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APRESENTACAO

Maria Lucia de A. Machado'

O reconhecimento do dever do Estado para com a educagdo das criancas de 0 a 6 anos,
expresso claramente na Constituicdo de 1988, é um marco que inaugura uma nova era na
histéria do atendimento a crianga pequena em nosso pais. Com essa medida obriga-se o
Estado a disponibilizar as vagas demandadas pelas familias em institui¢cdes dos sistemas
educacionais para todas as criangas desde seu nascimento, seja qual for sua origem
regional, social, racial ou étnica e a despeito da opcao religiosa ou politica de seus pais.
Trata-se de ndo mais justificar uma fun¢do especifica para as instituicdes de educacio
infantil e seus profissionais com base exclusivamente no direito das mulheres
trabalhadoras, ou na retérica que justifica objetivos pedagdgicos dessa ou daquela

natureza, mas como um direito da crianca.

A extensao do direito a educacdo para as criancas de 0 a 6 anos nascidas ou residentes em
nosso pais configura, por sua vez, uma situagdo nova na estrutura dos sistemas
educacionais brasileiros, tendo em vista a incorporacdo definitiva do atendimento a bebés
e criancas menores de 4 anos e das institui¢des de educacdo infantil funcionando em

periodo integral®.

No processo de reorganizacdo dos sistemas educacionais, subsequente a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, legislacdes proprias vém delimitando as esferas de acdo e
distribuindo as responsabilidades entre os niveis de governo, as institui¢des de ensino e os
agentes sociais envolvidos. Pelo impacto que causam nos sistemas educacionais, merecem
especial destaque a Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdao Nacional/LDB, lei 9394
promulgada em dezembro de 1996 e a lei 9424, também promulgada em dezembro de
1996, que cria o Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério/FUNDEF. Nesse movimento desafios se colocam tanto no
plano politico quanto no plano técnico, seja para as autarquias integrantes dos sistemas de
ensino, seja para as institui¢des que atendem criangas e respectivas familias e, também,

para profissionais docentes e nao docentes.

! Pesquisadora da Fundagio Carlos Chagas

2 . e, . . . . . .
Observe-se que as criangas de 4 a 6 anos ja vinham sendo atendidas nos sistemas educacionais brasileiros

em pré-escolas funcionando, majoritariamente, em periodo parcial.



No plano politico, é delegada aos municipios a prioridade da iniciativa de implementacao
de programas destinados as criancas entre 0 e 6 anos de idade. Todavia, prioridade ndo
implica em exclusividade. Estdo previstas na legislacdo a articulagdo entre os niveis
federal, estadual e municipal, bem como a delimitagdo expressa do montante dos recursos
a serem aplicados no setor e seu direcionamento privilegiado por cada um dos niveis de
governo'. Diante disso, um dos principais desafios atuais é o de garantir os avancos
obtidos na trajetéria histérica do campo da educacdo infantil, especialmente em relacao
aos programas de atendimento de criancas pequenas em periodo integral e aos direitos

adquiridos pelos profissionais que j4 se encontravam atuando no setor.

No plano técnico, a reordenacao dos sistemas educacionais impoe tarefas especificas para
membros dos conselhos estaduais e municipais de educagdo, das secretarias de educacdo,
das delegacias de ensino e, enfim, para todos os responsdveis direta ou indiretamente
envolvidos no funcionamento das instituicdes propriamente ditas. Para esses, um dos
principais desafios € o de captar a dimensao educativa prevista para a faixa etdria de 0 a
6 anos e propor sua respectiva traducio no cotidiano das instituicdes, através de uma
organizacdo dos agrupamentos de criangas, dos espagos, do tempo, dos materiais e das

atividades propostas para elas que integre cuidar/educar’.

Cabe ressalvar que, todavia, as novas proposi¢des juridico-financeiras nem sempre sao
suficientemente claras e, de um modo ou de outro ddo margem a interpretacdes por vezes
contraditérias. Da mesma forma, o propdsito de integracdo cuidar/educar criangas de 0 a 6
anos permite a implementacdo de programas apoiados em perspectivas pedagdgicas por
vezes divergentes quanto aos modos de atender as necessidades de bem estar, crescimento

e desenvolvimento das criangas pequenas.

Conscientes dos desafios que se apresentavam para a drea e da responsabilidade que
detinham nesse processo, pesquisadores integrantes do Departamento de Pesquisas
Educacionais da Fundacdo Carlos Chagas promoveram a realizacdo dos semindrios

denominados LDB e Educagdo Infantil e Educagdo Infantil pés LDB em agosto de 1997 e

"LDB, 1996, art. 8°, 9° ¢ 10.

2 BRASIL, Ministério da Educacido e do Desporto, Secretaria de Ensino Fundamental, Departamento de
Politica Educacional, Coordenacdo Geral de Educacdo Infantil. Politica Nacional de Educacdo Infantil
Brasilia : MEC/SEF/DPE/COEDI, 1994.



dezembro de 1999 respectivamentel. Nesses dois encontros especialistas foram
convidados a expor suas posicdes baseados em trabalhos especialmente preparados para

esses eventos, debatendo com estudiosos e profissionais presentes.

A publicacdo que o leitor tem em maos € a etapa final desse processo. Nela procura-se
registrar essas iniciativas, divulgando a um putblico maior o teor dos documentos
apresentados por alguns dos palestrantes convidados. Além do registro histérico, pretende-
se oferecer subsidios para pesquisas e politicas para a drea, incrementando-se a produgao

no campo.

Esclarece-se, em tempo, que a seqiiéncia dos artigos obedece a ordem cronoldgica das
exposicoes. A fim de garantir a fidelidade ao pensamento dos autores, na ocasido dos

eventos, os textos sdo apresentados integralmente no formato original.

! Semindrio LDB e Educagdo Infantil em agosto de 1997: Filvia Rosemberg (coord.), Maria Malta Campos
(coord.), Isabel M. Ferreira, Maria Lucia de A. Machado e Moysés Kuhlmann Jr. Semindrio Educagdo
Infantil pos LDB em dezembro de 1999: Maria Lucia de A. Machado (coord.) e Filvia Rosemberg, Maria
Malta Campos e Moysés Kuhlmann Jr. Veja a programacio detalhada dos dois eventos nos Anexos 1 e 2.
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SEMINARIO LDB E EDUCACAO INFANTIL
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A LDB E A POLITICA DE EDUCAGAO INFANTIL
Vital Didonet’

1. A politica de educacao infantil no Brasil tem perfil ainda mal delineado, com
alguns contornos fortes e outros bastante apagados. A andlise da questdo teria que ser feita
segundo os ambitos nacional, estadual e municipal. Em cada um desses o setor ptblico
tem papéis a desempenhar para que o direito da crianca de 0 a 6 anos a educacgdo se torne
realidade.

Quanto a politica nacional nas ultimas décadas opinides, divergentes t€ém sido
expressas podendo ser agrupadas em trés blocos: a) o de que ndo ha politica nacional para
a educacdo das criancas menores de 7 anos. O que existiu até hoje foram agdes isoladas,
descontinuas e setorializadas. O que existe, no momento, sdo diretrizes de politica, sem a
acdo conseqiiente de leva-las a pratica; b) o de que o que existe ou houve até recentemente
¢ um disfarce de politica; e ¢) o de que uma politica vem sendo construida ao longo do
tempo pela pertinaz dedicagcdo de técnicos e especialistas da drea, com maior ou menor
apoio institucional. Incluo-me entre os que defendem esse terceiro ponto de vista. Minha
posicdo se fundamenta no conhecimento do que tem sido feito nos dltimos 20 anos para
conquistar espago politico, reconhecimento social e qualificacdo técnica para a drea.
Decorre, também, da experiéncia de luta para abrir espaco na legislacdo educacional, no
or¢amento da Unido, no orcamento do setor educagdo, nos planos e programas nacionais
de educacdo e para convencer autoridades educacionais a dar aten¢do para essa area. Partir
de um ponto 0 na educacdo pré-escolar no Ministério da Educag¢ao e em 30% dos Estados,
no inicio da década de 70, e chegar, em 1988, a afirmacdo na Constituicao Federal, de que
o atendimento ao pré-escolar é um direito das criangas de 0 a 6 anos® ¢ um dever do
Estado’, de que é competéncia dos Municipios manter, com a cooperacio técnica e

financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo pré-escolar’ e de que os

' Assessor Legislativo da Camara dos Deputados. Versdo finalizada em 4 de julho de 1997.

20Os trabalhadores urbanos e rurais, homens e mulheres, t€m direito a que seus filhos e dependentes, do
nascimento aos 6 anos de idade, sejam atendidos em creches e pré-escolas (Constituicdo Federal, art.7°).
Sendo direito dos pais enquanto trabalhadores, é simultaneamente, um direito de seus filhos. Em outras
palavras, o direito dos pais trabalhadores ndo se cumpre se seus filhos e dependentes ndo sdo atendidos
naquelas instituicdes de educacdo.

3A Constitui¢do Federal diz textualmente que "o dever do Estado para com a educagdo se efetiva mediante a
garantia de (...) atendimento em creches e pré-escolas as criancas de 0 a 6 anos” (art.208, grifos meus).

*Art.30.
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Municipios devem atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil',
foi uma conquista histérica que envolveu persisténcia, habilidade, tenacidade e soma de
muita solidariedade dos profissionais da drea espalhados por todo o Pais.

A politica de educagdo infantil, como de resto toda politica educacional, ndo se
define em termos fechados e conclusivos, porque ela € um processo e, como tal, se revela
em cada época e contexto em uma ou vdarias formas de acao. Ela existe quando a educagio
assume uma forma organizada, seqiiencial, ditada de acordo com as finalidades e os
interesses que se t€ém em relacdo as criangas que serdo atendidas. Por isso, ela pressupde
organizacdo, seletividade e criteriosidade sobre o que serd ou ndo transmitido”. Assim, o
processo que envolve a elaboracao, aprovagdo e implementacao de um Plano Nacional, de
um Programa Nacional ou local, ou de a¢des mais ou menos abrangentes visando o
atendimento educacional de um determinado segmento da populagdo infantil, configura
uma fase ou médulo de um sistema em formacgdo, ou seja, de uma politica em processo. As
acoOes estdo carregadas de inteng()es3 . Importa que haja, ao longo desse processo, uma
andlise critica sobre tais intenc¢des, sobre os rumos projetados, a que grupos estard dirigida,
que tipo de homem, de mulher e de sociedade se quer formar. Vale para a politica de
educacgdo infantil o que Neves diz sobre as politicas sociais: “O ritmo e a direcdo do
desenvolvimento das politicas sociais em determinada formagdo social concreta sdo
determinados pela consolidagdo dos niveis de participagcdo popular alcangados - ou seja,
do alargamento dos mecanismos de controle social das decisoes estatais -, e, também,
pelo estdgio de desenvolvimento das forcas produtivas e das relagcées de producdo.” 4

No dmbito dos Estados e Municipios, pelo menos nos dltimos vinte anos tém sido
formuladas e postas em praticas, por alguns governos, politicas claras de atendimento
educacional seja para as criancas de 0 a 6 anos, seja para o grupo de 4 a 6 anos. Nao cabe
no escopo deste artigo o estudo da producdo documental e da implementacio de politicas
de educac¢do infantil desses dois niveis administrativos, embora pudesse ser interessante
buscar eventuais relagdes entre elas e as diretrizes e atuagdes do nivel federal. Neste texto,

vamos refletir sobre a politica de educagdo infantil a partir da nova Lei de Diretrizes e

'Art.211, §2° na redacio da Emenda Constitucional 14/96 "Os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educagdo infantil”.

ZMARTINS, Clélia. O que ¢ Politica Educacional. Sao Paulo : Brasiliense, 1993.

*MARTINS, Célia, op. cit.

*NEVES, Liicia Maria Wanderley. Educacdo e politica no Brasil de hoje. Sio Paulo : Cortez, 1994.
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Bases da Educacao Nacional (lei 9394/96). Que se pode esperar e que se deve fazer para

avancar a partir da LDB?

2. O longo e democratico debate sobre os direitos da crianca durante a
Constituinte (1986/881) e os estudos e debates na Camara dos Deputaldos2 durante a
elaboracdo da LDB (1988/93), colocaram na ordem do dia as questdes centrais da crianca
e serviram para formular sinteticamente a vontade da nacdo sobre a educacdo na faixa de 0
a 6 anos. A promulgacdo da LDB, em dezembro de 1996, consolidou as posicdes tomadas

e estabeleceu as bases para um novo patamar na politica de educacao infantil.

3. A tramitacio do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
na Camara dos Deputados e no Senado Federal é testemunha de um intenso e extenso
debate politico-ideoldgico. Forgas opostas se digladiaram em torno de idéias, principios,
diretrizes e determinacOes préticas. O tempo decorrido entre a apresentacdo do primeiro
projeto, pelo Deputado Octévio Elisio, em setembro de 1988, e a aprovacao final do texto,
em dezembro de 1996, foi determinado pela dificuldade em consolidar num texto tnico
interesses diversos, valores opostos e conflitantes projetos de sociedade. Isso envolveu
estudo e fundamentacdes, debate e negociacdes, conciliacdo e decisdes na base do voto.
Em conseqiiéncia, ¢ compreensivel que haja descontentamentos em relacdo a aspectos
especificos do texto final e que a LDB receba criticas e seja passivel de mudancas’. Isso
nao lhe tira o mérito, apenas mostra a dindmica das forcas sociais que influem na

educagdo. Com qualidade e imperfei¢des, com avangos e anacronismos, a nova LDB abre

'O movimento organizado e coordenado pela Comissdo Nacional Crianca e Constituinte é 0 mais expressivo
que houve no Brasil na drea da crianga em termos de abrangéncia, duracdo e resultados efetivos. Essa
Comissdo foi constituida por organismos governamentais e ndo-governamentais de ambito federal, tendo
representantes oficiais dos Ministérios da Educacdo, do Planejamento, da Cultura, do Trabalho, da Satde, da
Previdéncia e Assisténcia Social, do Ministério da Justica e das seguintes entidades: OMEP, UNICEF,
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, Federagao Nacional de Jornalistas, CNBB, OAB e Movimento
Nacional Meninos e Meninas de Rua. Em cada Estado havia uma Comissdo Estadual Crianca e Constituinte,
algumas das quais congregavam mais de trezentas entidades ligadas & crianca. Além de sessdes de estudos e
discussdes, foram promovidos dois encontros nacionais para debater e aprovar as propostas para
Constituinte, foram também realizadas diversas manifestacdes, passeatas, marchas e outras formas de
conscientizagdo e pressdo. As criangas participaram de intimeros atos, inclusive da campanha que reuniu um
milhdo e duzentas mil assinaturas numa carta aos constituintes.

A Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados promoveu audiéncias piblicas e
consulta a especialistas, dirigentes de 6rgios governamentais e ONGs na fase de elaboracdo do Substitutivo
Jorge Hage, quando a educag¢@o infantil também foi contemplada.

*Virios Projetos de Lei ji foram apresentados neste ano na Camara dos Deputados visando alterar
dispositivos da Lei 9394/96. Em julho foi sancionada a Lei 9475/94, que altera o art.33, sobre o ensino
religioso.
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a perspectiva de amplas mudancas na educagdo. Elas dependerdo, evidentemente, da
vontade politica dos dirigentes governamentais e da capacidade de mobilizacdo, pressdo e
participacdo da sociedade, através de suas representacdes nos Conselhos (de Educacdo e

Escolares). Quais sdo as inovagdes para a educacao infantil?

4. A mais importante e decisiva contribuicao da LDB para com a educagio
infantil € a de situd-la na educacao basica (art.29). Ao afirmar que a educacio infantil é a
primeira etapa da educacdo bdsica a nova lei ndo estd apenas dando-lhe uma posicdo
cronoldgica na piramide da educag@o mas, principalmente, expressando um conceito novo
sobre esse nivel educacional. Segundo o art.22 da LDB, a educagdo basica é aquela que
assegura ao educando a formac¢do comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornece-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores. Esta formagao
indispensédvel ndo comeca na 1° série do ensino fundamental, mas na educac¢@o infantil, ou
seja, no nascimento... Duas conseqiiéncias imediatas decorrem dai: a) a politica
educacional ndo pode omitir a educacdo infantil sob pena de ver-se capenga, incompleta,
tentando sustentar-se no ar e b) a educacdo infantil e o ensino fundamental devem estar
articulados e coordenados quanto ao planejamento curricular, ou seja, na definicdo dos
contetidos e métodos.

A educacio infantil, por conseguinte, ganha importancia, passando a desempenhar
um papel especifico no conjunto da educacido: o de comecar a formacdo que hoje toda
pessoa precisa para exercer a cidadania e de estabelecer as bases, os fundamentos para os
estudos posteriores.

O conceito de educagdo basica vem sendo introduzido hd anos na concepc¢ao dos
sistemas educativos, com respaldo da UNESCO. O Brasil apenas se atualiza, adotando a
idéia de que toda pessoa precisa ter uma base de educacdo mais ampla e extensa para
integrar-se e participar criativa e produtivamente, como sujeito e cidaddo, na sociedade
moderna. Que essa educacdo comeca no nascimento da crianca € a novidade para os
sistemas de ensino brasileiros, colocando-os em coeréncia com a posicdo tomada pelos
participantes da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em Jomtien,

Tailandia: “A aprendizagem comeca com o nascimento. Isso implica cuidados bdsicos e a
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educacdo inicial na infdncia, proporcionados seja através de estratégias que envolvam as

e . . . . . 1
familias e comunidades ou programas institucionais, como for o caso.”

5. A acao educativa na faixa de 0 a 6 anos é complementar a acio da familia e
da comunidade (art.29). Nao a substitui mas a complementa. Portanto, a educacgdo infantil
se da na familia e em institui¢cOes educativas proprias. A expressao “em complementagdo”
tem conseqiiéncias no planejamento e na execucao da politica educacional:

a) s6 se complementa aquilo que j4 foi feito ou estd em curso. Portanto, as instituicdes de
educacdo infantil devem estar articuladas com as familias e a comunidade para encontrar
os conteudos, os valores, as atitudes que serdo repassados as criangas, para estabelecer as
seqiiéncias de seus programas. Isso diz respeito as raizes culturais que sustentam a
personalidade em formacao. Com essa articulagc@o, a educagao infantil pode responder ao
desafio de formar cidaddos-sujeitos frente aos riscos previsiveis da despersonalizacdo e da
universalizacdo dessa ou daquela cultura hegemonica conduzida pela globalizacio
(inclusive das idéias e culturas);

b) a educagdo infantil tem que ser mais do que a educacdo recebida na familia e na
comunidade, tem que ir além em contetdos, tanto na profundidade quanto na abrangéncia;
c) as institui¢des de educagdo infantil devem contar com organizacdo administrativa e
educadores qualificados de sorte a ir além da educagdo familiar e comunitaria, a produzir a

expansdo e o aprofundamento das aprendizagens.

6. Como decorréncia dessa visao de complementacao, de ir além da educacio
recebida no seio da familia e na comunidade, e para dotd-la do carater cientifico e técnico
possibilitado pelo avango das ciéncias na drea do desenvolvimento e da aprendizagem
infantis, a LDB estabelece um novo patamar de formaciao dos educadores. Desloca o
eixo principal da formacdo, que repousava sobre o contedido de nivel médio para o
conteddo de nivel superior, em cursos de graduacdo plena. O que era regra, segundo a lei
5692/71, a formagdo em nivel médio, passa a ser exce¢do. Admite-se formados em nivel
médio, mas até o fim da Década da Educacdo todos deverdo ter a formagao superior. Em

lugar da Escola Normal € colocada a Universidade e o Instituto Superior de Educacao.

'Art.5° da “Declaracdo Mundial sobre Educacdo Para Todos: satisfa¢do das necessidades bdsicas de
aprendizagem.”



18

A expressdo “Curso Normal Superior” deixa margem a duvidas se vai redundar
num melhorado curso de nivel médio ou num curso superior menos exigente ou, ainda,
num novo perfil de curso superior de formacao de educadores para a faixa de 0 a 10 anos
(a educagdo infantil e as quatro primeiras séries do ensino fundamental). Em qualquer
desses casos, nao estd clara a relacdo do Curso Normal Superior com o Instituto Superior
de Educacao.

Dado que as mudancas na estrutura do ensino superior sdo lentas, a politica
educacional terd que encarar de imediato o desafio de criar e por em funcionamento os
Institutos Superiores de Educacao.

Outra influéncia decisiva sobre a politica de educacdo infantil vird do novo perfil
do educador. Este podera ser preparado em curso especifico de formacao de profissionais
da educacdo (art.63) como também graduado em outros cursos superiores (jornalismo,
comunicacdo, psicologia, antropologia, filosofia, letras...) que facam a formacao
pedagégica no Instituto Superior de Educacdo (art.63). A interacdo de profissionais de
diferentes formacdes conduzindo o processo educativo num mesmo centro de educacio
infantil tem sido enriquecedora e produtiva. A formulacdo das propostas pedagdgicas
poderd ser fecunda se contar com experiéncias e abordagens de diversos campos do
conhecimento humano. Pode ser uma forma de transcender o pedagogés, enriquecendo a
experiéncia educativa com a visdo de outras dreas do conhecimento humano'. E isso ndo
apenas como subsidios e complementacdes, mas como interdisciplinaridade e
multidisciplinaridade, mais necessdrias na educacdo da crianca pequena do que em

qualquer outra etapa do processo formativo.

7. Organizacao do sistema municipal de educacdo. Os Municipios sdao o0s
responsaveis pelo atendimento educacional das criancas de 0 a 6 anos. Para tanto, terdo
assisténcia técnica e financeira da Unido e dos seus respectivos Estados.
Consequentemente, terdo que criar ou reformular seu respectivo sistema de ensino.
Embora ndo seja obrigatério, pois os Municipios podem optar por integrar-se ao sistema

estadual (art.11), € de supor-se que todos queiram organizar seu sistema proprio, por uma

'Embora a Pedagogia abarque os conhecimentos de diversas dreas como biologia, psicologia, sociologia,
filosofia, histéria, artes etc., ela fez das diddticas seu principal instrumento de trabalho, nem sempre
construidas sobre os dados daquelas ciéncias.
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questdo de poder. Mesmo admitindo que uma parcela dos 5.300 municipios ndo tenha
condi¢Oes técnicas e financeiras de por em bom funcionamento um sistema de ensino, a
médio prazo eles chegardo 14, desde que comecem. O importante é que a Unido e o Estado
nio se mostrem indiferentes e desinteressados, mas cumpram seu dever de prestar
assisténcia técnica e financeira aos Municipios na medida de suas necessidades. Assim,
esse dispositivo da LDB poderd provocar um avanco significativo na educagdo infantil e
no ensino fundamental: a politica educacional serd mais descentralizada, a
responsabilidade mais repartida e o esfor¢o assumido mais amplamente.

A Secretaria Municipal de Educacdo deverd contar com um departamento, uma
diretoria ou um setor especifico de educagdo infantil. Muitas atribuicdes lhe cabem,
dependendo do Municipio: elaboracdo da proposta de politica municipal de educagdo
infantil, do plano municipal de educacdo, da proposta or¢amentdria e de sua defesa junto
aos demais setores da Secretaria, além de apoio as unidades de atendimento educacional e
encaminhamento de suas necessidades de supervisdo, de zelo pela qualidade, de promogao
ou coordenacdo dos cursos de qualificacdo dos educadores e, ainda, de promocao do
intercambio de experi€ncias intramunicipais e intermunicipais.

Como parte desse sistema, o Conselho Municipal de Educac¢ido terd um papel
relevante. Quanto a estrutura, seria vantajoso que esse organismo tivesse uma Camara de
Educagdo Infantil e uma de Ensino Fundamental, para que os assuntos daquela primeira
fase da educacdo fossem adequadamente considerados? A existéncia de uma Camara
especifica para tratar dos assuntos da faixa de 0 a 6 anos poria em evidéncia as
necessidades de elaboracdo de normas e orientagdes proprias para esse nivel educativo e,
com certeza, elas seriam produzidas. Ou a divisdo se tornaria prejudicial para a educagdo
infantil, separando o fraco do forte, a segunda da primeira prioridade, de tal sorte que
aquela seria mantida na rabeira dos projetos, dos planos e dos orcamentos? Quanto mais a
educagdo infantil for vista, entendida e tratada como parte da educacdo bdsica, mais
presenca e forca ela podera ganhar. Nesse caso, em vez de duas Camaras por niveis,
haveria Camaras por drea (curriculo, estabelecimentos educativos e profissionais da
educagdo). Em qualquer hipétese, a composi¢ao dos Conselhos deverd incluir especialistas

em educacao infantil.

8. A prioridade estabelecida pela LDB para o ensino fundamental (repetindo a

Constituicdo Federal) e sua vinculacdo quase fechada a esfera municipal (que a
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Constitui¢do ndo faz), pode ocasionar um retrocesso na recente expansdao das redes de
creches e pré-escolas publicas. E passivel de questionamento a constitucionalidade da
LDB no que se refere a responsabilizacdao exclusiva do Municipio no atendimento as
criancas de 0 a 6 anos. O art.30 da Constituicdo Federal menciona que compete ao
Municipio manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo pré-escolar. Ora, cooperagdo técnica e financeira € muito mais do
que entrega de diretrizes, como consta da LDB e de parametros curriculares, com o que,
parece, o MEC se contentaria.

A lei 9424/96 que institui o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério/FUNDEF, € um instrumento governamental
concreto que pode levar, por tabela, a educagdo infantil a asfixia financeira em muitos
municipios. Embora até o presente momento a maioria dos Municipios ndo tenha
concluido os célculos de perdas e ganhos com o Fundo e de sua repercussdo sobre o
sistema municipal de ensino, o seguinte raciocinio tem provocado tremores em muitos:
15% das Transferéncias recebidas pelo Municipio' ficardo no Fundo, para serem rateadas,
junto com os demais recursos do Fundo, entre o Estado e os Municipios, segundo o
nimero de matriculas de ensino fundamental que cada um mantém. Como 60% do valor
recebido do Fundo deve ser aplicado no pagamento dos professores em efetivo exercicio
em sala de aula’, sobram 40% para o pagamento dos demais profissionais (diretores,
supervisores, inspetores, orientadores educacionais ou pedagoégicos), do pessoal
administrativo (secretdria, merendeira, vigia, pessoal de limpeza) e dos aposentados da
educagdo, para as despesas administrativas da Secretaria de Educagdo e das escolas, para a
constru¢do de novas salas ou escolas, para universalizar o ensino fundamental, para a
compra de mdveis e equipamentos, para a realizacdo de levantamentos estatisticos,
estudos, pesquisas e para programas de atualizacio e aperfeicoamento dos professores’.
Esses 40% serdo suficientes para tudo isso?... Se ndo o forem, de onde o Municipio puxard
recursos sendo da parcela das Transferéncias nao postas no Fundo? E se assim o fizer, que

dinheiro sobrard para a educac¢ao infantil?

'Fundo de Participacio dos Municipios e parcela do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias/ICMS,
segundo o art.1°, §1, da Lei 9424/96.

*Essa é uma das medidas mais elogidveis da Lei 9424/96, por ser a garantia efetiva de que o professor terd
um piso salarial mais alto do que a média nacional hoje praticada. Segundo as estimativas e propostas do
MEC, para este ano, seriam de R$300,00 por més.

*Exigidos pelo Plano de Carreira e/ou Estatuto do Magistério segundo determina o art.67 da LDB.
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Observe-se que serdo depositados no Fundo 60% dos recursos das Transferéncias
que o Municipio deve aplicar, por determinagdo constitucional, nas atividades
compreendidas como de “manutencdo e desenvolvimento do ensino”, que sao mais
restritas do que as atividades de educacdo’. Sobram 40% dos 25% das Transferéncias (ou
10% do total transferido) para a educacdo infantil e para cobrir as necessidades das demais
atividades para as quais o Fundo ndo forneceu com suficiéncia.

Para evitar a asfixia ou o aperto, os formuladores da politica de educagdo infantil e
os responsaveis por sua implementagao deverdo estar atentos para: a) garantir que a parte
dos 25% das transferéncias da Unido aos Municipios nao depositadas no Fundo (10%)
sejam destinadas a educacdo infantil, b) que os 25% dos recursos de impostos municipais
(ou outro percentual superior estabelecido por lei organica municipal para aplicacdo na

manutencao e desenvolvimento do ensino) também sejam aplicados na educacao infantil.

9. Prioridade niimero dois, no Ambito municipal: a educaciao infantil. Pela
LDB, as duas prioridades do Municipio sdo, na pratica, exclusividade. O municipio
poderd atuar no ensino médio e superior somente apds o atendimento completo das
necessidades de ensino fundamental e educacdo infantil e com recursos que estejam acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constituicio Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino (25% da receita de impostos, incluidos os de transferéncia).
Embora o ensino fundamental ja esteja perto da universalizacio (85% na média no pais, e
proximo de 100% em alguns municipios), requerendo esforcos na elevacdo da qualidade,
inclusive melhor remuneragdo dos professores, falta muito para atender a demanda de
creches e pré-escolas. Essa demanda é crescente, resultando do continuo aumento do
ndmero de mulheres no mercado de trabalho, do aumento de mulheres chefe-de-familia e
do conhecimento sobre os beneficios que a participacdo em creches e pré-escolas traz para
o desenvolvimento e a aprendizagem das criangas. O trabalho do Municipio aumenta
proporcionalmente ao crescimento da demanda. Embora ndo seja obrigatéria para a
crianga, a educacdo infantil é um direito seu e de sua familia. E um dever do Estado
(Poder Publico, especificado pela LDB como Municipio) atender toda a demanda. Como
estamos no patamar de 35-40% de atendimento do grupo etdrio de 4-6 anos e 12-15% das
criangas de 0-3 anos, ndo d4 para vislumbrar o horizonte do ensino médio municipal,

muito menos do superior. Os Municipios que mantém escolas de ensino médio e alguma

Wer art.70 e 71 da LDB.
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faculdade terdo que negociar sua transferéncia para o Estado, pois a partir deste ano ndo
podem mais alocar em sua manuteng¢do recursos compreendidos nos 25% de seus impostos

e das transferéncias que recebem da Unido e dos Estados.

10. A politica de educacao infantil tera que tomar a crianca como um todo,
para promover o seu desenvolvimento integral. Essa afirmacdo decorre da visdo de
globalidade da educagdo, adotado pela LDB em seu art.1°, do estabelecimento do
desenvolvimento integral da crianca como finalidade da educagdo infantil e da
especificacdo do objeto a ser trabalhado nessa etapa (aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social), tratados como aspectos do desenvolvimento e ndo como coisas
distintas ou dreas separadas. Estd em causa uma educacdo integral e integrada da crianca
como pessoa inteira, € ndo apenas de sua inteligéncia racional. A visao abrangente dos
processos formativos € um forte instrumento para se contrapor a tendéncia
homogeneizante da globalizacdo, que conduz a imposicdo de modelos e culturas
hegemonicas. A heterogeneidade social e a diversidade cultural terdo que estar presentes
na educacao infantil, porque esta se levanta do chdo que abriga as raizes culturais de cada
crianca e de cada comunidade. E nisso, essa etapa educativa tem um papel transcendental.

Se pensa na crianga como pessoa inteira, querendo ajuda-la a viver uma existéncia plena,

com a consciéncia de sua capacidade intelectual e de sua afetividade.

11. A dimensao politica da educacdo, presente na LDB, constitui um importante
elemento da politica educacional. A educacdo ndo é um assunto politicamente neutro nem
meramente técnico. Ela visa a formagao dos cidadaos para exercerem a cidadania de forma
ativa e responsavel. Por isso, a LDB determina que a educac@o bdsica deve incluir os
valores fundamentais ao interesse social e aos direitos e deveres dos cidadaos, no que se
refere a0 bem comum e a ordem democrdtica (art.27, art.32 e art.35). O projeto
pedagégico da creche e da pré-escola e as propostas pedagdgicas t€ém que encontrar as

formas e os meios para tratar desses objetivos e contetidos.

12. Implantar a gestido democratica nos estabelecimentos publicos de educacio
infantil € uma instigante tarefa. A criacio de conselhos escolares que incluam a

representacdo da comunidade escolar e local e a participacdo dos educadores na
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elaboracdo do projeto pedagdgico podem constituir-se em instrumentos decisivos de

mudanca no panorama atual (art.14).

13. A LDB nao traca nenhuma diretriz sobre curriculo de educacao infantil. A
intencao dos legisladores em ndo traca-las se evidencia pelo fato de os Projetos de LDB
(por exemplo, naquele aprovado pela Camara dos Deputados e enviado ao Senado Federal
e no Substitutivo Cid Sabdia) terem um artigo sobre a matéria e este ter sido retirado do
texto que chegou a aprovacao final. Com isso, a educacao infantil estd livre para definir a
proposta pedagdgica com ampla liberdade, uma vez que se enquadre nos fins da educagdo
nacional e nos principios estabelecidos no art.3°, nas diretrizes complementares que a

Uniao elaborard com os Municipios (art.9°) e no objetivo dessa etapa (art.29).

14. Quanto a organizaciao didatica, ha ampla liberdade concedida a toda a
educagdo basica: grupos nado-seriados, formados por idade, por competéncia ou outros
critérios, séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia de periodos, ou qualquer
outra forma de organizacdo de turmas conforme o interesse do processo pedagdgico
recomendar (art.23). O nimero de criangas por turma ndo € fixado pela LDB (embora
tivesse havido essa tentativa), ficando apenas a recomendacdo de que as autoridades
definam os parametros para o estabelecimento de uma relagdo adequada entre o nimero de
criangas e o educador (art.25). O ano letivo tem flexibilidade total, pois os minimos de 200
dias letivos e 800 horas sdo para o ensino fundamental e médio. Assim, a educac¢do infantil
pode segui-los ou amplid-los para tempo integral, conforme as necessidades das criancas e

as possibilidades dos sistemas de ensino.

15. Os nomes sao portadores de significados. Como se designarao as
instituicoes de educacao infantil? Creche e pré-escola continuam na LDB, como estdo na
Constituicdio Federal. H4 quem veja na manutencdo desses nomes uma atitude
conservadora e contrdria a mudanca necessdria no perfil dessas institui¢des, além de
reforcarem a dicotomia entre as duas modalidades de atendimento e o fracionamento em
duas faixas etdrias. Quem defendeu aqueles nomes argumentava que eles tinham histéria e
significado compreensivel, o que facilitaria o convencimento de politicos e autoridades
sobre a educagdo das criangas de 0 a 6 anos. Os movimentos de lutas por creche sao

conhecidos e seu apelo tem sido ouvido.  Pré-escola também ja estd bastante divulgado,
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embora o termo mais conhecido seja, ainda, jardim de infancia. Nos paises da América
Latina jardin de infantes, jardin de nifios ou jardin de infancia e até mesmo a expressao
alema kindergarten sdo os termos mais usados para a faixa de 4 a 6 anos e guarderia e
sala cuna para designar as institui¢des que atendem criancas do nascimento aos 3 anos. A
lei ndo proibe o emprego de outros nomes, inclusive menciona: “ou entidades
equivalentes” para a creche. Podem ser criadas outras instituicdes e adotados outros
nomes que, com o tempo, venham a ser consagrados. Um dos que poderia significar
avango na concepcao de atendimento integral e integrado seria o de centro de educacdo
infantil, que estava presente no Projeto aprovado pela Camara dos Deputados,

paralelamente ao de creche e pré-escola e como reunido das duas etapas.

16. No pouco que a LDB quis falar especificamente sobre educacao infantil
incluiu a questao da avaliacido, para deixar claro que ela ndo pode ser feita com o
objetivo de aprovagdo ou de passagem de uma etapa ou nivel para outro, muito menos
para verificar o preparo para ingressar na 1* série (o famigerado vestibulinho). Sua tnica

finalidade € o acompanhamento e registro do desenvolvimento da crianca.

17. Um dos pontos mais importantes da LDB para a politica e para a prépria
educacdo infantil estd no inciso I do art.14: a elaboracido do projeto pedagogico da escola.
Este pode ser um elemento revoluciondrio, inovador ou, pelo menos, recriador da
educagdo no Brasil. Cada escola é chamada a definir seu projeto pedagdégico, isto €, a criar
uma identidade, estabelecer suas caracteristicas distintivas, que lhe ddo uma cara prépria, a
tornam unica, em resposta as necessidades da comunidade em que estd inserida e da
populacdo que atende. Como parte e desdobramento desse Projeto-identidade, cada escola
deve elaborar sua proposta pedagdgica: complementacdo do curriculo, opcdo pela base
tedrica e metodoldgica do trabalho, programacdo das atividades extra-classe ou extra-
escola, calendario de eventos com a comunidade local. E mais, a LDB diz que os
profissionais da educacdo devem participar da elaboracdo do projeto pedagdgico como

forma de gerir democraticamente a educacao publica.
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OS SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO E A EDUCAQAO INFANTIL
Elba Siqueira de S& Barretto'

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (lei 4024/61) reforcou
o cardter federativo da organizacdo da educagdo escolar no pais, no espirito das
prescricoes descentralizadoras da Constituicdo de 1946. A partir de disposi¢des comuns,
de ambito nacional, determina que a Unido, os estados e o distrito federal organizem seus
respectivos sistemas de ensino.

Embora ndo haja uma defini¢do explicita do que sejam os sistemas de ensino na
legislacdo pertinente, estes t€ém se configurado como um conjunto de instituicdes regidas
por normas comuns que expressam uma intencionalidade. Se levarmos em conta a
definicdo que da Lalande a sistema — “um conjunto de elementos (...) que dependem
reciprocamente uns dos outros de maneira a formar um todo organizado”- temos que o
que acontece em um nivel do sistema tem repercussoes sobre todos os demais.

Como entes federativos plenos, foram os estados que desenvolveram os sistemas
de ensino na sua acep¢cdo mais completa, posto que, no ambito de seu territorio,
conferiram uma ordenagao ao funcionamento e a expansao dos diferentes graus ou niveis e
modalidades de ensino oferecidos por institui¢des publicas, estaduais e municipais, e pelas
privadas. A Unido reservou a si a ordenag¢do do ensino superior e limitou-se a uma acao
supletiva nos demais graus do ensino, estendendo-a nos estritos limites das deficiéncias
locais.

Os sistemas de ensino passaram a ser regidos por 6rgaos colegiados, os Conselhos
de Educacdo, ja existentes antes da LDB e por ela redimensionados. Eles foram
concebidos originalmente como 6rgios constituidos apenas por educadores, por ser a
educagdo escolar considerada matéria complexa, que demanda um conjunto de normas e
orientagOes relativamente estdveis, cuja elaboracdo requer conhecimentos especificos na
area. Como a vida de milhdes de pessoas € afetada pelo funcionamento das escolas, os
sistemas de ensino ndao poderiam ficar inteiramente a mercé de mudangas fortuitas
decorrentes exclusivamente das sucessdes no poder. Aos Conselhos de Educagido foi dada,

por lei, competéncia para exercer fungdes consultivas, estabelecer normas e

'Da Fundagio Carlos Chagas/FCC e da Faculdade de Educagdo/USP-SP.
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deliberar sobre assuntos referentes a organizagdo, administracdo e supervisdo de seus
respectivos sistemas de ensino, sendo que as fungdes do Conselho Federal de Educacdo,
extinto em 1994, tinham abrangéncia nacional. O poder do Ministro ou dos Secretérios de
Educagdo passou a ser, em principio, compartilhado com o do respectivo Conselho de
Educacdo e a propria natureza das fungdes desses 6rgaos colegiados tem interfaces com os
poderes legislativo e judicidrio.

Ao longo de trés décadas e meia, a conformacdo dos sistemas de ensino foi
ocorrendo de acordo com as especificidades histéricas de desenvolvimento soécio-
econdmico dos estados e de seus municipios, bem como das regides em que eles se
encontram, ainda que refletisse as tendéncias mais gerais de funcionamento da educacio
escolar no pais. Expressou também as relacdes que as diferentes instdncias da
administracdo publica e privada foram estabelecendo entre si para a manutencdo dos
diferentes niveis de ensino. Dai resultaram padrdes de complementaridade dos servigos
escolares diferenciados em cada estado e o seu maior ou menor grau de desenvolvimento,
sob a responsabilidade de uns e outros mantenedores.

Nesse processo o papel dos Conselhos de Educacdo tem sido importante para
balizar o funcionamento e a expansdo dos diferentes niveis de ensino e ajudar a definir o
peso da iniciativa publica e privada nos sistemas de ensino, imprimindo-lhes uma fei¢ao
mais ou menos democratica segundo a conjuntura.

Quanto a educacgdo infantil, a primeira LDB destina um pequeno capitulo, dentro
da educacgdo de grau primdrio. Esta deverd “ser ministrada em escolas maternais ou em
Jjardins de infancia” e que “as empresas que tenham a seu servico mdes de menores de 7
anos deverdo ser estimuladas a manter instituicoes do género” (cap. I, art.23 e 24). Nao
obstante, no ambito das atribui¢cdes dos estados e de seus respectivos sistemas de ensino, a
lei silencia inteiramente quanto a funcdo de autorizar o funcionamento, reconhecer e
supervisionar tais institui¢cdes, diferentemente do que determina em relacdo ao ensino
primério e médio.

As leis da reforma do ensino superior (5540/68) e do ensino de primeiro e segundo
graus (5692/71), ndo revogaram o estabelecido sobre os sistemas de ensino na primeira
LDB. Sobre a educagdo infantil, a lei de 1971 faz apenas uma ligeirissima mencao,
exortando os sistemas de ensino a velarem pelo seu oferecimento (art.19), o que revela a

posicdo marginal a que esta estava relegada no ambito da educacgio brasileira.
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O tratamento sumdrio dado a educagdo infantil nas leis maiores da educagdao nao
impediu contudo que certos sistemas de ensino dedicassem alguma atencdo a educacgdo da
crianca pequena. No caso de Sao Paulo, por exemplo, o Conselho Estadual de Educagdo
estendeu as pré-escolas as mesmas normas de autorizacao e funcionamento das escolas de
primeiro e segundo graus. Estabeleceu assim exigéncias bésicas relativas as dependéncias
fisicas, proposta pedagdgica e qualificacdo do pessoal. Também incorporou ao curriculo
regular dos cursos de magistério a formagao pré-escolar, habilitando ao mesmo tempo as
professoras do primeiro grau a trabalharem na pré-escola e cobrando tal habilitacdo como
exigéncia para o exercicio da docéncia nesse nivel. E provdvel que medidas semelhantes
tenham sido adotadas também em outros estados.

Entretanto, tal como pondera a Indicacdo CEE/SP 4/95, “as caracteristicas
peculiares dos servicos de educacdo infantil tém facilitado a sua proliferacdo a margem
do sistema de ensino”. Como a utilizacdo de tais servicos € facultativa, podendo a
populacdo optar por recorrer a eles ou ndo, e, como eles ndo constituem condi¢cdo de
matricula no ensino obrigatério, muitos dos mantenedores preferem que suas escolas
funcionem como cursos livres, ficando portanto fora do controle dos 6rgaos competentes.
No caso dos outros niveis de ensino as institui¢des tém interesse em ser oficializadas, ou
seja autorizadas, reconhecidas e supervisionadas pelo poder publico, porque esta é a
condicdo de validagao dos certificados ou diplomas que conferem. O fato de que ndo cabe
a pré-escola oferecer certificacdo que constitua pré-requisito ao prosseguimento dos
estudos, tem facilitado a proliferacdo de um sem-numero de institui¢des clandestinas, que,
no mais das vezes, deixam de atender as exigéncias minimas para o seu funcionamento do
ponto de vista educacional. Além disso, os servicos de supervisdo escolar mantidos pelo
poder publico, ndo raro assoberbados com as escolas de ensino fundamental e médio,
quando visitam as pré-escolas reconhecidas oficialmente, freqiientemente costumam
limitar-se a uma atuacdo burocrética, desprovida de preocupacdes propriamente

educacionais.

Como para a expansdo da pré-escola — cujo aumento passou a ser significativo no
pais apenas a partir da década de 70 — ndo foram criadas fontes especificas de
financiamento, seu crescimento viabilizou-se em boa parte através da utilizacdo de

recursos que, em principio, deveriam ser destinados ao ensino fundamental por forca de
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vinculagGes orcamentarias. A esses foram adicionados outros recursos, provenientes de
fontes diversas, entre os quais se destacaram os da esfera federal.

A necessidade de respaldar institucionalmente o repasse de verbas para a pré-
escola levou o Conselho Federal, pressionado pelos estados, a buscar uma abertura legal
para o financiamento da educac¢do infantil na década de 70. Esse 6rgdo desenvolveu entdo
uma série de argumentos que possibilitaram abarcar dentro do ensino fundamental,
considerado de modo mais abrangente, o atendimento a faixa etdria dos 5 e 6 anos
(Parecer CFE 2018/74). Em 1978 a lei federal 6536 atenuou a vinculacdo orcamentaria,
permitindo que os 20% do Fundo de Participacio dos Municipios, antes reservados
exclusivamente a manutencdo do ensino de primeiro grau, pudessem ser aplicados em
educagdo e cultura de modo geral, o que deu apoio legal a expansdo da pré-escola
(Barretto, 1995a).

A despeito das dificuldades, a pressdo da populacdo e dos movimentos sociais € 0
esforco de certas administracdes no sentido de angariar recursos materiais e qualificar
pessoal para oferecer a educacdo infantil, resultaram num enorme crescimento da
cobertura dos servigos pré-escolares dos anos 70 para cd, e em particular nos anos 90.
Cerca de 3/4 das criangas na faixa dos 5 a 6 anos estavam sendo atendidas no pafs em
1995".

Embora do ponto de vista pedagdgico a sua articulagdo com o ensino fundamental
deixe muito a desejar, a pré-escola foi concebida — guardadas as suas peculiaridades —
também enquanto um servigo escolar propriamente dito. Ja o atendimento a crianca de 0 a
3 anos, que ainda continua excessivamente reduzido no pais, teve trajetoria diversa. Seu
crescimento foi assumido por outros aparatos institucionais, ligados principalmente a area
da saide e do bem-estar social, e via de regra, sem nenhuma articulacdo com a drea da
educagdo. Se a pré-escola expandiu-se fundamentalmente no ambito dos sistemas de
ensino, as creches cresceram a margem deles, ndo se devendo ignorar, de um lado, a
resisténcia dos gestores do ensino a assumirem responsabilidades em relacdo ao
atendimento as criangas dessa faixa etdria e, de outro, a disputa pela manutencao desses

servicos pelos 6rgaos onde foram criados. E que as creches representaram a ampliacao de

'Fonte: Anudrio Estatistico do Brasil. Rio da Janeiro: IBGE,1996.
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quadros institucionais € de recursos que os seus mantenedores ndo desejam perder com a

eventual transferéncia desses servigos para a drea da educacao.

A Constituicdo Federal de 1988 recupera o cardter federativo da republica
brasileira, seriamente comprometido no regime autoritirio, em virtude das medidas
excessivamente concentradoras de recursos e poder adotadas pelo governo central. Pela
nova Carta Constitucional os municipios deixam de ser considerados apenas unidades
administrativas, passando a entes federativos, aos quais sdo atribuidos recursos e
autonomia em propor¢des maiores do que em todas as constituicdes anteriores. Além da
competéncia propria para elaborarem as leis referentes aos interesses locais, eles adquirem
competéncias compartilhadas com as demais instancias, que passam a cobrir um vasto
espectro de assuntos, entre os quais a organizacio de seus respectivos sistemas de ensino.
Os estados também se beneficiam com a descentralizacdo, recobrando competéncias,
recursos € maior autonomia. Reforca-se o principio do federalismo cooperativo.

A Carta Magna amplia significativamente os direitos a educacao, neles incluindo
pela primeira vez o direito da crianga pequena ao atendimento em creches e pré-escolas,
estendido a toda faixa etdria de 0 a 6 anos. Confere assim a educagdo infantil um novo
status, constituindo importante marco para a redefini¢do de principios doutrinérios capazes
de informar a implementagao de novas politicas na drea, bem como compromete o Estado
com o seu atendimento. Sendo o atendimento institucional a crianga de 0 a 6 anos
considerado de cariter eminentemente educacional, passa ele a recair no ambito dos
sistemas de ensino.

A ampliacdo de direitos ndo correspondeu entretanto a criacio de novas fontes de
recursos. Observe-se porém que, embora tenha sido mantida a vinculacdo constitucional
do mesmo percentual de recursos destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino
(25% para estados e municipios), aumenta o montante de recursos para a educacdo nas
unidades federadas, uma vez que hd um incremento do bolo or¢camentdrio no ambito
dessas instancias. Com a descentralizacdo de tributos determinada pela Constitui¢do, os
municipios passaram a ter uma receita em média 30% maior do que a do periodo anterior,
podendo os ganhos chegarem a 50%, em caso de municipios com economia muito
dindmica. Os estados também aumentaram suas receitas cerca de 10% em média. Além

disso, como a disponibilidade orcamentaria da Unido foi reduzida com a descentralizacio,
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a vinculacdo constitucional de recursos federais passou de 13% para 18%, afim de
assegurar que nao houvesse perdas para o setor.

Pela nova Constituicdo, compete aos municipios manter programas de educagio
pré-escolar e de ensino fundamental com o apoio dos estados e da Unido. Se em relacao ao
ensino fundamental podem prevalecer dividas quanto ao seu locus preferencial: estado ou
municipios, dada a histdria da sua expansao e a ambigiiidade da legislacdo, com referéncia
a educacao infantil confirmam-se os municipios como os seus provedores publicos.

Embora possa haver distin¢des entre as esferas administrativas quanto a assungao
de competéncias especificas em relacao aos niveis de ensino, na Constituicdo predominam
as competéncias concorrentes entre as instancias e a co-responsabilidade entre elas €
claramente explicitada no caso da manuten¢do do ensino fundamental. A preocupagdo
com o fato de que no limiar do século o pais ainda ndo conseguiu universalizar o ensino
obrigatdrio, incluindo-se entre os 10 paises do mundo com maior nimero de analfabetos,
leva os constituintes a estabelecerem, nas disposi¢des transitérias, os meios necessarios a
consecugdo desse propdsito. Assim sendo, no prazo de 10 anos, a Constitui¢do determina
que tanto a Unido, como os estados, distrito federal e municipios, aplicardo pelo menos
50% dos recursos da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
para eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental. Deverdao também
desenvolver esforcos visando a mobilizacdo de todos os setores organizados da sociedade
nesse sentido.

A descentralizacio de recursos para os municipios nao foi porém acompanhada do
crescimento proporcional de matriculas no primeiro grau mantido pelas prefeituras.
Apenas a pré-escola se expandiu consideravelmente apds ao aumento das receitas
municipais determinado pela Constitui¢do. Sua participacao relativa passou de 43,3% em
1989 para 54,5% em 19951, sendo que o crescimento acentuado dos Ultimos anos deveu-se
a incorporagdo, nas estatisticas, das classes de alfabetiza¢do que se desdobraram do ensino
fundamental antecipando a escolaridade obrigatdria.

As competéncias concorrentes das esferas administrativas, cujo pressuposto € o

principio redistributivo, uma vez que todas elas devem contribuir para a oferta de um

'Fonte: Anudrio Estatistico do Brasil, Rio de Janeiro: IBGE, 1992 e 1996.
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mesmo servi¢co, t€ém dado ensejo a varias formas de cooperagdo entre a Unido, estados e
municipios. Ndo obstante, da co-responsabilidade decorre uma ambigiiidade que, em
ultima instancia, possibilita que todos os niveis de governo atuem concomitantemente na
manutencdo de todos os niveis de ensino'. Em vista da acentuada descentralizacio de
recursos, a probabilidade de superposicdo de servicos em mais de uma esfera tende a
aumentar em funcdo do aumento da autonomia relativa de cada uma. As dificuldades de
costurar o pacto federativo mediante o qual se efetua o regime de colaboragdo, em face das
disputas de poder e das fragilidades do quadro politico-partidario ganham mais evidéncia.
Como a rigor, nada impede que, sob determinadas condi¢des, qualquer das instancias de
governo atue em qualquer nivel de ensino, a dispersdo ou ma distribuicido de recursos no
setor tende a acentuar-se. Ela ocorre tanto no que se refere a proporcao relativa que €
alocada aos vérios niveis de ensino em cada uma das instancias, quanto ao que € alocado a
um mesmo nivel pelas diferentes esferas da administracdo (Barretto,1995b).

Essa situacdo mostra a necessidade de reestruturar o quadro de distribuicdo de
recursos e encargos relativos a expansiao e manutengdo do ensino. Nesse sentido é mister
buscar modelos mais eqiiitativos de redistribuicdo com o objetivo de diminuir as
discrepancias encontradas entre as redes publicas de ensino, de modo a que a clientela
escolar venha a ser melhor contemplada.

Decorridos 8 anos apds a restauragdo do Estado de Direito, constata-se que as
instancias deixaram de cumprir a destinacdo tempordria de metade de suas receitas
vinculadas, ao incremento do ensino fundamental. Diante dessa constatacdo, a Emenda
14/96 a Constituicdo Federal fixa um novo prazo, de mais 10 anos, para a universaliza¢ao
da escolaridade desse nivel. Eleva também o percentual a ser destinado a esse propdsito
para 60% da receita vinculada de impostos e transferéncias no caso dos estados, distrito
federal e municipios, mas reduz o percentual da Unido para 30%. Redefine ainda os
termos do regime de colaboracdo entre as instancias, criando o Fundo de Manutencgdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),

constituido pelo depdsito compulsorio de recursos dos entes federados para esse fim.

'A guisa de exemplo, considere-se a participagdo relativa das instincias administrativas na oferta de pré-
escola. De acordo com o Anudrio Estatistico do Brasil de 1996, no ano de 1994 os municipios respondiam
por 54,5% das matriculas iniciais; os estados, por 22%; a iniciativa privada, por 23,4% e até mesmo o
governo federal ndo deixava de comparecer, mantendo 0,1% dos alunos.
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Entre as demais alteragdes da Emenda figura a que define melhor as competéncias
das esferas de governo, sendo que os estados e o distrito federal atuardo prioritariamente
no ensino fundamental e médio e os municipios, no ensino fundamental e na educagao
infantil. Incorporando creches e pré-escolas, o emprego do termo educagio infantil corrige
a imprecisdo das disposicdes anteriores, que se referiam apenas a educagdo pré-escolar,
como bem lembra Callegari (1997).

A Emenda nao prevé contudo um periodo para a erradicacdo do analfabetismo,
sendo que a lei 9492/96, que regulamenta o Fundo, termina por restringir a aplicacio de
seus recursos ao ensino regular e deles excluir a educacdo de adultos, em flagrante
desrespeito aos que ndo tiveram acesso ao ensino fundamental em idade prépria.

Os estados, municipios e distrito federal destinardol15% das receitas provenientes
das transferéncias dos respectivos Fundos de Participagdo e do ICMS, bem como da
participacdo no IPI para compor o Fundo de Manutencdo do Ensino Fundamental. O
montante anual do FUNDEF em cada estado, dividido pelo nimero total de alunos
matriculados no ensino fundamental publico, determina um valor aluno/ano. Esse valor
serd repassado as redes estadual e municipais daquele estado na proporcdo direta do
nimero de alunos matriculados em cada uma delas. N@o se municipaliza pois
compulsoriamente o ensino fundamental; antes, se alocam recursos a instancia responséavel
pela sua manutencao direta. Apenas quando o conjunto de recursos do estado e respectivos
municipios ndo perfizer o valor aluno/ano estipulado nacionalmente, a Unido
complementard o Fundo com recursos federais. Passa portanto o governo federal a atuar
somente em cardter supletivo, com vistas a garantir um padrdo minimo de qualidade as
escolas definido nacionalmente, desobrigando-se de contribui¢ao regular ao Fundo.

A despeito das limitagcdes apontadas, a garantia de acesso pelas redes publicas de
ensino a recursos mais definidos e mais substantivos, passa a possibilitar o planejamento e
a programacao de acgdes a curto e longo prazos e a continuidade da sua implementacdo, o
que até entdo ndo ocorria em grande parte delas.

Do que cada rede estadual ou municipal receber do FUNDEF, 60% serdao
destinados ao pagamento dos professores do ensino fundamental regular, de modo a
assegurar a todo o magistério do pais uma referéncia salarial que corrija as extremas
discrepancias encontradas em termos de remuneracdo na carreira docente. A Emenda
Constitucional restringia a destina¢do desses recursos apenas ao pagamento do professor

em sala de aula, mas a lei que regulamenta o Fundo termina por estendé-los a todo o
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quadro do magistério. Considerando que a cobertura escolar no ensino fundamental é
razoavelmente satisfatoria, e que a taxa de natalidade decresceu enormente a partir da
década de 80, parte significativa dos recursos outrora canalizados para construir escolas
passam a ser destinados ao incremento dos saldrios, extremamente aviltados, dos
professores do ensino obrigatdrio, condi¢do ainda que ndo suficiente, certamente mais do
que necessdria quando se pretende a melhoria do ensino.

No ambito dos municipios, os recursos destinados ao FUNDEF correspondem a
algumas das suas principais receitas, particularmente no caso dos menos desenvolvidos.
Resta contudo um pouco menos da metade das receitas provenientes dessas mesmas
fontes, que pode receber outra destinacdo na area. De acordo com a Constituicdo,
também daquelas receitas advindas de impostos proprios arrecadados pelas prefeituras,
como o IPTU e o ISS, serdo destinados nao menos que 60% para o ensino fundamental,
regular ou de adultos, nesse caso liberados do FUNDEF e, portanto, sob o controle
exclusivo da administragdo municipal. Mas em todos os casos, haverd ainda um saldo de
40% dos recursos vinculados, que pode ser empregado na educagdo infantil, embora nao
exclusivamente , a critério da prefeitura. Note-se que os recursos proprios dos municipios
constituem substancial fonte de receitas entre aqueles com economia mais dinamica.

Algumas prefeituras mantém também escolas de nivel médio, mas elas sdo em
nimero reduzido. Quanto aos cursos superiores municipais, em alguns estados eles
proliferaram bastante, como em S3o Paulo e Santa Catarina, que detém as maiores
matriculas do pais. Entretanto, como parte consideravel desses cursos foi criada antes da
Constituicdo de 1988, periodo em que era permitida a cobranca de anuidades nos cursos
superiores publicos, serd preciso verificar em que propor¢des eles estdo onerando
atualmente os cofres municipais. Acrescente-se porém que, no cOmputo geral dos
municipios brasileiros, os que mantém instituicdes superiores de ensino representam um
pequeno nimero.

Assim sendo, a competi¢cdo pelos mesmos recursos no ambito dos municipios
termina recaindo predominantemente entre o ensino fundamental e a educagdo infantil, e,
particularmente no que toca as receitas livres de aplicacdo no FUNDEF, entre a educacio

de adultos e a educacdo infantil.

Ocorre porém que a educacgdo infantil esta longe de ser universalizada no pais. Sdo

poucos 0s municipios que conseguiram chegar a uma ampla cobertura da pré-escola na
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faixa dos 4 a 6 anos, sendo que o maior o atendimento se verifica entre as criancas de 6
anos de idade. Assim sendo, as despesas com a educacdo da crianga pequena atualmente
devem ser bem menores do que as realizadas com o ensino fundamental de oito séries.
Para a maioria dos municipios, o montante de recursos de que dispdem para aplicar na
educacdo, afora os subvinculados ao ensino fundamental poderd, em principio, dar-lhes
ainda certa margem - menor ou maior, segundo as suas peculiaridades, - de expansdo da
educagdo infantil. Grande nimero de municipios receberdao mais recursos do Fundo do que
os que nele depositarem, e nesses casos € provavel inclusive que se crie uma
disponibilidade maior de verbas para a educacdo dos adultos e das criancas pequenas,
proveniente das outras receitas municipais, do que a conhecida atualmente. Nao obstante,
¢ preciso considerar também que, em 1995, 22% das matriculas da pré-escola estavam
ainda nas redes estaduais, de sorte que se elas forem transferidas para as redes locais isso
implicard grande Onus financeiro para os municipios.

O quadro 1 abaixo sintetiza as mudancas propostas.

QUADRO 1 Recursos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino nos municipios

(25% DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS)

Provenientes FPM 60%* FUNDEF=> ensino | 60% salario de professores do | SALDO
de ICMS fundamental regular ensino fundamental regular 40%
transferéncias | IPI educagao
e participacao infantil
Préprios dos IPTU 60% ensino fundamental 40%
municipios ISS regular e supletivo*™* educagéao
Outros™* infantil

Obs.: *Correspondente a 15% da parcela vinculada dos 25%.

**Os municipios contam ainda com parcela do salario-educagéo, contribuigdo também vinculada ao ensino
fundamental.

***A aplicacdo dos municipios no nivel médio e superior sera feita somente com recursos acima do
percentual vinculado.

Os estudos sobre o financiamento da educagdo e, em particular sobre o impacto do
FUNDEF, sao porém escassos, de modo que a argumentagdo aqui desenvolvida baseia-se
na légica das mudangas propostas e em hipdteses acerca de como se comportardo
tendencialmente os dados. Estas contudo demandam comprovacgdo, especialmente tendo
em conta a grande diversidade de situagdes encontrada entre as municipalidades.

E porém imperioso reconhecer que, na atual reordenacio do sistema educacional
brasileiro, a efetiva prioridade politica conferida a universalizacao do ensino fundamental
impde mais claramente limites (ndo que eles ndo existissem antes), a expansdo do

atendimento aos demais niveis educacionais € ao proprio ensino supletivo. Apesar de

indubitavelmente beneficiarem a grande maioria da populacdo escolar brasileira e de seus
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professores, posto que as matriculas do ensino fundamental constituem pouco mais de
72% da populacdo atendida pelos sistemas de ensino no Brasil, essas disposi¢des, por
afetarem a manutencdo de servicos que ja haviam sido reestruturados de outra maneira,
certamente causam dificuldades a certos estados e municipios.

No Nordeste, estados que se comprometeram com a oferta do ensino fundamental,
médio e superior, uma vez tendo de repassar parte de seus recursos aos municipios que
mantém o ensino fundamental, dentro do principio redistributivo do FUNDEF, certamente
terdo de fazer um esforco orcamentdrio maior além do disposto constitucionalmente para
manter os demais niveis de ensino. No sudeste, alguns municipios que expandiram muito a
pré-escola e o fizeram pagando saldrios muito mais altos do que os da rede estadual,
provavelmente terdo de rever seus planos de carreira, uma vez que parte dos recursos
municipais contribuird, através do FUNDEF, para elevar ao saldrios do conjunto dos
docentes do ensino fundamental oferecido no municipio pela rede estadual.

Ademais, a atribuicdo de competéncias e encargos, ndo sendo questdo meramente
técnica, tem outro lado politico. Ela fere interesses dos gestores de municipios e de estados
que se vém na eminéncia de perder recursos para o FUNDEF, pois a perda da autonomia
para gerir parte de recursos, significa também perda de poder dos dirigentes e restricdes a
sua capacidade de barganhar apoios ao atender a outras demandas, na drea educacional ou
fora dela.

Entretanto, ao invés de esgotar as formas de financiamento dos servigos
educacionais, as atuais medidas do governo apenas reordenam as suas possibilidades de
aplicacdo. Assim sendo, antes de polarizar a luta por recursos, o importante para aqueles
comprometidos com a educagdo infantil serd tentar explorar as possibilidades de expansao
a curto e médio prazo desses servicos, fazendo pleno uso das verbas disponiveis para a
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Para tanto, é necessdrio assegurar a
transparéncia na gestdo, uma vez que € freqiiente que as informagdes relativas ao montante
de recursos manejados no ambito das administracdes publicas sejam sonegadas até aos
proprios dirigentes do ensino, impedindo-os de certificar-se de que as verbas vinculadas
estdo sendo disponibilizadas por inteiro para o setor. Serd importante também continuar
diligenciando no sentido da criacdo de fontes adicionais de recursos sobretudo tendo em
vista a expansdo das creches, cuja manuten¢do € bem mais onerosa do que a da pré-escola

e cujo atendimento € ainda irrisério.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (9394), promulgada em 1996,
expressa sobretudo o projeto educacional do poder executivo, mas € possivel nela detectar
as contribuicdes de outros segmentos dadas a sua formulagdao durante o longo projeto de
tramitagcdo pelo qual passou. Flexivel e sintética, a lei permite vdrias leituras; cabe assim
explorar as potencialidades que ela encerra na perspectiva a mais amplamente
democratizadora.

A nova LDB continua definindo os sistemas de ensino em bases federativas. Além
dos sistemas federal e estaduais, explicita mais claramente o ambito e a abrangéncia dos
novos sistemas municipais de ensino, propostos pela Constituicdo. Reitera o regime de
colaboracdo entre as instincias, mas delimita com maior precisdo as competéncias de cada
uma das esferas administrativas, assinalando tendencialmente que o locus do ensino
fundamental deve se transferir dos estados para os municipios. Nesse sentido incumbe os
estados de definirem com seus municipios as formas de colaboragdo na oferta do ensino
fundamental, assegurando a distribui¢do proporcional de responsabilidades e de recursos
financeiros de acordo com a populacdo a ser atendida, mas estabelece como sua prioridade
a oferta do ensino médio. Embora a lei induza, de certo modo, os municipios a assumirem
maiores responsabilidades quanto ao ensino fundamental pois do contrdrio perderdo a
capacidade de gerir parte de seus recursos, ndo os obriga a tanto; zela, a0 mesmo tempo,
por uma distribuicdo mais eqiiitativa de recursos para os estados e municipios que
assumirem a oferta desse nivel de ensino.

Incumbe, por sua vez, os municipios de oferecerem “a educagdo infantil em
creches e pré-escolas e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em
outros niveis de ensino somente quando estiverem plenamente atendidas as necessidades
na sua drea de competéncia e com recursos acima dos percentuais vinculados pela
Constituicdo” (art.11). Cuida igualmente de preservar de algum modo a capacidade de
investimento dos municipios na educac¢do infantil, impedindo que verbas escassas sejam
carreadas para satisfazer demandas educacionais nos niveis mais elevados do ensino,
expressas normalmente por segmentos sociais com maior poder de pressao.

O art.11 dispde também que os municipios deverdo ‘“organizar, manter e
desenvolver os orgdos e as institui¢des oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os
as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados” (inciso 1), ou, “poderdo ainda
optar por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema tinico

de educacdo bdsica” (paragrafo inico). Esta udltima alternativa foi criada na lei
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tendo em conta que um bom nimero de municipios no pais funciona muito precariamente,
sendo que por vezes falta-lhes até mesmo pessoal habilitado no nivel médio, inclusive para
o desempenho das funcdes gerenciais. Outros, ndo mantém servigos educacionais proprios.
Assim sendo, a criagdo e consolidacdo dos sistemas municipais de ensino pode ser
entendida a partir de um processo gradativo em que as municipalidades irdo também
fortalecendo, ao lado da competéncia politica que a Constituicao lhes atribui, a capacidade
técnica, gerencial e financeira necessaria ao desempenho das novas responsabilidades.

Os sistemas municipais de ensino compreenderdo as instituicdes de ensino
fundamental, médio e de educacdo infantil mantidas pelo poder municipal e as de
educagdo infantil privadas (art.18). Eles definirdo as normas da gestdo democritica da
educagdo basica ministrada pelo poder publico e deverdo baixar normas complementares
para o funcionamento das institui¢des educacionais, bem como autorizar, credenciar e
supervisionar as institui¢des, publicas e privadas que lhe sdo jurisdicionadas. No caso dos
municipios, melhor seriam chamados os sistemas se fossem de educacdo, porque
decididamente trata-se de uma enorme impropriedade qualificar como ensino a educagdo
que as criancas deverdo receber nas creches.

A lei nacional tdo somente prevé, na estrutura educacional, um Conselho Nacional
de Educacdo criado por lei, omitindo-se a respeito de 6rgdos colegiados encarregados da
gestdo do sistemas de ensino estaduais e municipais. Apds a primeira LDB os Conselhos
Estaduais de Educagdo passaram a exercer, em seu proprio ambito, funcdes equivalentes
as do Conselho Federal. Hoje os muitos Conselhos Municipais de Educacgdo ja existentes,
e os que a partir da lei 9394/96 vierem a ser criados, deverdo articular-se devidamente com
os respectivos Conselhos Estaduais. Poderdo contudo existir sistemas de ensino com um
nivel de organizacdo de inicio tdo incipiente, que as decisdes a serem tomadas ficardo
exclusivamente a cargo do poder executivo ou legislativo, deixando de ser compartilhadas
como ocorre quando existem Orgdos colegiados. Quanto a composi¢do dos Conselhos
Municipais, € importante que se esteja atento para os processos de escolha de seus
membros, afim de que esses Orgdos granjeiem maior representatividade tanto dos
educadores, quanto da prépria populagdo usudria dos servicos educacionais, a fim de
evitar as distor¢Oes historicas encontradas nos 6rgaos colegiados das demais instancias.

Como a idéia de um todo organizado € inerente aos sistemas, caberd aos sistemas
municipais de ensino pensar e projetar de modo articulado a educagdo infantil e o ensino

fundamental - regular, supletivo e para os que apresentam necessidades especiais - bem
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como integrar o plano de educacao do municipio ao conjunto das ofertas educacionais dos
outros niveis de ensino na localidade ou regido.

No caso da educacdo infantil, pela primeira vez esse exercicio de projecdo de
curto, médio e longo prazo fica inteiramente entregue ao poder local, que devera articular
nao s6 a oferta publica das institui¢des educacionais, como a privada. O projeto educativo
que deve informar as pré-escolas e creches, a concep¢do e a ordenagdo do espaco em que
deve ocorrer a educacdo infantil, a qualificacdo de seus educadores e a gestdo dessas
institui¢des, passardo a ser normatizados na esfera do municipio, pelos érgios gestores de
seu sistema de ensino. Serdo essas normas que subsidiardo a montagem dos servicos que
autorizam o funcionamento, reconhecem e supervisionam as instituicdes educacionais.
Nessa tarefa a participa¢do da populacdo usudria poderd ser também um fator auxiliar do
poder publico, muito importante no zelo para que todas as instituicdes se submetam a
critérios comuns de funcionamento, com vistas a assegurar um padrdo basico desejivel de
qualidade do atendimento oferecido.

Como os municipios brasileiros s@o em torno de cinco mil, o risco de fragmentagao
dessa drea emergente na educacdo é enorme, ji que pela nova LDB nao cabe mais aos
sistemas estaduais de ensino atuarem diretamente na educagdo infantil, a ndo ser quando
0os municipios optam por incorporar-se ao sistema estadual. Entretanto, como todos os
sistemas municipais deverdo integrar-se aos sistemas estaduais de ensino, diversos
Conselhos Estaduais de Educa¢ao vém dando orientagdes gerais a seus municipios sobre a
matéria. Mesmo a esfera federal tem se ocupado dessas questdes, posto que entre as suas
incumbéncias estd a de estabelecer, em colaboracdo com estados, distrito federal e
municipios, as diretrizes para a educacao infantil.

Outra possibilidade de articulagdo das politicas relativas a expansdo e
funcionamento da educacao infantil é a de intensificar a que ja vem ocorrendo em certa
medida, no plano horizontal, em termos do entendimento reciproco entre os dirigentes do
ensino municipal, através de seus orgdos de representacdo, as UNDIMEs regionais,
estaduais e nacional, ou de outras formas de organizagao regional, como a Federacdo das
Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul.

Se, em relacdo a pré-escola, os padrdes através dos quais ela se disseminou no pais
podem constituir referéncias iniciais para se projetar a sua expansdo, em relacdo as
creches tudo ainda estd para ser criado na maioria dos municipios. Naqueles onde elas

existem e ndo estdo sob a administragdao dos 6rgaos da educagdo, segundo a orientagdo de



39

alguns sistemas de ensino, nada impede que elas ai permanecam, desde que atendam as
prescricoes dos Orgdaos competentes em relacdo a sua atuacdo propriamente educativa.
Entretanto, a necessidade de delinear padrdoes de criacdo, funcionamento e expansao
desses servigos parece notdria e, tanto a discussdo com os municipios como a orientagao
que deve ser dada as creches, ndo encontrardo melhor caminho do que o sugerido pela
busca da integracdo horizontal e vertical dos sistemas municipais. Além disso, a
integracdo da creche com a pré-escola é também uma tarefa que ainda estd por fazer.

Resta finalmente uma palavra sobre a formacdo de educadores para a educagdo
infantil. A LDB passa a exigir a formacdo de todos os educadores no nivel superior,
entretanto ndo s6 admite a manutengdo dos cursos de formacdo do magistério em nivel
médio por um periodo de transicdo indeterminado, como prevé a oportunidade de
capacitacdo dos professores leigos dentro de um prazo de 5 anos. Ora, o nivel de formacao
dos docentes das pré-escolas € extremamente desigual, considerado o pais no seu
conjunto. Se municipios hd com um percentual elevado de docentes com nivel superior
nas pré-escolas e outros com formacao de nivel médio, ha inimeros municipios pobres em
que os professores, geralmente os mesmos (do ensino fundamental, da pré-escola e das
classes de alfabetizacdo) sequer chegam a ter o primeiro grau completo. Ainda que a LDB
mencione como da responsabilidade dos municipios a formacgdo de seus docentes, é de se
entender que essa responsabilidade deve se traduzir no esfor¢co das municipalidades no
sentido de articular suas demandas de formacao com os servicos do estado e até mesmo do
governo federal, visto que, em principio, ndo estd entre as suas incumbéncias a promog¢ao
de cursos dos niveis dos requeridos pela formacao inicial e continuada de seus professores.
No caso desta ultima, é preciso considerar que a elevacdo da exigé€ncia quanto ao patamar
de qualificacdo profissional para o exercicio da docéncia, demandard das redes publicas
um enorme e prolongado esfor¢o para o qual muitas delas ainda ndo estdo preparadas.

Cabe contudo uma tarefa insubstituivel aos sistemas de ensino municipais, que € a
de contribuir para a redefini¢do das fun¢des do educador infantil, articulando sua atuacio
na creche e na pré-escola, o que tem conseqiiéncias na formacdo que ele deve receber. Se
até agora a formacdo do docente da pré-escola foi integrada a do magistério de primeiro
grau, uma nova articulacdo deve ser feita, tendo em vista as necessidades educacionais
especificas das criancas de 0 a 3 anos. Se conceber a formacao do educador infantil como

um bloco voltado para o atendimento de 0 a 6 anos, perde-se, por sua vez, aimportante
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integracdo da formagdo para a docéncia na pré-escola e no ensino fundamental, que
embora ndo seja a melhor possivel, j4 vem sendo feita hd tempos e possibilitando que o
trabalho na pré-escola e no ensino fundamental venha sendo exercido muitas vezes pela
mesma professora. Eis ai uma questdo a ser mais amadurecida dentro dos novos horizontes
colocados para a educacdo da crianca pequena, na profunda reordenacdo pela qual vem

passando o setor!
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UM ESTUDO DAS PERSPECTIVAS PARA A EDUCACAO INFANTIL A PARTIR DA
NOVALDB
Zilma de Moraes Ramos de Oliveira
Marcia Regina Bonagamba Rubiano

INTRODUGAO
O novo ordenamento legal proposto pela Emenda Constitucional 14 de 12/09/96,

pela lei 9394 de 20/12/96, que define diretrizes e bases para a educac¢ao nacional, e pela lei
9424 de 24/12/96, que cria o Fundo para Manutencio do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério, tem aberto vigorosos debates em relagdo as politicas publicas
na drea.

A Constituicado Federal dispde que “os municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educagdo infantil” (art.211 alterado pela Emenda 14, §2) e que
“a Unido aplicard anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncia, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino” (art.212).

A lei 9394/96, ao disciplinar a educagdo escolar, estabelece que “os municipios
incumbir-se-do de oferecer educacdo infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuagcdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutengdo e desenvolvimento do ensino.” (art.11).

Estas disposicdes legais, ao priorizarem o ensino fundamental tanto para as redes
estaduais quanto para as redes municipais de ensino, disciplinam ainda as fontes de
recursos para o mesmo. Assim a Emenda Constitucional 14 alterou o art.60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias e dispde que “nos dez primeiros anos da
promulgacdo desta Emenda, os Estados e Municipios destinardo ndo menos de sessenta
por cento dos recursos a que se refere o caput do art.212 da Constituicdo a manutencgdo e
ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar universalizagcdo
de seu atendimento e a remuneracdo condigna ao magistério.” O pardgrafo primeiro do
referido artigo dispde sobre “a distribuicdo de responsabilidades e recursos entre
Estados e Municipios, a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo,

na forma do disposto no art.211 da Constituicdo Federal, é assegurada mediante a



42

criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, de natureza
contabil”, que busca conciliar quantidade e qualidade do atendimento.

No Estado de Sao Paulo medidas para transferir aos municipios a responsabilidade
pelo atendimento educacional ndo sdo recentes. Apds a Constituicdo de 1988, um
Programa de Municipalizagdo do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo foi criado pelo
Decreto 30375 de 13/09/1989. A total absor¢do do ensino pré-escolar pelos municipios foi
realizada no inicio da década de 90. Hoje, todavia, a proposta de criagdo de um Fundo
comum de recursos estaduais € municipais para o atendimento do ensino fundamental
pode permitir um critério mais objetivo quanto as possibilidades de cada municipio,
considerando acima de tudo o compromisso que cada Administra¢io Municipal se coloca
em relacdo a qualidade do ensino de seus municipes.

O impacto destas legislacdes sobre a Educacdo Infantil estd precisando ser
analisado. H4 muitos anos envolvida nesta drea, junto com a equipe do Centro de
Investigagdes sobre o Desenvolvimento e Educagdo Infantil/CINDEDI da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras/USP-Ribeirdo Preto, venho aqui apresentar uma contribui¢ao
ao debate. Tal contribui¢do foi elaborada no calor do trabalho de administragdo de uma
rede de ensino municipal segundo principios de compromisso com a educacdo publica de
qualidade, buscando integrar o ponto de vista das politicas publicas com o do estudo do

desenvolvimento da crianga e das condi¢cdes para promové-lo.

O ENSINO MUNICIPAL EM RIBEIRAO PRETO

Em 1997, a Secretaria Municipal de Educacdo de Ribeirdo Preto/SMERP tem
33,6% das matriculas em educagdo infantil, 52,4% no ensino fundamental regular (29% de
1* a 4* séries e 23,4% de 5* a 8* séries), 0,5% no curso de supléncia I e 4,7% no de
supléncia II. O ensino médio regular € responsavel por 4,9% e o ensino médio supletivo
por 1,1% dos alunos da rede municipal. Além disso, a educacdo especial responde por
1,5% e as atividades de reforco pedagdgico por 1,2% das matriculas municipais.

Em relagdo ao ensino fundamental, de 1990 a 1996, o nimero de criancas
matriculadas no mesmo passou de 78 mil para 86 mil, observando-se um crescimento de
81,1% na rede municipal, enquanto que a rede particular ampliou 16,8% de suas
matriculas e a estadual manteve seu atendimento neste nivel de ensino nos patamares

anteriores. Apesar da tendéncia ao crescimento, todavia, o atendimento ao ensino
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fundamental feito pela rede municipal ainda é minoritdrio, embora muito procurado pela
populacdo da cidade. Dados de 1996 apontam que a rede estadual foi responsavel por 63%
das matriculas do ensino fundamental em Ribeirdao Preto, a rede particular por 23% e a
rede municipal por 14% das mesmas.

A lei 7599/96, que estima a receita e fixa a despesa no municipio de Ribeirdo Preto
para o exercicio financeiro de 1997, estabeleceu o orcamento fiscal em R$328.716.000,00,
prevendo um gasto de R$39.755.700,00 para a SME (21,59% da receita de impostos, ndo
incluida aqui a despesa com creches, no momento com a SEBES). Tal lei, todavia, foi
elaborada anteriormente a lei 9394/96 que proibe a inclusdo dos gastos com assisténcia ao
estudante, merenda escolar e também os gastos com o ensino médio, como despesa
abrangida pela vinculacdo obrigatéria de 25% da receita com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Somando-se o total de alunos da educacdo especial e do
ensino fundamental regular e supletivo, temos hoje 18.202 matriculas com um custo-
aluno/ano de R$1.518,00, na auséncia do Fundo.

Analisando a situacdo do municipio com a implantacio do Fundo, verificamos
inicialmente que, embora no conjunto do Estado os municipios em média t€ém apenas
22,7% de sua receita advinda de impostos préprios (IPTU, ISS, ITBI, IVV) ou de
transferéncia sem incidéncia (IPVA, IR e outros), Ribeirdo Preto tem 53% da receita
advinda de tais impostos.

Assim, a estimativa de receita sugere, para 1997, um investimento da ordem de
R$27.626.850,00 (relativo a 15% do total daquela receita) no ensino fundamental, sendo
R$12.900.000,00 (46,7%) retido no Fundo, caso este ja estivesse sido implantado.

Como resultado do Censo o Didrio Oficial de 15/08/97 aponta que o municipio tem
um total de 16.306 alunos no ensino fundamental regular e na educacdo especial.
Considerando o custo-aluno do Fundo estimado pela FUNDAP em Abril de 1997 no valor
aproximado de R$650,00, apenas poderiamos retirar do Fundo R$10.598.900,00, nele
restando R$2.301.100,00, valor equivalente a 3540 alunos.

Nossa proposta em relacao ao ensino fundamental é de atender o nimero maximo
de alunos possivel com o valor depositado no Fundo. Para tanto estamos buscando
estabelecer um plano de parceria com o governo do Estado no atendimento a demanda
pelo ensino fundamental na cidade para constru¢do de 2 escolas municipais e
municipalizacdo de duas escolas e algumas classes da rede estadual. Tal meta se

articularia dentro de um Plano Municipal de Educacio para os proximos 10 anos, que
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garantisse uma expressiva melhoria no ensino na cidade, preparando cidaddos bem
habilitados para o trabalho e o convivio democrético. Terfamos neste caso um custo-aluno
de R$1.286,00, com uma diminui¢do no valor atualmente existente da ordem de R$232,00
por ano, ou seja, R$19,33 por més. Tudo isto com um aumento da rede municipal de
ensino fundamental em 18,4%, que passaria a se responsabilizar pelo menos por 19% do

total de matriculas no ensino fundamental na cidade.

A EDUCAGAO INFANTIL

Em Ribeirdo Preto o atendimento de criangas de 0 a 6 anos estd vinculado a duas
secretarias municipais, atendendo 13.633 criancas, cerca de 22% da populagao daquela
faixa etdria. A Secretaria do Bem Estar Social/SEBES coordena o trabalho realizado pelas
creches e a Secretaria Municipal de Educacao/SME d4 atendimento ao pré-escolar e
supervisiona o atendimento a criancas de 0 a 6 anos em creches e pré-escolas quando

realizado por entidades particulares.

As CRECHES
As duas primeiras creches municipais comegaram a funcionar em 1985 e a terceira
em 1989. No inicio da década de 90, haviam 6 creches estaduais, 4 municipais e 45

particulares no municipio. A tabela 1 apresenta a evolu¢do do atendimento na década.

TABELA 1 - NUMERO DE CRIANCAS ATENDIDAS NAS CRECHES REGISTRADAS, NOS ANOS 1990 E 1996, PELAS TRES
REDES DE CRECHES

1990 1996
N % N %
Estadual 744 18,3 576 13,5
Municipal 415 10,2 1440 33,7
Particular 2912 71,5 2260 52,8
Total 4071 100 4276 100
Fonte: Dados de 90: Plano Diretor 91-2001, Coordenadoria Geral de Planejamento. Dados de

1996: SEBES

Como pode ser observado, o nimero de criancas atendidas regularmente em
creches manteve-se aproximadamente o mesmo no periodo: 4.071 no inicio e 4.276 no
final. Todavia mudou substancialmente a participagdo do municipio neste atendimento:
houve um crescimento de 247%, enquanto que o atendimento feito por entidades privadas
cresceu apenas 22% e o feito pelo governo estadual decresceu 23%. Um aumento
significativo (de 3 para 21) no ndmero de creches municipais ocorreu entre 1990 e 1993.

Um relatério técnico feito pela SEBES em 1996 apontou que o ndmero de criancas
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atendidas em 1996 ficou abaixo da capacidade operacional das creches e muito longe da
demanda.

O Censo realizado no inicio de 1997 pela Secretaria Municipal de
Planejamento/SEPLAN aponta a existéncia de 24 creches municipais (21 convencionais, 2
comunitdrias e 1 em parceria) onde estdo matriculadas 1.773 criangas, mas tendo
capacidade para atender 1.945 criancas em tempo integral. H4 uma previsdo no Plano
Plurianual 1998-2001 para constru¢do de mais 19 creches, de forma a se chegar a 43
creches no ano 2001. Importante lembrar que a SEBES possui hoje convénio com outras
26 creches beneficentes, auxiliando na manutencdo de 1988 criancas. Existem também
cinco creches beneficentes cadastradas e que ndo recebem verba da prefeitura.

Dentre as creches municipais, 20 contam com bergario, destas 13 possuem lactario
e 17 solario. Todas possuem aparelhagem sonora (radio ou toca fita), dez t€ém TV e destas,
6 ttm video. A capacidade de atendimento varia de 20 a 120 criancas, com maior
concentracdo entre 1 e 3 anos (75,5%), em comparacdo a 4 a 6 anos (17,5%) ou abaixo de
um ano de idade (7%).

O ndmero de funcionarios varia de 5 a 29, nas diferentes creches. Todas essas
contam com uma coordenadora (cargo em comissdo, com salario de R$856,00 por 8 horas
didrias) e atendentes infantis (concursados, com 2° grau completo e saldrio de R$409,00,
pelo mesmo tempo de servigo), a maioria (15) tem vigia, cozinheira e outro profissional.
As creches contam com assistente social, que atende também outros programas sociais do
bairro e neles os setores de servico social e de sadde, higiene e nutricdo tém tido uma
atuacdo destacada.

Considerando a capacidade total de atendimento, a razao adulto-crianca média € de
10 criancas por atendente infantil. A variagdo observada nesta razdo (de 7 a 20 criancas
por atendente) tem relacdo com a idade das criangas: € proposto uma atendente para cada 6
criangas entre 0-2 anos, uma para 10 criangas entre 2-3 anos e uma para cada 15 criancas
entre 3-4 anos.

No quadriénio 93-96 buscou-se implementar um cardter mais educacional a creche
e integrd-la e articuld-la com outros trabalhos desenvolvidos no ambito familiar e
comunitdrio. A presenca na equipe supervisora de pessoal cedido pela SME deu nova
orientagdo ao trabalho realizado com as criangas. Além disso, com a assessoria do
CINDEDI, cujos membros desde 1990 ja vinham trabalhando com a rede municipal de

creches através de estagiarios do curso de psicologia, foi realizado um amplo trabalho de
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formacdo das coordenadoras de creche, incluindo selecdo das mesmas por concurso e
formacgdo dos atendentes. Um resultado claro deste trabalho foi a introdug¢do de um novo
arranjo espacial nas creches com organizacao nas salas de cantinhos para atividades
diversificadas, a valoriza¢do da brincadeira infantil e das interagdes crianca-crianga pelas
educadoras, dentro de uma preocupacdo de conhecer mais sobre o desenvolvimento
infantil. Além disso, o trabalho da SME junto a rede de creches de SEBES levou a
realizacdo de alguns projetos temadticos - literatura, musica, faz-de-conta, self-service,
oficina de conhecimento cientifico, saide - nucleadores das atividades com as criancas.
Uma avaliacdo da SEBES no final de 1996, todavia, reconhece que, ao lado dos avangos
realizados, muitos projetos tiveram dificuldades para ser implementados pela falta de
preparacao e de motivacdo dos educadores. Faltas abonadas, licencas médicas e

readaptagdes de funcdes também sao vistos como elementos dificultadores do trabalho.

As PRE-ESCOLAS

O atendimento municipal ao pré escolar teve inicio na década de 50, com a criagdo
de Parques Infantis que, no final dos anos 70, ja eram em nimero de 13. Em 1980, este
tipo de atendimento foi transformado em Escolas Basicas de 1° grau e, em 1985, em
Escolas Municipais de Educagdo Infantil (EMEI).

Como aparece na tabela 2, sobre a evolu¢do do atendimento ao pré-escolar
realizado pelas redes estadual, municipal e particular no periodo de 1990-1996, o
municipio teve maior participacdo naquele atendimento, em torno de 60%, durante todo o
periodo focalizado. J4 a participacdo da rede particular girou em torno de 30% entre 1990-
1992, aumentando para cerca de 37% depois disto. O governo estadual, que atendia
apenas cerca de 6% das criancas do municipio matriculadas em pré-escola no inicio da

presente década, deixou de atender esta clientela a partir de 1994.
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TABELA 2 - EVOLUCAO DE MATRICULAS EM ESCOLAS INFANTIS AUTORIZADAS ,NAS TRES REDES DE ENSINO EM RIBEIRAO

PRETO ENTRE 1990 E 1996
Rede/Ano 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
N % N % N % N % N % N % N %
Estadual 646 | 6,91 648 | 6,37 684 | 6,78 643 | 5,76 0 0 0 0 0 0
Municipal 5701 | 60,99 | 6103 | 59,97 | 6326| 62,69 | 6746 60,45| 6325| 59,50 | 6959 | 58,52 | 7836 | 62,77
Particular 3001 | 32,10 | 3425]| 33,66 | 3081 | 30,53| 3771| 33,79| 4305| 40,50 | 4932 | 41,48 | 4638| 37,15
TOTAL 9348 100 | 10176 100 | 10091 100 | 11160 100 | 10630 100 | 11891 100 | 12484 | 99,92

Fonte: 1990, 1993, 1994 e 1995 Delegacia de Ensino de Ribeirdo Preto (dados preliminares do NIE/SME); 1991 e 1992

Secretaria Estadual da Educagao/SP (FDE, 1993) e 1996 Secretaria Estadual da Educagéo/SP (ATCE/CIE e Censo MEC)

Hoje, o atendimento municipal ao pré-escolar vem sendo feito em 22 EMEIS e em
classes existentes em escolas de ensino fundamental, escolas isoladas ou em centros
municipais de educagdo integral. Na cidade, o referido atendimento é realizado também
por 31 escolas particulares registradas, havendo outras 154 (atendendo aproximadamente 3
mil criangas) em processo de registro junto a SME. Enquanto que o municipio atende em
suas escolas apenas criangas a partir de 4 anos, algumas das escolas particulares atendem
criancas com menos idade.

Analisando apenas as 22 EMEIS de Ribeirao Preto, que em 1997 atendem 85% dos
pré-escolares municipais, tem-se uma maior concentragdo de matriculas no Pré I1I (48%),
em comparacdo ao Pré 11 (34%) e ao Pré I (18%).

Os prédios de EMEIs possuem de 8 a 20 salas cada um. Atendem de 212 a 686
criangas, em 277 classes, em geral funcionando em periodo tnico. As classes possuem em
média 29 criangas, cerca de 77% das mesmas estdo com superlotacdo, considerando o
padrdo de 25 alunos, sugerido pelo FNDE.

O trabalho pedagégico € realizado por professores com saldrio inicial de R$696,00,
trabalhando entre 4 e 5 horas didrias. Eles ndo fazem opg¢ao por trabalhar exclusivamente
na educacdo infantil, podendo a cada ano inscrever-se para lecionar neste nivel ou nas
primeiras séries do ensino fundamental. Trabalha na EMEI ainda uma diretora, professora
efetiva nomeada em comissdo para o cargo, com saldrio inicial de R$1.828,00 e que
também ndo é membro de um quadro em separado de profissionais de educagdo infantil.
Nao hé outros técnicos nas EMEIs. Até o ano passado, orientadores educacionais da rede
municipal nelas prestavam orientacdo pedagdgica aos docentes, tendo introduzido
brinquedotecas, bibliotecas, projetos temdticos, self-service nas refeicdes em algumas
EMEIs.

Na nova administra¢ao, dada necessidade de um trabalho pedagdgico mais intenso
no ensino fundamental, as orientadoras nele passaram a atuar. A prépria Secretdria de

Educagdo passou entdo a oferecer assessoria pedagdgica as escolas, através de uma
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formacdo intensiva das diretoras, do contato direto com as professoras em palestras
mensais e de visitas as escolas para discussdo das dificuldades administrativas e
pedagogicas enfrentadas. Cursos sobre planejamento de rotinas mais dindmicas, sobre a
psicogénese do conhecimento infantil e sobre atividades de letramento na pré-escola estdo
sendo oferecidos. Busca-se uma atuacgdo sistémica, envolvendo a diretora com as questdes
pedagdgicas e subsidiando-a para realizar a formagao continuada de seus professores.

No trabalho pedagdgico observado na maioria das classes de EMEIs no inicio da
nova Administracdo observou-se a supervalorizagao de um modelo escolar de realiza¢io
de tarefas académicas comuns a todos sob a estrita coordenacdo do professor. Poucas
escolas trabalhavam com o lidico ou o artistico.

Esta sendo hoje construido com as equipes escolares - diretoras e professoras - o
projeto “Escola da Infdancia”, proposta pedagdgica que defende a organizacdo de um
ambiente propicio a explora¢do e a interagdo de criangas, e mediador da constru¢do de
conhecimentos pelos alunos, sobre 0 mundo e sobre si mesmos, ao lado de atividades de

cuidado.

DiscussAO
Apesar do inegdvel ganho para a educagdo infantil trazido por sua inclusdo nos

textos legais, afastando-a da tradicdo filantrépico-assistencial que a caracterizaram no
pais, a Constituicdo e a LDB elaboradas traduzem, em certos momentos, uma visdo de
sistema educacional muito comprometida com a no¢do de escola e de ensino, com
possiveis implicagdes sobre os custos do atendimento.

Colocada como parte integrante da educagao bdésica, as creches deve ser atribuido,
o estatuto de unidade escolar (lei 9394/96, art. 15), de modalidade de ensino, no qual
conteddos curriculares devem ser trabalhados. Junto com as pré-escolas, devem elas,
creches publicas e privadas, integrar-se aos sistemas municipais de ensino.

Em relacdo ao curriculo para as pré-escolas e, principalmente, para as creches,
aguarda-se a defini¢cdo dos parametros curriculares para a educagdo infantil, que possam
nortear o trabalho dos educadores, muitos com formacgdo até aqui precdria para atuar. De
todo modo solucdes pedagdgicas improvisadas, ambientes carentes de material mediador
da atividade das criangas, serdo de vez descartadas. O desafio € combinar qualidade e

custo deste trabalho pedagdgico.
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A LDB ainda dispde que “a formagdo de docentes para atuar na Educagdo Bdsica
far-se-d em nivel superior, em cursos de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educagdo, admitida formacdo minima para o
exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, oferecida em nivel médio, na modalidade normal” (art.62) e que “a
formagdo de profissionais de educacdo para administracdo, planejamento, inspecdo,
supervisdo e orientacdo educacional para a Educacdo Bdsica serd feita em cursos de
graduacdo em Pedagogia, ou em nivel de pos-graduacdo, a critério da instituicdo de
ensino, garantida nesta formacdo, a base comum nacional” (art.64). Dentre outras
implicagdes, estas medidas estendidas aos educadores de creche lhes possibilitam ter uma
carreira e saldrios acima do que muitos vinham recebendo quando era privilegiada uma
fungdo mais assistencial para aquela instituigao.

Com a transferéncia das creches para as SME, como dispoe a legislacdo, antevé-se
que uma série de problemas serdo enfrentados, ndo sé os referentes a criacdo de uma
proposta pedagdgica integradora e que oriente o trabalho pedagdgico cotidiano e a
formacao continuada dos educadores de creche, como a adequacdo do Estatuto do
Magistério Municipal para incluir profissionais da educacdo para trabalhar em creches,
com conseqiiente impacto sobre a folha de pessoal da secretaria.

No conjunto das verbas utilizadas para cumprir o investimento obrigatério com
educagdo no municipio, a propor¢do de verbas destinadas as creches (8,57%) € quase a
metade daquela destinada as EMEIs (17,79%).

Em geral, as creches sdo unidades menores, com um ndmero médio de criangas
(74) cinco vezes menor que nas EMEIs, cuja média € 362. Da mesma forma, as turmas em
creches giram em torno de 10 criangas e nas EMEIs em torno de 27. O responsavel pelas
criangas em creche ganha bem menos que o professor, embora trabalhe o dobro de horas.
Contraste semelhante ocorre entre coordenador de creche e diretor de EMEI

A EMEI gasta praticamente toda sua verba (94,28%) com pessoal (isto
corresponde a 24,54% da verba de pessoal da SME como um todo) enquanto que a creche
destina 72,63% de sua verba para este tipo de despesa (corresponde a 9,11% da verba de
pessoal da SME). Por outro lado, a creche empenha mais em alimento (8,04% de sua
verba) do que a EMEI (0,90%), o que corresponde a 46,13% e 10,68% respectivamente da

verba total da SME com alimento ou seja, 10,68% da verba total de alimento).
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Estas questdes obrigam a se repensar o montante do orcamento efetivamente
empenhado na manutencio da educacgdo infantil. Nos dltimos trés anos (1994 -1996), a
SMERP destinou apenas entre 26% e 31% de suas verbas a educacao infantil. Tomando o
novo ordenamento legal, estes gastos podem crescer, desde que respeitada a vinculagao de
60% das verbas obrigatérias com o ensino fundamental.

Em relacdo aos custos do atendimento, a simples presenca do Fundo criado pela lei
9424/96 nao inviabiliza ou mesmo dificulta programas de educac¢ado infantil na maioria dos
municipios do pais. Embora a municipaliza¢do da Educa¢do Infantil ja tenha ocorrido no
Estado de Sao Paulo no inicio da década de 90, o crescimento das pré-escolas ocorreu sem
a criacdo de fontes especificas de financiamento, antes utilizando-se de verbas para o
financiamento do primeiro grau (Barreto, 1995). Discutindo as politicas federais de
financiamento do atendimento a infincia na década de 80, Campos (1982) discorreu sobre
o mal direcionamento dos gastos sociais no pais e o predominio na drea dos recursos
captados através das chamadas contribuicdes sociais (FGTS, PIS, PASEP, FINSOCIAL),
e discutiu a necessidade de se analisar as fontes e os montantes de financiamento também
nas dreas de Saude, Previdéncia Social, Trabalho etc. De todo modo, a propor¢cdo dos
recursos em relagdo a educacao infantil tem passado mais por critérios politicos do que
técnicos.

Temos que buscar novas fontes de recursos para a educagdo infantil e também de
pressionar, junto com a UNDIME, o CONSED e outros érgios, para que a verba de
merenda enviada pelo MEC possa incluir também os alunos das creches e pré-escolas,
além de ter seu per capita recalculado para atender as especificidades da populacdo que as
freqiienta. Outras medidas devem compor nossa agenda de trabalho para que possamos ter

a educacao infantil de qualidade que queremos garantir as nossas criangas.
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PARA ONDE VAI A EDUCAGAO INFANTIL NO BRASIL?
ALGUMAS CONSIDERAGOES FACE A NOVA LDB E A EMENDA CONSTITUCIONAL 14/96
Lisete Regina Gomes Arelaro’

A descontinuidade das politicas publicas no Brasil tem gerado prejuizos a
populacdo, que ndo sdo ficeis de serem compensados em curto espaco de tempo. A
educacgdo infantil € uma das mais novas vitimas, em fun¢do das propostas neoliberais que
vém sendo implantadas no pais nesta década e, em especial, no atual Governo.

Se ndo, vejamos: a atual Constitui¢do Federal, que ainda ndo completou uma
década, havia inovado no reconhecimento de dois fatos novos, que, por suposto, davam

uma nova esperanga a infancia no Pais:

1) reconheceu o direito de educacdo a crianca pequena - inédito na nossa legislacdo -
mediante a garantia de atendimento em creches e pré-escolas, das criancas de 0 a 6 anos de
idade (art.208); bem como reconheceu como dever do Estado e do sistema publico de
educagdo, o atendimento em creches, incorporando-lhe, em decorréncia, um carater

educativo, até entdo reconhecido como, basicamente, assistencial.

2) determinou, também, que os Municipios atuassem, prioritariamente, nos ensino pré-
escolar e fundamental (art.211, §2°). E evidente que o termo pré-escolar, no caso, foi
empregado latu sensu, no sentido de toda a educagdo antes da idade considerada regular
para a escola fundamental, portanto de 0 a 6 anos, e ndo como a tradicao da legislagcdo até
entdo indicava, qual seja, a do entendimento de pré-escola como, abrangendo,
exclusivamente, a faixa etaria de 4 a 6 anos de idade.

Os efeitos, a curto prazo, dessa nova e salutar concepcao do direito infantil para os
brasileiros pequenos, sdao animadores. Tomando como referéncia os dados estatisticos
constantes do documento Desenvolvimento da Educacdo no Brasil, publicado pelo
Ministério de Educacdo e do Desporto, em 1996, constatamos que a pré-escola (como era
chamada), dentre todos os niveis de ensino considerados (fundamental, médio e superior)

foi o que teve o melhor desempenho quantitativo. Em 25 anos, de 1970 a 1994, este

' Professora da Faculdade de Educacio/USP-SP.
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atendimento teve um crescimento de 1520 %! Pulamos de 374.000 criangas atendidas na
pré-escola, para 5.687.000! Ou seja, 48% do total de criancas de 4 a 6 anos, no Brasil, em
1994 (9,9 milhdes aproximadamente), estavam matriculadas numa pré-escola, contra
28,6%, em 1985! Nao é um aumento qualquer, principalmente se considerarmos que este
crescimento teve, no periodo, basicamente o empenho de uma sé esfera publica: o
municipio. E, nesses, principalmente os das regides Sul e Sudeste, nas cidades mais
industrializadas. Mas o pouco que se realiza em cidades de menor porte, especialmente na
regido Nordeste, vem a ser indispensdvel para as criancas e as familias, elevando o
patamar minimo de indicadores de qualidade de vida.

Por outro lado, este atendimento ndo pode ser considerado suficiente,
principalmente, porque nesses dados nao estido incluidas as criancas de 0 a 3 anos e 11
meses, as quais ainda, praticamente, ndo recebem nenhum atendimento no Brasil. Estima-
se que o atendimento esteja em torno de 10%, porcentagem que, ainda que preciosa, nao
podem ser considerada significativa. As dificuldades de levantamentos desses dados
também sao sobejamente conhecidos, ndo pela dificuldade de acesso a estes atendimentos,
mas pela variedade e diversidade de conceituagdo do que caracterize este atendimento,
que, muitas vezes, incluem desde as mdes crecheiras até o atendimento mais sofisticado
em locais educativos.

No entanto, todas estas consideracdes positivas parecem ter uma data sombria para
seu término, ou, no minimo, para um sensivel recuo ou congelamento: 01/01/98. Por que?
Porque entra em vigéncia o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (o Funddo, como € conhecido) propalado
como um revolucionador do estado cadtico da educacdo fundamental publica, que
colocard o ensino do Brasil num novo patamar de qualidade e atuacdo — padrao 1° mundo.
E como isto deverd se concretizar? Com novos aportes de recursos para a educagdo? Com
movimentos de solidariedade cidada, por parte dos que ganham exageradamente no pais, a
custa da maioria, reduzindo os indices que nos fazem campedes no rol de paises de maior
concentracdo de renda? Com confisco dos bens dos sonegadores de impostos? Com
doagdes de recursos internacionais, sem. contrapartidas indecentes e imorais (quase
sempre, legais)? Nao, por incrivel que pareca, o Governo Federal, numa redescoberta do
Ovo de Colombo, propds uma inédita férmula de redistribuicdo de problemas: ele deixa
de contribuir com a educagdo fundamental, e os governos estaduais e municipais

cumprem a exigéncia constitucional de gastar/investir 25% em educag¢do, € mesmo nao
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existindo estudos especiais para saber onde cada uma das esferas publicas gastava este
percentual (partiu-se do principio de que elas nao gastavam) determinou que as mesmas
gastem 15 % com ensino fundamental e o resto se ajeitard com a participacdo da
sociedade. Este € o principio da Emenda Constitucional 14/96: nenhum dinheiro novo para
a Educacdo (portanto, o pressuposto é de que o que se investe € suficiente), priorizando do
ensino fundamental, que, na pratica, poderé significar, s6 uma escola de 4 anos (o 1° ciclo
da escola fundamental) no Brasil, e esta, fundamentalmente sob a responsabilidade dos
Municipios, em futuro muito préximo. E mais: com a restricdo cinica e inconstitucional
para a aplicacdo dos recursos financeiros do Funddo em educagdo de jovens e adultos
analfabetos, em cursos de modalidade supléncia, mesmo para o ensino presencial,
conforme veto do Presidente da Republica na lei 9424/96 que regulamentou o Funddo,
este ensino de 4 anos serd destinado aos com idade correta exclusivamente. Observe-se
que no Estado de Sdo Paulo modificacdo substantiva e sutil j4 aconteceu desde 1996,
quando a Secretaria de Educacio, proibiu a instalagdo de novos cursos de supléncia II (de
5% a 8" séries), a ndo ser sob a modalidade do Telecurso 2000, cuja discutivel selecdo de
conteddos e de dispensabilidade do professor sdo bastante conhecidas. Por outro lado,
desconhecem-se pesquisas consistentes sobre a validade educacional dos cursos de
supléncia realizados nesse Estado que justifiquem a proibicdo/supressdo, pura e
simplesmente.

Reunido de prefeitos paulistas, realizada em data de 26 de agosto do corrente,
mostrou de forma dramética, com dados e comparacgdes, a impossibilidade de se expandir
e, em muitos municipios, de se manter o ainda insuficiente atendimento, ndo da. educacdo
infantil como hoje se define, mas considerada s6 a faixa pré-escolar, de 4 a 6 anos, stritu
sensu.

E importante que se destaque, como positiva para a educacdo infantil a aprovacio
do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, que gerou a constituicao das Comissdes
Municipais e dos Conselhos Tutelares que, de alguma forma e em algum nivel, t€ém
sensibilizado a sociedade, os pais, os educadores e os governos para o direito social de
protecdo a infancia e dentre eles, o direito a educagao.

Um outro personagem que noés, educadores, ndo estdvamos acostumados a ver se
movimentar nos meios educacionais e que passamos a conviver e, as vezes, enfrentar, foi
o Poder Judicidrio, pois o Ministério Publico tem estado a acompanhar, com atencdo, os

encaminhamentos que sao dados pelos governos para a solucao, proviséria ou definitiva,
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tanto para as criancas em estado de risco, quanto para a avaliagdo do atendimento das
criancas nos diversos tipos de equipamentos publicos. J4 ndo mais raros os juizes que
acabaram se envolvendo com questdes escolares, tanto em relagdo a expulsao de alunos de
escolas, por razdes disciplinares ou de desempenho escolar, quanto por falta de freqiiéncia
da crianca a escola, por razdes socio-familiares, ou mesmo intervindo em determinadas
politicas publicas adotadas por este ou aquele governo. Temos um bom exemplo, no
Estado de Sao Paulo, em relacdo a determinacdo de se matricular criangas na faixa de 6
anos de idade, que haviam cursado algum tipo de escola de educacdo infantil, no 1° ano do
ensino fundamental, apesar de orientacdo diversa da Secretaria de Estado da Educacao.
Admite-se, hoje, de forma generalizada, que o problema da crianca pequena de
rua, tem a ver com a auséncia, insuficiéncia ou inadequagdo de equipamento educacional
(tipo creche ou equivalente) onde as familias, bem ou mal organizadas, pudessem
matricular seus filhos. O mesmo se aplica aos segmentos médios da populacio, nos quais a
cada dia aumenta o nimero de mulheres que sdo arrimo de familia ou cabega-de-casal
(que € como o IBGE nos identifica quando a familia, econdmicamente, depende de nos,
mulheres). Os ultimos dados do IBGE demonstram que esta tendéncia acentuou-se,
significativamente, nestes dez anos, e, um pouco mais, nestes ultimos cinco, quando ja
somos 26% de mulheres, em dreas industriais, consideradas cabecas-de-casal. Como a
organizacao familiar tradicional também sofreu mudangas significativas e a tia solteirona,
que criava, cuidava ou ajudava a educar nossos filhos ndo existe mais, ou estdo em
extingdo, fica evidente que o problema da educacio e da protecdo das criancas pequenas

também se encontra. agravado.

Isto, no entanto, ndo parece ser uma preocupacdao que aflija o Ministério de
Educagcdo, o da Assisténcia Social ou sequer a Comunidade Solidaria, pois o
posicionamento do Governo, quando prop0s a alteracdo da Constituicao Federal — refiro-
me a Proposta de Emenda Constitucional/PEC 233-A/95 - defendeu que a educacgdo
infantil. e, em particular, a creche (para criancas de 0 a 3 anos) fosse destinada, de forma
prioritaria, para criangas pobres. O Relatério final da Comissdo Especial destinada a
apreciar a PEC, cujo relator foi o Deputado José Jorge (PE/PFL), diz, textualmente,
“quanto a priorizagdo da populagcdo de menor renda. na oferta de creche, considero-a um
dispositivo que restringe direitos constitucionais (art.7°), portanto inaceitdvel. Na

realidade, face a escassez de recursos, os programas de governo deverdo, naturalmente,
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priorizar populagées de baixa renda nesse atendimento, como acontece nos dias atuais”.
E certo, também, que na PEC 233-A/95, inicialmente, o Governo, chegou a propor, no
item II, da nova redacdo dada ao art.208, “progressiva universalizacdo do ensino médio e
pré-escolar gratuitos”, tese esta abandonada apds os primeiros debates havidos com
representantes de entidades e associagdes da sociedade civil e do governo, particularmente
com a Prof®. Eunice Durhan, representante do MEC, que, de publico (a semelhanca da
Secretaria de Estado da Educacdo de Sao Paulo) considerou a educagdo infantil, num pais
pobre como o Brasil, um investimento supérfluo.

A proposta do MEC hoje, para a educag@o infantil, é efetivamente considerar
superada a expansdo da oferta de vagas publicas para a crian¢a de 0 a 6 anos, como se
propunha, inicialmente, no documento “Politica de Educacdo Infantil” editado pelo, MEC
(1993/94), enquanto um objetivo imediato. E importante que se recorde que, naquela
ocasido, este documento foi discutido exaustivamente, sob a coordenacao de MEC, com
Dirigentes Municipais de Educacdo, associacdes cientificas e até grupos populares, com o
objetivo (superado?) de, sendo produto coletivo, e tendo envolvido na sua
elaboragao/redacdo final os principais agentes de sua disseminagdo, se garantir de forma
mais permanente a sua efetivacdo. Hoje, a priorizagdo do ensino fundamental, no sentido
de representar um incentivo para instalacdo de outros niveis de ensino, em funcdo de um
esfor¢o coletivo educacional para a melhoria do fluxo escolar, diminuicdo da evasdo e
expulsdo da crianca da escola (que, por suposto, a educacdo infantil tem papel
insubstituivel), esta representando um empecilho significativo para a ampliacio de
qualquer outro atendimento escolar publico. E isto € grave: ouso afirmar (com pesar!) que
nio se trata de uma simples priorizacdo de atuacdo governamental, com a qual todos
concordamos, trata-se de uma verdadeira exclusivizacdo desse nivel de ensino, o que em
matéria de politica publica é, decididamente, um equivoco.

A expansdo de atendimento s6 estd sendo prevista para o investimento privado ou,
como modernamente se costuma denominar, comunitdrio. O que significa isto? Significa
que, de ora em diante, o dever do Estado para com a educagdo sera consolidado através da
mobilizacdo da sociedade (comunidades) para juntos (Estado e sociedade), decidirem.
quem, quando e de que maneira vai-se chamar a populacdo para que ela mesma resolva
seus problemas (de forma criativa, é claro!), mas fundamentalmente, sem 6nus para o
Estado.

A nova Lei de Diretrizes e Bases € um bom exemplo do que acabamos de afirmar
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pois, se por um lado, a educacdo infantil conseguiu se constituir em um capitulo da nova
lei (o que € inovador), por outro, se compararmos com as diversas versoes (Projeto Jorge
Hage/Angela Amin/etc.) que este mesmo Capitulo teve - menos na versio Darcy Ribeiro,
que era pior - as perdas foram irrepardveis. Nao sé nos detalhamentos (considerados
poluidores do texto), mas, principalmente, nas fontes de financiamento que propunham e
criavam alternativas reais para esta expansdo, e das quais o saldrio-creche, por ex., foi o
primeiro a ser expurgado! Admitia-se, ja& nos primérdios do debate nacional, que ndo
haveria. expansao desse nivel de ensino sem garantia minima de novo aporte de recursos,
por mais solidaria que a populacdo fosse na viabilizagdo desse (novo) direito das criancas.
A ndo fixacdo, ou ao menos, a previsdo de tais fontes, deixa claro o discurso ficil e
inconseqiiente de legislar, sem a preocupag¢do maior com a efetivacao da lei: FEF, CPMF,
PROER etc., ndo bons exemplos para se confirmar a ndo inten¢do de se viabilizar a
presenca estatal em tal nivel de ensino. Quando se deseja que um evento, efetivamente
se viabilize (vontade politica) a fonte de financiamento é a primeira a ser destacada.

Alguns poderdao afirmar que a fonte nobre pensada foi exatamente a
obrigatoriedade constitucional, pois 0s 25% traduziriam quantia substantiva para viabilizar
este atendimento. Como os estudos de custos foram feitos? Somando-se todos os recursos
potenciais de estados e municipios, de acordo com a legislacdo, e dividindo-se pelo
nimero potencial de criancas de 7 a 14 anos, chegou-se a conclusio de que o custo
potencial era/devia ser de R$300,00 custo aluno/ano, para totalizar os 15% para a
exclusividade do ensino fundamental. Destes, para o pagamento dos professores seria
reservado 60% e isto deveria corresponder a um aumento significativo de saldrios, também
estes estimados em R$300,00/més, como média. O exercicio contabil que agora se impde
tem demonstrado que os outros 10% que sobrariam do investimento no ensino
fundamental, na verdade faltam para os municipios e estados que, historicamente, vinham
investindo com seriedade em algum tipo/nivel/atividade educacional. A indefini¢do
propositada sobre o pagamento do pessoal inativo do magistério na LDB, incluidos
legalmente, até hoje, nos 25% da Educagao - com o aval e alegria de todos os Secretéarios
de Fazenda e de Finangas do Brasil - comerd, na prética, qualquer expansdo de
atendimento que ndo a do ensino fundamental.

E necessério, também, que se destaque que qualquer nivel de ensino de boa
qualidade tem um custo financeiro compativel com esta qualidade. A chamada lei de

mercado garante que qualquer produto colocado no mercado tem um preco diversificado,
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que varia de acordo com a qualidade apresentada, considerado um conjunto de varidveis:
durabilidade, custo de produgdo, embalagem, composicao dos elementos utilizados, etc. E
isto € considerado normal ou cientifico. Porque com a educacdo seria diferente? Onde no
mundo - referéncia (paises bem sucedidos, economicamente) se tem ensino de boa
qualidade ao custo de R$300,00/ano? Ou os R$650,00 do Estado de Sdo Paulo? Quem
fizer, portanto, um ensino de boa qualidade por certo, estard completando esta taxa
minima estabelecida, a qual nao inclui, por sinal, a educacao infantil.

A determinagdo na lei, de que o Municipio deveria ser o responsavel principal pela
educacgdo infantil traduz, de certo modo, tendéncia ja desenhada na histéria da educacdo
brasileira dos anos 80 para cd. O Estado de Sao Paulo foi pioneiro nessa municipalizagdo,
mesmo utilizando artificios legais para parecer que o atendimento realizado abrangia o
ensino fundamental. Recorde-se que, no governo estadual/gestio Maluf/1979-82, classes
de pré-escolas foram instaladas em prédios estaduais de 1° grau, e a prestacdo de contas
era feita como se o investimento fosse no ensino fundamental, argumentando-se que a pré-
escola era uma fase preparatoria para a crianga ser bem sucedida naquele grau. E esta
desculpal/argumento foi aceita pelo Tribunal de Contas do Estado e permitiu, ainda que
esdruxulamente, o crescimento significativo desse nivel de ensino de forma
municipalizada ja naquela ocasido. Porém, essa iniciativa que foi razdo de orgulho desse
Estado, é condenada na atualidade por inversdo indevida de prioridade, pois o ensino
fundamental nao havia sido universalizado e perdeu (!) dia a dia a sua qualidade. Ainda
que a responsabilidade principal seja dos governos estaduais, os Municipios vem sendo os
unicos culpabilizados dessa situacdo.

Admitimos que, certamente, hd municipios que ndo gastam efetivamente os 25%
com educacdo e ensino, porém também ¢é verdade que ndo se conhece administragio
estadual ou federal que tenha investido, s6 e efetivamente em ensino os seus 25% e 18%,
respectivamente. Alids, nem estudos minimamente discriminados, sobre estes gastos
governamentais temos no Brasil, nem mesmo sobre os do Governo Federal, como nos
demonstra o artigo do Dr. Barjas Negri' denominado “O Financiamento da Educagdo no
Pais”, de setembro de 1966, no qual nos informa que: “em funcdo da politica de
transferéncias de recursos tributdrios, de um nivel de governo para outro, hd
controvérsias em termos de quanto representa a totalidade desses recursos...” (p.3). Por

outro lado, a p.6, o mesmo autor, ao discutir os impostos efetivamente disponiveis no

'ex-Secretario Executivo do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacao/FNDE.
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Brasil, por nivel de governo, considerado o ano de 1995, demonstra que: o nivel federal
dispds de 28,5% dos impostos; os governos estaduais ficaram com 44,2% e os governos
municipais, com 27,3%. Bem, tradicionalmente, considera-se que a esfera politica que
ficar com a menor fatia de recursos deve ter, por decorréncia, menores responsabilidades.
Mas essa ndo parece ser a tendéncia atual no Brasil, pois, se verdadeiras as informacdes do
Sr. Celso Gigliol, em artigo publicado no Jornal Folha de Sao Paulo, em 19/08/97, de
nome “Os viloes da Historia?”, as prefeituras tém investido no minimo 7,3% dos seus
or¢amentos na drea da saude, contra 5,1% dos Estados. De 1988 a 1996, continua o
articulista “a receita propria das administragoées municipais cresceu 172,7%. No mesmo,
periodo, a arrecadagdo propria dos governos federal e estaduais aumentou bem menos:
62,3% e 36,14%, respectivamente(...)”. Ou seja, os municipios t€ém procurado depender
cada vez mais, de si mesmos. O que demonstra que, de alguma maneira, os municipios
tem rediscutido custos mais reais e isencdes mais criteriosas de IPTU e ISS, seus
principais impostos, assim como vém estabelecendo rotinas mais rigidas de fiscalizacao.

Ha limites, porém, para essa expansao € no entanto, a prefeiturizacdo dos servigos
vem aumentando, dia a dia. Hoje, na pratica, sem muita discussao ou divulgacao na midia,
as politicas sociais de Cultura, Saide, Desporto, Lazer e os servicos de manutencao dos
equipamentos das diversas policias (consertos de viaturas, combustivel, aluguéis de
prédios, alimentacdo e manutencao total das instalagdes fisicas dos Corpos de Bombeiros,
etc.), parte significativa dos custos da Justica Eleitoral, j& sdo de responsabilidade
exclusiva do poder municipal. E ja sdo responsabilidade municipal: a educagdo infantil
abrangendo creches e pré-escolas, o ensino fundamental®, a educacdo de jovens e de
adultos’ e a dos portadores de necessidades especiais, incluindo-se para estes o apoio em
saude fisica e mental, e para todos uma estrutura de assisténcia social (transporte,
alimentacdo, habitacdo e outros). Nao foram computados os pequenos ou grandes
consertos nas escolas, o pagamento de pessoal de apoio operacional (merendeiras, em
especial) e administrativo. Ndo nos parece pouco!

E a educagdo infantili como ficard neste contexto? Temos acompanhado o

'Presidente da Associagio Paulista dos Municipios/APM.

’E bom que se atente que, nesse nivel de ensino, do total de alunos atendidos em escolas publicas, 40% sdo
de responsabilidade municipal - o que ndo € pouco - e 60%, de responsabilidade estadual, o que pela
disponibilidade de recursos estaduais ja se viu, que néo é desproporcional esta responsabilidade.

? Cujos cursos de supléncia I, também sio de responsabilidade quase exclusiva das Prefeituras, ou de grupos
locais, que dependem, de financiamento municipal.
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empenho que as diversas Associacdes de Municipios e a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdio (UNDIME) tem tido para sensibilizar o Governo Federal e o
Poder Legislativo sobre o que podera significar a comunitarizagcdo da educagao infantil em
nosso pais. Em alguns Estados da regido Nordeste, um quadro dramético sobre o que
poderda vir a ser a educacdo infantil jaA comeca a acontecer. Assim, no Estado do
Maranhdo, por ironia o Estado mais municipalizado na drea educacional do Brasil,
prefeitos e/ou dirigentes municipais de educacdo comecam a convocar pais e maes para
comunicar que, apesar do grande desejo deles de continuarem oferecendo escolas/classes
de pré-escolas ja ndo terdo mais condi¢des de manterem este atendimento porque “sé vai
ter dinheiro para o ensino fundamental” e se eles ndo ampliarem, ainda mais, o nimero de
alunos atendidos “0 Municipio - que é pobre! - vai perder dinheiro, ou ndo vai receber
mais verbas do Governo Federal!” Mentira? Nao. Na prética, o empenho do MEC ¢ nesta
direcdo. Com o agravante que, apds a extingdo da LBA, a situacdo de insolvéncia das
entidades filantrépicas ou verdadeiramente comunitédrias se agravou, pois 0S recursos nem
foram atualizados em termos de custo-atendimento-crianga, nem receberam suas quota-
partes em tempo hdabil, nestes dois udltimos anos, visto que a Comunidade Solidéria, hoje
responsavel pelos recursos financeiros da area assistencial estadualizou o repasse desses
recursos que agora dependem de lei municipal prévia, com planos de aplicacdo mais
detalhados para a assinatura dos convénios com os Estados, exigéncia esta que inexistia
nos tempos da LBA.

E portanto previsivel que parte das entidades hoje existentes atendendo criangas
provenientes dos segmentos de baixa renda, na faixa etdria de 0 a 6 anos de idade, que ndo
possuam uma dindmica de entidade empresarial, ou ndo contem com recursos de fontes
diversas, sejam extintas, pois as Prefeituras ndo mais terdo condicdes de manter os
convénios que hoje as sustentam de forma digna, uma vez que deverdo gastar a maior
parte dos recursos disponiveis (60%, dos 25% constitucionais) exclusivamente no ensino
fundamental, independente do tipo, qualidade ou situagcdo do atendimento atual. Nao deve
ser por acaso que municipios bem sucedidos na area de educacdo infantil, com um
atendimento aprecidvel qualitativa e quantitativamente, em especial os de area industrial
como os da Regido do ABCD, estejam sendo objeto de citacdes depreciativas constantes
pelo Governo Estadual, desclassificando este patamar de atendimento digno com
qualidade educacional, com saldrios bem razodveis dos profissionais de educagdo, cujas

jornadas de trabalho prevéem a formagao permanente em servigo, que nés educadores
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sempre defendemos. Hoje, eles vém sendo considerados um mal exemplo, pois a incuria
da pobreza educacional geral ndo pode permitir que eles sobrevivam e mais que isto: que
pobres tenham (e alimentem) ndo s6 a ilusdo, mas experimentem o exemplo concreto de
uma escola de rico. Pobre é pobre, e o modernismo (oficial) exige que estes bons
exemplos sejam apagados da memdria, para ndo gerarem o pecado da cobica da qualidade
de ensino! A titulo de exemplo: ndo deve ter sido s6 por rabugice ou visdo estreita do
problema, que a Secretaria de Educacdo do Estado, nao pdde suportar que a Escola
Estadual Prof. Edmundo de Carvalho, conhecida como “Experimental da Lapa”,
mantivesse (ainda que possuisse regimento proprio!) uma pré-escola, em anexo aos seus
cursos fundamental e médio. Nem ali funcionando um Curso de Magistério, tipo CEFAM,
cujo objetivo maior € o de formar competentes profissionais do magistério para atuarem.
na area de educacgdo infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental € suportavel um
curso de qualidade ndo-padrao de sobrevivéncia miserdvel. Isto, alegou-se, por paradoxo

que possa parecer, € antidemocratico! Para quem?

E este, infelizmente, € o tom (ou o espirito) da Emenda Constitucional 14/96: a
socializacdo da pobreza! Se todos nao t€m, ninguém pode ter! Pobres distraidos e
distraidos pobres uni-vos! O socialismo vive! E estd sendo implantado na educagdo
brasileira...

Outra alternativa possivel, e que ndao é a primeira vez que se aventa, € O
congelamento do atual atendimento, com progressiva estimula¢do para a criagdo de
cooperativas educacionais (que estimulam a concorréncia, a criatividade, a
produtividade...), em moldes parecidos e competentes como a experiéncia do sistema PAS,
na cidade de Sao Paulo, para resolver o problema. do déficit do atendimento em saude... O
titulo sugestivo do PAS da Educacdo € PAE, e ja foi contratado o Sr. Ayres da Cunha,
cujos interesses privatistas sao sobejamente conhecidos, para estimular experiéncias nessa
direcdo. Qualquer duvida, consulte-se entrevista publicada na Folha de S. Paulo de
21/08/97 com o recém nomeado Secretdrio Municipal de Educagdo de Sao Paulo (Caderno
Sao Paulo, p.6).

Um outro dispositivo da LDB que explicita como se inviabilizara a possibilidade
de manutencado/expansdo da educacdo infantil nos e dos Municipios, € a exigéncia do §3°,
do art.87, “Das Disposicoes Transitorias”. Se qualquer Prefeito Municipal resolver, num
momento de furia civica, cumprir os itens I, II e III do referido Pardgrafo (matricular todos

os educandos da cidade de 6 e 7 anos de idade, prover cursos aos jovens e adultos
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insuficientemente escolarizados e realizar programas de capacitagdo para todos os
professores em exercicio), é evidente que ndo sobrard recurso financeiro algum, nem. para
comemorar o Dia da Crianca! Imagine-se, ainda, o que serd da educacdo infantil (a
existente ou a potencial) se o §5°, do mesmo art.87, for levado, a sério, pois se nao temos
recursos financeiros suficientes hoje, com quatro horas de funcionamento por periodo, se
transformarmos as escolas das redes urbanas do ensino fundamental em escolas de tempo
integral como manda a LDB, quando teremos condi¢des de atender as criancas menores?
Insisto, por isso mesmo, que a priorizacdo/exclusivizacdo de s6 um dos niveis penalizard
necessariamente a educacido das criancas pequenas que ndo t€m tido defensores em
nimero suficiente nos legislativos e executivos.

Destaque-se, a respeito desse §3° do art.87, a flagrante inconstitucionalidade do
mesmo, pois ao determinar que o municipio, prioritariamente, e o Estado, supletivamente,
matricule todos os educandos a partir dos 7 anos, € légico que ele contrariou a
Constitui¢do Federal, no art.208, reformulado pela Emenda 14/96, na qual esta disposto,
de forma objetiva, que a responsabilidade pelo ensino fundamental € dever conjunto dos
dois poderes publicos, conforme art.2° e 3° do referido art.208. Por este artigo da LDB fica
suprimida, também, a autonomia que a mesma lei reconhece aos municipios, de
organizarem seus proprios sistemas de ensino de acordo com o que consideram ser melhor
para a educacdo e a cidade. Para os legisladores do MEC, hoje, a liberdade é s6 para se
fazer (e elogiar!) o que eles ja decidiram que é melhor para todos. Nao por acaso Grupos
de Trabalhos ou Comissdes, criados pelo Governo anterior para ajudar a pensar
alternativas de solucdo para os diversos problemas educacionais, com a colaboragdo da
sociedade civil, foram extintos ou simplesmente desativados como, por exemplo, a

Comissao Nacional de Educacao Infantil.

A formacao dos professores de educacdo infantil também ndo € questdo pacifica na
nova legislacdo. Apesar de determinar que as profissionais de magistério sejam, todas,
portadoras de diploma de ensino superior no prazo méximo de dez anos, e de a LDB
suportar, no minimo, a formacdo de nivel médio para toda a educacdo bdsica, mas
especialmente para a educagdo infantil, sabemos que esta situagdo é muito dificil de ser
cumprida nesse nivel de ensino. Ndo se tem, sequer, uma posi¢do de consenso em relacio
aos profissionais de creches. O profissional que lava a bundinha das criangas terd nivel
médio/superior e serd reconhecido como do grupo do magistério, ou serd (devera ser ...) a

servente/pagem/auxiliar do desenvolvimento infantil/monitora/educadora, infantil... e
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outras tantas denominacdes que caracterizam a profissional real das creches no Brasil com
2, 3 e 4 anos, no maximo, de escolaridade. A proposta da profissional, auxiliar de uma
professora de creche, apresentada ao Conselho Estadual de Educacdo de Minas Gerais,
com formacao em nivel de ensino fundamental, a semelhancga da auxiliar de enfermagem,
foi claramente boicotada naquele Estado por educadores. Nao me consta, também, tenha
sido a mesma implementada em outro Estado, nem mesmo nos da regido Nordeste, onde a
precariedade de formagao de recursos humanos € conhecida.

Pondere-se, também, a pouca ou nenhuma existéncia de pesquisas e pesquisadores
nas universidades, publicas ou privadas, sobre a rica problemética que envolve a educagio
infantil. E como se a infincia ndo demandasse estudos, até para justificar a permanéncia
dos estdgios em que até hoje, se organizam estas escolas. E importante que se aprofundem
as contribui¢des que as escolas de educagdo infantil tém trazido no que se refere a uma
redefini¢do do processo de alfabetizacdo. Criancas pequenas tem sido (bem) alfabetizadas,
sem traumas, mal humor ou dificuldades, mas nem por isso sensibilizam os que cuidam do
ensino fundamental, e esse nivel (novo) de aprendizagem que as criangas, (agora também
as pobres) trazem nao € considerado para nenhum fim na (re)organizacdo das séries
iniciais do ensino fundamental, nem sensibilizaram os especialistas na observacio
inteligente desta situacdo nova que esta. crianga, mais ativa, mais esperta - porque
estimulada -, trouxe para a velha escola primadria revisitada. A prépria ciéncia pedagdgica
ndo reparou, ainda, nesta potencial contribuicao que as criangas pequenas estdo oferecendo
para todos nds que nos interessamos por conhecer os diferentes niveis, fases e formas do
processo ensino-aprendizagem.

Por defendermos que uma escola dinamica e alegre e uma interessante educacao
devam e possam acontecer para esta e nesta faixa etdria, quero propor que nos unamos a
outros profissionais e entidades que estdo defendendo a necessidade urgente de uma nova
fonte de financiamento da educacao infantil, prevendo-se, através de Projeto de Lei, que
se destine recursos das loterias esportivas (que a educacdo recebia e perdeu na
Constituicao Federal de 1988), recursos do Finsocial, pois sua fung¢do sdcio-assistencial
também precisa ser preservada. Proponho, também, que se estude a possibilidade de
criacdo do salario-creche, alternativa de financiamento que se esmaeceu durante as
discussdes da LDB (1* e 2* fase), a ser paga pelos empresdrios (que tanto falam e tdo
pouco contribuem para a educagdo!) para a manutencdo de vagas em creches publicas a
serem construidas nos diferentes bairros das cidades, que viabilize a superacio da creche -

dentro do local de trabalho - por inadequado e restritivo.
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Talvez, se a gente, ao contrdrio de concordar com o enxugamento da educacao
infantil, lutar para sua expansao (alguma expansao), é possivel que o verdadeiro conceito
que tanto brigamos para que ficasse na lei — o da educacdo basica como direito de todos,
seja assumido verdadeiramente, ou seja, € bdsico que a educagdo infantil seja um direito
da crianga, sendo vélida qualquer alternativa digna para disputarmos com a rua, com 0
desamparo, com a desnutri¢do, a doenca e a infelicidade. Assim poderiamos ter para uma
grande maioria dos brasileiros, uma lembranca da infancia na qual se gestaria a esperanca
e a confian¢a de um futuro que possa ser mais justo e soliddrio em nosso pais, cantando

junto com o poeta Milton Nascimento:

“Hd um menino, hd um moleque,
morando sempre em meu coragdo.
Toda vez que o adulto balanga

Ele vem para me dar a mdo.”
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A LDB, O FUNDEFE A EDUCAQAO INFANTIL
Carmem Maria Craidy'

Para falar sobre a educagdo infantil na nova LDB € importante situd-la em relagao
a Constituicdo Federal de 1988, da qual essa lei decorre e ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente/ECA, também regulamentador das defini¢des da Constituicao em relacdo aos
direito das criancas brasileiras.

A Constituicdo de 1988 marca o surgimento, na legislacdo brasileira, de um novo
paradigma sobre a infancia em que a crianga passa a ser sujeito de direito e ndo apenas
objeto de tutela como até entdo. E a afirmacdo da cidadania da crianca. Esta passa a ser
definida como cidad@o em desenvolvimento. Entre os direitos da crianca estd o de receber
atendimento em creches e pré-escolas, caracterizadas na carta constitucional como
institui¢des educacionais e parte do dever do Estado para com a educacao. (art.280).

O direito a creche e pré-escola ndo € apenas um direito da crianga, mas de seus pais
trabalhadores, homens e mulheres (art.7).

Considerando que a todo direito corresponde um dever, ao direito da crianga a
educacgdo (art.227 da Constitui¢dao de 88 e art.54 do ECA) corresponde o dever do Estado
em oferecer creches e pré-escolas. E, ao direito social dos trabalhadores, homens e
mulheres, de receberem assisténcia a seus filhos em creches e pré-escolas corresponde o
dever das empresas (ainda nao regulamentado) de oferecerem essas institui¢cdes aos filhos
de seus empregados. Esse ultimo principio havia inspirado a proposta do saldrio-creche
que constou de alguns dos primeiros projetos de LDB, mas que finalmente nao foi

aprovado.

A LDB e a educacao infantil
A EDUCACAO INFANTIL COMO PRIMEIRA ETAPA DA EDUCACAO BASICA

Essa é a primeira e talvez a mais importante definicdo da LDB em relacdo a
educacgdo infantil que passa a ser considerada a primeira etapa do ensino basico, composto
também pelo ensino fundamental e pelo ensino médio (art.21 e art.29). Enquanto tal a

educagdo infantil integra definitivamente os sistemas de ensino. A lei consagra assim a

'Professora UFRGS.
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concepcdo atual de educacdo infantil e a aspiracdo da populagdo que nos ultimos anos tem
buscado cada vez mais (MEC/DPE/COEDI, 1994) um atendimento de carater educativo
para as criancas pequenas. Fica definitivamente sepultada a concepcdo que via o
atendimento da crianca pequena como meramente assistencial ou tendo como objetivo
apenas a guarda e os cuidados das criangas cujas maes necessitassem trabalhar. O
atendimento educativo € direito e necessidade das criancas e ndo apenas de suas familias.
O atendimento as criangas pequenas, por sua vez, deverd prever na organizacao das
institui¢des e nas formas de atendimento a realizacdo de uma proposta pedagdgica que
concretizard um curriculo planejado para oportunizar o desenvolvimento integral da
crianca. A educacgdo infantil visa o desenvolvimento da crianca pequena € nio a simples
preparacao para o ensino fundamental - serd, portanto, adequada a idade e evitard toda e
qualquer semelhanca com atividades de cardter instrucional. A prépria LDB proibe
explicitamente toda e qualquer forma de avaliacdo para a promog¢do a primeira série do
ensino fundamental (art.91), o qual é obrigatdrio a partir do 7 anos e facultativo a partir

dos 6 anos. (art.87, §3).

A EDUCACAO INFANTIL E COMPLEMENTAR A ACAO DA FAMILIA (ART.29)

Essa definicdo complementa a anterior no sentido de que a educagdo infantil
oferecida nas instituicdes educacionais ndo substitui a a¢do da familia nem visa
simplesmente compensar possiveis falhas dessa. A educacao infantil, oferecida em creches
e pré-escolas ou entidades equivalentes, é complementar a educacdo oferecida em outros
locais tais como a familia e a vida social, todas elas indispensdveis ao desenvolvimento

integral da crianca. (art.19 da LDB e 54 do ECA).

A EDUCACAO INFANTIL SERA OFERECIDA em: |. creches, ou entidades equivalentes, para
criancas de até 3 anos de idade; Il. pré-escolas, para as criangas de 4 a 6 anos de idade
(art.30).

As institui¢des de atendimento e educacdo das criangas pequenas possuem
historicamente denominacgdes diversas. A lei aponta para uma unificagdo designando como
creches as que atendem criancas de 0 a 3 anos e pré-escolas as que atendem criancas de 4
a 6 anos. Serdo entretanto respeitadas outras denominacdes e mesmo outras formas de

atendimento sobretudo para criancas até 3 anos de idade.
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O OFERECIMENTO DA EDUCAGAO INFANTIL E DE RESPONSABILIDADE dos municipios (art.11)
e a sua regulamentacgéo é de responsabilidade concorrente da Unido, dos Estados e dos
Municipios (art.9)

Desde a década de 80, sobretudo a partir da Constituicdo de 88, aumentou
significativamente a participacdo dos municipios na oferta da Educagdo Infantil. Essa
tendéncia corresponde as defini¢des legais e também as demandas da populacdo que
chegam mais facilmente aos governos municipais por estes se encontrarem mais proximos.
Os municipios, entretanto, poucas vezes possuem critérios e normas de funcionamento
para as instituicdes de educacdo infantil. A partir da LDB, os governos municipais tém
um ano para implantar seus sistemas de ensino ou optar por integrarem o sistema estadual.
Deverao, em qualquer dos casos, prever um organismo para credenciamento, supervisao e
orientacdo das instituicbes de educacdo infantil, de acordo com as diretrizes e
competéncias que serdo estabelecidas em colaboragdo com os Estados e com a Unido
(art.9).

O Conselho Nacional de Educacdo, 6rgao responséavel pelas questdes suscitadas na
transi¢do entre o regime anterior e o que € instituido pela LDB (art.90) em seu parecer de
5 de maio de 1997 sobre a regulamentacdo da lei 9394/96, explicita que: “a educacdo
infantil, no novo diploma legal, passou a merecer atencdo mais definida, como etapa
inicial da educagdo bdsica. Dada a sua importancia e peculiaridade, haverd de merecer
diretrizes educacionais em nivel nacional e normas proprias elaboradas pelo sistema ao
qual pertencer, razdo por que ndo é tratada de modo mais minutente nestas definigcoes
preliminares. Sua integracdo no respectivo sistema de ensino serd feita em um prazo de
trés anos, a contar da publicacdo da LDB” (art.89).

Cabe lembrar ainda que nos casos em que o municipio optar por ndo ter sistema de
ensino (art.11), as instituicdes de educagdo infantil dos municipios serdo integrantes dos
sistemas estaduais o que significa que os mesmos também deverdo elaborar normas para a
educacgdo infantil, pela qual poderdo ter responsabilidade direta além das instituicdes de
educagdo infantil de sua rede propria. Essas normas, que urge propor, deverdo prever
desde as condicdes minimas para o espago fisico até as condi¢des sanitdrias, de

organizacao, quadro de pessoal e diretrizes curriculares.
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DOS PROFISSIONAIS DE EDUCAGAO INFANTIL

A LDB determina que “a formacgdo de docentes para atuar na educagdo bdsica
far-se-d em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educagdo, admitida, como formagcdo minima
para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.”(art.62, grifos
meus).

Considerando que um numero significativo dos atuais profissionais de educagdo
infantil ndo possui a habilitacdo exigida e que, até o final da década da educacdo, os
profissionais deverdo ser todos habilitados (art.87,84), faz-se necessdria a criacdo imediata
de cursos de nivel médio, na modalidade normal, bem como de programas de formacao
em servico, para os educadores das creches e pré-escolas. Atualmente existem cursos de
nivel universitirio que formam um numero ainda insuficiente para cobrir todo o
atendimento. Os cursos de nivel médio e a formacdo em servico serdo estratégias
provisorias para suprirem a enorme distancia existente entre os profissionais egressos das
universidade e os educadores sem nenhuma formacdo especializada e com baixa
escolaridade. Cabera aos Estados, dentro de suas atribui¢des proprias (art.10), oferecerem
cursos médios de formacao de educadores para as creches e pré-escolas.

Os planos de carreira, obrigatorios na forma da lei (art.67) e ja exigidos pela
Constitui¢do de 1988 (art.206), deverdo integrar os educadores de creches e pré-escolas.
De acordo com parecer do Conselho Nacional de Educagdo sobre as diretrizes para o
Plano de Carreira do Magistério, em elaboracdo por aquele 6rgdao colegiado, os
professores de educacgdo infantil tenderdao a ter os mesmos saldrios que os professores do
ensino fundamental.

Considerando-se ainda que “as creches e pré-escolas existentes ou que venham a
ser criadas deverdo, no prazo de trés anos, a contar da publicacdo desta Lei, integrar-se
ao respectivo sistema de ensino.” (art.89), todas as medidas a serem tomadas sdo urgentes
ja que resta pouco mais de dois anos para que as institui¢des de educagdo infantil,
publicas, privadas ou conveniadas, venham a se adequar as exigéncias da LDB. As leis dos
sistemas de ensino deverdo prever medidas transitrias para que as creches e as pré-

escolas possam num processo progressivo responder as novas exigéncias legais.
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A LDB, 0 FUNDEF E O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO INFANTIL.

Nenhuma das leis da educagdo prevé uma fonte de recursos que seja especifica
para a educacdo infantil. Sendo o oferecimento da educacado infantil de responsabilidade
dos municipios, serd também de responsabilidade dos mesmos o provimento dos recursos
para a drea. A Emenda Constitucional 14/96 e a lei do FUNDEF (9424/96) determinam
que no minimo 60% dos recursos com que conta o municipio para a educacdo sejam
destinados ao ensino fundamental e que, destes, 60% deverdo ser para o pagamento dos
professores do ensino fundamental. Restariam portanto até 40% dos recursos do municipio
que poderiam ser aplicados na educagdo infantil. Nao ha dados sobre quanto os municipios
aplicam atualmente nesse nivel educacional, mas certamente ¢ muito menos do que 40%
dos seus recursos para com a educagdo. Nesse sentido, poder-se-ia prever um aumento
significativo de recursos para a educacao infantil j& que os municipios sé poderao aplicar,
em outros niveis além do ensino fundamental e da educacdo infantil, quando a demanda
nesses niveis estiver toda atendida e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constitui¢ao Federal a manuten¢do e desenvolvimento do ensino (art.11).

Cabe lembrar, entretanto, que pelo fato de o ensino fundamental ser obrigatorio
podera exigir mais do que os 60% dos recursos que ja lhes estdo destinados o que
diminuiria a disponibilidade de recursos para a educac¢do infantil. Convém salientar que o
ensino fundamental é de responsabilidade também dos estados que deverao “assegurar o
ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio” (art.10). Assegurar pode
significar suprir as limitacdes do municipio para seu atendimento de acordo com o que
dispde o art.75 no seu pardgrafo primeiro, ou seja, respeitando a capacidade de
atendimento de cada esfera de governo. A responsabilidade pelo ensino fundamental é,
portanto, repartida com o estado enquanto a da educagdo infantil € especifica do
municipio. O fato de o ensino fundamental ser obrigatério e a educagdo infantil ndo, muda
a obrigacdo do cidaddao de matricular seus filhos, que existe no primeiro caso € nao existe
no segundo, mas nao muda a responsabilidade do poder publico em oferecer educacdo
infantil ja que, sendo direito, provoca um dever correspondente.

A titulo de exercicio podemos considerar a situac@o de disponibilidade de recursos
em diferentes municipios de acordo com sua situacdes em relacdo ao recursos do Fundo.
Os dados foram fornecidos pela professora Marisa Abreu (Assessora legislativa e

Consultora do UNICEF para o Projeto Nordeste), e extraidos dos documentos do



70

Programa de Apoio aos Secretdrios Municipais de Educacao/MEC/Projeto Nordeste/
Banco Mundial/UNICEF/UNDIME, em realizacdo nos meses de julho a setembro de
1997.

Exemplo de municipio que recebera recursos do FUNDEF
Municipio de JACOBINA - Estado da BAHIA
Receita total de impostos do municipio para o ano de 1997: 6 milhdes de reais.
Parcela de 25% destinada a Educagéo por definicdo constitucional: um milhdo e meio de reais.
Desses 25% , 60% deverao ir para o ensino fundamental o que corresponde a 900 mil reais.
Restam 600 mil reais que poderao ser aplicados na educagao infantil.

Considerando-se que a matricula do ensino fundamental do municipio de Jacobina
¢ de 11.340 alunos, esse municipio receberd do Fundo cerca de dois milhdes e meio de
reais. Terd portanto para o ensino fundamental cerca de trés milhdes e meio de reais (o que
serd proximo dos quatro milhdes de reais do orcamento total do municipio para todos os
outros setores). Esse municipio poderd portanto investir 40% de seus recursos proprios
para a educacdo (seiscentos mil reais) em educagio infantil. E importante ter presente que
provavelmente (de acordo com parecer em elaboracio no Conselho Nacional de
Educagdo) o municipio deverd pagar aos educadores de educagdo infantil o mesmo que
pagar aos professores do ensino fundamental o que podera trazer dificuldades ja que a
receita dos dois niveis serd muito diferente. O ensino fundamental contard com trés
milhdes e meio de reais enquanto a educagio infantil poderd dispor de seiscentos mil reais.

Sera diferente a situacdo dos municipios que ndo receberem e nem transferirem
recursos para o Fundo, como € o caso do municipio de Coronel Bicaco no Rio Grande do
Sul que, segundo dados do FNDE/MEC, perde trinta reais. Esses municipios permanecem
na situacdo que possuem atualmente. Caso ja apliquem em educacdo infantil poderdo
continuar a fazé-lo. Caso ainda ndo apliquem em educac¢do infantil possivelmente terdo
dificuldades para comecar a aplicar.

Uma terceira situacdo € a de boa parte dos municipios de Sdo Paulo que por
possuirem poucas matriculas no ensino fundamental deverao transferir recursos ao sistema
de educacdo do estado. Para os que ja possuem uma significativa rede de educacao infantil
e forem obrigados a transferir recursos para o estado, poderdo surgir dificuldades para
manter a educagado infantil.

E importante ter presente que a lei do FUNDEF faz com que o0s recursos se
localizem onde estdo as matriculas o que poderd provocar uma luta pelo aumento das

matriculas do ensino fundamental. Considerando que pela Emenda Constitucional 14/96
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(art.60) a lei do Fundo tem uma duracdo prevista de 10 anos, serd prudente para os
municipios ndo aumentarem as matriculas do ensino fundamental para muito além de sua
capacidade prépria de manté-lo sob pena de terem enormes dificuldades no fim da
vigéncia da lei.

Plano Decenal de Educacdo devera estabelecer metas de qualificacdo e de
expansdo da Educac@o Infantil. Para tanto deverd ser feito um esforco de pesquisa no
sentido de definir:

o custo médio da crianga nas diferentes etapas da educagdo infantil;
os investimentos atuais em educacdo infantil;
a ampliacdo possivel e desejavel da educacdo infantil de acordo com os recursos a

serem previstos.
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O IMPACTO DO FUNDEF PARA A EDUCACAO INFANTIL
CONJECTURAS A PARTIR DA SUA IMPLANTACAO NO ESTADO DE SAO PAULO

José Luiz Guimaraes®

Com as recentes modificagdes introduzidas na legislacdo educacional, sobretudo
com a cria¢do do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagcdo do Magistério/FUNDEF (Brasil,1996a) e a propria aprovagdo da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢ao/LDB, configurou-se um cendrio de grandes inovagdes na

gestdo de politicas publicas para o setor.

Ao novo imperativo constitucional, que confere as administragdes municipais o
direito de municipalizar o ensino fundamental, somou-se a necessidade, alegada pelos
prefeitos, de reaverem os recursos que perderiam para o FUNDEF. A urgéncia na sua
implantacdo, repetindo o que jd acontecera em experiéncias anteriores, se sobrepds a
necessidade de uma avaliacio mais aprofundada e realista quanto a capacidade que
determinados municipios tém, e teriam, para assumir as novas tarefas que se lhes impdem.

Nao bastassem as resisténcias, ou as adesdes a proposta — ambas fundadas, ao
nosso ver, apenas em razdes economicistas — o debate em torno do tema onde ele ocorreu
galvanizou paixdes, contaminando-se por um improdutivo tom ideolégico que mais
obscureceu do que iluminou as discussdes e em nada contribuiu para reduzir as dividas
que povoavam e ainda povoam o imagindrio da maioria dos educadores, dos politicos e
dos pais de alunos, sobre o que efetivamente pode significar a municipaliza¢do do ensino.
Alguns dos argumentos e dados que aqui serdo apresentados sdo derivados de tese de
doutorado, defendida no inicio de 1998, na qual foi avaliado, por meio de variadas
simulacdes, o impacto financeiro do FUNDEF sobre as finangas dos municipios paulistas
(Guimaraes, 1998).

Antes porém, € necessario discorrer sobre a principal alteragdo na recente
legislacdo educacional brasileira, a qual se pode atribuir, quase que integralmente, a

mudanca no perfil de atendimento ao ensino fundamental, pelas diferentes

instancias de governo.

3 Assistente Doutor do Curso de Psicologia da Faculdade de Ciéncias e Letras de Assis/UNESP.



76

A EMENDA CONSTITUCIONAL N.2 14 E O FUNDEF
Podendo ser considerada a mais impactante iniciativa do Governo Federal na area

educacional, a Emenda Constitucional 14/96 (Brasil, 1996b) definiu uma subvinculacdo
nos percentuais de aplicacdo minima obrigatdria em educagdo. Ela mantém a vinculagdo
de 25% dos recursos estaduais e municipais na area, porém determina que, daquele total,
15% deverao ser aplicados, exclusivamente, no ensino fundamental.

Entre as inovacgdes, estd a que reforca a definicdo de competéncias entre as esferas
de governo: os Estados e o Distrito Federal devem atuar prioritariamente no ensino
fundamental e médio e os municipios no ensino fundamental e na educagao infantil, que
passou a ter um carater mais abrangente, incorporando o segmento de creches, antes mais
afeto, mantido e gerenciado sob a ética da assisténcia ou da promogao social.

No geral, o projeto e as acdes do Ministério da Educagdo tém sido muito criticados
pelas entidades ligadas ao ensino superior que enxergam, na priorizacdo do ensino
fundamental, riscos de estrangulamento dos demais niveis de ensino — da educacao infantil
as Universidades Publicas.

Gracas ao impacto positivo do andncio das medidas, passou praticamente
despercebido o registro de que o Governo Federal se autobeneficiou, uma vez que antes da
Emenda 14/96, a Unido, os Estados e municipios estavam igualmente obrigados a
aplicarem 50% dos recursos educacionais em manutencdo e desenvolvimento do ensino.
Com a Emenda 14/96, o Governo Federal propos, e obteve aprovacdo do Congresso
Nacional, a elevacdo do percentual, para municipios e Estados, de 50% para 60% e
reducdo, para si proprio, para 30%.

Outro fato merecidamente criticado € a ndo previsdo de prazos e nem de
mecanismos para a erradicacdo do analfabetismo, o que foi sacramentado com a edicdo da
lei 9424/96, que regulamenta o FUNDEF e que determina a aplicacdo dos seus recursos
apenas no ensino regular.

Para operacionalizar o que prescreve a Emenda Constitucional 14/96, foi criado o
FUNDEF, no qual ficardo retidos, compulsoriamente, 15% do valor relativo a
determinados repasses feitos aos Estados e municipios, via transferéncias constitucionais,
a partir das fontes de recursos a saber (Brasil, 1997, p.14):
= dos Estados e do Distrito Federal: Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e
Servicos/ICMS, Fundo de Participacdo dos Estados/FPE; Quota de Participacao/QP-
IPI/Exportacdo devida aos Estados;
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= dos municipios: QP-ICMS transferida aos municipios, Fundo de Participacdo do
Municipio/FPM e QP-IPI/Exportacdo devida aos municipios;

= sobre transferéncias a titulo de ressarcimento pela desoneragao das exportacoes.

O FUNDEF tem versdes municipais, estaduais e no Distrito Federal, e cada uma
das instancias poderd acessar os recursos na propor¢do do nimero de alunos de ensino
fundamental que tiver matriculado nas suas redes, tendo como referéncia um per capita
nacional, definido no ano anterior. O célculo deste per capita se fara, anualmente, com
base nos dados do Censo Escolar e da previsdo de receita para o ano seguinte, quando o
total de recursos que devera ser aplicado no ensino fundamental é dividido pelo nimero de
alunos. O valor fixado para 1998 de R$315,00 foi mantido para o ano de 1999,

Como era de se esperar, as expectativas em relacdo a estas mudangas, propiciadas
pela efetiva implantagdo do FUNDEF, suscitaram muitas discussoes, choradeira e lobby
entre os representantes dos governos federal, estaduais e municipais. No caso dos
governadores, os mais queixosos foram aqueles cujos Estados, por possuirem redes
préprias pequenas ou inexpressivas, tiveram que repassar dinheiro ao FUNDEF e, deste,
para os seus municipios. O governo estadual do Rio de Janeiro, por exemplo, entrou com
uma agdo no STJ — Supremo Tribunal de Justica, contra a lei que criou o Fundo™.

Ja em relacdo aos municipios, muitos dos atuais prefeitos, enquanto candidatos,
instrumentalizaram politicamente a questdo da municipalizacdo do ensino para colher
dividendos eleitorais junto ao magistério e, uma vez eleitos, tiveram que optar ou pela
municipalizacdo que repudiavam em campanha ou, no argumento chantagista que
passaram a utilizar, pela perda de parcela significativa dos recursos que ficardo retidos no
FUNDEF. Na maioria dos casos, a principal queixa dos ja prefeitos relacionava-se as

dificuldades que teriam de enfrentar (e estdo enfrentando) para custear outros programas

A defini¢io desse valor, por Decreto Presidencial, provocou controvérsia (tanto em 1998 quanto em 1999)
na medida em que, a partir da dotagdo reservada para o FUNDEF no or¢camento da Unido, e dos dados
oficiais do préprio MEC, o per capita deveria ser de R$400,00 aluno/ano, revelando uma espécie de
estimulo para que Estados e municipios gastem menos do que, em tese, a Emenda 14/96 lhes obrigaria e
diminuindo o volume de recursos que a Unido teria de repassar para aqueles estados onde o per capita é
inferior ao valor fixado nacionalmente. Segundo dados do INEP, em 1998 foi de R$13,3 bilhdes o total de
recursos movimentados Fundo.

PEm 1999 apenas 3 estados ganhariam recursos do Fundo (Sdo Paulo, Roraima e Goids) e 23 perderiam
recursos ja que terdo que repassar recursos para os seus municipios.

6Cidades como Recife (PE) e Diadema (SP) ja foram beneficiadas por liminares judiciais que suspenderam
a retengdo dos recursos que teriam que depositar no Fundo.
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que eram mantidos com recursos do ensino fundamental, com especial destaque para o
atendimento a educacdo infantil.

A marotagem de muitos alcaides confunde — compreende-se as razdes, mas elas
ndo se justificam — a diferenca entre recursos no municipio e recursos na prefeitura. Ora,
o fato de ndo municipalizar o ensino nao significa menos dinheiro no municipio e sim
menos dinheiro na mdo do prefeito o que, pela 16gica do FUNDEF, mesmo sendo coisas
distintas, ndo faz diferenca alguma para a populacdo, ja que o dinheiro serd repassado de
acordo com o nimero de alunos do ensino fundamental, sejam eles de escola estadual ou
municipal, e s6 podera ser utilizado para aquela finalidade.

O contrério disso, e a verdadeira corrida aos convénios, sé poderiam ser explicados
por dois motivos opostos:
= embora improvavel, teria ocorrido uma stbita elevacdo no padrdo ético da classe
politica, no caso representada pelos prefeitos, e estes passaram a acreditar nas vantagens
de organizarem bons sistemas educacionais e na idéia fixa de que podem realiza-los
melhor que o governo estadual;
= excetuando-se os casos honrosos de sempre, o que muitos pretendem com o0s
convénios € manter a possibilidade de por e dispor de uma considerdvel soma de recursos
como bem quiserem, o que coloca em evidéncia o papel dos Conselhos Municipais de
Educacgdo, dos Legislativos locais, do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas dos
Municipios e dos Estados.

Como decorréncia principal do cardter absolutamente indutivo que o FUNDEF
teve para o processo de municipalizagdo e, também, como resultado da faldcia cinicamente
potencializada pelos administradores locais de que as municipalidades perderiam recursos
se ndo aderissem ao programa, ja € possivel constatar uma significativa alteracdo na
relacdo percentual do nimero de vagas oferecidas pelos municipios e pelos estados, nas

diferentes regides do Brasil, conforme expressam os dados da tabela 1, a seguir.



79

TABELA 1 - ENSINO FUNDAMENTAL REGULAR
PARTICIPAGAO PERCENTUAL DOS MUNICIPIOS NA MATRICULA INICIAL. CENSO ESCOLAR - 1997 A 1999

Instancias Administrativas 1997 1998 1999
BRASIL 36,3 42,2 44,7

Norte 34,7 45,7 48,3

Nordeste 50,8 56,8 58,8

Sudeste 25,1 31,0 34,0

Séo Paulo 16,6 18,7 22,7

Sul 39,0 40,2 414

Centro - Oeste 27,2 30,3 31,9

Fonte: MEC/INEP/SEEC/1999.

No caso especifico do Estado de Sao Paulo, onde a rede estadual de ensino
fundamental ainda responde por quase 75% das vagas oferecidas (BRASIL, 1999), com a
implantacdo do FUNDEEF o relacionamento entre a Secretaria Estadual de Educacdo e as
administra¢cdes municipais alterou-se radicalmente.

Num passado recente, as circunstancias e os efeitos perversos da indefini¢do de
competéncias e atribuicdes entre as diferentes instancias administrativas, levou a
consolidagdo de situagdes curiosas, no ambito dos municipios. Nao sdo poucos os casos
onde as prefeituras atuam nas duas pontas da escolarizagao formal: mantém alunos de
educacdo infantil, subsidiam generosamente alunos universitarios e, muitas delas, mantém
Fundagdes de Ensino Superior, restringindo as suas atuagdes no primeiro grau, apenas, a
merenda escolar e ao transporte de alunos. Na nova perspectiva terdo que suspender parte
destas atividades ou, entdo, buscar formas alternativas de financiamento para continuar a
manté-las.

Adiado na sua implantacdo prevista para 1997 e tornado realidade em 1998, o
FUNDEF provocou uma correria de prefeitos a Secretaria Estadual, com vistas a se
credenciarem a receber os recursos que lhes seriam retidos pelo Fundo.

A fraude com o aumento do nimero de vagas e a constatacao de alunos fantasmas,
ou o nome que se queira dar apds os desmentidos oficiais, jd detectados em muitos
municipios, tem acontecido porque, quanto maior o nimero de alunos matriculados na
suas redes de ensino fundamental, maior o volume de recursos recebidos.

O impeto municipalista e os desvirtuamentos que t€ém sido denunciados, sdo
explicdveis pelo grau de dependéncia dos municipios em relacdo as chamadas
transferéncias constitucionais, resultando no que caracterizamos como prevaléncia de

aspectos economicistas sobre 0s aspectos pedagogicos e institucionais, na tomada de
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decisdo por parte dos executivos municipais, quando da celebracdo dos convénios de
municipalizacdo com o governo estadual, ou da criacdo de redes proprias de ensino

fundamental (Guimaraes, 1999, p.63).

TABELA 2 - ENSINO FUNDAMENTAL EM SAO PAULO. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS X RECEITA TOTAL
(Simulacao para os Municipios)

Participacao (%) (fi) (%)
<50 18 0,9

50 — 70 41 4,5

70 — 80 97 10,4

80 — 90 185 25,2

90 — 100 304 59
TOTAIS 645 100

Fonte: Guimaraes:1998

Como se observa na tabela 2 acima, para 304 (59%) municipios, os repasses
estaduais e da Unido representavam, em 1997, algo entre 90% e valores préximos a 100%
do orcamento total disponivel. Este percentual indica o grau de dependéncia, a baixa
capacidade de se autogerir e, em certa medida, as dificuldades econdmicas a que estio
sujeitos, por um processo de desenvolvimento bastante desigual. Como a Emenda
Constitucional 14/96 incide exatamente sobre os impostos mais significativos destas
transferéncias, estabeleceu-se uma correlagao que determina que, quanto mais dependente
das transferéncias constitucionais, maior € o impacto da retengdo dos recursos pelo
FUNDEEF e maior o grau de adesdo a proposta de municipalizagdo.

Noutra simulagdo temos que para 447 (78%) das cidades paulistas, os recursos

retidos pelo FUNDEF representariam valores maiores que 50% do or¢amento para o setor

educacional, conforme expresso na tabela 3, a seguir.

TABELA 3 - ENSINO FUNDAMENTAL EM SAO PAULO. RECURSOS DO FUNDEF X ORCAMENTO DA EDUCACAO
(Simulacao para os municipios)

Participacao (%) (fi) (%)
<50 198 21,7

> 50 447 78,3
TOTAIS 645 100

Fonte: Guimaraes:1998

Os desdobramentos da implementacdo do FUNDEF, quer pelo seu carater indutor
a municipalizacdo, quer pela forma como o processo vem sendo viabilizado, somados ao

ainda incipiente controle social, ttm redesenhado um novo tipo de relacionamento entre



81

as instancias de governo, no que se refere as politicas educacionais e também novos

cendrios, infelizmente, nem sempre para melhor.

Como 0 FUNDEF AFETA A EDUCAGAO INFANTIL
Virios autores em publicagdes recentes t€ém pesquisado e discutido, sob enfoques

bastante préximos e com énfase para o ensino fundamental, o futuro da educacdo em
nosso pais (Oliveira, 1992; Rosar, 1995; Guimardes, 1995 e 1998; Monlevade, 1997;
Davis, 1999). Da mesma forma, hd muito material disponivel sobre a evolu¢do do sistema
de educacao infantil publico paulista, dando conta da verdadeira transformagao ocorrida
no setor, a partir do Governo Montoro (83-86), até se constituir em drea de atuacio,
praticamente, exclusiva dos municipios.

Nao € nosso objetivo discutir aqui estes aspectos histéricos. Entretanto, como a
maioria dos municipios, antes do FUNDEF, s6 se dedicava a esta modalidade de ensino, é
natural que tenha havido sobressaltos, temores e potencializacdo do tema, tanto para
inviabilizar a municipalizacdo, como para justifica-la, através da criacdo das Escolas
Municipais de Educacdo Infantil e Fundamental/EMEIFs, ou Escolas Municipais de
Ensino Fundamental/ EMEFs, sob a argumentacdo de que os municipios perderiam
recursos, caso nao o fizessem.

A instrumentalizacdo evidente e os excessos nao significam que ndo ocorram
riscos para o setor, € que ja ndo esteja acontecendo a reducdo de oferta de vagas, numa
atitude de descompromisso das administracdes municipais com aquela que, em muitas
localidades, até bem pouco tempo, era exibida como a joia da coroa, porque haviam
recursos abundantes e obrigatoriedade sobre como aplicar os 25% na educacdo, numa
situacdo em que, como vimos, a grande maioria ndo se ocupava com O ensino

fundamental. Vejamos alguns niimeros.
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TABELA 4 - EDUCAGAO INFANTIL EM SAO PAULO - MATRICULA INICIAL NOS MUNICIPIOS
(por porte populacional)

Com Educacdao Sem Educacéao
Porte Populacional Infantil Infantil

(mil habitantes) (fi) (%) 1 (fi) (%) 2
>10 206 66,9 102 33,1
10 — 20 97 85,1 17 14,9

20 — 50 109 93,2 8 6,8

50 — 100 47 95,9 2 4.1
>100 56 98,2 1 1,8

TOTAIS 515 - 130 -

Fonte: IBGE/96 e CIE/97

Na tabela 4 temos demonstrado que 515, ou 80%, dos municipios paulistas
tinham, em 1997, servigos de educacdo infantil funcionando regularmente. Nas
colunas encimadas pelos niimeros 1 e 2, temos a percentagem dos municipios, com
e sem educacgdo infantil, por porte populacional, exatamente para demonstrar que
quanto maior o municipio, maior era a incidéncia da prestacio deste servico, o que

lhes trard conseqii€éncias punitivas, em alguns casos, no novo contexto.

TABELA 5 - Ensino Fundamental X Educagao Infantil - Matricula inicial nos Municipios

Educacao Infantil
Ensino Fundamental
N2 de municipios % Alunos Alunos
59 9,1 néo - nao 0
71 11 nao - sim 31.261
177 27,5 sim 172.224 nao 0
338 52,4 sim  656.881 sim 1.049.017
645 100 829.105 1.080.278

Fonte: FUNDAP/CIE/97

Pelos dados disponiveis no Centro de Informagdes Educacionais/CIE,
consolidados na tabela 5, haviam em Sao Paulo, no ano de 1997, 59 municipios ou 9% do
total do Estado que ndo ofereciam servicos de educacdo infantil € nem ensino
fundamental; 71 ou 11% sem nenhuma experiéncia em educacdo infantil j& constavam
nos dados do Censo do MEC como atendendo 31.261 criangas do ensino fundamental;
177 ou 27% atendiam 172.224 pré-escolares e nenhuma crian¢a no ensino fundamental e,
finalmente, 338 ou 52% do total que j4 atuavam nos dois segmentos atendendo,
respectivamente, 656.881 pré-escolares e 1.049.017 alunos do ensino fundamental.
Conjuntamente, os municipios paulistas teriam atendido, em 1997, 829.105 pré-escolares

e 1.080.278 no ensino fundamental.
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Destes dados sdo possiveis duas conclusdes: a primeira se refere ao dltimo grupo
de municipios que estavam atuando nas duas frentes, cujas posturas de conciliacio em
relac@o aos dois niveis de ensino, revelam o que nos parece ser uma tendéncia.

A segunda, refere-se aos municipios com boa presenga no segmento da educagio
infantil e sem ensino fundamental, pois € com este grupo que a Secretaria Estadual teve
alguns problemas porque, na versdo das administragdes locais, seriam inevitdveis um
rebaixamento da qualidade dos programas de educag¢do infantil que ofereciam, a
estagnacdo da oferta de vagas e, em casos mais graves, a reducdo do atendimento. Para a
Secretaria Estadual, com base nos dados da FUNDAP (1997), a resisténcia nio se
justificaria, pois que os 10% restantes da verba para aplicagdo com o ensino seriam
suficientes para cobrir as despesas com a educagdo infantil, com per capitas razoaveis.

Neste contexto, torna-se instigante saber como gastavam os 25% da educagdo os
municipios que ndo prestavam nenhum tipo de atendimento e o que se pode esperar destes
que por insuficiéncia de recursos financeiros e/ou vontade politica ndo tinham nenhuma
atuacdo na drea e, com o advento do Fundo, repentinamente assumem tarefas complexas
como o gerenciamento do ensino fundamental. Se por um lado hé casos de municipios que
constituiram excelentes redes de educagdo infantil, atendendo grandes contingentes da
populacdo e prestando um servico de inestimdvel valor social, para quem duvida da
qualidade pedagdgica do que se tem divulgado e contabilizado como educacgao infantil, o
contrario também é verdadeiro. Na maioria dos casos atende-se muito menos do que a
demanda local, o que pela limitacdo do acesso e custo elevado, poderia resultar, muitas

vezes, em programas elitistas.

TABELA 6 - Educagao Infantil nos municipios - Simulagao de per capitas (em reais)

Municipios
Per capitas (R$) (i) (%)
<500 8 1,6
500 — 750 55 10,7
750 — 1000 102 19,8
> 1000 350 68,0
645 515 100

Fonte: IBGE/96, CIE/97 e FUNDAP/97

Na simulacdo que realizamos para os municipios que tem ensino pré-escolar, apds
a criacdo do Fundo, dividindo-se os 10% restantes do orcamento da educagdo pelo
nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de educacdo infantil, chegamos a

dois dados interessantes. Exceto para 8 municipios ou 1,6%, todos os demais teriam per
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capitas superiores a R$500,00, sendo que para 452 municipios ou 87,8% dos que atuam no
setor seriam possiveis per capitas acima de R$750,00. Entre os que teriam per capita mais
rebaixado, o menor seria o de Franco da Rocha (R$348,86) e entre os de per capitas
elevados, figuraria o de Bardo de Antonina (R$5.000,00) seguido por outros, como os de
Guarulhos (R$2.035,00) e Santo André (R$1.314,41).

Embora oficiais reconhecemos que ha problemas com esses dados, pois eles
podem ndo expressar corretamente a realidade local. A principal vulnerabilidade decorre
da possibilidade do municipio manter o servico e nao té-lo formalizado, ou mesmo nao
manté-lo atualizado junto a Secretaria Estadual. O segundo problema € que, nestes
cadlculos, mesmo considerando a impossibilidade de generaliza¢des, partimos do
pressuposto de que os 10% seriam utilizados, exclusivamente, para a educagdo infantil, o
que ndo é valido para nenhum dos municipios. O que pretendiamos demonstrar, na
ocasido, € que mesmo que se reduzissem a metade os per capitas simulados, para a maioria
dos casos, teriamos valores razodveis para os padrdes nacionais. Obviamente, s possiveis
pela quantidade infima de alunos atendidos em relacdo a demanda, mas grandes o
suficiente para funcionar como uma espécie do salvo conduto e cendrio recorrente para
sessdo de fotos e manifestagcdes de apreco pela educacdo por parte de muitos
administradores.

Como era razodvel supor que a mesma sociedade que se compraz e aceita como
apropriado o per capita minimo de R$315,00, ou mesmo o de R$700,00 para os alunos
paulistas, também achamos razodvel supor que aqueles valores pudessem ser tomados
como parametros de custos, para efeito de simulacao de oferta de vagas para os casos onde

existia, e para o que subsistir de educagdo infantil piblica nos municipios.

TABELA 7 - EDUCACAO INFANTIL NOS MUNICIPIOS - SIMULAGAO DE OFERTA DE VAGAS (A R$700,00)

Incorporariam Alunos Perderiam Alunos
Novas Vagas (fi) (%) (1) (fi) (%) (2)
<100 61 10 18 40
100 — 200 134 22 9 20
200 — 500 259 43 8 18
500 — 1000 63 11 4 9
1000 — 3000 54 9 5 11
> 3000 29 5 1 2
TOTAIS 600 100 45 100

Fonte: IBGE/96 e CIE/97
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A partir dos nimeros da tabela 7, chegamos a uma situag@o curiosa e que permite
intuir, com boa margem de acerto, o que acontecera se nada se alterar em relacdo ao setor.
Em 600 ou 93% dos 645 municipios haveria incorporagdo de alunos. Pelo menos 186, ou
36%, desses teriam condi¢des de atender mais de 500 criangas, sendo que 29, ou 6%,
poderiam incorporar mais de 3.000 alunos. Neste grupo Guarulhos teria condi¢des de
incorporar 33.129 ou quase o dobro do que atendia em 1997. Por outro lado, em 45 dos
atuais prestadores de servico, ocorreria o inverso, isto €, teriam de reduzir o atendimento
que ja fazem, sendo Marilia onde isto se daria mais intensamente, com a exclusdo de
4.026, criangas ou quase 50% do nimero que foi utilizado para estes calculos. O saldo
entre as exclusdes e as incorpora¢des, a um custo de R$700,00, resultaria em 965.538
hipotéticas novas vagas, ou seja, 16% mais em relac@o as 829.106 criangas que teriam sido
atendidas em 1997.

Todos os indicadores de que disptinhamos sugeriam uma despropor¢ao entre 0s
danos anunciados para a educacao infantil e o que efetivamente poderia acontecer, se 0s
municipios priorizassem a integracdo do ensino fundamental as suas redes, sem sacrificar
a pré-escola. Antevimos, com relativa seguranca, o fato de que municipios, nesta situacao,
com experiéncia razodvel na gestdo de sistemas educacionais e pessoal habilitado,
optariam pela criagdo de rede propria, o que lhes permitiria flexibilidade nos ajustes e
compatibilizacdes (as legais, as tolerdveis e outras nem tanto, como se verda no futuro) no

gerenciamento da educagdo infantil e do ensino fundamental que acabaram de assumir.

UM RETROCESSO QUE PRECISA SER EVITADO
Para os municipios que ja prestavam bons servi¢os na pré-escola, a absolutizagcdo

do ensino fundamental, na expressdo correta de Lisete (Arelaro, s.d.), pode significar a
derrocada da educagdo infantil, que ndo tinha financiamento especifico, mas tinha os
recursos que deveriam ser aplicados no ensino fundamental e, agora, corre o risco de ndo
ter nenhum dos dois. Municipalizar agora e reduzir as despesas com 0s programas que
deverdo ser custeados com os 10% restantes, para muitos casos, pode ser apenas artificio
de engenharia contdbil para continuar gastando mal os recursos da educagdo, o que s6 o
tempo dird. Porque a maioria dos municipios paulistas se dedicava exclusivamente ao
ensino pré-escolar — alguns com custos injustificaveis — tudo leva a crer que € nesta area

que os municipios vao buscar algum tipo de compensacdo para a redugio dos recursos
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disponiveis e nao vinculados para o setor, seja pela reducdo de despesas e da oferta de
vagas, seja pela estagnagdo de saldrios ou queda na qualidade etc.

Embora os nossos dados, sobretudo pela forma como trabalhamos com eles,
desautorizassem o catastrofismo que se fez a época quanto ao desmonte, pelas prefeituras,
dos programas de educacdo infantil, também ndo devem ser tomados como escudo e
justificativa para o imobilismo. Ao contrério, os primeiros balangos quanto a evolugdo da

matricula inicial do ensino bdsico ja revelam algumas tendéncias.

TABELA 8 - EDUCAGAO INFANTIL - EVOLUGAO PERCENTUAL NA OFERTA DE VAGAS NOS MUNICIPIOS
CENSO ESCOLAR - 1997 A 1999

Instancias Administrativas 1997 1998 1999
BRASIL 63 66 66
Norte 44 54 56
Nordeste 58 62 62
Sudeste 75 76 75
Sao Paulo 85 85 84
Sul 56 60 60
Centro-Oeste 33 41 42

Fonte: MEC/INEP/SEEC/1999

Os dados da tabela 8 ndo deixam duvidas. De 1997 para 1998, considerando-se o
pais todo, houve um pequeno crescimento (3%) na participacio dos municipios na
matricula inicial de educacdo infantil. Este indice s6 foi menor na regido Sudeste (1%),
com certeza pela estagnacao verificada no Estado de Sao Paulo. Ja no periodo entre 1998 e
1999, em termos nacionais, houve uma desaceleracao no crescimento, mantendo-se no
mesmo nivel do ano anterior para todas as regides, exceto para a regido Norte onde,
curiosamente, ainda cresceu 2% e para a regido Sudeste, onde houve recuo de 1%,
exatamente a redu¢do ocorrida no Estado de Sao Paulo.

Mais revelador € o fato de que quase 60 mil novos alunos foram absorvidos pelas
escolas de educacdo infantil particulares, o que representa uma expansao, também de 1%
no mesmo periodo. Este sincronismo — entre desaceleracdo da oferta de vagas da rede
publica e expansdo da rede privada — fica mais evidente se considerarmos a dindmica e 0s
indices de crescimento da matricula inicial na educac¢ao infantil, no Estado de Sao Paulo,

verificados nas duas dltimas décadas.
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GRAFICO 1 - EDUCACAO INFANTIL ESTADO DE SAO PAULO - EVOLUGAO MATRICULA INICIAL ENTRE 1985 — 1999
CENSO ESCOLAR - 1997 A 1999
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Fontes: SEADE/Perfil Municipal —1995 e Censo Escolar MEC/97/98/99

Como se verifica no grifico 1, a tendéncia, consolidada até 1997, era de
crescimento da matricula nas redes municipais, de estabilizacdo rede privada e progressiva
reduc¢do na rede estadual, até a sua completa extingdo, o que de fato aconteceu, pelo menos
em relacdo a esta dltima. Os ndmeros crescentes de alunos ingressantes no ensino
fundamental — quase dois milhdes a mais de 1997 a 1999 — sdo auspiciosos quando se
toma como correta a priorizacao do ensino fundamental. Entretanto, ha que se considerar a
estratégia adotada pelas administracdes municipais de matricularem criancas de 6 anos na
primeira série do ensino fundamental, antecipando a idade de escolarizacdo obrigatoria,
possibilidade prevista pela propria LDB (Brasil, 1996c).

Outro aspecto ao qual se deve estar atento € quanto as fraudes, ja detectadas, no
cadastramento de alunos no ensino fundamental, uma vez que os alunos, de acordo com a
l6gica do FUNDEF, passaram a representar um importante valor de troca. Vejamos o que

revela a tabela 9, a seguir.
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TABELA 9 - ENSINO FUNDAMENTAL - EVOLUGAO DA MATRICULA INICIAL (ENSINO REGULAR) POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA - CENSO ESCOLAR - 1997 A 1999

Matricula inicial no Ensino Fundamental
Unidades da 1997(A) 1998 (B) 1999 (C) Taxa de
Cresc.
Federacao Total Total Total (C-A)
Brasil 34.229.388 35.792.554 36.170.643 1.941.255
Norte 3.011.865 3.207.880 3.317.657 305.792
Nordeste 11.184.186 12.210.131 12.552.677 1.368.491
Sudeste 13.020.903 13.249.814 13.201.120 180.217
Sao Paulo 6.483.935 6.394.838 6.325.332 -158.603
Sul 4.512.267 4.558.892 4.472.530 - 39.737
Centro-Oeste 2.500.167 2.565.837 2.626.659 126.492

Fonte: MEC/INEP/SEEC/1999

Houve um crescimento acentuado na matricula inicial, pela ordem, nas regides
Nordeste, Norte, Centro-Oeste e Sudeste. Na regido Sul, e também no Estado de Sao
Paulo, houve reducdo o que, em tese, encontra correspondéncia em alguns indicadores
demograficos que sugerem uma desaceleracdo nas taxas de crescimento populacional para
estas regides. Por outro lado, os nimeros disponibilizados pelo préprio MEC, parecem
corroborar com a tese, defendida por muitos dos criticos do FUNDEF, de que haverd uma
progressiva regressdo no ndmero de matriculas iniciais na drea da educagdo infantil,
aparentemente, por conta da priorizacdo dada ao ensino fundamental, conforme

demonstrado para o caso do Estado de Sdo Paulo no gréfico 2, a seguir.

GRAFICO 2 - ENSINO FUNDAMENTAL X EDUCAGAO INFANTIL - MATRICULA INICIAL NOS MUNICIPIOS PAULISTAS
CENSO ESCOLAR - 1997 A 1999
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Fonte: MEC/INEP/SEEC/1999

A inequivoca tendéncia apontada no gréafico acima, ja tem provocado discussoes
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acaloradas em debates e foruns especificos, bem como iniciativas do Ministério Pablico e
de ONGs em sensibilizar a classe politica para reverte-la e evitar o que consideramos um
terrivel retrocesso, dada a dimensdo e importancia que a oferta de atendimento para
criancas de 0 a 6 anos adquiriu para as comunidades. Nesse sentido ja hda uma forte
mobilizacdo desses setores e de partidos poh’ticos37 pela transformacdo do Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental/ FUNDEF, com todas suas
nuances e vulnerabilidades ja denunciadas, em Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica/FUNDEB. A letra F que qualifica o ensino fundamental seria

substituido pela letra B de educacdo bdsica.

Obviamente 0 FUNDEB com prerrogativas ampliadas contempla uma visdo mais
sist€émica das instancias administrativas que compdem a Federacdo e mais integrativa dos
diferentes niveis e modalidades de ensino e, principalmente, a exigéncia de aumento no
volume de recursos, via maior comprometimento do PIB nacional, bem como formas mais

transparentes na sua forma de gerenciamento.

A GUISA DE CONCLUSAO
Como vimos, realmente, sob muitos aspectos, a educac¢do infantil, j4 no seu

conceito ampliado, carece de defini¢des e politicas de financiamento que possam garantir
a dindmica de crescimento experimentando nas duas dltimas décadas.

O fato de o FUNDEF apenas privilegiar as matriculas do ensino fundamental, na
pratica, criou uma disting¢ao entre o custo-aluno daquele nivel de ensino e o custo-aluno da
educagdo infantil, anulando qualquer possibilidade de unificacdo da qualidade da
educacgdo, contribuindo, inclusive, para a disparidade no tratamento entre professores e
alunos, dentro das préprias redes municipais.

E possivel e bastante provéavel que, onde ndo havia pré-escola antes da implantacio
do FUNDETF, ela ndo venha existir jamais, mantidas as condi¢des atuais.

Onde ela existe e tem forte inser¢do na comunidade — o que exigiria um bom
nimero de beneficidrios e ndo € esta a situacdo para a maioria dos casos — ela até pode
subsistir, com pouquissimas chances de expansao.

O apoio empenhado a iniciativas como a criagdo do FUNDEB e a mobiliza¢ao da

sociedade, em especial dos professores, para que se assenhorem dos mecanismos de

"Na verdade esta proposta vinha sendo trabalhada pelo PT e se materializou, sob a forma de uma Proposta
de Emenda Constitucional/PEC 112/99, encaminhada pela bancada de deputados do partido, aguardando
tramitacao.
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controle social dos fundos — através dos Conselhos — nos seus niveis de atuagdo sdo tarefas
urgentes e inadidveis de todos aqueles que apostam e lutam pela constru¢do de uma escola

publica universalizada, justa, democrética e de qualidade, em todos os niveis.
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EDUCAGCAO INFANTIL: HORIZONTE DAS POLI'TICAS ATUAIS NO FUNDEF,
PPA, PNE, EFA/2000 E PEC/COMBATE A MISERIA
Vital Didonet®®

INTRODUGCAO

Bons tempos... jd houve.

A educacgdo infantil j4 teve tempos mais favordveis no Brasil, quando o MEC se
interessava pela educagcdo pré-escolar e procurava incentivar, com apoio técnico e
financeiros os Estados e Municipios a organizar seus sistemas e desenvolver programas
nessa area. E também, apesar dos problemas de qualidade que se verificavam, quando a
LBA tinha seu projeto e apoiava institui¢des comunitérias e filantrépicas e a FUNABEM
fazia convénio com institui¢des que atendiam criancas de 0 a 6 anos... Ou ainda quando as
entidades da sociedade civil e as governamentais se uniram para conquistar espaco na
Constituinte e incluir na Constituicdo Federal os direitos da crianga, quando os Estados se
interessavam pela educacdo pré-escolar, quando os Municipios tinham condi¢do de alocar
recursos dos 25% dos impostos e transferéncias vinculados a manutencio e
desenvolvimento do ensino.

Houve um tempo em que as matriculas cresciam a razdo de 11% ao ano. Surgiram
criticas sobre a qualidade, e estas devem ter contribuido para melhorar alguma coisa do
que se fazia com descuido. Mas certamente nao foram as criticas que estancaram o

crescimento, que chegou a 3% e, recentemente, a diminui¢do nas matriculas.

Como estd agora?

As entidades da sociedade civil ainda continuam lutando. Mas a organizagao e a
mobilizacdo sofreram uma parada. A vigilancia, a denidncia, o alerta diminuiram nos
ultimos anos. Vdrias entidades silenciaram ou se acomodaram. Ou mudaram o enfoque de
sua atuacdo: voltaram-se novamente para os aspectos internos, da qualidade, do contetido
do atendimento das criangas que ja estavam sendo atendidas.

Houve um aumento muito grande de pesquisas, de estudos, de andlises, de
publicacdes sobre questdes cientificas e metodolégicas. A luta pelas questdes da

democratizagdo da educacao infantil, do acesso a maior niimero de criancas, de recursos

¥ Assessor Legislativo da Camara dos Deputados.
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financeiros para a drea, de inclusdo nos orcamentos publicos do setor educagdo... perdeu
forca.

Os problemas atuais estdo chamando as ONGs e mesmo organizagdes
governamentais (UNDIME, por exemplo) e Partidos Politicos como um todo (PT, PcdoB)
e alguns deputados de diferentes Partidos e organizacdes mistas da sociedade civil e
governo, como os Féruns dos Direitos da Crianca, os Conselhos Nacional, Estaduais e
Municipais dos Direitos da Crianga a lutarem pelo direito da crianca a educacgao infantil. O
potencial é grande, mas ainda faltam organizagdo e mobilizacdo conjunta. E, talvez, uma
boa estratégia para produzir resultados. E preciso lutar por resultados. Dentincia, protesto,
descontentamento podem estar no inicio do caminho, mas ndo se pode ficar neles. E
preciso um objetivo claro e uma estratégica inteligente, eficaz. E a decisdo de s6 parar
quando se consegue o resultado pretendido.

Nos tltimos anos, o MEC ndo parece ter entusiasmo com a educacdo infantil.
Seria questdo de afinidade? Ou de conhecimento do significado da primeira etapa da
vida na educagdo da pessoa? Argumentar que a educacao infantil é da competéncia do
municipio ndo isenta de responsabilidade as esferas federal e estadual de trabalhar por
este nivel. A Constituicdo Federal € clara — e estd acima de afinidades e simpatias:
“compete aos Municipios (...)VI — manter, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, programa de educacdo pré-escolar e de ensino

fundamental.” (art.30, grifos meus).

Se a Constituicdo Federal afirma que os municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educacgdo infantil (art.211, §2°), menciona também, nesse mesmo
artigo que “A Unido ... exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir a equalizacdo de oportunidades educacionais e o padrdo
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios” (§1°).

O Orgamento do MEC tem recursos extremamente parcos para a educacdo infantil.
A proposta or¢amentdria para o ano 2000 enviada ao Congresso Nacional coloca apenas
17,7 milhdes de reais para a educagdo infantil.

Os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil sdo, seguramente,
uma grande contribui¢do para a melhoria da educagdo infantil no pais. Estio bem
elaborados, o conteiido estd muito bom, com algumas exce¢des (criticas tém sido feitas,

mas no geral, ¢ um bom documento) e a divulgacdo é grande. Mas € pouco para o MEC
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contentar-se. A questdo nao estd apenas na falta de recursos financeiros no seu orcamento.
Mas na disposicado de lutar para obter outros recursos, a exemplo do que ocorre em outras
areas.

Os Estados estdo fazendo o papel de Pilatos no Credo, lavando as maos. Fechar
pré-escolas, transferir a responsabilidade para os municipios, dizer que ndo € tarefa deles
¢, no minimo, interpretacdo errada do dispositivo constitucional que distribuiu
competéncias e responsabilidades entre as esferas administrativas. No minimo, teria sido
necessario um plano de transferéncias, com acordo mutuo, um contrato de passagem
progressiva do atendimento estadual para o municipio.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério/FUNDEF, que foi criado com a intencdo de tornar efetiva a
prioridade constitucional do ensino fundamental, de racionalizar a aplicacdo dos recursos
destinados a esse nivel, de equalizar a distribui¢do, pelo menos dentro de cada Estado,
assegurando um gasto minimo por aluno/ano no ensino fundamental, veio criar mais
problemas para a educacdo infantil. A avaliacdo da UNDIME, que se comentard mais
adiante, mostra o que estd acontecendo.

A conseqiiéncia desse descompromisso da Unido e dos Estados e a implantagcdo do
FUNDEEF sem o cuidado com os dois outros segmentos da educacdo bédsica — educacdo
infantil e ensino médio — é o desmonte da educacao infantil, a redu¢cao do atendimento, um

inaceitavel retrocesso.

I. O FUNDEF

Muito ja se falou, discutiu e escreveu sobre o FUNDEF. Avaliacdes otimistas, por
parte do MEC”, avaliacdes criticas da realidade® e levantamento de problemas e
irregularidades' reinem material para releituras e revisoes.

Foi proposta a criagdo de uma sub-comissdo na Comissdao de Educacgdo, Cultura e
Desporto da Camara dos Deputados para analisar as dendncias de irregularidades no
FUNDEEF. Elas vado desde o ndo cumprimento pelo Governo Federal da lei 9424/98 (valor
minimo por aluno e atrasos no repasse dos recursos) até a utilizagdo para vantagens
pessoas e promocionais de prefeitos, atrasando o pagamento dos professores, mantendo

saldrios de vinte reais...

¥ver MEC. Balango do Primeiro Ano do FUNDEF. Brasilia : 1999.
“Vver O FUNDEF na avalia¢do da UNDIME. Brasilia : 1999.
“ICPI do FUNDEEF, no Estado do Ceara.
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Mas o que nos interessa aqui, especificamente relacionado ao tema da educagdo

infantil, € o impacto do Fundo na educac¢do infantil.
Do Relatério de Avaliagao da UNDIME, extraimos:

“3.1. Em apenas um ano de funcionamento, os efeitos perversos do FUNDEF na
educacdo infantil jd se fazem sentir. Houve uma diminuicdo da oferta de vagas para
este segmento.

3.2. A diminuicdo ndo pode ser explicada tdo somente pela absor¢cdo, em vdrios
municipios, de criangcas de 6 anos no ensino fundamental. A retirada acelerada da
participacdo dos Estados, na maioria das vezes, feita sem negociacdo com os municipios,
aliou-se a perda da capacidade destes em ampliar seu atendimento, em que pese a dgil e
positiva acdo dos municipios na aplicagdo dos recursos do FUNDEF.

3.3. O peso da existéncia de um custo-aluno para o ensino fundamental e a falta de uma
fonte especifica de financiamento para educacdo infantil decisivos na retracdo da oferta.
3.4. A transferéncia de monitores do antigo sistema de creches — agora sob a
responsabilidade legal das Secretarias Municipais de Educacdo — os quais ndo possuem a
qualificacdo minima, aumentam os custos da educacdo municipal, que deverd
providenciar a titulacdo de todos.”

A reducdo de matriculas em 199842, foi de 200 mil na faixa de 4 a 6 anos
(educacao pré-escolar) e em 1999, de 159 mil. Parece que estd havendo uma recuperagdo

nas perdas de espaco, pela acomodacao dos Municipios apds o impacto inicial.

Algumas perguntas incomodas:

Se o FUNDEF, que criou mecanismos de controle (conta bancéria especifica,
divulgacdo dos valores depositados, valor por aluno matriculado, minimo de 60% desse
valor para pagamento dos professores, Conselho de Controle do FUNDEF etc.) é passivel
de tanto desvio dos objetivos a que se destinam os recursos, o que estaria acontecendo
com 0s outros recursos ndo submetidos aos mesmos controles?

Se o FUNDEF quis introduzir mecanismos de racionalizacdo na aplicacdo de
recursos, de equalizacdo na sua distribui¢@o, de controle e fiscalizagdo, de eficiéncia... por
que houve interesse nessas virtudes s6 para o ensino fundamental e ndo para toda a fatia
dos 25% vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino? Nao teria sido l6gico e
até impositivo que fosse uma medida geral? A menos que sua introducdo fosse
experimental.

Se o FUNDEF quis resolver o problema da universaliza¢do do ensino fundamental

e melhorar sua qualidade, ndo teria subestimado o significado da educacao bésica, de todo

“MEC/INEP Sinopse Estatistica da Educagdo Bdsica. Brasilia, 1999.
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o segmento 0-17 anos?

Por que houve, desde o inicio e persiste até hoje, resisténcia do MEC em discutir a
questdo mais ampla, abrangendo os 25%? Se, pelo menos, fosse colocado como primeira
etapa de uma reforma ampla do sistema de distribui¢do e aplicagdo dos recursos da
educagdo. A proposta do FUNDEB constante do Projeto de Plano Nacional de Educagdo
do CONED, fortemente recomendada pelo Conselho Nacional de Educacdo e pelo

CONSED, nao mereceria uma atencao maior?

Dois cendrios para a educagdo infantil diante do FUNDEF:

Cendrio real: a) criancas de 6 anos sendo matriculadas no ensino fundamental,
como mercadoria de valor... A cada crianga, sdo mais R$315,00 para o Municipio. A
questdo para a Prefeitura ndo estaria no nivel e tipo de ensino a ser oferecido para a
crian¢a, mas o que ela representa em volume de repasses do FUNDEF. Trata-se de uma
solucdo pelas beiradas, pois a faixa de 6 anos deixa de ser demanda para a educagdo
infantil. Coisa diferente € se o ensino fundamental comecar aos 6 anos, segundo um plano
bem feito, com adequada formacdo dos professores, proposta pedagdgica coerente etc. b)
continua o caminho do calvdrio das criancas que retornam para casa porque a Prefeitura
fechou a creche e a pré-escola... As salas sdo ocupadas por criancas do ensino
fundamental, mesmo que os recursos para sua constru¢ao tenham sido obtidos pela equipe
de educacao infantil.

Cendério possivel: os 10% nao retidos pelo Fundo sendo destinados rigorosamente

para a educacao infantil...

Il - PLANO PLURIANUAL/PPA 2000-2003

O PPA estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas da administragdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragdo continuada (Constitui¢do Federal, art.165, §1°). A Lei de Diretrizes
Orcamentdrias/LDO compreende as metas e as prioridades da administracdo publica
federal (Constituicdo Federal, art.165, §2°). Os planos, programas nacionais, regionais e
setoriais devem ser elaborados em consonancia com o PPA (Constitui¢ao Federal, art.165,
§4°).

E fundamental, portanto, que o PPA e a LDO contemplem a educagio infantil, do

contrério... nao havera programas nem recursos para ela.
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Como estdo o PPA e o Orcamento 2000 encaminhados pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional no tocante a educacdo infantil?
Parcimoniosos, timidos.

Constam apenas trés objetivos:

Acao PPA/2000-2003 Orcamento/2000
Formagéo continuada de professores da educagéo infantil 34,2 71
Aquisicao e distribuicdo de material didatico 22,7 5,3
Implementacéo do Referencial Curricular Nacional 21,5 5,3

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social foi mais decidido: Colocou 1

bilhao e 83 milhdes no PPA para o Programa “Atendimento a criancas em creche”.

Para comparar... e tirar conclusoes:

Observe-se que o MEC pediu, no PPA, 50 milhdes para “Gestdao de Politica de
Comunicacdo de Governo”, leia-se propaganda de seus programas. Quase 0 mesmo que
tem o Ministério das Comunicacdes (61 milhdes). O Ministério da Justica alocou apenas
1,1 milhdo para essa darea; o Ministério da Ciéncia e Tecnologia ndo pediu nada. Cultura, 4
milhdes. O unico que tem mais verbas que o MEC € o Ministério da Saide, mas porque ai

estdo incluidas as campanhas de orientac@o a populagdo, vacinagdo, etc.

O que estd sendo feito, no ambito da Cdamara dos Deputados para melhorar a
situacdo?

a) Nao ha emenda de texto, o que teria sido muito importante, em vista de que o
texto define a filosofia, a concep¢do, as prioridades, as linhas de acdo. Se essas ndo
sinalizam para o atendimento educacional a crianga de 0 a 6 anos... fica dificil incluir
recursos, nos anos seguintes, nos Orgamentos.

b) A Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto propds uma emenda ao PPA
alocando recursos para a educagao infantil (R$80 milhdes).

Com isso, o problema estd resolvido?

Nao. Depende de o Relator setorial acatar a proposta, incluindo-a no seu relatério e
o Relator Geral aprovar. Depende, também, da aprovacdo do Congresso Nacional.
Depende, também, de o Presidente da Republica nio vetar. E depende, finalmente, de o
Governo nao fazer cortes mais tarde, exatamente nesse parte... Portanto, foi cumprida

apenas a primeira etapa de um longo caminho.

Que se poderia fazer agora?
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a) Contactar com o Relator setorial, insistindo sobre a questdo, de sorte que ele
faca emenda de relator, inclua uma diretriz ou algo referente a educacdo infantil no texto
de concepgdo, de linhas de acdo;

b) Pressionar para que a emenda da Comissdo de Educagdo seja acatada e

aprovada.

lll. PLANO NACIONAL DE EDUCAGCAO/PNE

O Substitutivo do Relator, Deputado Nelson Marchezan, incorpora contribuicdes
de diversas fontes: a dos dois Projetos de Lei apresentados a Camara dos Deputados
(Deputado Ivan Valente e outros — que € a proposta do II CONED e o Plano do Poder
Executivo/MEC); emendas dos deputados; audiéncias publicas (das quais participaram as
entidades representativas da sociedade e do governo, professores, pesquisadores,
estudiosos dos diversos temas da educagdo); sugestdes de entidades apresentadas em
reunides ou por escrito.

O primeiro Substitutivo recebeu 158 emendas e varias sugestdes em reunides €
debates, em vista do que o texto sofreu alteracdes. O debate na Comissao de Educacao foi
encerrado dia 1° de dezembro e, no dia 8 o Relatério, com o voto, incluido o texto do
Plano Nacional de Educacdo serd votado. Podem haver destaques para votar itens

separadamente.

IV. O bocUMENTO DO MEC PARA A CONFERENCIA EDUCATION FOR ALL/EFA-2000

O MEC preparou um documento em que define os compromissos com a educagao
nacional, a ser apresentado na Conferéncia de Dakar, no Senegal, no préximo ano. Essa
Conferéncia é um evento marcado para dar seqiiéncia a Conferéncia Mundial de Educacao
Para Todos, realizada em Jomtien, em 1990, na qual foram feitos planos para os dez anos
seguintes, 0s quais vencem agora.

O Plano Decenal de Educacdo para Todos feito pelo Brasil ndo chegou a ser
implementado, e sé agora, com o PNE, estariamos atendendo a um compromisso de 1990.
O EFA/2000 estaria fundamentado no PNE. Mas como este ainda se encontra em
tramitacdo no Congresso Nacional... as metas nele fixadas estariam nascendo das atuais
politicas, decisdes e acoes do MEC. Aprovado o PNE (que passa a ser lei), certamente

aquele documento terd que ser reformulado.
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V. PLANO DE COMBATE A POBREZA: PROPOSTAS DO RELATORIO FINAL DA COMISSAO
EsPECIAL DO CONGRESSO NAcioNAL*®

A introducdo adota uma concepg¢do distorcida de como a questdo da pobreza tem
sido vista e analisada no Pais. Afirma que até agora ela foi vista apenas como
“consegqiiéncia natural do estdgio ainda insuficiente de desenvolvimento do Pais” e que
ela seria reduzida a medida que o fossem atingidos niveis superiores de desenvolvimento.

Essa idéia era dos economistas do governo. A literatura internacional e mesmo
nacional é farta em anélises sobre as causas estruturais da pobreza e da marginalizacio
social e econdmica. J4 fazem anos que sdo feitas andlises da exclusdo social como

fenomeno decorrente da correlagdo de forcas econdmicas.

A segunda idéia que merece reparo na introducdo do capitulo € a de que a privacdo
e a miséria sdo produtos de condi¢des sociais. Que condi¢des sdo essas? H4 teorias que
dizem ser a pobreza fruto de determinantes histéricos de exclusdo, de marginalizacao de
segmentos da populacdo por aqueles que detém o poder. De que as elites nunca estiveram

preocupadas com a inclusdo, com o desenvolvimento de toda a populagio, etc.

O conceito de pobreza: é uma opc¢ao boa o uso do critério adotado pelo IPEA:
a) linha de pobreza: renda familiar per capita abaixo de R$80,00,
b) linha da indigéncia (miséria): renda familiar per capita de R$40,00.
No primeiro grupo o IPEA situa 60 milhdes de pessoas, ou seja, 35% da

populacdo. No segundo, 24 milhdes, eqiiivalendo a 14% da populacao.

A referéncia a educacdo como indicador importante da pobreza — além da renda — é
outro ponto positivo do Relatério. Mas o documento faz a op¢do pela identificacdo da
populacdo pobre pela renda, por considerar mais objetivo, mais mensurdvel, € ndo corre o
risco de julgamentos subjetivos.

No item: Focalizacdo dos programas propostos, é correta a andlise de que as
politicas sociais de cardter universal ndo tem beneficiado a quem mais precisa. E

recomenda a focalizacdo: focalizar a¢des especificas exclusivamente na populagdo pobre.

“Comentdrio sobre o Capitulo V “A defini¢do da proposta”.
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O Relatério decide pela reducdo do grupo-alvo prioritdrio. Em vez dos 60 milhdes
que estdo abaixo da linha da pobreza, concentra a aten¢do no grupo que vive abaixo da

linha da indigéncia.

O objetivo do programa de erradicacdo da pobreza (e que, portanto, ja ndo € mais
da pobreza, mas da indigéncia!) é:
a) oferecer renda suplementar as familias que tem menos de R$40,00 de renda por
pessoa;
b) assegurar nutricdo em primeiro lugar e, depois, educacdo a todas as criancgas de 0 a 14
anos.

Nao € descartado o grupo que fica entre essa linha da indigéncia e o da pobreza,
mas adia-se para mais tarde, quando o programa dispuser de mais recursos para atendé-la.

Deve-se questionar a segunda meta: Por que primeiro nutri¢cdo e depois educacdo,
se a educacdo é tdo decisiva no combate a pobreza? Recursos devem existir, pelo menos
para a faixa de 7 a 14 anos, correspondente ao ensino fundamental, que é obrigatério e
gratuito. Para a faixa da educagdo infantil, os Municipios dispdem de recursos pelo menos
para atender as criangas das familias mais pobres. Os 10% da receita de impostos e
transferéncias ndo subvinculados ao FUNDEF devem ser prioritariamente aplicados na
educagdo infantil, conforme determina a LDB e o Plano Nacional de Educagao.

Igualmente questiondvel € deixar os adolescentes/jovens de 15 a 17 anos (faixa do
ensino médio) de fora. O Estado dispde de 10% dos recursos vinculados a educagdo para
aplicar no ensino médio. Tratar-se-ia de dar prioridade aos estudantes pobres. Observe-se
também que o trabalho somente pode ser exercido a partir dos 16 anos. S a partir dessa
idade poderia o jovem ajudar financeiramente a familia. Além do mais, segundo a
CEPAL, sao precisos 10 anos de estudo para evitar o risco de cair na pobreza.

Se aos 14 anos o adolescente € desligado do programa, fica a mercé das quadrilhas
do crime, do trafico de drogas etc. Quanto as adolescentes, essa também ¢ a faixa mais

vulnerdvel da prostituicdo infantil, da gravidez precoce e anterior a constituicao da familia.

O Fundo Constitucional de Erradicacdo da Pobreza: nio imposto novo nem

aumento da carga tributéria atual. Propoe:
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a) prorrogar por dez anos (periodo de vigéncia do Programa) um percentual da atual
CPMF (esté previsto o término da CPMF, na aliquota de 0,38%, em maio do ano 2000).
Com nova Emenda Constitucional, ela se prolongaria por mais dez anos, com a aliquota de
0,08%, para esse Programa. Isso daria entre 3,8 e 4,0 bilhdes de reais anualmente.

b) um adicional sobre as aliquotas do IPI, incidentes sobre bens supérfluos e de luxo.

A criacio de um Conselho Nacional de Solidariedade, com o objetivo de
acompanhar, controlar e avaliar o Programa parece ser uma boa solu¢do. O problema
parece ser, sempre, o descrédito nas institui¢des, nas organizacdes existentes... Que nio
vao gastar bem os recursos, ndo vao fazer selecdo criteriosa segundo a prioridade da
populacdo alvo... etc. Um Conselho préprio pode ser um bom instrumento, mas ele

também pode ser controlado de fora, se ndo lhe for atribuida independéncia.
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9.00 hs.

10.00 hs.

11.00 hs.

12.00 hs.
13.00 hs.

14.00 hs.

15.30 hs.

16.00 hs.
18.00 hs.

9.00 hs.

10.00 hs.

11.00 hs.
11.30 hs.
13.00 hs.

ANEXO 1

SEMINARIO LDB E EDUCAGCAO INFANTIL

PROGRAMAGAO

QUINTA FEIRA - 28 / 08 / 97 - MANHA
ABERTURA

Rubens Murillo Marques

Diretor Presidente da Fundagéo Carlos Chagas/FCC

Bernardete A. Gatti
Coordenadora do Departamento de Pesquisas Educacionais da FCC

Maria Malta Campos

Pesquisadora da Fundagéo Carlos Chagas/ professora da PUC-SP
APRESENTACOES DOS PALESTRANTES CONVIDADOS
Vital Didonet

Assessor Legislativo da Camara dos Deputados

Elba Siqueira de S& Barretto

Pesquisadora da FCC/Professora da FEUSP

CAFE

APRESENTACAO DOS DEBATEDORES CONVIDADOS
Regina de Assis

Conselheira do Conselho Nacional de Educagéo

Jodo Gualberto de C. Menezes

Presidente do Conselho Municipal de Educagéo

DEBATE

ENCERRAMENTO

QUINTA FEIRA - 28 / 08 / 97 - TARDE

APRESENTACAO DOS PALESTRANTES CONVIDADOS
Zilma Moraes Ramos de Oliveira

Secretaria Municipal de Educagéo de Ribeirdo Preto
Lisete Regina G. Arelaro

Professora da Faculdade de Educagao da USP

CAFE

APRESENTACAO DOS DEBATEDORES CONVIDADOS

Vera Lucia Cabral Costa
Coordenadora de area FUNDAP/IESP
Jorge Nagle

Ex-professor de Pedagogia da UNESP
DEBATE

ENCERRAMENTO

SEXTA FEIRA - 29/ 08 / 97 - MANHA

APRESENTACAO

Carmem Maria Craidy

Professora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Antenor Naspolini

Secretario Estadual de Educagéo do Ceara

DEBATE

CAFE

APRESENTAQAO DAS SINTESES PELOS RELATORES DOS TRABALHOS
PLENARIA

ENCERRAMENTO
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9,00 hs.

10,00 hs.

10,30 hs.

11,30 hs.

13,00 hs.

14,30 hs.

16,00 hs.
16,30 hs.

17.30 hs.
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ANEXO 2

SEMINARIO LDB E EDUCAGCAO INFANTIL

PROGRAMAGAO

6/12/1999 - manha
RECEPCAO E CAFE

ABERTURA

Rubens Murillo Marques

Diretor Presidente da Fundagéo Carlos Chagas
M. Lucia de A. Machado

FCC e Férum Paulista de Educagéo Infantil

APRESENTACAO

O impacto do FUNDEF para Educacao Infantil: conjecturas a partir da sua
implantagdo no Estado de S&o Paulo

José Luiz Guimaraes

UNESP/Assis
DEBATE

ALMOGO

6/12 /1999 - tarde

APRESENTAGCAO
Horizonte das Politicas Atuais — PNE/FUNDEF/PPA/ESA 2000

Vital Didonet
Consultor Legislativo Especial da Camara dos Deputados

O estado dos dados em Educagé&o Infantil

Falvia Rosemberg
FCC e PUC/SP

CAFE
DEBATE

ENCERRAMENTO

Fundagao Carlos Chagas - Férum Paulista de Educacéo Infantil —- Movimento Interféruns Estaduais de Educacao Infantil do Brasil

realizagdo Fundacao Carlos Chagas
apoio Fundagao Orsa
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