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INTRODUCAO

Diversos estudos nacionais e internacionais t€ém, exaustivamente, demonstrado que, em
paises como 0 nosso, o avango da escolaridade de grau médio € condi¢ao indispensavel
-- embora nio suficiente -- para o progresso econdmico, bem como para a melhoria das

condic¢des sociais e para o fortalecimento da cidadania.

Tal evidéncia tem colocado em pauta a necessidade de acompanhamento constante do
Ensino Médio, seja por meio de andlise dos desdobramentos da legislacdo pertinente a
sua estrutura, ao seu funcionamento e a sua organizacdo curricular, seja através da

interpretacdo de dados estatisticos.

No ambito das estatisticas educacionais, historicamente, os estudos interpretativos
sempre se depararam com a pouca fidedignidade dos nimeros disponiveis. Nos dltimos
anos, todavia, as fontes de dados tornaram-se bastante confidveis, fato esse que tem
conseqii€éncias importantes no campo de politicas publicas. Por exemplo, os nimeros
do final dos anos 80 ji4 mostravam, de maneira consistente, um retrato muito
desfavoravel de nossa escola média em comparacao a outros paises da América Latina.
De acordo com o Anudrio Estatistico da UNESCO de 1990, as taxas de matricula de
estudantes no ensino secunddrio, para as idades correspondentes, estavam, ao final da
década passada, em mais de 70% em paises como Chile, Argentina, Republica
Dominicana e Uruguai, chegando a 91% em Cuba. No caso brasileiro, nimeros ja
bastante fidedignos, divulgados por Goldenberg (1993)", davam conta de que, em 1990,
era de apenas 16,7% a taxa de jovens entre 15 e 19 anos matriculados em nosso Ensino
Médio. Essa situacdo constrangedora, tornada muito visivel por meio de estatisticas
mais precisas, sem duvida, serviram de incentivo para a maior atencdo, conferida, desde

entdo, aos problemas e dificuldades da escola média.

No decorrer desta década, o continuo aprimoramento das estatisticas tem facilitado a

constatacdo da grande elevagdo dos indices de inscricdo no 20. Grau, principalmente nos

' Goldenberg, José. O repensar da educagio no Brasil. Sdo Paulo: USP/IEA, 1993 (mimeo). (Colecio
Documento).



primeiros anos da década. Em comparacdo aos 16,7% de 1990, acima mencionados,
foi possivel registrar que, em 1994, para a faixa etaria de 15 a 19 anos, a porcentagem
de alunos matriculados no nivel médio j4 atingia 32,2% (Zibas & Franco, 1997)2. Esse
acelerado ritmo de expansdo, entretanto, ndo deve empalidecer o fato de que os nimeros

estavam ainda muito aquém das nossas necessidades sociais, econdmicas e politicas.

Por outro lado, se enfocarmos a histéria da legislacdo educacional, verificaremos que,
nas ultimas quatro décadas, as diferentes reformas da nossa escola média tém
representado, principalmente, tentativas de superar a contradi¢ao social basica que recai
sobre esse nivel de ensino. Ou seja, os diferentes projetos, que se sucedem desde os
anos 60, tém tido, entre outros, o objetivo, nem sempre explicito, de elidir a evidéncia
de que ¢€ no nivel pdés-fundamental que o destino social do aluno -- destino esse
determinado, na maior parte dos casos, por sua origem familiar -- incide mais
fortemente sobre a escola. Tal incidéncia pde a nu a fragilidade da educagdo para
desempenhar a tarefa que freqiientemente lhe é atribuida: a de vencer as desigualdades

da estrutura social.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, de 1961, consagrou o principio da
equivaléncia entre os cursos propedéuticos e técnicos no que concerne ao direito de
prosseguimento dos estudos em nivel superior. Esta era uma reivindicacdo popular
desde os anos 40, que foi paulatinamente absorvida pela legislacdo até a sua inclusdo
definitiva e plena na LDB de 1961. No entanto, essa normatizacio nao foi suficiente
para diminuir a diferenca de status (e, na maior parte das vezes, de qualidade) entre os

dois ramos de ensino.

A profissionalizacdo compulsoéria, introduzida pela Lei 5692/71 e ja exaustivamente
analisada e criticada em todos os seus pressupostos e conseqiiéncias, também pode ser
caracterizada como tentativa de conferir, ao entdo chamado 20. Grau, uma unidade que
superasse a diversidade dos destinos sociais inerente ao conjunto de seus alunos. O

anunciado fracasso dessa proposta, derrubada por lei de 1982, devolveu a escola média

* Zibas & Franco. Diagnéstico Quantitativo do Ensino Médio no Brasil. Sdo Paulo, Fundagdo Carlos
Chagas, 1997. Cole¢ao Textos FCC, n°® 12/97.

10



ao terreno nebuloso da falta de identidade, s6 agora abalado pela reforma recentemente
aprovada (Decreto 2208 de 17.4.97, que regulamenta o pardgrafo 2 do Artigo 36 e os
Artigos 39 a 42 da Lei 9394 [LDB] de 20.12.96).

Ao definir o Ensino Médio como continuacdo do Ensino Fundamental e ao afasta-lo dos
conteddos técnico-profissionais (que serdo reunidos em cursos isolados, modulares), a
nova legislacdo tenta contornar de forma habil a contradicdo social basica que vimos
discutindo, propondo uma nova identidade para esse nivel de escolaridade, identidade
essa baseada em uma estrutura Unica e em objetivos homogéneos. A flexibilizacdo
contemplada na lei, principalmente os 25% da carga horaria que deverdo ser definidos
localmente, ndo fragiliza o contorno muito nitido do novo perfil prescrito. Esse desenho
estrutural, no entanto, vem dificultar ainda mais as op¢des educacionais dos estudantes-
trabalhadores, os quais, como € evidente, ndo conseguirdo freqiientar
concomitantemente dois cursos distintos, obrigatérios para a obten¢do do titulo de
técnico de nivel médio. Paradoxalmente, portanto, a legislacdo, que visa conferir
identidade ao nivel pds-fundamental, facilita um retorno a rede dual de ensino, com um
ramo de grau médio, que possibilitard a continuacdo de estudos em nivel superior, e
cursos profissionalizantes, modulares, os quais, uma vez isolados do Ensino Médio,

serao terminais.

Além disso, como se sabe, a atual reorganizacio estrutural vem acompanhada de novas
diretrizes curriculares, segundo as quais as disciplinas devem ser trabalhadas de forma

articulada, em areas de conhecimento.

Nesse cendrio de grandes inovacdes, € necessario, mais do que nunca, manter sempre
atualizados os indicadores quantitativos, submetendo-os constantemente a andlises que
tracem o panorama evolutivo do Ensino Médio, construindo diagndsticos e progndsticos
que orientem novas acdes dos 6rgdos centrais, seja para reforcar diretrizes j4 tragcadas,
seja para corrigir efeitos nao desejados. Este texto, trabalhando com séries histéricas e
com o ano-base de 1997, portanto, anteriores a introdu¢do das reformas, poderd, sem
davida, servir de termo de comparacdo para estudos futuros, que lidardio com os

nimeros jé afetados pela nova legislagao.
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1) Nimero de municipios que oferecem Ensino Médio

Tabela I’

Ensino Média - Nimero de Municipios que Oferecem Ensino Médio
Brasil e Unidades da Federagdo - 1597

Unidada Mimero de Municipios
da Total Sam Ensino Medio Com Ensinc Madio
Federagan o Tatal [ = ncompleis | % [Completa] %
Brasil 5507 el 114 1893 3.5 4705 B854
Norte 4490 55 12,2 34 TE IE0 802
Rondania 52 10 14,2 5 4.6 37 T2
Aore 22 4 40,9 1 4.5 iz 8456
Amazonas B2 4 6.5 1 1.6 5T 91,8
Horaima 15 - - 2 13,3 13 86,7
Pard 143 11 7.7 i 4.9 122 874
Amapd 16 1 6,3 G ar.s 9 563
Tocanting 139 s 144 12 8.6 0y ¥o
MNordeste 17687 301 16,8 Fi 4.4 1447 V8.7
haranhas 217 42 18.4 12 5.5 163 75,1
Fiaui 2217 137 62,0 A 3.6 e 344
Caard 184 11 6,0 i 3.8 166 90,2
Hio Grande do Morta 186 12 7.2 & 3.6 143 89,2
Paralba R a5 24,7 11 4.9 157 70,4
Pesnambuco 1] 1 0.5 2 1.1 182 8.4
Alagoas 01 &2 21,8 3 3.0 & Th2
Sargipe T5 L 8,0 22 293 47 82T
Bahia 415 15 3,6 | 1.8 pz 4.5
Sudesis 1. 666 112 6,7 32 1.8 1522 914
hdinas Gerais A53 101 11,8 26 30 726 851
Espirta Sanio Ti . - - - 77 100,0
Hio de Janeiro o1 - - - 91 1000
San Palun 645 11 1,7 7] 0,9 G2B 97,4
Sul 1,154 135 11,6 37 3,2 GAET 852
Parana 393 11 2.8 5 1.3 383 960
Santa Catarina 283 15 5.1 17 5.8 251 89,1
Rio Granda do Sul 467 104 25,3 15 3.2 45 T34
Centro-Oeste 435 L 1,3 11 2,5 429 26,2
Mato Grosso do Sul 77 - . 1 1.3 7 88,7
fato Grosso 156 1 0.8 fi 4.8 {18 o944
Godds 242 5 2.1 4 1.7 233 88,3
Distritc Federal 1 - - - T 100,0

Fordr: MECANER/SEED

Em vista do histérico quadro das caréncias sociais brasileiras, pode-se dizer que o indice
de 11,1% de municipios do Pais, que ndo contam com Ensino Médio, sinaliza uma

distribuicao bastante razodvel dessa rede no territério nacional.

? As tabelas e grificos aqui analisados estdo disponiveis no documento Informe Estatistico, 1998, do
MEQC, no site www.mec.gov.br
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No entanto, se compararmos a taxa acima com aquela referente a 1994, vamos constatar
que, em termos relativos, a cobertura proporcionada pela rede piorou, uma vez que, em
94, a taxa de municipios nao servidos por escolas de grau médio era de 10,4%. Por
outro lado, € preciso notar que, em termos absolutos, houve um crescimento do nimero
de municipios que contam com escolas médias. Evidentemente, a discrepancia
registrada (decréscimo relativo x crescimento absoluto) se da em vista da criagcdo de
novas unidades municipais. Ou seja, em 1994, 4.494 municipios tinham
estabelecimentos de Ensino Médio; em 1997, esse numero aumentou para 4.898.
Todavia, entre 1994 e 1997 o ndimero de municipios brasileiros passou de 4.973 para
5.507. Nesse quadro, a expansdo da rede ndo acompanhou “pari passu” o crescimento

do nimero de municipios.

Na Tabela 1, ao focalizarmos os estados da federacdo, alguns nimeros chamam, de
imediato, nossa atencdo. Por exemplo, apenas Rio de Janeiro e Espirito Santo tém

100% de seus municipios cobertos pela rede de Ensino Médio completo.

Como seria de se esperar e como estd bem ilustrado no Grafico 1, as piores distribuicdes
da rede estdo em estados do Norte e Nordeste; ou seja, pode-se dizer que a distribui¢do
geografica da escola média corresponde, grosso modo, a taxa de desenvolvimento

econdmico regional.

Piaui, considerado um dos estados mais pobre da Federacdo, apresenta o pior indice do
Pais, com 62% de seus municipios sem Ensino Médio. No Norte, € o Acre, com 40,9%
de municipios descobertos, que detém a pior taxa, que €, também, a segunda mais alta
do Pais. Nas duas regides - Norte e Nordeste - , no entanto, hd grandes contrastes.
Roraima, por exemplo, atinge 100% de cobertura, se computarmos cursos médios
completos (presentes em 86,7% dos municipios) e incompletos (localizados nos 13,3%
restantes). No Nordeste, destaca-se Pernambuco, onde apenas um de seus 185

municipios ndo possui escolas de Ensino Médio.
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Entre os quatro estados do Sudeste, Minas Gerais tem o pior indice: 11,8% de seus
municipios ndo estdo cobertos pela rede de 20. grau. Sa@o Paulo também ndo tem sua
rede estabelecida em todos as unidades que compdem o estado, mas entre os seus 645

municipios (em 1997), apenas 11 (1,7%) ndo contavam com escolas médias.

O Centro-Oeste € a regido com melhor distribui¢do da rede, a qual cobre 98,7% dos
municipios. Pode-se supor que essa alta cobertura esteja relacionada nao somente ao
nivel econdmico da regido, mas também a maior extensdo dos municipios. Em outras
palavras, como o tamanho dos municipios nos estados do Centro-Oeste €, em geral,
maior do que os de outros estados, fica dificil transportar os alunos de um municipio,
sem escola média, para outro que disponha desse grau de ensino, como pode acontecer
em outras regides, onde as sedes municipais podem estar bem préximas umas das

outras.

Nesse aspecto, o Rio Grande do Sul pode ser um exemplo contrario ao Centro Oeste. Ou
seja, entre os estados da regido Sul, o Rio Grande destoa por seu alto indice (23,3%) de
municipios sem escola média. Como se trata de estado com baixo indice de
analfabetismo e de bom desenvolvimento econdmico, pode-se supor que os residentes
em municipios, que nao contem com Ensino Médio, continuem seus estudos, depois do
nivel fundamental, fazendo viagens a municipios vizinhos que disponham de escolas de

20. grau. Essa, evidentemente, ¢ uma hipétese a ser confirmada por outros

levantamentos.

Sobre esse tema, convém, no entanto, salientar que had determinadas orientacdes
politicas que podem minimizar o indicador “nimero de municipios que contam com
Ensino Médio”. E o caso, por exemplo, das diretrizes adotadas em 1998 pelo governo
de Minas Gerais. A partir daquele ano, através do processo denominado ‘“nuclea¢io”,
alguns municipios deixariam de contar com escola de Ensino Médio. Seus alunos
seriam transportados em Onibus até outro municipio (em um raio de ndo mais de 50
km). Com esse programa, todos os alunos da la. a 3a série do Ensino Médio seriam

distribuidos em 1.350 escolas estaduais, que funcionariam com sua capacidade maxima.

14



A medida buscava proporcionar melhoria das escolas e economia dos gastos, ja que
muitas delas funcionavam com um nimero de alunos inferior a sua capacidade. As
escolas nucleadas deveriam ser equipadas com central de computadores e de lingua

estrangeira, biblioteca e kit de laboratorio.

Se prevalecer tal politica, ndo s6 em Minas como em outros estados, a andlise de
nimero de municipios que dispdem de Ensino Médio ndo serd mais vélida como
indicador da cobertura da rede. Evidentemente, € preciso contrapor as vantagens
essencialmente econdmicas, que parecem dirigir esse tipo de politica, as reais condi¢cdes
de cada regido, ndo somente no que diz respeito a distdncia entre municipios, como as
condicdes das estradas, dos veiculos disponiveis e das escolas. Para alunos-
trabalhadores de cursos noturnos, o deslocamento a grandes distincias (embora nao
superiores a 50 km, como determinado no caso de Minas Gerais) pode significar um

sacrificio que dificulte ainda mais a continuagdo dos estudos.

O gréfico 1 ilustra bem a distribui¢@o das escolas médias entre os municipios brasileiros.

Grdfico 1

Ensing Meédio - Percentual de Municipics que (terecem o Ensino Medio
Brasil @ Regides - 1897

120

i B2
100 914 e

] Bl By —
80 4 —

% g0

a0

20 4
L

i g2 s
| |‘-"-'-'1 h | |;-'1 18 az 15 25

Brasil Marle Mardasta Sudasta Sul Cantro-Oesla

]

|E| Sem Ensino Médic B Com Ensimo Medio ncompleio O Com Ensine Medio Compleio

Fonte: MEC/NERSEEC

15



2) Funcoes docentes: formacao

Tabela 2

Ensine Médlo - Fungies Docentes com Formagio Superior
Brasil e Regides - 1875-1986

Erasil Morte Mordeste Sudeaste Sul Centro-Oesta

Ano Total | % | Tatal | % | Total [ % | Tal | % | Total | % | Total | %

1975 133.070 64,8 2702 58,4 22657 44,8 74852 .7 27202 68,4 5.6ET 48,5
1580 198,087 751 5129 64,2 35055 B4 107414 B3GE 41417 THEE 9072 B9S
1988 230,639 83,6 8121 81,1 51425 676 1142683 80,5 40934 Ba2 15874 72,9
1006 2PEEIT BE4 187 To4 TFOE55 740 156018 ©4,7 GE2EE 0 24384 TO3

Fontes MECGAREP/SEED

Se compararmos os dois extremos da Tabela 2 -- 1975 e 1996 -- vamos constatar que,
nesse periodo de 21 anos, houve, em todas as regides, considerdvel crescimento da
propor¢ao das fungdes docentes com formagdo superior. A quantificagdo desse

crescimento pode ser visualizada da seguinte forma.

Regido Norte: em 1975, em cada grupo de 100 funcdes docentes, 58 eram exercidas por
profissional com curso superior. Na mesma regido, em 1996, 86 fun¢des docentes em
cada grupo de 100 eram exercidas por professsors com 3" Grau, um aumento, portanto
de, aproximadamente, 21,0% no periodo considerado. Usando o mesmo raciocinio,
podemos dizer que, entre 1975 e 1996, o Nordeste teve um aumento de 30,1% das

fungdes docentes com curso superior; Sudeste: 20%; Sul: 24,6%; Centro-Oeste: 30,8%.

Além disso, a Tabela 2 demonstra que, no periodo 1975-1996, o maior aumento se deu
nas duas regides onde, no ano de 1975, a proporcao de funcdes docentes com nivel

superior estava abaixo de 50% (Nordeste e Centro-Oeste).

Ao focalizarmos apenas o ano de 1996 (Gréfico 3), vemos que, como seria previsivel, a
situacdo do Sul e Sudeste, com relacdo as fun¢des docentes com formacgdo superior, €
melhor do que as demais regides, pois 91,7% daquelas fungdes, no Sudeste, e 91% , no
Sul, sdo exercidas por profissionais com qualifica¢io superior. E de se notar, todavia,

que, embora inferiores as taxas do Sul e Sudeste, ndo chegam a ser alarmantes --
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principalmente tendo em vista o quadro de caréncias sociais generalizadas -- os nimeros
referentes ao Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde, respectivamente, 79,4%, 74,9% e

79,3% das fungdes docentes sdo ocupadas por professores com formacdo superior.

Por outro lado, o grifico 3 € eloqiiente em mostrar que, tomando-se o Pafs como um
todo, a evolucdo da propor¢cdao fungdes de docentes com formacdo superior foi mais
acentuada entre 1975 e 1980 (periodo de 5 anos), do que entre 1988 e 1996 (periodo de
8 anos). Ao tomarmos as regides separadamente, a mesma tendéncia se verifica; ou
seja, em todas elas o crescimento de funcdes docentes com qualificacdo superior
aumentou mais entre 1975 e 1980, do que entre 1988 e 1996. Alids, para a regido Norte,
no ultimo periodo considerado (1988/1986), houve até um pequeno decréscimo de

fun¢des docentes com formacgao superior.

Os Gréficos 2 e 3 ilustram bem a distribui¢do e a evolucdo da formagdo docente com

formacdo superior.

Grdfico 2

Ensino Médio - Proporgao de Docentes com Formagdo Superior
Brasil - 1975-1095
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Grdfico 3

Ensino Médio - Percentual de Fungdes Docente com Formagao Superior
Brasil e Regides -1996
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Todos os nimeros acima analisados devem, todavia, ser relativizados por duas razdes.
Em primeiro lugar, é de se notar que a Tabela 2 ndo especifica se a formagao superior,
atribuida as fungdes docentes, € completa ou incompleta. Em segundo lugar, seria
necessdrio ter claro se a formacdo superior do professor corresponde realmente a
disciplina que leciona. Essas ressalvas sdo pertinentes porque dados das Secretarias
Estaduais e de diversas pesquisas t€m mostrado que € muito freqiiente, no Ensino
Médio, a alocacdo de aulas para estudantes universitirios das mais diversas dreas ou
para portadores de diplomas de cursos superiores nao condizentes com o magistério do
Ensino Médio. Nesse quadro, a pesquisa de Patinha (1999)*, realizada junto a 50
Delegacias de Ensino do Estado de Sdo Paulo, constatou que, aproximadamente, 30%
das aulas, distribuidas pelas delegacias pesquisadas, estdo alocados para profissionais
nao habilitados ao magistério. As disciplinas mais desguarnecidas de professores
habilitados sdao Portugués e Matemadtica. Alunos dos cursos de Pedagogia sdo
autorizados a lecionar Geografia, Ciéncias, Portugués, Educacdo Artistica etc.  Aulas
de inglés sdo atribuidas a qualquer profissional ou estudante de ensino superior que
apresente diploma de cursos livres de idioma. Entre os professores de Matematica,

Fisica, Quimica e Biologia estdo, principalmente, os estudantes ou formados em

Engenharia, Administragdo de Empresas, Enfermagem, Agronomia etc. Se esta € a

* Patinha, Vitalina A. Professores ndo habilitados: um sinal da crise na educacdo. Tese (doutorado). Sao
Paulo, PUC, 1999.
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situac@o em Sao Paulo, pode-se inferir que o panorama, na maior parte os estados, nao

deve ser melhor.

As causas dessa desprofissionalizacdo da docéncia sdo inimeras e conhecidas. A ji
histérica desvalorizacdo do magistério, as dificeis condi¢des de trabalho, os baixos
saldrios e a conseqiiente perda de status social sdo alguns dos fatores arrolados. Tal
desprofissionalizacdo faz com que haja uma intensa rotatividade docente em cada
escola, pois os estudantes ou os profissionais de outras dreas apenas permanecem ho
magistério o tempo necessdrio para arrumar outra ocupacao mais condizente com sua
formacgdo e/ou aspiracdoes. Nesse quadro de desprofissionalizacdo e rotatividade,
programas de educagdo continuada, voltados para a formagdo docente, tendem a

desperdi¢car muito dos sempre insuficientes recursos disponiveis.
No entanto, o atual aumento alarmante do desemprego em todo o Pais tem feito com que

alguns analistas antevejam uma melhoria na estabilidade do magistério, ja que seria um

setor pouco afetado pela crise.
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3) Distribuicio e Evolucao da Matricula Inicial

Tabela 3

ENSINO MEDIO - Distribuicdo e Evolucdo da Matricula Inicial por Regido e Unidades da
Federacdo mais Representativas - Brasil - 1994 e 1997

1994 1997 Evolucéo

Unidade da Federacgéo Total % Total % 1994/1997
Numero Numero %

Brasil 5.073.307 100,0 6.405.057 100,0 26,2
Norte 313.283 6,2 435.160 6,8 38,9
Nordeste 1.018.575 20,1 1.353.691 21,1 33,8
Sudeste 2.594.514 511 3.140.823 49,0 21,0
Sul 795.324 15,7 1.018.324 15,9 28,0
Centro-Oeste 351.611 6,9 457.059 7,1 29,9
Sao Paulo 1.612.062 31,8 1.818.288 28,4 12,7
Minas Gerais 465.754 9,2 660.575 10,3 41,8
Rio de Janeiro 408.403 8,1 525.794 8,2 28,7
Parana 351.738 6.9 426.306 6,7 21,1
Rio Grande do Sul 292.100 5,8 387.483 6,0 32,6
Bahia 230.274 4,5 370.256 5,8 60,7
Pernambuco 236.139 4,7 282.542 4,4 19,6

Fonte: MEC/INEP/SEEC

A primeira evidéncia fornecida pela Tabela 3 diz respeito ao crescimento de 26,2% das
matriculas iniciais no Pais, entre 1994 e 1997. Ao focalizarmos as regides, chama
atencdo o fato de que o Sudeste apresenta a menor evolu¢do no periodo (21,0%). O
Norte e Nordeste destacam-se no quadro comparativo, com taxas de crescimento de
38,9% e 33,8%, respectivamente. Sul e Centro-Oeste assemelham-se quanto ao ritmo
de evolu¢do de matriculas iniciais dentro do periodo focalizado, com taxas de

crescimento de 28,0% e 29,9%, respectivamente.

Os diferentes indices afetam, evidentemente, a posi¢do de cada regido na composi¢ao
do universo de matriculas no Ensino Médio. Nesse sentido, verificamos o seguinte: o
Sudeste que, em 1994, detinha 51,1% das matriculas de todo o Pafs, passa, em 1997, a
reunir 49,0% dessas matriculas. Como conseqiiéncia, outras regides mostram avangos
na propor¢do de matriculas em relacdo ao conjunto de inscricdes no Ensino Médio. O

Nordeste, por exemplo, deslocou-se de um indice de 20,1% em 1994 para 21,1% em
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1997, continuando a ocupar a segunda posi¢ao em taxas de matriculas iniciais no Pais.
O Sul vem em terceiro lugar, com 15,9% das matriculas em 1997, tendo avangado 0,2%

na propor¢ao aqui estudada, em relacdo a 1994.

Considerando os estados mais representativos, o primeiro a nos chamar a atencio é Sao
Paulo, com um crescimento de 12,7% das matriculas entre 1994 e 1997, o que constitui
o mais baixo indice entre os estados analisados. Com esse desempenho, Sdao Paulo, que
reunia 31,8% das matriculas do Pais, em 1994, tem esse indice diminuido para 28,4%,

em 1997.

A Babhia coloca-se no extremo oposto, com a mais alta taxa de aumento de matriculas no
periodo 1994/1997 (60,7%). Esse avanco contribui para que o estado registre, em
1997, 5,8% de todas as matriculas do Pais, quando, em 1994, contava com 4,5%

daquele universo.

Minas Gerais e Rio Grande do Sul também apresentam uma evolucdo considerdvel das
inscricdes iniciais no Ensino Médio entre 1994 e 1997, alcancando indices de
crescimento de 41,8% (Minas) e 32,6% (Rio Grande). Essas taxas influem no sentido
de fazer avancar a posicdo desses estados em relacdo ao total geral de matriculas no
Pais. Ou seja, Minas, que detinha, em 1994, 9,2% das matriculas brasileiras, passa, em
1997, a registrar um indice de 10,3%. Em rela¢do ao Rio Grande do Sul, a alteracdo da

propor¢do aqui analisada € de +0,2% no periodo 1994/1997 (de 5,8% para 6,0%).

Entre os estados considerados, apenas dois, além de Sdo Paulo, diminuiram a proporc¢ao
de sua participagdao no conjunto das matriculas no Pais: Parand e Pernambuco, embora
ambos tenham registrado aumento de matriculas iniciais ao redor de 20% entre 1994 e

1997.
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Os Gréficos 4, 5 e 6 ilustram bem diversas das consideragdes anteriormente efetuadas.

Por outro lado, em relagdo a todos os nimeros da Tabela 3, ¢ importante considerar o

contingente populacional na faixa etdria corresponde para melhor caracterizacdo dos

indices registrados. A Tabela 4 traz esses dados.

Grdfico 4

Ensinc Médio -Distribuicdo da Matricula Inicial por Regigo - 1957
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Grdfico 6
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4) Populacao entre 15 e 19 anos e matricula inicial no Ensino Médio

Tabela 4

Populacao entre 15 e 19 anos e Matricula Inicial no Ensino Médio -
Brasil e Regi6es - 1997

BRASIL E REGIOES Populagao Matricula % de Matriculados

15-19 anos Inicial no Ensino Médio
Brasil 16.571.186 6.405.057 38,6%
Norte 937.719* 435.160 46,4%
Nordeste 5.215.469 1.353.691 25,9%
Sudeste 6.916.688 3.140.823 45,4%
Sul 2.317.290 1.018.324 43,9%
Centro-Oeste 1.184.020 457.059 38,6%

* Refere-se apenas a jovens residentes em areas urbanas.
Fonte: estimativas populacionais fornecidas pelo SEADE especialmente para este trabalho.
Fonte dados Ensino Médio: MEC/INEP/SEEC

Embora a faixa etdria ideal para freqiiéncia do Ensino Médio seja de 15 a 17 anos, a
conhecida defasagem idade/série presente em todo sistema educacional no Brasil --
defasagem essa cuja especificidade para o Ensino Médio analisaremos mais adiante —
torna plausivel considerar-se o segmento populacional 15/19 anos como o contingente
teoricamente demandatdrio da educacdo media. Assim a Tabela 4 estabelece a
comparacdo entre a populacdo na faixa etdria 15/19 anos e o nimero de matriculas
iniciais no Ensino Médio. Tal cotejamento — faixa etdria pertinente “versus’ matriculas
-- se justifica porque se trata de um padrao estatistico internacional, inclusive utilizado

nos Anudrios Estatisticos da UNESCO, em estudos de comparag¢ao internacional.

Adotados esses parametros, o primeiro dado da Tabela 4 evidencia que, no Brasil, em
1997, havia um indice de escolarizacao no Ensino Médio, representado pelas matriculas
iniciais comparadas com o total da populacdo de 15 a 19 anos, de 38,6%. Ja vimos, na
introducdo a este trabalho, que dados divulgados por Goldenberg (1993)° apontavam

que esse mesmo indice chegava apenas a 16,7% em 1990. Os nimeros trabalhados por

>Op.cit.
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Zibas & Franco (1997)6, usando o mesmo procedimento, registraram uma taxa de 32,2%
em 1994. A proporcao de 38,6%, apurada agora para o ano de 1997, evidencia uma
evolucdo relevante entre 1994 e 1997, mas sem o extraordindrio salto verificado entre

os anos de 1990 e 1994.

Em relacdo as regides, a andlise deve relativizar o indice de escolariza¢do do Norte, uma
vez que, ao contrdrio dos demais dados, esse foi construido apenas em relacdo a

populacdo urbana.

Por outro lado, o Nordeste apresenta uma taxa de escolariza¢do de apenas 25,9%. Essa
informacao € importante, inclusive para uma leitura mais contextualizada dos dados da
Tabela 3. Ou seja, vimos, naquela Tabela, que o Nordeste ocupa a segunda posi¢ao na
distribuicao de matriculas entre as regides do Pais, englobando, em 1997, 21,1% do total
as inscricdes no Ensino Médio no Brasil. Nesse “ranking”, o Nordeste estd a frente do
Sul, que retne apenas 15,9 % das matriculas nacionais. Todavia, por meio dos dados
da Tabela 4, vemos que, como seria previsivel, a escolarizacdo no nivel médio no Sul
estd bem mais avancada do que no Nordeste, dando uma cobertura de 43,9% quando

cotejada com a faixa etdria 15/19 anos.

De acordo com o procedimento adotado, o Sudeste mostra o melhor indice de
escolarizacdo do Pais (45,4%). Aqui, no entanto, torna-se necessario, também, ficar
alerta para outras varidveis. Por exemplo, o menor nivel de crescimento das matriculas
em Sao Paulo (12,7%), no periodo 1994-1997 (Tabela 3), pode acabar comprometendo
a taxa de escolarizacdo do Sudeste, caso o ritmo da aumento ndo se acelere nos

proximos anos.

®0p.cit.
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Gridfico 7
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5) Matricula Inicial na Educacao Média por Dependéncia Administrativa

Tabela 5

Ensino Médio - Matricula Inicial na Educacao Média por Dependéncia
Administrativa - Brasil e Regioes - 1997

Dependéncia Administrativa

Total Geral Federal Estadual Municipal Particular

Brasil
1997 6.405.057 131.278 4.644.671 362.043 1.267.065
% 100% 2,0% 72,5% 5,7% 19,8%
Norte
1997 435.160 13.538 372.968 4.674 43.980
% 100% 3,1% 85,7% 1,0% 10,1%
Nordeste
1997 1.353.691 40.776 805.469 197.396 310.050

% 100% 3,0% 59,5% 14,5% 22,9%
Sudeste
1997 3.140.823 38.618 2.303.181 141.628 667.396
% 100% 1,2% 73,3% 4,5% 20,9%
Sul
1997 1.018.324 28.592 800.911 9.745 179.076
% 100% 2,8% 78,6% 0,9% 17,2%
Centro Oeste
1997 457.059 9.754 362.142 8.600 76.563
% 100% 2,1% 79,2% 1,8% 16.7%

Fonte nimeros absolutos: MEC/INEP/SEEC

A Tabela 5 e o Gréifico 8 mostram que, no Pais como um todo, em 1997, a rede
estadual detinha a grande maioria das matriculas iniciais do Ensino Médio (72,5%). A
rede particular contava com menos de 20% dessas matriculas e as redes municipal e

federal atendiam, respectivamente, apenas 5,7% e 2,0% dos alunos.

Para melhor dimensionarmos a evolu¢do, nesta década, das matriculas iniciais por
dependéncia administrativa, parece valido recorrermos ao estudo de Zibas & Franco
(1997)", j4 mencionado, que tem 1994 como ano-base para suas anilises e permite
estabelecer comparagdes com 1991 e com os dados atuais de 1997. Tomando os dois

intervalos temporais 1991/1994 e 1994/1997, os niimeros parecem indicar que, no Brasil

7 Op.cit.
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como um todo, houve, no segundo periodo, uma diminuicdo de ritmo tanto no
crescimento proporcional das redes estaduais, quanto no decréscimo proporcional da
rede privada. Sendo, vejamos: entre 1991 e 1994, a rede estadual cresceu
proporcionalmente 6,2% , pois, em 1991 detinha 65,6% das matriculas e, em 1994,
passou a contar com 71,8% de todas as inscri¢des iniciais no Ensino Médio. No mesmo
periodo, o inverso aconteceu com a rede privada: em 1991, registrava 27% das
matriculas e, em 1994, essa taxa caiu para 20,8%; portanto, um decréscimo proporcional
de 6,2%. Adicionalmente, se compararmos os anos de 1994 e 1997, veremos que
houve, no periodo, um crescimento proporcional da rede estadual de apenas 1,1%, pois,
em 1994, 71,8% das matriculas iniciais estavam sob a administracdo dos estados,
passando essa taxa a 72,9% em 1997, como ja mencionado. Como contraponto, no
mesmo periodo, a rede de escolas privadas teve um decréscimo proporcional de 1,1%,
pois, em 1994 detinha 20,8% das matriculas, passando a 19,7% em 1997, como

demonstrado na Tabela 5.

A Tabela 5 evidencia, ainda, que, considerando-se o conjunto das regides, a rede
estadual nordestina € a que detém, proporcionalmente, 0 menor nimero de matriculas,
pois conta com apenas 59,5% das inscri¢des do Ensino Médio na regido, estando bem
abaixo da taxa nacional das redes estaduais. Por outro lado, tendo em vista a conhecida
fragilidade econdmica da grande maioria dos municipios do Nordeste e o necessario
comprometimento das administracdes locais com a escola fundamental, é preocupante a
constatacdo de que 14,5% das matriculas do Ensino Médio, na regido, estejam na rede
municipal (contra um indice nacional de matriculas municipais de apenas 5,7%). Além
disso, € de se notar de que a rede nordestina de escolas particulares € aquela que detém,
proporcionalmente, o maior indice de matriculas (22,9%) entre as suas congéneres de
todo o Pais. Tendo em vista precdrio desenvolvimento econdmico dos estados
nordestinos, supde-se que o tamanho, relativamente maior, da rede particular
(procurada, evidentemente, pelas camadas mais privilegiadas) deva-se ao fato de que o
nivel médio de ensino € menos acessivel aos trabalhadores nordestinos do que aos

trabalhadores de outras regioes.
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A regidao Norte faz um contraponto bastante nitido com o Nordeste, pois sua rede
estadual é, entre todas as regides, aquela que registra o maior indice de matriculas
(85,7%). Nesse quadro, a rede particular do Norte é, proporcionalmente, a menor do

Pais, detendo apenas 10,1% das inscricdes no Ensino Médio na regido.

Como vemos na Tabela 5, as taxas de matricula nas redes estaduais das regides Sudeste,
Sul e Centro-Oeste estdo acima do indice nacional, ou seja, acima de 72,5%. Por outro
lado, nota-se que a rede municipal do Sul é, proporcionalmente, a menor do Pafs,
detendo apenas 0,9% dos alunos de Ensino Médio da regido. Ainda, a pouca
expressividade da rede de escolas médias federais em todo o Pais € mais notada no
Sudeste, onde detém apenas 1,2% das matriculas da regidao. Nesse quadro, vemos que,
em todo o Pais, sdo as regides Sul e Sudeste que estdo mais proximas das
determinagdes legais, uma vez que estd estabelecido pela legislacdo que cabe aos

estados — e n@o aos municipios ou ao a Unido — a oferta de ensino de grau médio.

O Grifico 8 permite visualizar a distribui¢do aqui analisada.

Grdfico 8

Ensino Médio -Porcentagem de Matriculas Iniciais por Dependéncia
Administrativa Brasil e Regides - 1997
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Tabela 6

Enszino Médio - Matricula Inicial na Educagao Média por Dependéncia Administrativa
Brasil @ Regides - 1885-1997

Reqides Total Dapanl:ﬁ-érb:ia Adminestrativa
Geral Federal | Estadual | Municipal | Particutar

Brasil
1985 36138 an422 1780155 132333 1.004.228
1088 3368150 98207 2039812 145 476 1.084.565
181 370230 103,002 2472757 176789 1.017.812
1596 5.739.077 113.091 4.137.324 312143 1176510
1997 6405057 131,278 4.644 671 IEZ 043 1267085
Tx. Crese. B5/9T7 1124 2.0 1609 173,8 26,2
Meorte
1085 128,874 14,160 B1.558 10.588 22 568
1988 157.853 15.845 0, 501 - 34,205
1941 202.544 13845 156 866 2637 29,195
1096 371.454 0212 318004 5,300 36048
10997 4351860 13538 F72068 4674 43,98
Tx. Cresc. BS/9T 2377 -4,4 357.3 55,9 a4.9
Mordeste
1985 685,342 B0 74T 373405 54065 237045
1086 Fra.74 30475 426593 1oay 251.584
1991 B831.00% 31.229 AT2 746 Q5078 231 956
1096 1.202.573 36,835 FO3058 163003 208077
1997 1.353.681 40,776 BO5 460 197 5396 310080
Tx. Cresc. 8B5/87 a4, 7 325 1187 2652 30.8
Sudeste
1985 1,493 880 30.739 BE5. 398 50 965 547 8TH
1588 1.665.278 25014 950.310 56792 503 162
18 f.804.293 28578 1,286 768 Gt GBS 570,282
1096 2815028 a0E9s 20588008 126,71 506,732
1997 3140823 3e&1s 230313 141 628 B57 305
Tx. Cresc. 85/97 110,2 2586 169.3 136,2 20,0
Suf
1985 4916817 17.462 320060 4.153 149023
1688 523508 20412 360184 5083 147 820
1991 581.678 15347 423021 G621 132,689
10996 Q37837 27.110 FI0.963 8452 171412
1997 1018324 28592 Ak0.911 9745 172076
Tx. Crase. B5/9T 107.1 63,7 149.5 134,6 20,2
Cantro-Ooste
1685 206,325 5314 148735 3572 A7 704
1988 249 TaE £.551 173224 4002 57085
1941 260708 10.002 193.356 3768 53,430
1096 412.087 8,539 325491 7.E47 703680
1997 457 .05% 5.754 362142 B.&00 TE.563
Tx. Cresc. BS/AT 121.5 545 143.5 140,8 60,5

Fonta: MECINEP/SEED

A Tabela 6 evidencia que as matriculas iniciais no Ensino Médio mais do que
dobraram, no Brasil, no periodo considerado (1985-1997) e que as taxas mais elevadas

de crescimento foram registradas nas redes municipal (+173,6%) e estadual (+160,9%).

Se tomarmos as diferentes regides, verificaremos que duas delas apresentam padroes
bastante distintos de evolucdo. Uma delas é o Norte, onde, ao contrario de todas as

outras regides, a rede municipal e a rede federal decresceram em nimero de matriculas
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iniciais entre 1985 e 1997, registrando -4,4% (federal) e -55,9% (municipal). Como
contraponto a tal declinio, nota-se que, no intervalo temporal analisado, foi no Norte que
as redes estadual e particular mais cresceram no Brasil, com porcentagens de +357,3%
(estadual) e +94,9% (particular). O expressivo crescimento da rede estadual no Norte
nao encontra paralelo em qualquer outra regiao do Pais e tem como conseqiiéncia, como
vimos na Tabela 5, a mais alta taxa de matriculas em escolas estaduais do Pais (85,7%).
Por outro lado, apesar do crescimento notdvel das escolas particulares no Norte durante
o periodo estudado, ja vimos que, em 1997, a rede privada detinha apenas 10,1% das
inscricdes na regido (Tabela 5), constituindo o mais baixo indice de matriculas das

redes privadas no Brasil.

Adicionalmente, é necessdrio destacar que, entre 1985 e 1997, a regido Norte apresenta,
no conjunto de suas redes, o maior crescimento de matriculas do Pais, com uma taxa de
237, 7%, taxa essa que representa mais do que o dobro do indice nacional de evolugdo

de matriculas iniciais (112,4%) no periodo.

O Nordeste ¢ a outra regido com padrao diferenciado de evolugao de matriculas iniciais
no periodo considerado. Em primeiro lugar, em contraste ao registrado na regido Norte,
a taxa de crescimento no Nordeste (94,7%), entre 1985 e 1997, fica bem abaixo da
média nacional (112,4%). Além disso, dentro desse indice, € a rede municipal que
experimentou a maior expansao (265,2%). Alids, entre todas as regides do Pais, é no
Nordeste que a rede municipal de Ensino Médio mais cresceu no periodo analisado,
ficando bastante acima da média nacional. Isto é, no periodo de 1985 a 1997, a
evolucdo do Ensino Médio municipal, para o conjunto do Pais, ficou em +173,6%,
enquanto que no Nordeste tal crescimento foi de 265,2%. Diante desses indices, a
mesma preocupacdo levantada no que concerne aos numeros de 1997, na Tabela 5,
deve ser reiterada agora com relacdo ao periodo 1985-1997; ou seja, a constatacdo de
que o crescimento das matriculas no Ensino Médio, no Nordeste, estd se dando
fortemente através de escolas municipais, ndo pode ser analisada sem se levar em conta
a debilidade econdmica da maior parte dos municipios nordestinos € seu necessario

comprometimento prioritdirio com a escola fundamental. Nesse quadro, torna-se

31



plausivel levantar a hipdtese de que a qualidade do Ensino Médio municipal no

Nordeste, concentrando 14,5% das matriculas da regido, estd muito prejudicada.

O crescimento das redes estaduais no Sudeste, Sul e Centro-Oeste, no periodo
1985/1997, varia entre 169,3% no Sudeste a 143,5% no Centro-Oeste, 0 que aproxima
essas regides do indice nacional de evolucdo das redes estaduais. A rede federal
avanga menos no Sudeste (25,6%), porém, no Sul e Centro Oeste, apresenta as mais

altas de crescimento do Pais (63,7% e 54,5%, respectivamente).

Fica evidenciado, também, na Tabela 6, que as duas regides mais desenvolvidas (Sul e
Sudeste) apresentam os mais baixos indices de evolucdo de matriculas em escolas
particulares (20,2% e 20,0%, respectivamente) entre 1985 e 1997. Por outro lado, no
Centro-Oeste, registra-se a segunda maior taxa de crescimento da rede privada (60,5%)
no intervalo de tempo estudado. Note-se que a escola particular cresceu mais em
nimero de matriculas em regides onde ocupa o menor espaco. Ou seja: ja vimos que,
no Norte, a rede particular cresceu bem acima do indice nacional, no periodo
mencionado. O mesmo acontece no Centro-Oeste. No entanto, como ja discutimos
(Tabela 5), em ambas as regides a rede privada conta com os mais baixos indices de
matricula (10,1% no Norte e 16,7% no Centro-Oeste). Este dado parece indicar que a
escola privada estd encontrando nichos em regides menos desenvolvidas onde ainda
pode se expandir, enquanto que no Sul e Sudeste tem diminuido seu ritmo de
crescimento por ja ter incorporado grande parte dos estratos sociais que podem arcar

com o financiamento privado da educagao.
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O Gréfico 9 é util para a visualizacdo da progressao aqui discutida.

Grdfico 9

Enaino Médic - Evolug@o da Matricula Inicial, Brasil & Regioes - 1985 - 1997
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6) Matricula inicial e distribuicao por faixa etaria

Tabela 7

Ensino Médio - Matricula Inicial e Distribuicio por Faixa Etdria
Brasil @ Regites - 1996

Brasil & Total sanos da 5ai7 Mais da

Regites 15 Anos %)) Anocs %) |17 Anos %)
Brasil 5,739,077 1,7 44.0 54,3
Marhe 371454 1.0 27,2 1a
Mordeste 1,202,573 a8 36 a7.5
Sudeste 2.815.026 1,3 44,7 S0,0
Sud Qa7 a3r 4.2 53,9 41,9
Cantro-Oaste 412 087 2.2 41,0 56,8

Fonin: MECAREMSEES

Considerando-se o Pais em seu conjunto, verifica-se que o alunado do Ensino Médio
era, em 1996, constituido, em sua maior parte (54,3%), de jovens de mais 17 anos de
idade. Se levarmos em conta que o maior nimero de matriculas estd na la. série,

podemos inferir que uma grande parte da clientela j4 chega a escola média com

considerdvel defasagem etaria.

A Tabela 7 também evidencia que o Norte e Nordeste apresentam o maior indice de
alunos com mais de 17 anos (71,8% e 67,5%, respectivamente). Conforme a mesma
tabela, o Sul € a Unica regido onde a maioria dos alunos esta dentro da faixa considerada
ideal para a freqiiéncia ao Ensino Médio (15 a 17 anos). No entanto, mesmo 14, ainda se
pode considerar alta a porcentagem de alunos mais velhos (41,9%). No Sudeste, o
conjunto de alunos com mais de 17 anos estava, em 1996, na mesma propor¢cdo do

contingente com 17 anos ou menos.

As causas do generalizado atraso na escolaridade dos jovens sdo conhecidas. Duas delas
podem ser destacadas: um histérico escolar pontuado de multiplas repeténcias e
precdria situacdo financeira das familias, o que ocasiona, muitas vezes, interrupcao
tempordria dos estudos  Sem duvida, esses fatores pesam mais no Norte e Nordeste e
podem explicar o registro, naquelas regidoes, das menores taxas nacionais de alunos

dentro da faixa etdria ideal para o Ensino Médio.
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O Gréfico 10 ilustra bem os dados aqui analisados.

Grdfico 10

Ensing Médio - Proporgac de Alunos Matriculados com Idade de 15 a 17 anos
Erasil & Regites - 1996
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7) Matricula inicial: evolu¢ao por série

Tabela 8

Ensino Médio - Evelugio da Matricula Inlekal, por Série - Brasil - 1991-1997

Matricida Inicial e ento

Ana Total Sanes Hestalive
- R Sixin I % I 2 Saria I i I 3* Siri I %o I 44 Bann I ) I Mio-Snriada I o [}

1991 37702530 1707036 453 1111635 285 S01.113 21,2 BAEEd 22 66,582 1,8 -
1992 4085631 1866706 454 1208621 296 853430 20,9 H6004 23 fogva 17 B4
1993 4,183,847 1894837 453 1247128 298 581132 21,1 02588 22 62062 16 24
1008 5730077 2527580 440 1727171 301 174033 222 101044 29 BEETO 1,5 a7
1907 6406057 2765260 432 1062640 306 1445046 226 13B555 22 93556 1.5 11,6

Foanle: MECANEP/SEEC

Por meio dos dados da Tabela 8, € possivel concluir que, no periodo considerado, a
evolucdo da matricula inicial, para o conjunto do Ensino Médio, no Brasil, foi de quase
70% . Esse aumento, no entanto, ndo veio acompanhado de uma melhoria do fluxo,
pois, se examinarmos a Tabela 9 em um sentido “diagonal”, registraremos que as
1.707.036 matriculas na primeira série, em 1991 -- as quais, em um fluxo ideal,
deveriam converter-se, dois anos depois, em inscri¢gdes na terceira série — ficam, na

verdade, reduzidas a 881.132, em 1993, com uma perda de 48%.

Além disso, € interessante notar que, em 1991, as inscricdes na primeira série
representavam 45,3% do total. Tal propor¢dao, em 1997, diminuiu apenas 2,1%,
passando a 43,2%. Essa constatacdo, aliada ao registro da estagnacao da propor¢do de
matriculas nas segundas e terceiras séries em relagdo ao total, durante todo o periodo
analisado, indica que o gargalo da escola média continua sendo a primeira série, onde,

historicamente, a repeténcia e a evasao incidem com grande forga.

Evidentemente, a quarta série ndo € parametro para o tipo de comparagdo aqui
desenvolvido, uma vez que essa série consta apenas da estrutura de alguns cursos

técnicos e profissionalizantes.
Nesse quadro, os Graficos 11 e 12 ilustram bem a contradicao que explode atualmente

na escola média: se, por um lado, pode ser auspicioso o aumento de inscri¢des

registrado nesta década (Grafico 11), a situagao retratada pelo Gréfico 12 indica que a
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baixa qualidade minimiza os efeitos daquele aumento, uma vez que o percentual de

perdas de matriculas entre as séries mostra-se praticamente constante ao longo dos anos.

Grifico 11

Ensing Médio - Ewlugdo da Matricula Inicial, Brasil - 1981-1987
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Ensino Madio - Evolugio Percentual da Matricula Inicial por Série - Brasil - 1991-1897
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8) Matricula inicial, por série e sexo

Tabela 9
Enslno Médlo - Matricula inicial, por Série e Sexo - Brasll e Regites - 1996

Brasd a Matricula Indcial
Repoes Total | %6 | 1*Sams | % | 2¥Sére | % | ¥ Séma | %8 | 4¥Séne | % | Maw-Sesisdo
Brasil 5730477 1000 2527580 1000 173771 1000 1374033 1000 121014 1000 88370
Masculing 24THEZS 432 1134747 449 TILI02 426 BMAERY 419 JO0HTE 330 44 817
Femining 3260852 568 1.302833 551 o906l 574 fa1.111 588 81138 670 43.562
Morte 371.854 1000 179151 10000 106754 1000 TEATE 1000 4.208 1000 2166
Mascuding 158,493 426 782668 437 45375 425 319817 404 1.387 330 1.324
Femiring 213.381 574 100,885 56,3 61.37% A75 47,184 546 2821 &70 B4
Meordeste 1202573 1000 538013 1000 368968 1000 Er.010 1600 125688 100,0 10843
Mascuding 47B 633 398 220986 411 144 088 389 102366 378 3980 315 7083
Femining 724340 802 317087 589 225870 B1% 16RG44  BDD 8620 8BS 3890
Sudeste 2815426 100.0 1.217.541 1000 BE4 283 1000 B44.763 1000 558518 1000 28821

Masculine 1248403 443 EEG43L 465 3TT401 437 ZT0SOT 420 20088 336 13.345
Femiring  1.567.023 557 651,108 535 486882 553 373786 SBO0 39558 664 15476
Sul B3R.337 1000 A0MS5 1000 261452 1000 1892310 1000 40838 1000 43422
Masculing 418076 447 184967 462 115552 442 B2B99 431 15508 333 21.895
Feminima 510261 563 215048 53E 145800 G55SR 102411 B0 27242 &87 21527

Centro-Oeste  £12.487 1000 102860 1000 124814 1000 87.675 1000 3781 1000 2077
Masouding 174651 423 B4.083 436 5278 423 AL5FE 406 ar4 232 170
Femirine  237.836 E&7.7 10E8.TET  EBEM4 72028 &7 7 E2.0D6 504 2887 TegE 1.807

Fraten MECANEPSEED

A “feminizacdo” do Ensino Médio em todo Brasil fica evidente por meio dos dados da
Tabela 9 e do Grafico 13. O indice nacional de 56,8% de matriculas femininas reflete as
elevadas taxas registradas em todas as regidoes. Nesse quadro, a menor propor¢do de

mulheres secundaristas esta no Sudeste (55,7%) e a maior no Nordeste (60,2%).

As diferencas entre as taxas de escolarizacdo de nivel médio, masculina e feminina,
agravam-se no decorrer do curso. Enquanto que, na primeira série, as matriculas de
homens representam 44,9% do total de matriculas no Pais, na terceira série essa taxa cai
para 41,1%. A quarta série talvez nao seja parametro para a comparagdo aqui
desenvolvida, pois o grande decréscimo de inscricdes masculinas, ali registradas, pode
refletir, principalmente, a predominancia dos cursos de magistérios, cursos esses,

historicamente, de perfil feminino.
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Ntmeros divulgados pela UNESCO®, referentes a indices de escolariza¢io no ensino
secundério, em 1995, mostram trés situagcdes distintas: (1) nas regides desenvolvidas,
onde a escola média € obrigatéria ou estd universalizada, a propor¢do de matriculas
masculinas x femininas aproxima-se muito da proporcdo de homens e mulheres
existente na populacdo, na faixa etdria correspondente; (2) em regides menos
desenvolvidas e/ou onde a escola média ndo estd universalizada, as matriculas
femininas sdo sempre bastante inferiores as masculinasg; (3) a unica excecdo, entre as
regides que incluimos em (2), ¢ a América Latina, onde as matriculas femininas
representavam, em 1995, 52% do total. Em nosso Continente, porém, esse indice deve
ser analisado em dois sentidos. Em primeiro lugar, € bom destacar que, aqui, a educagdo
feminina parece ter vencido melhor, do que em outras regides consideradas ndo
desenvolvidas, os entraves e preconceitos sociais, avancando consideravelmente na
ultimas décadas. Por outro lado, pode-se, talvez, supor que a escolarizacio masculina

vem encontrando obstaculos que precisam ser melhor estudados.

Comparando esse quadro fornecido pela UNESCO com os dados da Tabela 10,
podemos inferir que o Brasil se coloca em situagdo diferenciada, com nitida
predominancia de mulheres no Ensino Médio, alcancando um indice superior aquele

registrado para a América Latina.

A tendéncia a maior participacdo feminina no Secunddrio ja vem sendo notada desde a
década de 80 e comporta diversas explicacdes. A mais comum diz respeito a maior
pressdo, por parte da familia, para que o filho ingresse mais cedo do que a menina no
mercado de trabalho, o que pode prejudicar a escolarizacdo do menino. Rosemberg, ja
na década de 80, chamava atenc@o para a possibilidade de que a cultura escolar
estivesse favorecendo a permanéncia das meninas na escola, exigindo comportamentos
mais proximos dos padrdes de socializacdo das mulheres. Acrescenta que “dado o

maior indice de repeténcia dos meninos, observa-se, entre eles, retardo escolar mais

$ UNESCO. Rapport mondial sur I’educacion. Unesco/Le Monde .Paris,mar.1998.

° Nessas regides, as taxas de matriculas femininas, em relacdo ao total, variam entre 33% (Asia do Leste,
Oceania) até 42% (Asia do Sul). UNESCO, idem. H4 regides onde a questdo cultural e religiosa pode
pesar mais no atraso da escolarizacdo feminina do que o fator econdmico. E o caso, talvez, de alguns
paises mulgumanos.

39



intenso o que pode acarretar maior desejo proprio e pressao do grupo familiar para seu
ingresso no mercado de trabalho, associado, ou nido a sua permanéncia na escola”

(Rosemberg, 1989)"°.

Sobre o atraso da escolarizagdo masculina, convém reportar-nos aos dados de 1996,
referentes ao Ensino Fundamental (MEC/INEP/SEEC, Informe Estatistico, 1998). Ao
consultar aqueles nimeros, constatamos que, na primeira série, a taxa de matriculas de
meninos (53,2%) € bem superior a das meninas (46,8%). Esse dado ja deve estar
mostrando a maior presenca de repetentes masculinos na primeira série. Ao longo da
escola fundamental, a propor¢cao de homens vai diminuindo, até que, na 8a. série, ha
apenas 44,9% de matriculas masculinas (evidentemente, contra um percentual feminino
de 55,1%). Essa trajetéria parece indicar que os meninos, com escolarizacdo atrasada
desde a primeira série, tendem a abandonar mais a escola do que as meninas. Com
esse “gargalo” para os meninos, representado pelo Ensino Fundamental, ndo é de

estranhar que, no Ensino Médio, haja uma predominancia feminina desde a série inicial.

O conjunto de informagdes disponiveis sobre a escolaridade masculina e feminina, no
Brasil, parece estar exigindo maior esforco para que se apure as verdadeiras causas das
diferencas detectadas. Se a cultura escolar estiver, de fato, prejudicando
acentuadamente a permanéncia dos meninos na escola, serd necessirio um investimento

considerdvel para democratizar as oportunidades educacionais entre os sexos.

""Rosemberg, Filvia. 2° Grau no Brasil: cobertura, clientela e recursos. Cadernos de Pesquisa. Sio
Paulo, Fundagdo Carlos Chagas, fev.1989, n.68, p.39-54.
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Grafico 13

Ensine Médio - Matricula Iniclal, por Sére & Sexo, Brasil & Reglbes - 1996
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9) Taxa de distorcao idade/série

Tabela 10

Ensino Médio - Taxa de Distergho Sériefldade
Brasil @ Regides - 1996

Brazil e Tl Total

Fegides Geral 1Pearie | P eérie | 3 séns
Brazil 55,2 577 S48 5140
IHorte 4.8 r2 732 f1.48
Mordeste B0.6 TaE G688 64,7
Sudaste = S22 4.8 45,3
Sul 41.4 43,3 41,4 ar e
Centro-Oeste 8.8 52,4 57,5 53,4
Forda: MECHINER/SEED
Hota: Para o Ensino Madio a dade meoomondada 6 do 15 ancs para o 1 sarin; 16 anos para a 2° samn; 17 anas para 3%
s

Tabela 11

Ensino Médio — Taxa de Distorcao Série/ldade Brasil — 1985 — 1996

Anos Total Total

Geral 12série | 2%série | 32 série
1985 75,0 76,9 74,9 71,3
1988 74,0 76,2 73,7 69,8
1991 72,5 74,6 71,6 69,1
1994 70,9 72,9 70,5 67,4
1996 55,2 57,7 54,6 51,0

Fonte: MEC/ SEDIAE/SEEC

Por meio da Tabela 10, constatamos que mais da metade (55,2%) do conjunto dos
alunos do Ensino Médio em todo o Brasil, em 1996, estava defasada em relacdo a série
ideal correspondente a sua idade. Tal constatacdo constitui, sem ddvida, um indicativo

da baixa qualidade do sistema escolar.

No entanto, se tomarmos a série historica 1985-1996 (Tabela 11), verificamos que,
depois de um decréscimo minimo (menos 4%) da defasagem série/idade no periodo
1985-1996, hd uma queda acentuada em apenas dois anos, pois aquele indice passa de

70,9% em 1994 para 55,2% em 1996 ( menos 15,7%).
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Ainda na Tabela 11, podemos verificar que, apesar do decréscimo registrado, um
padrao fica inalterado; ou seja, ao longo de todo o periodo 1985/1996, a maior
defasagem série/idade estd sempre na série inicial. Esse dado reitera indicacdes
fornecidas pela Tabela 9, ja discutida, a respeito do gargalo representado pela primeira

série do Ensino Médio.

A Tabela 10 revela que a taxa nacional de 55,2% de defasagem série/idade, em 1996,
traz embutidas, na verdade, grandes disparidades regionais, uma vez que, no Norte e
Nordeste, o referido indice é, respectivamente, de 74,8% e 69,6%, enquanto que no

Sudeste fica em 50,0% e, no Sul, em 41,4%.

Adicionalmente, a evolu¢do da taxa de distor¢do série/idade, principalmente entre 1995
e 1996, como registrado na Tabela 11, deve ser analisada também em contraponto aos
dados da Tabela 8. Como vimos no estudo daquela tabela, a distribuicao das matriculas,
ao longo das séries do Ensino Médio, ndo sofreu alteracdes relevantes no periodo
1991/1997, continuando concentrada na primeira série, com perdas acentuadas ao longo
do curso. Nesse quadro, pode-se levantar a hipotese de que a melhoria da relacdo
idade/série, constatada na Tabela 11, deve refletir, principalmente, avanco do fluxo no
ensino fundamental, uma vez que a série inicial do Ensino Médio continua

representando um gargalo do sistema.

Por outro lado, a melhoria do fluxo do sistema como um todo deve estar associada as
medidas direcionadas ao combate a “cultura a repeténcia”, cultura essa que,
historicamente, tem constituido um nudcleo totalmente impermedvel as reformas

educativas.
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Entre as inovacdes, recentemente adotadas por diversas instancias administrativas com
vistas a normalizacdo da relagcdo série/idade, estd o sistema de “progressdo continuada”.
Esse sistema representa um salutar avanco pedagdgico, uma vez que, como se sabe,
constantes reprovagdes e repeténcias nada acrescentam ao nivel de aprendizagem do

aluno, servindo apenas para a deterioracdo de sua auto-estima.

Todavia, € preciso considerar que a “progressdo continuada” exige investimento
elevado em refor¢o educativo, de forma que os baixos rendimentos escolares sejam
recuperados sistematicamente ao longo do ano. Essa dificuldade técnica e financeira
tem feito com que medidas apenas maquiadoras sejam muitas vezes adotadas, como a
organizacdo de rdpidos cursos de “recuperacdo” ao final do ano letivo, com pressdes
mais ou menos explicitas para que todos os alunos sejam aprovados. . Tais iniciativas
transformam a “progressdo continuada” em ‘“promog¢do automadtica”, com
conseqiiéncias previsiveis para o verdadeiro avango cognitivo do conjunto de alunos. A
diferenca entre as duas concepgdes € abissal, tanto do ponto de vista pedagdgico, como
do politico, mas, em geral, fica diluida no conjunto de nimeros divulgados. A primeira
concepcao, financeiramente mais onerosa, ¢ pedagogicamente avangada e socialmente
democratica. A segunda pode facilmente melhorar os indices estatisticos, mas tera,

sem dudvida, efeitos perversos a médio e longo prazos.
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Os Graficos 14 e 15 ilustram bem os ndmeros das Tabelas 11 e 12

Grdfico 14

Ensino Médio - Taxa de Distorcao série/idade
Brasil- 1985-1996
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Grafico 15

Enging Médio - Taxa de Distorpéo Sérefidade
Brasil @ Regides - 19596
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10) Matricula inicial e o periodo noturno
Tabela 12

Ensine Médio - Matricula Inicial e Participaciio do Periodo Noturne por Dependéncia Administrativa
Brasil @ Reglées - 1989 - 1997

_ Depandencia Adminstraliva
Garad Sprp— TP = =
Regifio/Ano Fadaral Estadual Tiunicipal Parlzular

Total | Motweno | 5 | Tomr "7 vorar [N qor | MR v | ML
Brasil
1989 3477859 2017859 58,0 7TV 285 2170632 638 152087 76,0 1.056.489 46,3
1ooe’ 5730077 318713 561 113.0M 23,7 4.137.324 B3,7 312143 T34 1176518 7.8
1oo7" 6405057 3.580602 558 131278 252 4644671 B34 362.043 73,8 1.267.0685 26,6
Morte
1989 181.840 108,779 59,8 16674 458 123.548 69,1 2.501 83,0 3|N7 34.8
196" a71.454 225108 60,8 10212 242 118904 65,8 5380 50,0 35.948 9.7
1aar 435180 257728 58,2 13538 325 372068 65,4 4.674 71.3 43,080 14,2
Hordeste
1089 TB4 450 420484 347 26448 248 430734 658 To43R 76,1 23p.829 49,0
1998 1202573 652121 542 36635 208 V03058 50,1 163.003 T45  208.077 332
fogr 1.353.691 T26.455 83,7 40776 21,4 BOG.4ER 58,7 197304 THE 310050 B
Sudeste
1089 1730011 1.023.258 581 27 683 21,0 1051678 65,0  G1.494 753 500088 48,8
1ons’ 2E15.026 1 67IA80 59,5 35595 208 2026008 BTE 126704 73,8 589.722 30,7
1an7 3.140.823 1825604 58,1 38618 244 2303181 56,0 141.628 T28 657.385 28,2
Sul
1988 546,057 313815 BTE 19532 290 354968 64,2 5.668 Y37 135588 41,6
1986 O37.837 431644 460 27110 285 730.063 534 8452 482 171412 16.8
1907 108324 516872 508 2E5E2 27,2 80051 58,8 D.rFds B5E 170.076 17.8
Centro-Oesite
1889 234582 142623 60,8 T340 28,7 170684 .8 3680 86,1 52 B7H 28,0
pooe! 412087 234959 67,0 #5389 276 306491 66,8 T.EGT 84,2 70380 2.4
1oa7'" 457.050 253.043 556 075 257 362 142 64,9 8600 83,7 T6.563 121
Faorie: MECHNERSEED
ot (1) Fod consloarsdo como poAEND o8 LITKE S0 INecin 8 pants das 57 horgs (inciusie)

A conhecida caracteristica noturna do Ensino Médio no Brasil é confirmada pelos dados
da Tabela 12, onde constatamos que, ao longo do periodo focalizado, sempre mais de
55% do total das matriculas estiveram vinculadas, no conjunto do Pais, aos cursos que

funcionam a noite.

Essa caracteristica € mais acentuada nas escolas publicas -- estaduais e municipais. Nas
estaduais, o indice de matriculas noturnas permaneceu praticamente estiavel entre 1989
e 1997, mas em patamar superior a 60%. Nas municipais, a taxa de matriculas em
cursos noturnos € ainda maior, ficando, no periodo estudado, constantemente acima de

70%.

A excecdo entre as escolas publicas fica por conta da rede federal, cuja organizacao

sempre se baseou em periodo diurno integral. Alids, a essa caracteristica tem sido
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atribuida muito da reconhecida qualidade daquela rede. Todavia, a reforma do ensino
técnico, ora em implementacdo, ¢ de molde a alterar radicalmente a estrutura e o

funcionamento das instituicdes federais de nivel médio.

Ainda na Tabela 12, a variacdo mais notdvel registrada, entre 1989 e 1997, diz respeito
ao significativo decréscimo de matriculas nos cursos noturnos privados. Ou seja, em
1989, 46,3% das inscrigdes em escolas particulares estavam no periodo noturno; em
1997, as matriculas no noturno representavam apenas 26,6% do total. Esses dados
parecem indicar que a rede particular redirecionou seus investimentos, deixando de
considerar compensadora a aposta na escolarizagdo do aluno-trabalhador.  Tal
redirecionamento deve, também, ser analisado pelo lado da demanda. A crise
econOmica que pode gerar um efeito de migracdo da populagdo potencialmente
demandatiria do ensino particular para o ensino publico, tendo em vista o
encarecimento exorbitante das mensalidades das escolas privadas, observado nos
ultimos anos. Conseqiientemente, volta a haver uma maior demanda por um ensino
gratuito, especialmente por parte das camadas médias da populacdo. Em decorréncia, os
proprietarios de escolas particulares reduzem suas ofertas, principalmente no periodo
noturno em torno do qual a demanda é menos expressiva por parte daqueles que tem

condicdes de pagar para freqiientar o ensino médio.

Ao considerarmos as diferentes regides, verificamos que a maior oscilacdo das
matriculas no noturno aconteceu no Sul, onde, em 1996, a taxa correspondente chegou a
46,0%. No entanto, em 1997, nova elevacido colocou novamente o Sul mais proximo do

indice nacional.

A andlise por regides mostra, ainda, que somente as redes estaduais do Sul e Nordeste
nao mantiveram sempre, durante todo o periodo focalizado, taxas de matriculas noturnas
superiores a 60%. Entretanto, mesmo nessas regioes, os menores indices estdo sempre
acima de 53%, o que confirma a caracteristica majoritariamente noturna das redes

estaduais.
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O decréscimo da cobertura noturna da rede particular € mais marcante no Norte, Sul e
Centro-Oeste. Nas trés regides, os respectivos indices de matriculas nos cursos privados

noturnos cairam mais de 50% entre 1989 e 1997.

A atual politica de corre¢ao de fluxo, adotada por diversas administragdes estaduais,
pode estar voltada também para a diminui¢cdo das matriculas noturnas. A expectativa
parece ser a seguinte: com o estreitamento da defasagem idade/série e conseqiiente
“rejuvenescimento” do alunado do Ensino Médio, a demanda por vagas no noturno
diminuird, uma vez que as familias tenderdo a proteger seus filhos mais jovens da dupla
jornada “trabalho/escola”. Tal hipdtese parece ser o suporte da proposta para o ensino
noturno presente na primeira versdao do Plano Nacional de Educagdo, onde se prescreve
apenas a manuten¢do, para os proximos anos, do ndmero atual de vagas no noturno,
prevendo-se, portanto, que a expansao do Ensino Médio deve acontecer via periodo

diurno.

Outro aspecto, que vem reforcar a expectativa de diminuicao de demanda pelo periodo
noturno, diz respeito a “feminizacdo” do Ensino Médio. Ou seja, a maior porcentagem
de mulheres presentes no nivel pés-fundamental (como ja discutimos em relacdo a
Tabela 9), faz com que alguns analistas prevejam que haverd mais procura pelo diurno,
uma vez que os pais devem temer pela seguranca das filhas em cursos noturnos,

principalmente na periferia dos grandes centros.

Sem duivida, o perfil predominantemente noturno do Ensino Médio brasileiro ¢é
constrangedor, at€é mesmo em comparagdes com outros paises latino-americanos. Nesse
sentido, seria social e pedagogicamente muito sauddvel se fosse possivel inverter
rapidamente a propor¢do noturno/diurno, caminhando-se firmemente para uma
“diuturnizacdo” da escola média. Todavia, as caracteristicas extremamente perversas
da distribuicdo da renda nacional -- distribuicdo essa inferior até mesmo aquelas
vigentes em grande parte dos paises vizinhos -- ndo garantem que serd possivel, a

maior parte das familias, evitar a submissdo de seus filhos ao desgastante regime
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trabalho/escola, mesmo daqueles com idades entre 15 e 17 anos (faixa etdria ideal para

freqiiéncia a escola média).

A grave crise de empregos da atualidade também ja foi aventada como um fator que
pode fazer com que o jovem desista da vaga no noturno, matriculando-se no diurno.
Nesse caso, teriamos, talvez, a confirmacdo do adagio popular de que “Deus escreve
certo por linhas tortas”. Nesse aspecto, € necessario cuidado com levantamentos feitos
por algumas Secretarias estaduais. Ao verificar que estd diminuindo o nimero de
alunos do periodo noturno com emprego, algumas administragdes t€ém divulgado que,
definitivamente, o perfil do alunado estd mudando. A pergunta que ndo se faz,
geralmente, é se o aluno/a estd procurando emprego, ou se tem inten¢do/necessidade de
trabalhar durante o curso. Somente o esclarecimento desses aspectos poderia levar a
conclusdo sobre a verdadeira condi¢do de trabalho do estudante do noturno, pois a
situacdo de desemprego nao deve, evidentemente, alterar a classificacdo do aluno como
trabalhador. A omissdo dessas questdes pode resultar em um viés importante
(principalmente em regides como Sdo Paulo, com altissimas taxas de desemprego),

provocando orientacao equivocada de politicas educacionais.

No entanto, uma vez que a maioria dos cursos médios noturnos, estaduais, ocupa
prédios que, durante o dia, sdo plenamente usados por alunos do ensino fundamental,
seria necessario muito investimento na rede fisica para suportar a arriscada aposta de
expansdo do Ensino Médio por meio das matriculas no diurno. Ou seja, as atuais
restricdes orcamentarias, a que estdo submetidas todas as administracdes publicas,

estreitam sobremaneira a margem de confianca em tal aposta.
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Os Grificos 16 e 17 ilustram bem as relagdes estabelecidas com respeito aos nimeros da
Tabela 12.

Grafico 16

Ensino Médio - Participacas da Matricula no Periodo Notumo,
Brasil & Regides 1989 - 1997
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Grafico 17

Ensing Médio - Participacao da Matricula no Pariodo Motumo, por Dapendéncia
Administrativa - Brasil 1989 - 1997
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11) Taxas de aprovacao e reprovaciao

Tabela 13
Enzino Médio - Taxa de Aprovacho, por Série - 1995-1996
LUnicacs 1axa de Aprovacaao
dia THLS 1

Fedaeracio Tatal |17 série] 2" sana| 3* séna Total  |1° séria] 2* série ] 3° série
Brasil 682 BAO0 TDS 83,7 T44 644 TEER 894
Morte 56,0 4§ 6 a0.9 71,6 E7.9 SE.4 73.5 hs2
Mordeste 63,3 53 65,5 795 TiA &0,6 4.1 Ag2
Sudeste PR 62,0 T34 £H 4 Taz 68,9 80,1 a1 .4
Sul Tl 59.8 Tah 6.1 T2z Gid 7.8 ar s
Centro-Oeste 54.5 534 Ga.7 B2.4 8.5 8.0 7.7 86,2

Faorfe: MECINEREEEC

teala: Mo calouio da taxa de aprovacaa jobal, todas as sénes da Ensino Maedio 530 ulifradas, com mecogio do nao saradn

Os dados relativos ao conjunto do Pais, especificados na Tabela 13, mostram um
avanco da taxa total de aprovacdo da ordem de 5,7% entre 1995 e 1996. Nos dois anos

considerados, os menores indices estdo na primeira série € 0s maiores na terceira.

As tabelas ainda revelam que o mesmo padrdo se repete para todas as regides: em todas
hd um aumento da taxa total de aprovacdo entre 1995 e 1996 e os maiores e o0s
menores indices, nos dois anos, referem-se as terceiras e primeiras séries,
respectivamente. Esses resultados apenas confirmam outras indicacdes, discutidas
anteriormente, segundo as quais a primeira série continua sendo um ponto de

estrangulamento do sistema.

O maior crescimento das aprovagdes foi registrado no Norte, onde a taxa total em 1995
foi de 56,9%, passando a 67,9% em 1996 (mais 11%). O Sudeste apresentou, no
periodo, o segundo maior indice de aumento, uma vez que, em 1995, obteve uma taxa
de aprovacdo de 72,6%, passando a 78,2% em 1996 (mais 7,1%). Em contraste, o
indice total de aprovacdo no Sul alcangou, entre 95 e 96, uma evolugdo de apenas 1,4%
Todavia, mesmo com esse pequeno aumento, o Sul mantém, em 1996, sua posi¢cdao de

segundo melhor indice de aprovacdo no Pais, abaixo apenas da regido Sudeste.
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Sabemos que as taxas de aprovacdo podem ser relevantes indicadores de qualidade do
sistema. No entanto, ndo podem ser consideradas isoladamente. Testes de avaliacdo de
rendimento tornam-se instrumentos essenciais para a melhor interpretacdo desses
indices. Essa associacdo “aprovagdo + rendimento” € mais importante em um contexto
em que, como ja comentamos, hd uma sauddvel énfase para a adocdo do sistema de
“progressao continuada”, o qual, todavia, em vista da falta de recursos materiais e de
formacao docente nas redes estaduais de ensino médio, tende a se transformar em
“promoc¢do automdtica”’, com todas as conseqiiéncias adversas previsiveis para o

desenvolvimento dos alunos.

Nesse quadro, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o Sistema de Avaliacao
da Educacdo Bésica (SAEB) cumprem um papel importante no balizamento da
qualidade da escola média. Os primeiros resultados do ENEM'', por exemplo,
divulgados em 1998, mostraram que a maior parte dos alunos nao ultrapassou o nivel
“insuficiente” em todas dreas avaliadas. Os ultimos resultados do SAEB indicam que os
estudantes que estdo na terceira série do Ensino Médio dominam apenas conteidos até o

nivel da 8a. série do ensino fundamental.

E com esse pano de fundo que os dados da Tabela 13 devem ser considerados.

Os Grificos 18, 19 e 20 permitem visualizar bem o avango das taxas de aprovacdo no

Brasil e nas regides, bem como a distribui¢io desse avango entre as séries.

'O fato de que o ENEM ¢é uma prova facultativa pode levar alguns analistas a ndo concordar com que
seus resultados sejam usados para avaliacdo do sistema. No entanto, é preciso considerar que a taxa
cobrada dos jovens para a realizacdo do exame € de molde a afastar aqueles de estratos sociais mais
humildes, habitantes da periferia dos grandes centros e que, por conseqii€éncia devem estar freqiientando
as escolas mais carentes de recursos. Adicionalmente, a possibilidade de que os resultados da prova
sejam aproveitados para o concurso de ingresso na Universidade pode estar atraindo, principalmente, os
jovens menos despreparados. Assim, os péssimos indices do ENEM podem ainda estar superestimando
a qualidade do sistema.
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Grafico 18

Ensino Médio - Taxa de Aprovacdo, Brasil 1995 - 1596
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Grafico 19
Ensino Médio - Taxa de Aprovagio, por Séde - Brasil 1995 - 1996
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Grafico 20

Ensing Madio - Taxa de Aprovagao, por Séng - Brasil @ Regides 1996
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Tabela 14
Ensino Medio - Taxa de Reprovagio, por Serie - 1995-1986
Lnidade Taxa de Heprovagao
a Toos 150G
Federagio Tolal  J1¥ sane] 2% séns] 3% série]  Tatal  [1® séria]2¥ série] 3* séris
Brasil 1M1 138 80 47 gg  1@T B85 44
Morte 108 131 8.5 g0 113 146 a5 6.5
Nordaste 10,1 136 a0 4.7 BT 11T Th 4.2
Sudeste a1 124 B0 a7 1 13.1 b ag
Sul 127 172 115 &4 ®?EOITE NS 58
Centro-Oaste 121 16,1 10.4 6,0 1.3 15,1 10,0 5.1

Fronte: MECERER/SEED
Nota: Mo calculo da taxa de reprovacae 1ofal, todas. as saries oo Enging Médio sae ulilizadas, com excass do nia-seriad.

As taxas de reprovagdo, considerando-se o conjunto do Pafs, nio mostram
melhoria relevante entre 1995 e 1996. O recuo de 0,2% na taxa total, em nivel

nacional, ndo € de molde a sugerir significativo avanco na qualidade.

No conjunto das regides, o Nordeste obteve o maior decréscimo em seu indice de
reprovacdo entre os anos focalizados, pois de uma taxa de 10,1% em 1995,
passou a 8,7% em 1996. O Norte foi a tnica regido onde o indice de reprovacio

total subiu entre 1995 e 1996 (de 10,9% para 11,3%). No entanto, o Sul, que ja
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apresentava, em 1995, a mais alta taxa total de reprovacdo do Pais (12,7%),

continua com essa posi¢ao em 1996, com um indice de 12,5%.

Ao tomarmos as taxas por séries, a primeira constatacdo € a de que a série inicial
confirma-se como o crivo perverso do ensino médio. Apenas no Nordeste e no
Centro-Oeste houve, entre 1995 1996, um decrescimento, na primeira série, da
taxa aqui analisada. Nas demais regides, a reprovagao na série inicial aumentou
no periodo. Nesse quadro, chama atenc¢do o indice de reprovac¢do na primeira

série no Sul, que atinge 17,5% em 1996.

Os Gréficos 21, 22 e 23 facilitam ao acompanhamento das consideracdes

anteriores.

Grdfico 21

Ensino Madic - Taxa de Beprovacgo, Brasil @ Hegites 1995 -1904
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Grdfico 22

Ensina Medio - Percanlual da Reprovagaa, por Séna - Brasil 1995 - 1906

o 1845
0O 1996
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Grdfico 23

Ensing Madio - Taxa de Reprovagao, por Sene - Brasil & Hegides 1996

Brasi Marte MNordesia Sudeste Sul Cantro-Oaste
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12) Numero de concluintes

Tabela 15

Ensino Médio - Mdmero de Concluintes por Dependéncia Administrativa
Brasil - 1980-1996

Total Dapandéncia Administrativa
Garal Federal | % [ Estaduzal] % [Municipal] % | Particular] %

1980 541350 16470 3,0 203886 377 18720 35 02274 558
1984 BE5 183 17835 3,0 273127 467 23350 40 270871 463
1987 605504 14230 24 311620 51,5 25115 41 254465 42,0
{950 GSAT7AS 14787 3,0 356813 642 SAOV0 44 253045 284
1963 851428 16563 2.0 550505 657 42681 50 232483 27,3
1965 950545 15241 1,7 6400168 66,7 50818 53 252518 263
1996 1463788 21045 1,8 TE9489 661 G4585 55 S08714 265

Ano

Fombe, MECANERSEERD

A evidéncia mais clara na Tabela 15 diz respeito ao relevante papel das redes estaduais
no atendimento da clientela em nivel de ensino médio, ao longo do periodo focalizado,
pois, enquanto, em 1980, apenas 37,7% dos concluintes fizeram seus cursos em escolas
administradas pelos estados, essa proporcao chega a 66,1% em 1996. No mesmo
periodo, o inverso aconteceu com a rede privada, a qual, em 1980, era responsavel por
55,8% dos certificados de conclusdo, passando, em 1996, a uma taxa de 26,5%. Como
seria previsivel, esses indices seguem a mesma direcio registrada no que diz respeito as
matriculas iniciais; ou seja, indices ascendentes para as redes estaduais e descendentes
para a rede privada., conforme j4 analisado anteriormente. Esses movimentos
estatisticos, ao longo das duas ultimas décadas, indicam, sem dudvida, a concretiza¢do
de um aspecto bdsico da democratizacio das oportunidades educacionais, que deve ser

aprofundado no conjunto do sistema educacional .

H4, no entanto, a registrar, um pequeno declinio ( menos 0,5%) de nimero de
concluintes entre 1995 e 1996 nas redes estaduais, em contraponto a um aumento de
0,2% de concluintes nas escolas privadas e nas redes municipais. Tais indices sdo

insuficientes ainda para indicar qualquer tendéncia.

57



Além da rede particular, é a rede federal a tinica que, na seqiiéncia histdrica analisada,
diminuiu sua participacdo no conjunto de concluintes do Ensino Médio, pois, de uma

taxa de 3,0% em 1980, passou a 1,8% em 1996).

O Griéfico 24 retrata bem as relagdes que se podem estabelecer a partir dos nimeros da

Tabela 16.

Grafico 24

Ensino Meédio - Mumero de Concluintes por Dependéncia Administratha
Brasil - 1980-1996
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13) Habilitacoes

Tabela 16

Enging Médio - Habllitagdes com Malor Ndmero de Alunos
& Parcentual em relagéo ao Tolal
Brasll - 1080 - 1947

Matricula Crescimanto
Hakililagias inicial Ralatie (%)
18989 | % | ig@E | [ 187 | % 1989/97

Magistério de 1# grau - 1* a 4* séna 488,357 14,0 A02.875 14,0 7A6.501 12,3 61,1
Técnico em Contabilidade 564519 16,2 74386868 13,0 647.533 10,1 14,7
Tec. em Frocassamento de Dados 63.344 1,8 1448531 25 IT0.5FE A7 1683
Aszzistents de Administragaol*) 116853 34 151742 26 140502 22 7.1
Auzdiliar de Contabilidade oM os GEEIZ 1.2 BB 1.0 2396
Técnico am Eletrdnica 47.075 14 46297 08 44117 07 6,3
Técnico am Mecinica 40187 1,2 41802 07 30420 086 -1.8
Téenico am Agropecudria =266 09 38416 0y 30556 06 23,2
Técnico am Enfarmagem 13863 04 16539 0,3 353890 086 155,3
Técnico am Eletroléenica 28760 07 33785 06 318951 05 241
Técnloo am Secrelanado dGEMs 1,1 33480 06 284101 04 23,6

Fonte: MEC/INEF/SEES
* Irclusiee Administagin e Emprasm

Ao examinarmos a distribuicdo proporcional de alunos nas habilitacdes em relagdo ao
total de matriculas, defrontamo-nos com uma situagdo muito préxima daquela ja
observada em estudo anterior'?. As habilitagdes de Magistério do 1° grau e a de Técnico
em Contabilidade continuam absorvendo, em 1997, um maior percentual de estudantes
(12,3% e 10,1%). Todavia, se considerarmos o crescimento relativo durante o periodo
estudado (que abarca os anos de 1989, 1996 e 1997) observamos que a Habilitagdo para
0 Magistério apresenta um percentual muito mais significativo (61,1%) do que o de
Técnico em Contabilidade (14,7%). O menor avanco dessa ultima habilitacio é um
contraponto ao grande aumento relativo da especializacdo Auxiliar de Contabilidade
(239,6%). Esse fato pode configurar-se como um barateamento da formagdo do técnico
da 4rea contdbil (nos moldes tradicionais), principalmente se levarmos em conta o
expressivo aumento que se registra para a formagao de Técnico em Processamento de
Dados (169%) e o decréscimo que se observa para a busca de um diploma de Técnico

em Secretariado ( menos 23,6%).

Zibas e Franco, op.cit.
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O importante aumento relativo (169%) para a formacao de Técnicos em Processamento
de Dados e a retragdo da busca para a profissionalizacdo em Técnico em Secretariado
parecem corresponder a uma expectativa de demanda por especializagdes consideradas
mais modernas, o que implica, inclusive, na definicdo de um novo perfil para a insercao
no mercado de trabalho das (os) novas(os) ‘“secretdrias(os)” que, hoje, necessitam
ultrapassar as habilidades vinculadas ao satisfatério manejo das antigas mdquinas de
datilografia, para adquirir competéncias compativeis com a introducdo de novas
tecnologias tais como: familiaridade com microcomputadores, conhecimento de
“softwares”, edicdo de textos, acesso a “Internet”, “email” etc. E preciso, ainda,
considerar que a profissdo “secretariado” também tende a diminuir a demanda, uma vez
que as empresas estdo exigindo, para a maioria dos executivos, ligados a geréncia de
nivel hierdrquico médio, que, munidos de seu equipamento eletronico, desenvolvam,
eles mesmos, as tarefas que até hd alguns anos demandavam a contratacdo de

secretarias.

Por outro lado, € preciso salientar o relevante crescimento observado entre 1989, 1996 e
1997 no que diz respeito ao nimero de alunos matriculados na Habilitagio em Técnico
em Enfermagem (crescimento relativo da ordem de 155,3%). Este crescimento pode ser
visto como decorrente de uma agdo desencadeada pelo COREN"® em janeiro de 1996,
referendada pelo Conselho Federal de Medicina (Resolu¢dao 1490 de 13/2/98), que
preconiza que ‘“‘as instrumentadoras cirdrgicas somente poderdo exercer esta funcio se
tiverem alguma qualificagdo na drea da saude, ou que tenham, no minimo, habilitacao
em Auxiliar ou Técnico de Enfermagem”. Esta recomendacao pode, portanto, explicar
este crescimento da demanda junto a Habilitagdio em Técnico de Enfermagem, no

ambito do Ensino Médio.

"> COREN (Conselho Regional de Enfermagem).
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O grdfico 25, ilustra os dados apresentados na Tabela 17.

Grafico 25
Ensino Meédio - Evalucao da Matricula por Habilitacdes com Maiar Nomero de Alunos
Brasil - 1985 - 1997
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Tabela 17
Ensinoe Médlo - Matricula Iniclal na Habllitagae Magistério
Brasil @ Regides - 1989-1987
Matricula Crascimenta
Regigo/Habiftagio Inicial Fiedativo {24
IEEEE ) B T 199D

Brasil 516,762 1000 B39.487 100,0 826574 1000 600
Magistéria do Pré-Escolar 4611 08 14460 1,7 18326 2.2 207 4
Magistério da 17 grau - 19 a 49 série 48R357 @45 HO2G7S 957 YHESD1 952 61,1
Mag. de 1% grau - Estudes Adicionais 23704 48 22043 26 21TAT 2.6 B8
Norta A2.77E 1000 102,603 100.0 113,676 1000 1658
Magistéria do Pré- Escolar A s 12580 1,2 41 00 95,2
Magisténo do 1 graw - 19 4 4% sére 41648 974 9%.455 28,9 112570 99,0 1703
Mag. do 1% grau - Estudos Adicicnais 1108 26 1.807 1.8 1.065 08 -34
Nordeste 227893 1000 285021 100,0 304206 100,0 335
Magisténa do Pré-Escolar 1.908 09 1088 04 1763 08 -11,8
bagistario da 1Y grau - 1Y a 4% séris 20B.579 915 2TE.538 96T  EOD1.207 85T 398
Mag. do 17 graw - Estudos Adicionais 17316 T4 RPO8 29 11236 4,7 35,1
Sudeste 135410 1000 300376 100,06 271550 1000 a1
Magstang do Prd-Escolar 1.752 1,3 i0G42 38 14.658 54 733
Magistéria de 17 grau - 1% a 4" série 131665 965 79485 831 251977 825 an&
Mag. do 19 grau - Estudos Adcionais 2895 22 0238 34 Li2e 24 M
Sul 5E.507 1000 102229 100,0 04,138 1000 a4
Magislario do Pra-Escolar 8657 1,0 810 07 1827 1,7 1439
Magistério de 19 gra - 1% 8 47 série 67127 B80 107404 983 00085 95,7 a4,2
Mag. do 19 grau - Estudes Adicionais 13 10 115 0.9 2426 28 2403
Cenfra-Oeste 41168 1000 41,458 100,0 42985 100,0 4.4
Magistério do Pré-Escolar 166 04 va2 1.9 237 0,6 428
Magistério de 12 grau - 19 a 49 sarie 309.340 956 40082 96,7 41452 954 54
Blag. do 1% grau - Estedos Adicionais 1.662 4,0 504 1.4 1.286 3,0 =220

Fonie: MECANEPSSEEG
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Como ja vimos , a partir da andlise dos dados contidos na Tabela 16, a Habilitacdo para
0 Magistério lidera o nimero de alunos matriculados em cursos profissionalizantes. Dat,
a importancia de comentar alguns dados referentes a esta habilitagdo., constantes da
Tabela 17. Tal importancia torna-se particularmente oportuna se considerarmos a falta
de uma orientacdo precisa em relacio a esta modalidade de ensino, no bojo dos atuais
deliberagdes oficiais que norteiam a Reforma da Estrutura Curricular do Ensino Médio
e, concomitantemente, a implantacdo de um novo tipo de Ensino Profissional para este

nivel de ensino.

Tomando-se por base o Brasil, observa-se um crescimento de matriculas , na
Habilitacdo para o Magistério de 60% , em média, entre os anos de 1989, 1996 e

1997.

As regides Norte e Sudeste, também superam a média de crescimento nacional.,
apresentando um acréscimo proporcional de, respectivamente, 165,8% e 99,1% , no
decorrer no periodo em questdo (1989-1997). Uma leitura horizontal da tabela permite

concluir que foram nos anos de 96 e 97 que o aumento registrado se acentuou.

Dentre as modalidades de ensino que compdem a estrutura curricular da Habilitagdo
para o Magistério ( Magistério do Pré- Escolar ; Magistério de 1° grau - 1* 4° Série; e,
Magistério de 1° grau — Estudos Adicionais) a incidéncia de matriculas recai

majoritariamente (95.7%) na modalidade Magistério de 1° grau- 1* a 4" série.

A importante habilitagdo em Pré-escola é absolutamente minoritdria em nimero de
matriculas, refletindo, sem duivida, o pequena expansio desse nivel em todo o sistema
educacional. No entanto, os dados referentes ao periodo focalizado mostram um
expressivo crescimento relativo dessa modalidade em todo o Brasil ( mais 297,4%),
principalmente nas regides Sudeste ( mais 733,3%) e Sul ( mais 143,9%). A ftnica
excec¢do no panorama de crescimento da habilitacdo é o Nordeste, com decréscimo de

11,8% no periodo.
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O Grifico 26 permite uma boa visualizagcdo das considera¢des anteriores.

Grdfico 26

Ensino Méadio - Evolugio da Matricula na Habilitag 2o Magisténo
Brasil - 1989 - 1997
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Fonte: MECMNERSERD
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14) Namero de Estabelecimentos e Niimero de Alunos, segundo a existéncia de

Laboratorio de Informatica

Tabela 18

Ensino Médio - NOmero de Estabelecimentos e Ndmero de Alunes, segunde a Existéncla de
Laboratdrio de informédtica efou Laboratdrio de Ciéncias - Brasil e Unidades da Federagdo - 1987

Unigdacs Tolal da Tatal Laboralorio da Informalica Laboratorio de Ciéndias
da Estabeleci- de Eslabelacimantos Aluras Estabelacimentos Alunos
Federago mentos | Alunes Toial ]| % | Total | = Tatal 5 Tofal |
Brasil 16.633 6.405.057 4652 28,0 1.864.134 29,1 8.240 485 SO0OTTRE 810
Narte 1077 436460 181 168 95912 220 BEE 207 14745 338
Hondtnia 153 3H.580 . -] 7540 19,0 d4g 30,1 14 822 304
Acre 38 17.551 11 289 4134 236 1t 288 M2 343
Amazonas 1849 93193 208 23738 255 8 206 30873 386
Foraima 30 fa.7at & 154 FE8T 266 19 48,7 11.334 822
Para 397 100758 71108 45,758 234 ote SBE14 293
Amapa 44 22.849 7158 3483 152 16 364 11.826 51,8
Tocantins 217 40425 20 82 781 137 21 87 B34 7.8
Nordeste 4063 1.353.604 Y45 184 202713 216 Bas 20,8 450821 335
Maranhac e 144867 14,2 22,568 15,8 4% 120 35743 2407
Piaui a7 G3.518 35 148 12883 203 91 384 31237 482
Ceard 547 201.820 142 26,0 7i.8te 3586 110 20,1 0093 208
Rio Grande do Morts 202 80.655 45 154 15514 173 59 202 38208 428
Paraiba 387 80262 B3 163 24030 2649 P 24,8 37068 45
Pamambaco 214 2B2.542 186 20,3 63635 225 175 214 BB264 312
Alagoas 215 61.169 0 23,3 17801 294 37T 16630 3046
Sargpe 160 S0Aap2 35 21,9 12492 266 44 275 26068 513
Bahia 1.030  FF0256 154 150 aoTT2 1w 120 184 118452 320
Sudeste 7aE2 3040823 2525 34 947612 302 4.751 648 2254533 Ta
Minas Gerals 1920 BE0STS 420 21,9 167545 254 1.217 634 4728587 T16
Espirilo Sanic 318 136166 & 278 41.665 306 a7 304 58168 435
Ric da Janeiro 1414 525794 693 49,0 222224 434 G600 424 250576 485
S&o0 Paulc d.679 1.818.288 1323 36,0 510178 281 2837 TrA O 1467284 BT
Sul 2854 1.018.334 BES 322 395016 38,8 2016 7e0  Bedale 645
Parana 1.005 426306 a0h 30, 16RSG50 0 396 Bea 825 ATa257 &0
Santa Cataring Teh 204 535 205 285 B1.503 398 414 575 144,022 704
Rio Grande do Sul GeE 3RV 4AS 341 36,7 fdd 544 373 Trs 832 aET.Me &0
Centro-ODeste 1.507  457.059 345 22,9 132851 291 402 26,7 191727 4118
Male Grosso do Sul 354 TATEG T 201 15625 196 96 2Z7a 32.225 404
fdats Grosso i) E0.920 g3 19,2 13464 16,6 TE 211 19BEE 245
Golas BEg 183980 132 19,9 B3TE1 2N,T 118 18,0 SO2E0 259
Distrito Federal 131 102.403 i3 B5,7 A00E1 48,9 11 84,7 aB414  HY 3

Fonte: MECENERSEED

Embora, por meio da Tabela 18, ndo seja possivel identificar a distribui¢ao de recursos

de Informética e de Laboratdrios segundo a rede ou a dependéncia administrativa, seus

nimeros mostram que a estrutura diditica minima, consensualmente considerada

indispensével para o Ensino Médio do século XXI, estd ausente da maioria das escolas e

distante de grande parte dos alunos.
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Tomando-se o conjunto do Pais, os nimeros indicam que Laboratérios de Informética
devem estar distribuidos mais ou menos homogeneamente entre escolas de grande porte
e escolas menores, uma vez que porcentagem de estabelecimentos que contam com tais
laboratdrios (28%0 e a porcentagem de alunos que dispdem desse equipamento (29,1%)
estdo muito préximos. De todo modo, menos de 1/3 das escolas brasileiras e menos de

1/3 de seus estudantes convivem com tais recursos.

Quanto aos Laboratdrios de Ciéncias, os mesmos parecem estar alocados, considerando-
se o Brasil como um todo, em escolas com maior contingente de alunos, pois, 0s
nimeros, explicitados na Tabela 19, sdo os seguintes: 49,5% dos estabelecimentos de
todo Pais contam com tais laboratérios e atendem 61,0% de todos os estudantes do

ensino médio.

Os piores indices quanto a equipamentos — seja de Informaética, seja de Ci€ncias — estdo
nas regioes Norte e Nordeste. No Norte, chama a atencao a situagdo de Tocantins, onde
menos de 10% das escolas possuem os recursos aqui focalizados, atendendo apenas
13,2% dos alunos em estabelecimentos dotados de laboratérios de Informatica e 17,9%

em escolas com equipamentos de Ciéncias. Essas sdo as taxas mais baixas do Pais.

No Nordeste, é de se notar que o Piaui, o estado mais pobre da regido, atende quase 50%
de seus alunos de ensino médio em estabelecimentos que possuem laboratérios de
Ciéncias. Nesse mesmo estado, ¢ de 20,3% a taxa de estudantes que contam com
equipamentos de Informdtica em suas escolas. Essa situacdo, apesar de precdria, ainda é
melhor do que a da Bahia, onde apenas 13,7% dos alunos dispdem dos recursos de
Informética e onde € de apenas 32,0% a porcentagem de estudantes que freqiientam

escolas dotadas de laboratérios de Ciéncias.

Ainda no Nordeste, € interessante destacar o Ceard. L4, ao contrdrio do que acontece no

resto do Pafs (exceto em Goids)'!, é maior a porcentagem de alunos atendidos em

14 . . S oA . . -

Em Goids, hd predominincia do nimero de alunos atendidos em escolas com laboratério de

Informdtica. Todavia, o nimero de escolas com laboratdrios de Ciéncias é maior do que o nimero de
escolas equipadas com recursos de Informética.
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escolas equipadas com recursos de Informatica (35,6%), do que a porcentagem daqueles
que dispdem, em suas escolas, de equipamentos de Ciéncias (29,8%). Ainda naquele
estado, se atentarmos para o nimero de escolas em cada categoria (com Informatica e
com laboratérios de Ciéncias), registraremos também a predominéncia dos recursos de
computacao; ou seja, das 547 escolas do estado, 142 (25,0%) estao na primeira categoria
e 110 (ou 20,1%) na segunda. Essa situacdo pode estar indicando uma prioridade
politica e pedagdgica do estado um tanto diferenciada, em relagdo a grande maioria das

outras unidades federativas.

O Sul supera o Sudeste tanto em porcentagem de alunos atendidos em estabelecimentos
com Laboratoérios de Informatica (38,3% no Sul, contra 30,2% no Sudeste), quanto em
porcentagem de alunos que contam com equipamentos de Ciéncias em suas escolas
(84,5% mno Sul, contra 71,8%) no Sudeste). Se computarmos o numero de
estabelecimentos equipados, o Sul também estd em melhor situacdo do que o Sudeste
quanto a recursos para Ciéncias; isto é, 84,5% das escolas do Sul possuem laboratérios
de Ciéncias, contra 71,8% das escolas do Sudeste € apenas ligeiramente superior a do
Sul: 34,4% das escolas do Sudeste sdo dotadas de recursos de computacdo, contra

32,2% no Sul.

No Sudeste, considerando-se tanto porcentagem de escolas, quanto porcentagem de
alunos, o Rio de Janeiro estd em melhor situagdao do que Sao Paulo no que concerne a
equipamentos de Informatica: no Rio, 49$ das escolas e 43,4% dos alunos contam com
tais recursos; em Sdo Paulo, esses nimeros sdo, respectivamente, 36% e 28,1%.
Entretanto, no item “laboratério de Ciéncias”, Sao Paulo estd bem melhor do que o Rio,
pois 80,7% dos alunos paulistas e 77,1% das escolas do estado dispdoem de tal

equipamento. Essas porcentagens, no Rio, sdo, respectivamente, 48,5% e 42,4%.

Ainda no Sudeste, é de se notar que Minas Gerais estd em situacdo inferior ao Espirito
Santo no que diz respeito a Informatica: apenas 21,9% das escolas mineiras e 25,4% de
seus alunos contam com esse recurso. Esses nimeros, no Espirito Santo, sdo

respectivamente, 27,9% e 30,5%. Por outro lado, em relacdo a laboratérios de Ciéncias,
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Minas, na regido, s6 estd abaixo de Sao Paulo: 64,8% de suas escolas estao equipadas e

71,8% dos alunos do estado estudam em tais escolas.

Se ndo computarmos o Distrito Federal, as porcentagens da regido Centro-Oeste —
referentes a escolas equipadas com laboratérios de Ciéncias e Informética e a alunos
atendidos em tais escolas — estdo mais proximas dos nimeros do Norte e Nordeste, do

que do Sul e Sudeste.

O Distrito Federal apresenta o melhor quadro do Pais: mais da metade de suas escolas e
quase a metade de seus alunos contam com equipamentos de Informatica; com relacdo a
laboratérios de Ciéncias, 84,7% das escolas e 87,3% dos alunos dispdem desses

recursos.
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Os Gréficos 27 e 28 ilustram bem algumas das considera¢des acima desenvolvidas.

Grafico 27

Ensing Madio - Percentual de Estabelecimentos, segundg a Existéncia de
Laboratério de Informatica e/ou Laboratéro de Ciéncias - Brasil @ Regides - 19587
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Grafico 28

Ensiro Madic - Percentual do M® de Alunos que Estudam em Estabelecimentos, que
possuam Laboratdrio de Informatica e/ou Laboratorio de Ciéncias -
Brasil & Regides - 1997
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Fonta: MECIMERSERS ||:r Laboratdrio de Informatica B Laboratdrio de Ciéncias
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CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de conclusio, vamos retomar, de forma resumida, algumas andlises
desenvolvidas nos itens anteriores, principalmente aquelas que sugerem necessidade de
melhoria da qualidade dos indicadores e aquelas que questionam determinadas metas

estabelecidas para a reforma do Ensino Médio.

No primeiro caso, devemos considerar que tem havido grande avango tanto na coleta,
sistematizacdo e divulgacdo das informagdes, quanto nos cruzamentos de dados. Um
exemplo nesse sentido € o fornecimento de nimeros sobre matriculas iniciais, cruzadas

por turno e por sexo, informacgdes essas que, hd alguns anos, ndo estavam disponiveis.

No entanto, algumas lacunas sdo registradas. A inexisténcia de dados que relacionem
sexo e aprovagdo/reprovacdo ndao permite que se lide convenientemente com a
“feminizacdo” do Ensino Médio. Como jé discutimos, a menor presenga dos meninos
no nivel pés-fundamental pode estar indicando nao somente o abandono precoce da
escola para ingresso no mercado de trabalho, mas também a maior oposicao da cultura
escolar aos padrdes de socializacdo masculina, gerando reprovagdes, repeténcias e
evasdo. A caracterizacdo exata da reprovacao/aprovacdo, segundo o sexo, daria mais
elementos para a abordagem do problema. Evidentemente, a coleta dessas informacdes
deveria estender-se ao Ensino Fundamental, uma vez que, como j4 salientamos, € 14 que

parece estar o gargalo da escolarizacdo masculina.
Seria importante, ainda, que estivesse disponivel a informagdo ‘“‘sexo x turno” para se

discutir se, de fato, a maior participacdo das mulheres no Ensino Médio tenderia a

minimizar a demanda por vagas no noturno.

Também, como j4 registramos, hd necessidade de aperfeicoamento das estatisticas do

MEC referentes a distribuicdo de recursos de Informética e de Laboratérios.
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Atualmente, tais dados estdo disponiveis apenas de forma agregada. Nesse aspecto,
torna-se importante que venham também discriminados segundo a dependéncia

administrativa, a fim de que se possa avaliar a posi¢do de cada rede.

Outro dado omitido, e que teria grande relevancia para adequada orientacdo de
politicas, diz respeito as matriculas no noturno e no diurno relacionadas a condi¢ido do
aluno no mercado de trabalho. Nesse caso, o importante seria detectar ndo somente se o
jovem estd empregado, mas se estd procurando emprego, pois a condicdo de
desempregado nao altera a classificagdo do aluno como “trabalhador”. O nimero de
horas dedicadas ao trabalho seria, também, um dado relevante, criando, possivelmente,
um forte argumento para a adocdo de mudancas na legislacdo de forma a proteger o

trabalhador-estudante.

Ainda, como jé enfatizamos, os indicadores referentes a formacdo docente deveriam
ser ampliados, incluindo outras varidveis. Da maneira como explicitados, ndo se sabe
se a formacao superior € completa ou incompleta e se estd de acordo com as exigéncias
do magistério do Ensino Médio. A omissao dessas informagdes € de molde a criar uma
interpretacdo otimista da situacdo da docéncia na escola média. No entanto, diversas
pesquisas tém mostrado (como detalhamos anteriormente) que ha uma forte tendéncia a
desprofissionalizacdo do magistério, com atribui¢do de aulas a estudantes universitarios
e a profissionais diplomados nas mais diversas carreiras. As estatisticas, portanto,
devem ser melhoradas para incluir informacao a respeito da especificidade da formacao

superior declarada.

Adicionalmente, se os dados populacionais fossem divulgados de forma agregada
segundo a faixa etdria ideal para freqiiéncia ao Ensino Médio (15/17 anos), haveria
enriquecimento das andlises que tentam dimensionar a oferta, a demanda e a taxa de
escolarizacdo. Outras informagdes, como situacdo de trabalho, nivel de instrucdo e
renda, especificas para o segmento em questdo, também facilitariam a constru¢do de

politicas para o nivel secundéario. Evidentemente, para tal ampliagcdo estatistica, haveria
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necessidade da obtenc@o de colaborac¢do de 6rgaos como o IBGE e de outros institutos

voltados a estudos demogréficos.

O privilegiamento da faixa etaria 15/17 anos nos cortes estatisticos se justifica,
principalmente, pelo processo de corre¢do do fluxo escolar em andamento no Pais. A
continuar tal corre¢cdo, em poucos anos haverd uma menor defasagem série/idade,
podendo-se, efetivamente, calcular a demanda potencial por meio da comparacio entre

matriculas e total da populagdo na faixa correspondente.

Outra face da composicdo do contingente populacional brasileiro, que tem sido
negligenciada nas estatisticas educacionais, diz respeito as caracteristicas étnico-raciais
dos alunos. Seria importante que esse dado constasse dos ndmeros divulgados pelo
MEC, de modo que os esfor¢os para a democratizagdo da educagdo pudessem também
ser avaliados pela evoluciao da matricula dos jovens negros (pretos e pardos) do Ensino

Meédio.

Por outro lado, ha aspectos analisados que sugerem o questionamento de algumas das
recentes propostas para o Ensino Médio. Um deles diz respeito a disposicdo do Plano
Nacional de Educacdo de apenas conservar o nimero de vagas no noturno, sem
perspectivas de aumento nos proximos anos. Como ja discutimos anteriormente neste
texto, tal diretriz estd baseada na arriscada aposta de que serd possivel alavancar as
matriculas na escola média apenas por meio de inscri¢des no periodo diurno. Embora a
“diurtunizacdo” do Ensino Médio seja extremamente valida e desejavel, tanto do ponto
de vista pedagdgico, como do social, a aguda dificuldade econdmica da maioria das
familias, como ja argumentamos, ndo faz prever que, nos préximos anos, serd possivel
dispensar o trabalho dos adolescentes para manté-los na escola diurna. Além disso, a
pendria fiscal dos estados ndo permite a projecao de grande investimento na rede fisica,

o que seria essencial para que se sustente a ampliacdo do Ensino Médio no diurno.

Além disso, a crescente desprofissionalizacdo docente, como ja discutimos, nao

favorece a avancada organizagdo do curriculo por dreas de conhecimento, como
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prescrito pelas Diretrizes Curriculares. Ou seja, a desprofissionalizagdo, que tem
tornado o magistério secunddrio um “bico” para estudantes universitirios e para
diplomados em outras areas, dificultard, sem divida, a adocdo pela escola de um
curriculo integrado e flexivel, o qual exige, além de alta especializacdo em disciplinas
especificas, formacdo pedagdgica completa e dedicacdo exclusiva dos professores a
escola. Nesse quadro, prevé-se mais gastos para ampliacdo de horas de planejamento,
para trabalho em equipe, além de assisténcia pedagdgica constante aos grupos de
professores em cada escola. Somente uma opg¢do politica por real valorizagdo do
magistério e por investimento significativo no Ensino Médio permitird a implementacao
efetiva das Diretrizes mencionadas. A persistir a atual exigiiidade de recursos (com as
conhecidas conseqiiéncias de deterioracdo das condicdes de trabalho e desprestigio
profissional crescente do professor), corre-se o risco de que as inovacdes planejadas
sirvam apenas de cobertura para um maior barateamento do curriculo, o que,

evidentemente, contraria, de forma absoluta, os objetivos da nova proposta.

Outro aspecto das politicas educacionais, revelado pelos nimeros analisados, relaciona-
se ao rapido movimento de regularizagdo do fluxo escolar. Nesse cendrio, como ja
argumentamos, € necessario que a “progressdo continuada” (pedagogicamente avangada
e economicamente onerosa) nido seja substituida pela “promocdo automatica”, cuja
sedutora facilidade melhora rapidamente os indices estatisticos, mas ndo contribui em

nada para o avanco do nivel cognitivo do conjunto dos alunos.

As andlises realizadas permitem concluir que o aumento considerdvel das matriculas no
Ensino Médio, principalmente nas redes estaduais, estd exigindo o aprimoramento de
estudos projetivos para que se possa aquilatar o ritmo do crescimento da demanda. A
urgéncia de maior investimento - financeiro e técnico - nas redes estaduais € o
imperativo mais contundente que se deduz a partir das estatisticas basicas detalhadas
neste trabalho. Além disso, a predomindncia do cursos noturnos, que deve,
infelizmente, permanecer por muito tempo ainda, indica a necessidade de que o
Ensino Médio se reestruture para o atendimento das peculiaridades do trabalhador-

estudante.
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