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APRESENTACAOQ

A formacio educacional e profissional do educador infantil, especialmente
daquele que trabalha em creches, constitui uma das estratégias mais eficazes
para a melhoria- da qualidade do atendimento a criangas pequenas nas
instituigoes. Apesar do consenso nacional e internacional quanto a essa
estreita associacio entre qualidade do atendimento e qualificagao profissional
de recursos humanos, no Brasil pouco se tem avangado na implantacdo e
regulamentacio de cursos regulares para a formacgdo educacional e
profissional do educador infantil. Este fato contribui para que um niimero
significativo de educadores infantis tenham um nivel de instrugdo abaixo da
escolaridade de 1° grau. A falta de escolaridade ndo € s6 decorréncia do fato
de ndo haver cursos para educadores de creche, mas, também, de outros
fatores ligados & escolaridade do brasileiro de baixa renda e as caracteristicas

do mercado de trabalho para o educador de creche

Uma das experiéncias inovadoras ocorridas no Brasil, nestes tltimos anos, foi
a criagdo, na rede municipal de ensino de Belo Horizonte, do primeiro curso
regular para qualificagdo profissional (nivel de 1° grau) do educador
infantil de creche/similar, integrado a curso supletive de ensino fundamental

(5° a 8 série) de que se tem noticia no Brasil.

O ineditismo dessa experiéncia e a importincia que a iniciativa representa
para a melhoria da qualidade das creches brasileiras, para a implementagfo da
Politica Nacional de Educacio Infantil e para a construgio de uma identidade
profissional do educador de creche, tornam urgente a tarefa de divulgé-la no

pafs, para que seja debatida e, possivelmente, adotada em outros estados.




O carater inovador do trabalho de Belo Horizonte ndo se restringe, porém, a
criacdo do curso, em fevereiro de 1995. Também pela primeira vez no pais
um orgdo normativo da drea da Educacdo — o Conselho Estadual de
Educagdo de Minas Gerais (CEE-MG) — elaborou € aprovou normas,
regulamentando, em ambito estadual, a formacdo profissional do educador
infantil, em nivel de ensino fundamental (5% a 8" série), para o trabalho em

creches e instituicdes similares.

A divulgacio da proposta de criacdo do curso de Belo Horizonte e dos
pareceres do CEE-MG analisando e regulamentando a qualificacdo do
educador infantil de creche ou equipamento similar constitui o objetivo central
desta publica¢do. Compartilhar essa experiéncia e 0 que aprendemos com ela
nos parece importante para subsidiar outras instituicdes empenhadas na
mudanga dos padrdes do atendimento & crianca pequena no Brasil. Por essa
razdo descreveremos, a seguir, o contexto institucional em que se enquadra a

proposta e o processo de implantagio do curso em Belo Horizonte.

¢ O Projeto e a Proposta

O planejamento, a implantagdo e o reconhecimento do curso regular para
qualificacdo profissional (nivel 1° grau) do educador infantil de
creche/similar, integrado a curso supletive de ensino fundamental (5% a 8°
série) constituem os objetivos centrais do projeto Formagdo do educador
infantil de Belo Horizonte' , vinculados 4 meta de melhoria da qualidade do
atendimento oferecido & crianga pequena, em estabelecimentos de educacdo

infantil.

! ROSEMBERG, Filvia, CAMPOS, Maria Malta. Projeto Capacitacio profissional do educador
infantil de Belo Horizonte. Sdo Paulo : Fundago Carlos Chagas, 1993. (mimeo).




Esse projeto, que conta com o apoio de Vitae', iniciou oficialmente suas
atividades em marco de 1994, envolvendo a parceria de quatro instituigSes: a
Fundacao Carlos Chagas de Sao Paulo (FCC), através da Equipe de Pesquisas
sobre Creche; a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, através da Secretaria
Municipal de Educagio (SMED) ¢ da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SMDS); o Instituto de Recursos Humanos Jodo
Pinheiro (IRHIP) e a Associagdo Movimento de Educagéio Popular Integral
Paulo Englert (AMEPPE).

Para atingir o objetivo central do projeto — a qualificagdo profissional do
educador infantil através de curso regular —, um dos meios previstos foi a
realizacdo de uma fase preliminar de formagdo de quadros técnicos atuando
nos setores piblico e privado sem fins lucrativos da cidade de Belo
Horizonte. Assim, através de estratégias miiltiplas (conhecimento da realidade
local, cursos, semindrios, palestras, selecio e producdo de materiais,
constitui¢io de grupos de trabalho e féruns de debate reunindo coordenadores
de creche e representantes das institui¢Bes parceiras, de outras secretarias e
da sociedade civil em geral), foi constituindo-se e solidificando-se um corpo
de conhecimentos necessirios para subsidiar a formulagio de uma proposta
de curso para o educador de creche, bem como orientar sua implantagéo.
Nesse processo de formacBio do corpo técmico local, também foram
envolvidos, em um segundo momento, professores que atuariam e atuam no

curso supletivo.

Para elaborar uma proposta formal a ser apreciada pelo CEE-MG, a equipe

contou com a experiéncia anterior desenvolvida junto ao Sindicato dos

! Vitae ndio compartilha necessariamente dos concettos ou opinifes expressos neste trabatho, que sdo da
exclusiva responsabilidade dos autores.




Funciondrios Piiblicos Municipais de Sdo Paulo que, em 1992, havia enviado
proposta equivalente, em nivel de 2° grau, para apreciagio do CEE-SP'.
Contou, também, com a experiéncia do Nicleo de Educacdo de Jovens e
Adultos, vinculado ao Centro de Aperfeicoamento de Professores/CAPE da

Secretaria Municipal de Educagdo de Belo Horizonte.

Em 17 de fevereiro de 1995, a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
apresentou uma solicitacio formal ao CEE-MG, enviando uma primeira
versdo da Proposta para criagdo de curso regular de qualificacdo
profissional (nivel de 1° grau) do educador infantil de creche/similar
integrado a curso supletivo de ensino fundamental (5 a 8% série). A proposta
de criagcdio de um curso em nivel de 1° grau justificava-se, em Belo Horizonte,
considerando-se o expressivo nimero de educadores trabalhando nas
creches® que ainda ndo haviam completado a escolaridade fundamental (30%
- IRHIP/SMDS, 1993; 39,45% - AMEPPE, 1995)’. Tal opgfo ndo significa,
todavia, que o projeto defenda esse nivel de escolaridade como sendo aquele
adequado para o educador infantil, mas apenas responde as condigBes
concretas da rede local de creches. Com efeito, defendemos, juntamente com
outros segmentos da sociedade brasileira, que o educador de creche deve

dispor de uma escolaridade minima de 2° grau®.

' ROSEMBERG, Filvia, CAMPQS, Maria M, Malta, VIANA, Claudia P. A Formaciio do educador de
creche: sugestbes e propostas curriculares. S3o Paulo : Fundagio Carlos Chagas, 1992 (Textos FCC
8).

* A rede de creches conveniadas de Belo Horizonte dispde de 145 unidades.

> IRHIP/SMDS. Diagnéstico das creches conveniadas com a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Belo Horizonte: IRHIP/SMDS,
1993. AMEPPE. Relatério 1* Semana Creche Viva. Belo Horizonte: AMEPPE, 1995, mimeo. O dado
refere-se 2 um levantamento realizado entre os participantes dos cursos oferecidos aos educadores de
creches conveniadas das administrag8es regionais de Barreiro, Oeste e Noroeste, da cidade de Belo
Horizonte.

* A alternativa que restaria — a de substituir o corpo de trabalhadores das creches por outro com nfvel

educacional superior — foi considerada invidvel, pois, além de gerar desemprego, subeslitava o valor da

prética profissional que esses trabalhadores vinham acumulando, em seus anos de experiéncia em servigo.

Ademais, as condig@es de trabalho vigentes na maioria das creches dificilmente atrairiam um profissional

com nivel superior, Por essa raziio, ¢ curso supletivo de Belo Horizonte definiu, como clientela, aquelas

pessoas que ja estio trabalhando emn creches ou instituigdes similares.




Concomitantemente & apresenta¢fio formal da Proposta ao CEE-MG, o curso
supletivo, com duas turmas experimentais, foi inaugurado em fevereiro de
1995, em uma escola da rede municipal, a escola Caio Libano Soares de

Estudos Supletivos.

O CEE-MG, no dia 12 de setembro de 1995, acatando o parecer n° 791/95,
aprovou o médulo profissionalizante do supletivo como curso livre (parecer
publicado no Diario Oficial de Minas Gerais de 20/09/95), considerando a
inexisténcia de regulamentacdo da qualificacdo profissional em nivel de

ensino fundamental.

A equipe do projeto considerou que a equivaléncia a um curso livre era
insatisfatdria, na medida em que ndo respondia a uma das metas nucleares da
Proposta: caminhar para o reconhecimento do caréter profissional da funcio
exercida pelo educador de creche, que € a de educar e cuidar de criangas
pequenas. Com efeito, o curso livre possui um estatuto inferior aquele
usufruido pelo curso regular, podendo ser ministrado por qualquer institui¢éo,
sem fiscalizagfo oficial e nfo permitindo aos alunos o acesso a niveis
superiores de formagdo. Mais ainda, o enquadramento na categoria de curso
livrte ndo reconhecia a experiéncia em andamento em Belo Horizonte,
significando, sobretudo, que nfo haveria necessidade de o CEE-MG

pronunciar-se sobre a matéria.

Tendo em vista estas questdes, decidiu-se que seria necessério aprimorar a
Proposta & luz do primeiro parecer emitido € buscar um contato mais direto
com os conselheiros, procurando compreender as dificuldades de

comunicacdo ocorridas no inicio do processo. Essa aproximacgio foi




fundamental e constitui, talvez, uma das principais experiéncias que
gostariamos de compartilhar. A 4rea de educagdo infantil, principalmente a
das creches, ainda pode ser considerada como uma terra incdgnita para
muitos especialistas em educacdo no Brasil. Dar a conhecer as
especificidades e os meandros desse nivel educacional, ainda ndo
regulamentado por legislacdo ordindria, foi um primeiro passo para que a
comunicagio ocorresse. Por sua vez, a equipe também percebeu seu proprio
desconhecimento sobre particularidades da atuag@o dos Conselhos Estaduais

de Educacio.

Nesta perspectiva, iniciou-se um contato mais estreito entre a equipe e a
Cémara de Primeiro Grau do CEE-MG, instincia responsédvel pela elaboracéo
do parecer, evidenciando a disponibilidade e o interesse mituos em discutir o
projeto e em encontrar solugdes para regulamentar a formac#o profissional em

nivel de ensino fundamental.

Avaliou-se, também, ser necessaria a reformulacio do documento e do
encaminhamento feito ao CEE-MG. Contando com a preciosa assessoria do
professor Jorge Nagle, a redefini¢fio do texto significou ndo apenas responder
as criticas apontadas pelo CEE-MG, mas encontrar um formato mais
adequado & sistemdtica de trabalho dos Conselhos Estaduais de Educagdo. As
principais mudangas consistiram na alteracdo do encaminhamento ao
Conselho, na reducdo do texto as informacges essenciais e na inclusdo de
documentos, em anexo, especificando os aspectos doutrindrios e técnicos que

embasam a Proposta.

Em 10 de novembro de 1995, o prefeito de Belo Horizonte em exercicio

reapresentou a proposta para exame ao Conselho, solicitando que fosse




estudada a possibilidade de se regulamentar a qualificacio profissional do

educador infantil em nivel de ensino fundamental.

Nesse processo, contou-se com © empenho e mobilizagio de vdrias
institui¢des comprometidas com a formagao regular do educador de creche’
que se manifestaram junto ao CEE-MG, expressando interesse nas decisfes

que seriam tomadas.

Finalmente, em decisdo pioneira no pais, no dia 12 de abril de 1996, através
do parecer n° 365 e da resolugiio n° 404/96 (publicados no Diario Oficial de
Minas Gerais de 09/05/96), o CEE-MG resolve que “fica institnido o curso
de educador infantil, em nivel de ensino fundamental, destinado a
formacio de profissionais para atendimento de criancas de zero a trés

anos, em creches ou institui¢des similares” (art. 17) .

Essa regulamentaco indica uma linha mestra que deve orientar tais cursos:
formalizagio e sistematizacdo das experiéncias de formacfo, associadas a
flexibilidade nas formas de implementagfo, flexibilidade esta indispensivel
frente & diversidade de situagdes locais encontradas hoje no Brasil. Nesse

sentido a decisdo do CEE-MG é modelar.

Nido se pode dar a tarefa por finda. O projeto estd em andamento. As
primeiras turmas do curso estéo em vias de se formar. A luz da experiéncia de
Belo Horizonte, é possivel afirmar que, de um lado, faltam elementos para

avaliar o impacto desse curso no trabalho das educadoras junto as criangas e

! Tais como a Coordenagiio Geral de Educagiio Infantil do Ministério da Educagio (COEDI/MEC), a
Associagio Nacional de Pés-Graduagfio e Pesquisa em Educagio (ANPEd) e o Movimento de Luta Pré-
Creche de Belo Horizonte (MLPC).




no seu entendimento sobre a dimensdo profissional da fung¢do. De outro lado,

a permanente avaliacdo do processo de implementacdo do curso a que a

equipe do projeto tem-se dedicado até o presente momento, leva a incluir

neste documento alguns pontos sobre os quais serd preciso atentar
futuramente:

. enfatizar os requisitos para freqiientar o curso, de acordo com o art. 3° da
Resolugdo do CEE/MG n° 404/96: idade minima de 16 anos e certificado
de conclusiio da 4* série do ensino fundamental. Como foi mencionado
anteriormente, essa proposta de curso € direcionada a jovens e adultos em
servigo, ou seja, aqueles que estio efetivamente trabalhando em creches ou
instituicdes similares;

» avaliar a viabilidade da duragdo minima de 600 horas para as disciplinas
que compdem o Nicleo Especifico, prevista na Resolugdo, especialmente
levando-se em conta que se trata de um curso para trabalhadores com
experi€ncia pratica, os quais precisam associar estudos com longas
jornadas de trabalho;

. ponderar, para cada situagfio local, vantagens e desvantagens do modelo de
curso proposto, seja no formato modular, seja no que integra disciplinas do
Nicleo Especifico as do Nucleo Comum. O formato modular parece ser o
que possibilita maior flexibilidade. Embora ndo tenha sido implementado
em Belo Horizonte, hd indicios de que esse formato deva ser
experimentado, pois possibilita também que trabalhadores com o 1° grau
completo possam se qualificar profissionalmente, cursando apenas as

disciplinas do Niicleo Especifico.

Como se pode ver, acompanhar o processo de implementacfo e avalia¢do da
experiéncia de Belo Horizonte, tem permitido aprimorar as possiveis

inadequagdes de rota. Serd necessdrio, ainda, prever ¢ elaborar propostas a




serem implantadas em niveis educacionais mais elevados: no ensino médio,

NOo superior € na pés-graduacio.

A experiéncia de Belo Horizonte pode e deve ser compartilhada. QOutros
municipios encontram-se em situa¢fio equivalente. A postura inovadora e
consistente da regulamentacio aprovada pelo CEE-MG justifica sua
‘divulgacio.

Em seguida, transcrevemos o texto integral (incluindo documentos anexos) da
Proposta para criagdo de curso regular de qualificacdo profissional (nivel
de 1° grau) do educador infantil de creche/similar integrado a curso
supletivo de ensino fundamental (5° a 8% série), os pareceres e as

regulamentacdes emitidos pelo CEE-MG.

EQuUIPE DE PESQUISAS SOBRE CRECHE
FUNDACAO CARLOS CHAGAS
SAO PAULO - MARGO - 1997
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1 APRESENTACAO

A presente proposta é resultado de um exaustivo trabalho de reflexdo, estudos
¢ debates que a Prefeitura de Belo Horizonte - através das Secretarias
Municipais de Educacio/SMED e de Desenvolvimento Social/SMDS - vem
realizando em conjunto com a Equipe de Pesquisas sobre Creche do
Departamento de Pesquisas Educacionais da Fundagio Carlos Chagas/
FCC/SP, o Instituto de Recursos Humanos Jodo Pinheiro/IRHIP/FAE/MEC e
a Associagdo Movimento de Educacdo Integral Popular Paulo Englert/
AMEPPE. Esta iniciativa integra o Projeto Formagdo do Educador Infantil
de Belo Horizonte, que conta com o apoio VITAE!, iniciado no principio do
ano de 1994. O principal objetivo que une estes parceiros € articular esfor¢os
para a melhoria da qualidade da educagéio e do cuidado de criancas de 0 a 6

anos, na rede de creches conveniadas de Belo Horizonte.

1.2 Conceituagao

O profissional educador infantil é aquele que trabalha diretamente com a
crianca na faixa etdria de 3 meses a 4 anos nas creches ou equipamentos

similares, propiciando-lthes cuidado e educagao.

Creche é um equipamento coletivo - piblico, particular, conveniado,
filantrépico ou comunitario - que prové educacio e cuidado preferencialmente

a criangas na faixa de 3 meses a 4 anos, em hordrio parcial ou integral,

' Vitae nfio compartilha necessariamente dos conceitos e opinifes expressos neste trabalho, que sio da
exclusiva responsabilidade dos autores.




1.3 Observacao

Esta proposta trata, tdo somente, da criagdo de um curso regular de
gualificacdo profissional em nivel de educacdo fundamental para educadores
infantis, nfio pretendendo se constituir numa regulamentagdo do exercicio

profissional.




2 JUSTIFICATIVA

A Prefeitura Municipal de Belo Horizonte submete ao Conselho Estadual de
Educagfio projeto de plano de curso, regular', de ensino supletivo, com o
cariter de experiéncia pedagégica, para a qualificacio profissional do

educador infantil de creche/similar, em nivel de 1° grau, da 5* a 8* séries’ .

O principal propdsito da iniciativa é o de melhorar a qualidade da educagéo
que vem sendo ministrada nas creches/similares conveniadas com a
Prefeitura, atendendo, assim, ao nicleo da politica educacional tanto da

Prefeitura de Belo Horizonte, quanto do Estado de Minas Gerais e do pafs.

Quanto 2 fundamentacfo legal desta solicitacdo, tomamos a liberdade de
mencionar, de inicio, a letra “a” do art. 24, da Lei Federal n® 5.692/71, que
prescreve a finalidade do ensino supletivo: “suprir a escolarizag@o regular
para os adolescentes e adultos que ndo a tenham seguido ou concluido na
idade prépria”. E de se notar que tal dispositivo desdobra-se no parégrafo 1°
do artigo 25, nos seguintes termos: “Os cursos supletivos terdo estrutura,
duracfio e regime escolar que se ajustem as suas finalidades préprias e ao tipo

especial de aluno a que se destinam.”

Por sua vez, € necessério indicar o teor do art. 76, da Lei Federal n° 7.044/82,
pois consagra a seguinte norma, decisiva para dar base & presente solicitagio:
“A preparacio para o trabalho no ensino de 1° grau, obrigat6ria nos termos da

presente Lei, poderd ensejar qualificacdo profissional, ao nivel da série

! Regular no sentido de estar de acordo com as normas do sistema, incluindo a classificagio na categoria
de cxperiéncia pedagdgica
Prajeto semelhante foi apresentado ao Conselho; recebeu o Parecer CEE n® 791/95. Ao submeter o
presente projeto, além de outras consideragbes, procurou-se atender a ponderagGes contidas nesse
Parecer.




realmente alcancada pela gratuidade escolar em cada sistema, para adequagio
as condic¢des individuais, inclinagdes e idade dos alunos”. (Esse dispositivo

alterou artigo, de mesmo nimero, da Lei Federal n® 5.692/71).

E verdade que “o ensino supletivo abrangerd cursos ¢ exames a serem
organizados nos vdrios sistemas de acordo com as normas baixadas pelos
respectivos Conselhos de Educacio”. (Pardgrafo Unico, do art. 24, da Lei
Federal n° 5.692/71). E igualmente verdade, parece-nos, que qualquer curso
aceito na categoria de “experiéncia pedagdgica”, de acordo com o art. 64, da
mesma lei, ndo exige, pela prépria natureza da expressdo ‘‘experiéncia
pedagdgica”, a existéncia prévia, obrigatéria, de normas sobre a qualificagfo
profissional em nivel de ensino fundamental. Evidentemente, nada impede que
os Conselhos normatizem sobre a matéria. Sobre a questdo, julgamos
oportuno manifestar as duas seguintes posicdes. De um lado, a categoria
“experiéncia pedagdgica” traz implicita a idéia de proposta, por natureza,
individualizante; de outro lado importa, no momento, reafirmar tal
caracterfstica individualizante de todo projeto de “experiéncia pedagdgica”,
agora no campo especial do ensino supletivo, gracas a particular
especificacdo do pardgrafo 1° do art. 25, da Lei Federal n° 5.692/71, citado,
pois prescreve ajustamentos nio sd quanto a estrutura dos cursos supletivos,

mas, também, quanto a duracio e regime escolar.

Finalmente, dois outros pontos fundamentais para este pedido, um de natureza

constitucional, outro do préprio sistema de ensino de Minas Gerais.

O art. 208, inciso 1, da Constitui¢io Federal, determina a obrigatoriedade do
ensino fundamental: “Art. 208 - O dever do Estado com a educagio serd

efetivado mediante a garantia de: I - ensino fundamental, obrigatério e




gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria”. O
inciso V do mesmo artigo prescreve o “acesso aos niveis mais elevados do
ensino (...) segundo a capacidade de cada um”. A formacio do educador
infantil, para creches/similares, ora proposta, da 5* a 8 séries, completa o
ndmero de séries do ensino fundamental, obrigatério; portanto, o presente
plano de curso atenderd, perfeitamente, ao dispositivo constitucional, uma vez

que possibilitara o prosseguimento dos estudos aos niveis mais elevados.

Por sua vez, ja a seguinte documentacdo do Conselho Estadual de Educacéo
de Minas Gerais, Indicagdo n° 01/90, complementada pelo Parecer n® 270/91,
e, também, pela Resolug@o n°386/91, documentagéo essa resultante de vérios
estudos do Conselho, ressaltada a contribui¢io do Conselheiro Samuel Rocha
Barros, esclarecerd os pontos centrais, tanto do ensiﬁo supletivo de 1° grau,
como, ainda, nesse grau de ensino, as questdes da qualificacio profissional e
da autorizagdo de experiéncia pedagégica. Destaque-se, da mencionada
documentacdo, os seguintes elementos: a) “Uma vez que o ensino
fundamental € obrigatério para todos, em qualquer idade (...) impde-se a
instalaciio de cursos regulares de ensino supletivo”; b) “(cursos) regulares, ou
seja, aqueles que se organizam e funcionam de acordo com as normas do
Sistema, sdo autorizados e inspecionados pela Secretaria e expedem
documentacdo vilida para o prosseguimento de estudos ou para certificar a
conclusdo de grau, e também para o exercicio profissional.”; ¢) “Fica aberta a
possibilidade de o Conselho aprovar projetos especiais, com regime diversos
daqueles previstos na Resolucdo, a titulo de experiéncia pedagégica, a fim de
atender demanda especifica, observadas as condigbes do artigo 5° da

Resolugao”.



Tré€s sdo as principais diretrizes que sustentamn esta proposta: seu aspecto

doutrinario; seu cariter inovador; seu cariter regular.

2.1 Aspecto doutrinério’

O Brasil vem conhecendo, nas tltimas décadas, uma expansdo intensa do
atendimento em creches. Cada vez mais, séo entendidas como equipamentos
que oferecem, de forma integrada, cuidado e educacéo a crianga de até 3 anos
e 11 meses de idade, preferencialmente em periodo integral. Esta extensio da
oferta € perceptivel em Belo Horizonte onde, através da rede de creches
conveniadas com a Prefeitura, ocorria em 1993 o atendimento de 17.838
criangas sendo que deste total 4.579 tinham entre 2 meses e 3 anos e 11
meses (Belo Horizonte, Instituto de Recursos Humanos Jodo Pinheiro,

1993).

Essa expansdo justifica a necessidade de investimento na formagio
educacional e profissional do educador de creche com o objetivo de melhorar
a qualidade do atendimento, até por causa das modificagdes na concepgio de

creche.

a) A expansdo do atendimento vem sendo acompanhada, no Brasil e no
mundo, de uma transformacfio na concepcio tradicional de creche, relegada
usualmente & esfera da assisténcia a infincia desvalida, ao desempenho da
funcéo custodial e proporcionando uma educac@o de baixissima qualidade. A
tendéncia moderna tem sido a de atribuir & creche a dupla funcfo de cuidar e
educar respeitando as necessidades das criangas pequenas. Considera-se esta

institui¢do como complementar & familia. A néo ser pela faixa etdria atendida

' Para um aprofundamento do aspecto doutrindrio ver anexo 1.
? Para um aprofundamento das informagGes sobre o atendimento nas creches conveniadas de Belo
Horizonte, tanto nos aspectos quantitativos quanto qualitatives, ver anexo 2.




ndo se diferenciam as fungdes atribuidas a creche e a pré-escola (jardins da

infincia, escolas maternais, escolas de educacgao infantil).

Parte-se, atualmente, de uma concep¢iio de desenvolvimento que situa a
crianga no seu contexto social, ambiental, cultural €, mais concretamente, no
quadro das interagGes que estabelece com os adultos e outras criancas.
Através de diferentes mediacoes, especialmente a de adultos significativos, é
que ela vai construindo sua identidade, sua percepcio do mundo, sua moral e
consciéncia. Para que se desenvolva e se aproprie de conhecimentos de modo
integrado, a tendéncia ideal € tratar temas relativos ao cuidado ou educagéo
de forma equivalente. O desafio € incorporar as necessidades e os interesses
das criangas, respeitando os padrdes e valores da cultura e da sociedade onde
ela se encontra ¢, simultancamente, ampliar permanentemente as fronteiras de

seu universo.

A Constitui¢io Brasileira endossou essa nova tendéncia assegurando o direito
4 educaciio da crianca com menos de 7 anos. Diferentemente do ensino
fundamental a educagfio infantil ndo € compulséria; atribui & familia a

possibilidade de optar ou néo, pelo uso de creches ou pré-escolas.

A formagdo de recursos humanos constitui pedra angular na implantagio da
nova concepgio tanto pelo fato de ser nova, como pela necessidade de adesdo

¢ mobilizacdo de profissionais que trabalham nestes estabelecimentos.

b) Pelas diferencas na vinculagfio instifucional de ambas as modalidades de
educacfo (a pré-escola deriva-se do campo educacional ¢ a creche da esfera
assistencial), observa-se hoje, no Brasil, que se dispomos de habilitacéo para
formagio de professores na pré-escola, ndo dispomos de um bom processo

educativo que forme o educador de creche. Circula, ainda, pelo Brasil, uma




concepgio tradicional de que basta ser mulher e gostar de criangas para se

trabalhar em creche.

A formacdo profissional do educador de creche é necessdria tanto da

perspectiva da crianca quanto da perspectiva do jovem e do adulto.

Da perspectiva da crianga, a bibliografia internacional vem enfaticamente
insistindo que a qualidade do atendimento em creches depende, em muito, do
nivel educacional e da formagdo do profissional de creche. Nos paises
desenvolvidos, observa-se uma tendéncia crescente para que a qualificagio do
profissional de creche seja equivalente (mas nfo idéntica), em anos de estudo
e investimento nacional, a qualificacAo do professor de pré-escola e da
educacgao basica. Quando os programas dispdem do educador de creche - em
nimero suficiente, adequadamente habilitado, recebendo saldrio digno e
sendo capaz de praticar um curriculo enriquecedor para as criancas -, o
impacto observado na trajetdria educacional dos alunos é notidvel. Na
perspectiva do jovem ou do adulto educador de creche, o impacto também ¢
notdvel em sua trajetdria profissional. Este se declara mais satisfeito com o
exercicio profissional, concebe uma carreira profissional ascendente,
apresenta indices de absentefsmo e furn-over menores e, consequentemente,
deixa de ser pessimista em relacéio aos esforcos e dispéndios para aperfeicoar

sua qualificagdo profissional.

A criacdo de um curso de qualificacdo profissional em nivel de ensino
fundamental para o educador de creche permitird entfio: orientar e ampliar os
conhecimentos adquiridos na pritica daqueles que ji4 atuam nas creches
conveniadas, tornado acessiveis os subsidios tedricos e a sistematizacdo dos

conhecimentos necessdrios 4 melhoria do seu desempenho profissional;




completar a escolaridade de 1° grau, direito de todo cidaddo brasileiro;
oferecer a esse trabalhador a possibilidade de continuar sua formac&o em
cursos de 2° grau; melhorar a qualidade do atendimento em creches,
oferecendo as criangas, independentemente de sua origem econdmica,
possibilidades de desenvolverem suas potencialidades, gracas a um

profissional habilitado.

¢) Resta-nos, ainda, justificar a necessidade de formacao profissional em nivel
de 1° grau neste periodo de transicdo em que vivemos. Belo Horizonte
confirma a regra nacional: sdo indmeros (42%) os monitores atualmente
trabalhando que nd@o terminaram a escolaridade de 1° grau (ver anexo 2).
Assim sendo, se é deséjével, e ¢ consenso nacional, que o educador de creche
possua escolaridade pelo menos equivalente ao 2° grau, ndo se pode, no
momento, e pelas informagBes apresentadas, afastar a preméncia de uma
formag@o educacional e profissional de 1° grau. Um modelo de carreira
profissional, com niveis diferentes de formacfio, vem sendo adotado e
proposto em alguns pafses desenvolvidos, evidenciando-se vantagens na
emulagdo dos trabalhadores a perseguirem seus estudos, ampliando sua

competéncia, estabilidade no trabalho e remuneragéo (ver anexo 1).

2.2 Carater inovador do projeto

Com efeito, e antes de qualquer outra argumentacfo, € necessdrio ressaltar o
fato de que, em Belo Horizonte, a) ndo existe curso regular supletivo para
profissionais de educacao infantil, creches/similares. Por sua vez, cursos para
esses profissionais tém sido ministrados a margem dos sistemas de ensino. A
Prefeitura de Belo Horizonte nao desconsidera o valor deste tipo de formagio,
mas entende-a como pontual, circunstancial, episodica ou emergencial.

Entende este tipo de formacfio como enriquecedora do curso formal e regular.




Por sua vez, a Prefeitura de Belo Horizonte, com responsabilidade sobre as
creches/similares conveniadas, b) ndo pretende seguir um tal modelo, b1)
quer sob a forma emergencial, b2) quer sob a forma de exames supletivos. O
interesse é por curso, por curso legalmente institucionalizado. Nem se deve
deixar de lembrar um dado central da politica educacional da Prefeitura, que
consiste em ¢) realizar, no curto prazo, a articulagfio entre duas redes, de um
lado, as creches/similares conveniadas, de outro lado, as pré-escolas piblicas.
Como se pode perceber, resolvida a questdio do profissional de educacéo
infantil, para as creches/similares, junto ao Conselho Estadual de Educacéo, a
Prefeitura estard em condi¢des de operar com essa outra etapa - articulag@o

das duas redes’ - do desenvolvimento educacional no Municipio.

Tais medidas podem ser perfeitamente classificadas como inovadoras.
Ocorre, porém, que, no conjunto das inovagdes, caracterizadoras do projeto,
sobressai-se a do d) objetivo mais geral, o da formagdo e qualificagfo,

regular, do profissional de creches/similares, do educador infantil.

Sob esse ponto, ¢ importante destacar o esfor¢co de integracido entre a
formaciio geral, fundamental, ¢ a especial, diversificada, esta orientada para a
qualificagdo profisstonal: mais ainda, esforco de integracdo sem que se
deteriorem as caracteristicas proprias de cada uma dessas dimensdes do
processo educativo. Esse o grande desafio, j4 de longa data, e que vem
percorrendo, sem satisfatéria solugéo, a histéria da educacdo. E esse desafio
que estd sendo enfrentado pela presente proposta de curso: atingir graus cada
vez maiores de integracdo entre o “acad@mico” e o “técnico-profissional”.
Nesse particular, e) a coordenagfo entre as aulas e os estdgios profissionais,

de modo a intercambiar suas caracteristicas, ¢, bem assim, f) o conjunto de

! Veja o texto integral relativo 2 Politica de Educagdo Infantil da Prefeitura de Belo Horizonte no anexo 3.




oportunidades que serdo oferecidas pelo programa (semindrios, visitas,
simulagbes, etc.) evidencia mais uma vez, a conjugacdo de elementos de
natureza geral com outros de natureza especial, dando ao curso uma de suas

caracteristicas diferenciadoras.

E preciso mencionar, nessa relagéo de inovagdes, o emprego da g) avaliacio
formativa. Sobre o tema, cabe ressaltar a programacio de gl)
acompanhamento especial tanto dos docentes como dos coordenadores e dos
supervisores, até para proporcionar uma capacitagio continuada.
Evidentemente, os alunos sfo parte integrante desse amplo processo. Mais um
destaque: a avaliacdo deverd constituir-se num g2) mecanismo capaz de
proporcionar uma constante revisdo da acio educativa, no seu todo, mesmo
porque deverd traduzir-se em caracteristicas de um processo de g3)

investigacdo ¢ de g4) diagndstico.

Finalmente, vale destacar, quanto &s inovacdes introduzidas na experiéncia de
Belo Horizonte, h) a criagfio de materiais diddticos sobre educacdo infantil
integrados aos contetidos curriculares propostos e pela primeira vez no pafs,
especialmente elaborados para alunos cursando o 1° grau (ver anexo 4) e i) a
montagem e realizacdo de um curso de formacdo para os docentes do curso

(ver anexo 5).

Para a equipe que participard da experiéncia, estd clara a presenga de todo um
conjunto de dificuldades que terdo de enfrentar, especialmente na parte que se
refere & j) criacdo de condi¢Ges ambientais favordveis para cada um dos
objetivos a atingir - posi¢do que se afasta muito da costumeira, quando se

conserva um mesmo ambiente para alcangar objetivos de natureza diversa.




2.3 Carater regular do curso

Este projeto de curso para a formagdo do educador infantil para
creches/similares a) emprega regras de curso regular - evidentemente, além
daquelas que caracterizam uma b) experiéncia pedagégica. Ao lado dessa
fei¢do, ao mesmo tempo geral e particular, 0 curso proposto ¢) encaixa-se, ou
apoia-se, no sistema de ensino mineiro. Um dos principais pontos desse apoio
encontra-se na c¢1) escolha de escola oficial, com curso supletivo jd aprovado

pelo Conselho Estadual de Educagio.

Hé mais sobre o cariter regular do curso. Privilegia a d) educagéio formal,
em lugar do treinamento nao-formal: isto &, ndo sc trata, de modo algum, ¢
como ocorre em casos dessa natureza, de curso com caracteristicas
assistemdticas ou periddicas. Dado para justificar a afirmac¢do encontra-se, )

por exemplo, na e) propria duragéo do curso,

S3o elementos dessa ordem que ddo ao curso em f) cunho de complexidade, o
que propostas “semelhantes” ndo apresentam - na sua grande maioria, estes
dltimos cursos sdo “curtos” e de caracterfsticas simples, muitas vezes

simplista.

Importa, também, mostrar, sob outra perspectiva, 0 seu encaixe no sistema de
ensino do Estado. Juntamente com o curso de formagio do educador infantil,
para creches/similares, a Prefeitura de Belo Horizonte vem estudando a
possibilidade de estabelecer a habilitagdo profissional (nivel de 2° grau)
correspondente, a fim de dar continuidade ao projeto aqui defendido. Tal
habilitagdo serd uma segunda etapa na “escada da educacdo”, para o
educador infantil de creches/similares. E justamente essa capacidade de

proporcionar o g} prosseguimento dos estudos que diferencia este curso de




seus congéneres, e € esta capacidade de permitir a continuidade dos estudos
uma das principais caracteristicas de curso regular, o que afasta o ora

proposto dos chamados cursos livres.

Por esse conjunto de motivos/razdes, a Prefeitura de Belo Horizonte entende,
e assim solicita, que o curso, a seguir apresentado, seja enquadrado na
categoria de curso regular, amparado pelo regime de experi€ncia pedagégica,

nos termos do art. 64 da Lei Federal n® 5.692/71.




3 CARACTERIZAGAO TECNICA DA PROPOSTA

3.1 Denominagao e tipo de curso
Curso regular para qualificagio profissional (nivel de 1° Grau) do educador
infantil de creche/similar, integrado a curso supletivo de ensino fundamental

(5% a 8" séries).

3.2 Obijetivos

« Complementar a escolaridade basica dos trabalhadores das creches
conveniadas com a Prefeitura de Belo Horizonte;

. Fornecer a possibilidade de acesso a conhecimentos especificos e
sistematizados relativos ao cuidado e a educacio de criangas pequenas, na

institui¢do creche/similar.

3.3 Duragéao do curso

O curso proposto terd duragédo de 2 anos letivos.

3.4 Carga horaria

O curso proposto terd carga horaria de 1.000 horas anuais (2.000 horas
totais), incluindo as dreas de conhecimento ¢ os conteddos especificos que
justificam o seu cardter de curso regular de qualificacio profissional do

educador infantil, integrado a curso supletivo em nivel de ensino fundamental.

3.5 Caracterizagdo da unidade executora
« Unidade de ensino - Escola Municipal Caio Libano Soares de Estudos
Supletivos’

« Graus de ensino que oferece - Ensino Fundamental (1* a 8* séries)

1 N . . N
Estdo previstas outras unidades executoras a serem incorporadas ao projeto.




Ensino Médio - 2° grau
Nimero de turmas que oferece - 1* a 4* séries do 1° grau - 05 turmas
5% a 8° séries do 1° grau - 20 turmas
2° grau - 15 turmas
Nimero de turnos - 02
Horério de funcionamento - matutino € noturno
Total de alunos - 1.100
Média de alunos por turma - 30
Endereco - Rua Carangola, 288 - 5° ¢ 6° andares. Fone: 277-5043
Diretora - Maria do Rosério Starling de Barros
Vice-Diretora - Maria da Gléria Martins de Melo
Prédio escolar:
« Nimero total de salas - 28
« Nimero de salas disponiveis ao curso proposto - 02
. Area (m?) - salas de 4m x Sm
» Qutras dependéncias disponiveis:

secretaria

sala da diretoria

sala de professores

sala de supervisdo

sala de coordenacio de turno
sala de video

sala de produgéo de material didatico
biblioteca

mecanografia

* copa/cozinha

e banheiros (masculino ¢ feminino)




3.6 Grade Curricular

Curso regular para qualificacéio profissional do educador infantil de

creche/similar, integrado a curso supletivo de ensino fundamental de

52 a 82 séries

QUADRO 1 Subdivisdo dos periodos letivos

1° ano letivo 2° ano letivo
Areas de Aulas Carga Aulas Carga Carga
conhecimento Conteiidos Semanais | Hordria | Semanais | Hordria Horaria
Anual Anual Total
Linguagem Expressdo | Portugués;
Artistica Artes e Cultura 5 200 5 200 400
Matemdtica Matematica 4 160 4 160 320
Geografia 4 160 4 160 320
Estudos Sociais Historia; Movimentos
Sociais; Infincia ,
Famfilia e Sociedade; 3 200 5 200 400
Cidadania e Direitos
Humanos;
Etica Profissional
Ciéncias Fisicas e
Bioldgicas;
Ciéncias Programas de Satide; 4 160 4 160 320
Educagdo Sexual;
Primeiro Socorros e
Puericultura
Desenvolvimento ¢ Psicologia do
Educago Infantil Desenvolvimento;
Movimento, Jogos e 3 120 3 120 240
Recreacho
Total Geral 25 1000 25 1000 2000




QUADRO 2 Ementario das areas de conhecimento

Areas de Carga
Conhecimento Contetidos/Disciplinas Ementdrio Hordria
Anual
Portugués Processamento de leitura, escrita e produgfio de textos; Gramaética; Literatura; Atualidades; Infincia ¢ 200
Linguagem Linguagem.,
Artes
€ Artes pldsticas (desenho infantil, pintura, colagem, escultura, modelagem); Teatro; Musica (canto,
Cultura danga e instrumentos); Literatura infantil e expressio oral; Histdria das artes; Folclore.
Matemaética Matemética Linguagem e operagses aritméticas; Célculo ¢ resolugfio de problemas; Ndmero; Nogio de tempo e 160
espago; Geometria; Medidas; A aquisigio de conceitos pelas criancas,
Geografia Nog#o de espago e Topologia; Representagfio de mapas e exercicios de maquete; Geografia Social e 160
Econdmica; Educagic Ambiental (o rural e o urbano); A cidade, a creche ¢ a crianga.
Estudos Scciais Histdria Nogdo de tempo e sujeito hist6rico; Evolugiic do Homem,
Médulo A A familia, a mulber ¢ a crianga na histéria; Histéria do Brasil e de Belo Horizonte (“Capital do
Século™).
Médulo B Hist6ria da educagdo infantil e situagio atual: creches & pré-escolas no Brasil ¢ em Belo Horizonte; 200
Movimentes sociais, politicas piiblicas ¢ legislagiio; Relagbes entre o piiblico e o privado; Estado,
familia, trabalho ¢ agHo comunitiria; RelagGes de classe, género e raga;
Cidadania, direitos da crianga e ética profissional.
Ciéncias Fisicas e Bioldgicas (corpo humano; Botinica, Zoologia, Mecnica e Otica); 160
Estados da matéria; Morbidade e determinantes sociais de saide e doenga; Programas de saiide
Ciéncias Ciéncias (politicas de sadide; higiene ¢ saneamento bésico); Educagdo sexual e direitos reprodutivos; Doengas
infantis, primeiros sacorros e puericultura.
Psicologia do Concepgdes de desenvolvimento infantil; E 120

Desenvolvimento e
Educagio Infantil

desenvolvimento

Movimento, jogos e recreagio
(educagdo fisica)

Caracterfsticas do desenvolvimento fisico/psicol6gico (motor, cognitivo, afetivo, social e da
linguagem) da crianga de 0 a 6 anos;

Nutrigio e dietética;

Trabalho com criangas pequenas: aspectos funcionais, organizacionais, pedagdgicos e £ticos.

O espago liidico na infancia: dimensdes psicolégica, histérica e cultural; expressao corporal; brincar:
uso de técnicas e materiais; A crianga e o movimento: organizago dos espagos da creche
(interno/externo) e utilizacfio de espagos comunitérios; polftica de lazer e cultura do municipio,

Total

1000




Observacgdes e consideragoes:

1 - Direito do Consumidor - Lei Municipal 5.960/91; Direito Constitucional - Lei
Municipal 6.318/91; OSPB; EMC; Educacio Ambiental - Lei Municipal 5.871/91;
Educagdo Sexual - Lei Municipal 6.066/92; Utilidade Doacéo de Sangue - Lei Municipal
6.140/92; Cidadania e Direitos Humanos - Lei Municipal 6.565/94 serfio ministrados como
conteridos das 4reas de conhecimento de Ciéncias e de Estudos Sociais.

2 - Em cada médulo estdo incluidos mais 10 minutos para intervalos, recreio ¢ outras
atividades.

3 - Indicadores fixos:

o dias letivos semanais: 6 (seis)

« semanas letivas anuais: 40 (quarenta)

« dias letivos anuais: 240 (duzentos e quarenta)

« duragédo dos médulos: 50 (cinquenta) minutos

« duragéo do curso: 2 anos, perfazendo um total de 2.000 horas

4 - Nesta proposta, as habilidades, as competéncias e as afitudes, além dos contetidos,
estdo articuladas em éreas de conhecimento a serem desenvolvidas de forma integrada e
interdisciplinar.

A carga hordria ¢ cumprida segundo duas modalidades de ensino: em sala de aula ou fora
dela. Ao ensino extra-classe se destinard 10% da carga hordria total do curso (100 horas
anuais), que poderd ser desenvolvido também na forma de projetos de trabalho, estudo e
intervencéio, articulados com as 4rcas de conhecimento, a prdtica profissional e os
interesses individuais e coletivos dos alunos. Sublinha-se, igualmente, a necessidade de
acompanhamento pelos professores. Resguarda-se aqui a exigéncia de que se cumpra em
classe, no minimo, metade da carga horéria total para cursos regulares de ensino de 1°
grau, nas disciplinas consideradas obrigatérias - Portugués, Matemdtica, Historia,
Geografia e Ciéncias (Resolugdo 386/91 - CEE/MG).

Esta proposta pretende a formagio global do aluno, interagindo com a realidade social e
de trabalho. Supde:

a) processos pedagdgicos que permitam a expressio e o desenvolvimento de capacidades
intelectuais, motoras, afetivas, expressivas e sociais;

b) conteddos que estejam relacionados com questSes contemporineas e de educagio
infantil. Estes pressupostos devem estar articulados na elaboragio e no desenvolvimento
de projetos de trabalho e atividades significativas, em classe ou extra-classe.

Esta proposta pode ser melhor visualizada no quadro 3.




QUADROQ 3 Sintese da Proposta

Curso regular de supletivo de ensino fundamental - 5% a 8° séries

voltado para a

formag#o bdsica e a qualificagdo profissional do educador infantil

de creche/similar - 1° Grau

visando a sua

interacdo, critica e dindmica, com a prética profissional e 0 conhecimento,

objetivando

o envolvimento na realidade - a compreensdo da realidade - a transformaggo da

realidade,

através de

Habilidades, atitudes ¢
competéncias:

. Participagéo social
. Compromisso com os
direitos da crianga

. Respeito is
diversidades: género,
raga, cultura, idade,
classe e religido

. Organizagdo do
trabalho
.Tratamento da
informacéo

. Btica Profissional

Processos pedagégicos:

. Resolugdo de
problemas

. Observacio

. Pesquisa

. Registro sistemitico
. Debate

. Vivéncias culturais
. Avaliacio

Conhecimentos:

. Artes e Cultura

. Ciéncias.

. Movimento, jogos e
recreacio

. Estudos Sociais

. Lingua Portuguesa
. Matemitica

. Desenvolvimento:
educaciio e cuidado
infantil

concretizados em

Projetos de trabalho - Atividades significativas




5 - Outra configuracdo da grade curricular poderia ser assim apresentada,
organizando-se as dreas de conhecimento e os conteddos/disciplinas em 2
grandes blocos denominados de mddulo comum e mdédule especifico (2.000
horas totais), combinando ensino em sala de aula e fora dela. A modalidade
de ensino extra-classe estaria incluida na carga horéria do mddulo especifico,
destinando-se, neste caso, 50% de sua carga hordria total, que perfaz 400
horas. Esta modalidade poderia ser desenvolvida na forma de projetos de
trabalho e de atividades significativas, articulando 4reas de conhecimento,
priticas de servigo e interesses individuais e coletivos dos alunos. Estes
projetos, entendidos como forma de trabalho prético, voltado para o campo de
atuacio do aluno, incluem observagido e diagnéstico do cotidiano da creche,
problematizacio, sistematizacio e conclusdo. Neste cotidiano considera-se:
(a) a organizagdo do trabalho dos adultos (divisdo de tarefas, hierarquia,
relaces e instrumentos de observagdo, planejamento ¢ avaliagdo); (b) a
organizagdo dos grupos de criangas; (c) a organizacio do espago, dos
materiais e do tempo; (d) os procedimentos durante o processo de adaptagdo

da crianga; (e) a organizagao do trabalho junto aos pais e 2 crianga.

O ementério dos conteddos/disciplinas do mddulo especifico é o mesmo
apresentado no Quadro 2, sendo que a ementa de Movimentos sociais,
infincia, familia ¢ sociedade refere-se 4 Histéria/Mddulo B, deste mesmo

quadro.




QUADRO 4 Grade Curricular - Formato Modular

1° ano letive 2" ano letivo
Médulos Areas de Aulas Carga Aulas Carga Carga
conhecimento Conteiidos Semanais | Hordria | Semanais | Hordria | Horiria
Anual Anual Total
Linguagem Portugnés
4 160 4 160 320
Matemdtica Matematica 4 160 4 160 320
g Geografia 4 160 4 160 320
g Estudos Histéria; :
J |Sociais Cidadania e 4 160 4 160 320
o Direitos Humanos
e
5
=
Ciéncias Fisicas e
BiolSgicas;
Cigncias Programas de
Sande;
Primeiro Socorros 4 160 4 160 320
e Puericultura
() Psicologia do
3 desenvolvimento
I3 Movimento, jogos
4> |Desenvolvi- € recreagio
O [menoe 5 200 5 200 400
FE Educagdo Artes e Cultura
Infantil
o Movimentos
"3 Sociais, Infancia,
Familia ¢
:g Sociedade
2 (Histéria /
Modulo B)
Total Geral 25 1000 25 1000 2000




3.7 Plano pedagdgico

a) Caracterizacao da clientela
Este curso destina-se aos trabalhadores de creches conveniadas com a
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, que tenham mais de 14 anos e que ja

concluiram a 4° série do ensino fundamental.

Esta clientela apresenta o seguinte perfil:

+ 540 mulheres;

. sdo jovens (idade compreendida entre 18 e 35 anos, em geral);

« via de regra, abandonaram os estudos hd mais de 10 anos;

. exercem atividades profissionais ligadas ao cuidado e a educagéo de
criangas pequenas;

. participaram (ou nfo) de algum tipo de formacfo assistemdtica no que se
refere ao trabalho com criangas pequenas;

. formulam demanda de formacio sistemdtica e qualificacio compativel a

func¢do profissional de educar e cuidar criangas pequenas.

b) Fundamentos da proposta curricular

A perspectiva de se constituir um curso supletivo para acolher trabalhadores
em creches/similares, supde criar condi¢des para:

« complementar e enriquecer a formacao geral destes profissionais;

. possibilitar a formacéo tedrica sistemdtica no que se refere a educagio e ao
cuidado da crianga pequena na institui¢do creche;

. complementar e enriquecer a formacdo pritica que estes trabalhadores

eventualmente possuam.




Esta proposta curricular visa complementar a educacgdo basica do aluno e
qualificar o educador infantil. Considera, portanto, a prética social e
proﬁssijgnei'l desses trabalhadores, aliando experiéncia anterior e
conhé&mentos assistemdticos 3 produgdo cientifica mais recente. £ uma
proposta coerente com a experiéncia pedagégica da Escola Plural, em curso

na rede municipal de ensino de Belo Horizonte.

A implementacdo deste curriculo incorpora as dimensdes substantivas da
formacfo bésica, visando a socializagdo e a formagdo das identidades das
alunas e dos alunos trabalhadores. A sele¢io dos conteddos foi planejada a
fim de possibilitar o desenvolvimento pessoal ¢ profissional; a formagfo de
valores ¢ atitudes; a incorporagio do avanco dos direitos sociais; o respeito a
diversidade cultural, & igualdade de oportunidades a despeito das diferencas

de género, raga, classe social etc.

A proposta curricular, neste projeto, considera o sujeito ativo e interativo em
seu processo de conhecimento e prioriza processos pedagogicos que
incentivam a curiosidade, possibilitam a ftroca de informacOes e
instrumentalizam esse sujeito para usufruir das fontes de conhecimento. Entre
os processos pedagbgicos destacam-se:

. aresolucio de problemas;

« a observacao;

. apesquisa;

. 08 registros;

« 0 debate;

- as vivéncias culturais;

= a sistematizacao.




Os professores que assumem esta proposta devem ter consciéncia de que a
prética pedagégica se fundamenta em:

. competéncia e ética profissional;

+ postura consistente;

. relacdo aluno-professor e aluno-aluno baseada no respeito miituo;

. consciéncia de que seu objetivo é formar e qualificar, antes de tudo, a
mulher-cidadd ou o homem-cidadio como educador infantil, contribuindo
para a valorizacéo social do seun papel junto &s criancas;

. consciéncia de que seu trabalho € condi¢do fundamental para a melhoria da
qualidade do atendimento prestado as criancas em creches/similar;

. compromisso de se empenhar para garantir a concretizagdo das condigdes
necessirias para que este curso tenha €xito;

. empenho no cumprimento das exigéncias formais intrinsecas a um curso

desta natureza.

¢) Regime didatico

O regime didédtico adotado neste projeto de Ensino Supletivo - de 5 a 8*
séries do ensino fundamental - serd de um bloco tnico de 2 (dois) anos,
perfazendo um total de 2.000 horas/aula, distribuidas em 1.000 horas anuais,
observando-se o disposto na Lei Federal 5.692/71 e no Decreto Federal
240/91. Nesta proposta, 10% da carga hordria total do curso serd
desenvolvida segundo modalidade de ensino extra-classe ou fora da sala de

aula.

Cada aula (ou atividade pedagdgica fora de sala de aula) terd duragdo de 50
minutos, que poderdo ser agrupados em forma de aulas geminadas, caso se
considere que esta alternativa possibilita maior rendimento e aproveitamento

do aluno.




Prevé-se o avango gradual e o aprofundamento dos conteidos, sem que isto
remeta a logica da precedéncia e da seriagdo, tdo presente no ensino
organizado em etapas.

Os diversos contetdos serdo trabalhados de forma articulada, através de

projetos de trabalho e de atividades significativas.

d) Horério de funcionamento

Tumo noturno, de segunda & sexta, das 18:00 hs. as 21:50 hs. e tumo
matutino, aos sabados, das 8:00 hs. 4s 12:00 hs. Diariamente, das 18:00hs as
18:50hs, a escola oferecerd a disponibilidade de atendimento individual e/ou
coletivo em todas as disciplinas, com todos os professores, para os alunos que
estiverem interessados em solucionar ddvidas ou aprofundar alguma questio.
Nio havera obrigatoriedade de uso deste hordrio no computo de freqii€ncia do
aluno. Entretanto, este serd estimulado a participar quando algum professor
entender que hd necessidade de reforco de conteidos ou de um

acompanhamento mais individualizado.

e) Regime de matricula e de fregiiéncia

Matricula

Na implantacio experimental do curso em fevereiro de 1995, a Escola
ofereceu vagas para 2 (duas) turmas, cada uma sendo composta por 30 (trinta)
alunos, trabalhadores em creches conveniadas com a Prefeitura Municipal de

Belo Horizonte.

O periodo de matricula para este curso foi a Gltima semana de janeiro de
1995. Nesta ocasido, era necessario que o candidato comprovasse término das

4 primeiras séries do 1° grau, preenchesse os formuldrios solicitados pela



Escola e aceitasse participar do curso, desde o seu inicio, independentemente

da série em que tivesse seus estudos.

Os mesmos procedimentos para matricula deverdo ser repetidos nas préximas

furmas.

Freqgiiéncia

O indice de freqiiéncia servird como um dos parimetros na avaliagdo dos
alunos, que serdo estimulados a estarem presentes as aulas, uma vez que se
considera a sala de aula o espago privilegiado - embora ndo tnico - da agéo

educacional.

A busca do saber passa pela agdo, reflexdo e troca de opinidc entre
professores e alunos no cotidiano da sala de aula. Serdo adotadas praticas
pedagodgicas de debates, semindrios, trabalhos em grupo, eventos culturais e

artisticos e outros, que dependem da participacfio constante dos alunos.

A freqliéncia minima obrigatdria fixada no Regimento Escolar é de 75%
(setenta e cinco por cento), considerando-se, além do disposto na Lei Federal
5.692/71, as caracterfsticas especificas dos alunos, quais sejam:

« 0 grau de compromisso ¢ responsabilidade dos alunos com a sua propria
formagdo pessoal;

» © grau de compromisso ¢ responsabilidade dos alunos com sua formagio
profissional;

« 0 grau de compromisso e responsabilidade dos alunos frente a esta
experiéncia inédita ¢ inovadora;

+ a dificuldade de frequentar a escola com total regularidade por exigéncias

de trabalho, eventuais problemas de sadde, luto em familia, etc.




Poderd haver recuperagdo de freqiiéncia dos alunos com assiduidade
comprovada de até 70%, desde que justificada a falta, com atividades que
serdo desenvolvidas além das que tiverem sido trabalhadas no cotidiano

escolar.

f) Formas de aproveitamento de estudos

Embora o candidato tenha direito resguardado de ingressar no supletivo no
nivel correspondente ao seu preparo (Resolucdo CEE/MG n°® 386/91), serd
solicitado ao mesmo que assine termo de concordancia de participacio desta
experiéncia desde o seu inicio. Dado o cariter de curso de qualificacdo
profissional integrado ao curso supletivo, ndo haverd possibilidades de
obtencio de certificado sem que o aluno tenha frequentado e participado de
todas as atividades concernentes a este curso (lembrar que a carga horéria

total a ser cumprida, neste curso, é de 2.000 horas).

dg) Processo de avaliacio da aprendizagem dos alunos e de

acompanhamento dos alunos e professores

Avaliagao da aprendizagem dos alunos

A concepgiio de avaliagdo que sustenta esta proposta reconhece os alunos
como sujeitos culturais em permanente construcdo histdrica. Reconhece,
também, os alunos enquanto sujeitos de direitos: & educacgfo; ao respeito a
diversidade cultural; aos ritmos de aprendizagem; ao desenvolvimento
pessoal; A autonomia; ao respeito as diferencas de género, raca e classe

social.

A avaliagdo assume as caracteristicas de investigagdo e diagnéstico do
processo de ensino-aprendizagem, tornando-se, ao invés de excludente, uma

importante pritica pedagégica para analisar os avangos e dificuldades dos



alunos e dos professores, possibilitando que sejam ecfetivadas acdes no

sentido de melhorar seu aproveitamento geral.

A avaliagdo serd, portanto, formativa, qualitativa, continua e participativa,
com vistas a um diagnéstico dos avangos e entraves do processo educativo
em suas miltiplas dimensdes. Os instrumentos de registro desenvolvidos
devem ser compativeis com esta proposta, evidenciando o processo e 0s

resultados vividos por alunos e professores.

Acompanhamento dos alunos e professores

Por se tratar de projeto de natureza inédita e experimental serd necessério um
acompanhamento especial e continuo, tanto dos alunos quanto dos
professores, a fim de:

« acompanhar as agSes necessdrias a efetivaciio do projeto;

. acompanhar as acOes necessirias ao registro e documentagio desta
experiéncia;

. identificar casos de alunos que apresentem necessidades de atendimento
diferenciado;

» identificar casos de professores que necessitem de um apoio especifico;

. possibilitar a media¢io aluno-escola-creche;

. possibilitar a mediagdo alunos entre si;

. possibilitar a mediacdo aluno-professores;

. possibilitar a mediagdo professores entre si;

. possibilitar a mediac&o professores e alunos-direcdo da escola;

. orientar decisdes que proporcionem encaminhamentos aos problemas

detectados.

A coordenagio pedagdgica assume aqui papel importante, atuando nédo sé no

acompanhamento pedagdgico e social dos alunos ¢ dos professores, mas




servindo, também, como interlocutor na avaliacio e no acompanhamento

deste projeto.

h) Metodologia e material didatico

Este curso combina modalidades de ensino dentro e fora da sala de aula. As
atividades serfio desenvolvidas na forma de projetos de estudo/trabalho,
articulando-se as 4reas de conhecimento, as préticas de servi¢o e os interesses

individuais e coletivos.

Os professores, vinculados as diferentes dreas de conhecimento, formarfo
uma equipe de trabalho, adotando procedimentos pedagdgicos que incluem
pesquisa, observacio, registro e avaliacdo. As reuniGes de planejamento e
estudo serdo semanais, com toda a equipe de professores compartilhando de
uma agenda comum. Esta é uma condigcdo fundamental para que se garanta o

cardter de curso integrado - supletivo/qualificagéo profissional.

A adaptaciio e a produciio de meios auxiliares de apoio pedagégico sao
requisitos igualmente necessdrios ao cardter inédito da experiéncia. Incluem-
se: material impresso, videos, slides, além de incremento do acervo
bibliografico existente, somando-se o material da 4rea de educacio infantil a

outros que possam também interessar 3 mulher e a0 homem cidadios.

O acesso a textos, artigos e reportagens que tratam de temas da atualidade
serdo facilitados, a fim de que os alunos possam desenvolver a curiosidade e
0 senso critico perante os fatos que fazem parte do seu cotidiano e do

contexto sécio-politico no qual atuam.

No decorrer do curso, serdo oferecidos aos alunos modelos diferenciados de

atendimento a criancas de 0 a 6 anos, através de visitas, videos, reportagens,



entrevistas, palestras, etc., visando estimular e provocar a reflexdo sobre sua
pratica. Uma educacdo transformadora pressupde uma atitude critica diante da
realidade, repensando o seu fazer diante de um novo saber incorporado.

O desafio politico-pedagdgico € adotar, a partir da pritica e da teoria, um
procedimento metodoldgico que propicie interagdes € garanta a todos os
alunos o direito de ser ouvido e de se expressar. O objetivo é ampliar a
discussdo em sala de aula para além do contetddo programaético tradicional e,
também, possibilitar a professores e alunos conhecer as miltiplas
determinacdes presentes em sala de aula: convicges pessoais, valores,

desejos, necessidades e aspiracGes muituas.

Atividades que ampliem o universo cultural, artistico e de lazer dos alunos
devem ser (‘)rganizadas, de modo a possibilitar a informacg#o, a socializacéo, o
desenvolvimento da imaginagéo e da criatividade, a diversdo, a valorizacéo e
o bem-estar dos alunos. Nestes momentos, a participagdo de familiares ou

amigos podera ser estimulada.

i) Plano de preparagao do pessoal docente e técnico-administrativo

Este projeto prevé um trabalho continuado de capacitacdo dos profissionais
que nele atuam, em todas as dreas de conhecimento, enfatizando-se aquelas
que mais especificamente s¢ relacionam com a educacio infantil em

creches/similares.

Esta capacitagdo obedece a um programa pré-estabelecido, que toma como
refer€ncia fundamental a proposta pedagdgica integrada para a educaciio e o
cuidado da crianca de 0 a 6 anos em creches e equipamentos similares,
incluindo os seguintes temas:

« Educagido Infantil no Brasil: histéria, legislacéo e situagfio atual.




« Creches e pré-escolas em Belo Horizonte: histéria, diagndstico atual,
propostas de politica para educacdo infantil; propostas de supervisdo;
propostas pedagdgicas.

« Movimentos sociais, politicas piblicas e educacao infantil.

« Direitos da crianga e critérios de qualidade no atendimento institucional a
crianga de 0 a 6 anos.

+ Educagio de jovens e adultos trabalhadores: balango, questdes e desafios.

« Questoes de raga, género e classe na educagfo infantil e na educacdo de
jovens e adultos trabalhadores.

« Ciéncias naturais e sociais na educagéo de jovens e adultos.

« Pedagogia de projetos, curriculo, pesquisa, registro e avaliacao.

Este trabalho continuado de capacitagdo conta com o apoio de especialistas
em Educacio Infantil ¢ Educac@o de Jovens e Adultos. Pretende-se oferecer
subsidios aos professores através de cursos, oficinas, palestras ou assessorias,
bem como colocando & disposi¢io dos professores materiais instrucionais

previamente elaborados ou selecionados (textos e videos fundamentalmente),

A capacitacdo inicial dos docentes das duas primeiras turmas experimentais
do Curso regular para qualificagdo profissional do educador infantil de
Belo Horizonte - nivel 1° Grau foi organizada e ministrada pela Secretaria
Municipal de Educacdo, em parceria com a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, com a Equipe de Pesquisas sobre Creche da
Fundacdo Carlos Chagas / SP, com o IRHJP e com a AMEPPE, com duragéo
de 20 horas (marco de 1995 - ver anexo 5).

Visando acompanhar o planejamento do trabalho docente, na perspectiva de

projetos integrados, foi prestada uma assessoria especifica, durante 3 meses



no decorrer do ano letivo de 1995, perfazendo um total de 120 horas. Esta
contribuicdo, prevista para o segundo ano do projeto, também ¢é parte do

plano de capacitagido continuada do corpo docente envolvido neste curso.

3.8 Clientela inicial e selecao

A selecdo dos alunos, a clientela inicial das duas turmas experimentais do
Curso regular para qualificacdo profissional do educador infantil de Belo

Horizonte - nivel 1° Grau, obedeceu a procedimentos diversos.

1* Etapa - selecdio das creches nas quais trabalham os educadores que

participam do curso - sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de

Educagdo/SMED, em parceria com a Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Social/SMDS. A prioridade de escolha recaiu sobre as

creches que preenchem os seguintes critérios:

. participar de algum projeto-referéncia de melhoria promovido pela PBH
com supervisdo sistemética de equipe técnica;

. ter seus funciondrios em situagdo regular de trabalho;

+ atender criancas menores de 4 anos;

. estar localizada em regido de fécil acesso a escola que promovera o curso,

. manifestar compromisso e envolvimento com o Projeto de Qualificagido

Profissional de secus educadores.

2* Etapa - Selecio dos alunos que participam das duas turmas experimentais
do Curso regular para qualificacdo profissional do educador infantil de
Belo Horizonte - nivel 1° grau. Os profissionais indicados pelas creches pré-
selecionadas, em entendimento com a SMED e a SMDS, deveriam preencher
08 seguintes requisitos:

« ter situaga@o de trabalho regularizada;




o ter experi€ncia adquirida neste tipo de trabalho;

- manifestar interesse em permanecer neste tipo de trabalho no futuro;

« ter sob sua responsabilidade grupos de criangas menores de 4 anos;

« manifestar (através de entrevista) motivacdo, interesse e condigOes

concretas de presencga e participacido durante o curso.

A partir desses critérios € procedimentos deverdo ser selecionados os alunos
das préximas turmas. Estes deverfio, em seguida, efetuar sua matricula na

Escola de destino.

3.9 Acompanhamento e avaliacao do projeto

A avaliagdo deste projeto serd coordenada pela Equipe de Pesquisas sobre
Creche da Fundagdo Carlos Chagas de Sdo Paulo, segundo critérios e
indicadores pré-determinados. Estes critérios e indicadores deverdo
considerar os alunos, as creches nas quais trabalham, os professores, a
escola/sede do curso supletivo e a politica da Secretaria Municipal de
Educacdo, a luz dos objetivos e dos resultados esperados, tendo como
referéncia maior a melhoria da qualidade dos servigos prestados as criangas
nas creches conveniadas com a Prefeitura de Belo Horizonte e as direfrizes

nacionais para formacio do educador infantil de creche/similar.

Para tal avaliagdo estabeleceu-se sistemitica de registros da experiéncia,
reunides periddicas de avaliacdo com a equipe da SMED, com a equipe da
escola/sede do curso supletivo ¢ das creches de proveniéncia dos alunos.

Instrumentos especificos de acompanhamento estdo sendo desenvolvidos.

Espera-se consolidar este processo em Relatério Final contendo balango ¢

perspectivas da formagao regular do educador infantil a fim de disseminar a



experiéncia em toda a rede de creches conveniadas com a Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, bem como para servir de inspiragdo a outras

cidades brasileiras.
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DOCUMENTO 1

SUBSIDIOS PARA A ELABPRAQKO DE PROPOSTAS
E DE REGULAMENTACAO PARA A FORMACAO
PROFISSIONAL DO EDUCADOR DE CRECHE

Fulvia Rosemberg
Maria Maita Campaos
(FCC e PUC - SP)

Este texto contém uma sintese de trabalhos que realizamos
nos ultimos anos sobre a formacgao do educador de creche
no Brasil'.

Denominamos educador de creche aquele profissional
que lida dirstamente com criangas nas creches, ou em
equipamentos similares, propiciando-lhes cuidado e
educagdo. Denominamos creche, de acordo com &a
Constituigdo de 1988 e o documento Politica de
Educagdo Infantil elaborado pela Coordenadoria de
Educagdo Infantii do MEC (Brasil, 1993), o equipamento
coletivo - publico, particular ou conveniado - que prové
educagao e cuidado a criangas de até 4 anos de idade,
preferencialmente em perfodo integral.

A partir desta conceituagéo restringimos, duplamente, a
abrangéncia deste documento. Em primeiro lugar, o texto
refere-se apenas ao educador de creche e nédo ao
profissional de educag¢do infantil que, neste caso, incluiria
também o professor de pré-escola. Apesar de
considerarmos que a formagao profissional do professor de
pré-escola devesse ser aprimorada (Campos, 1994), trata-
se de profissdo regulamentada e que dispde, no pais, de
canais  educacionais formais para  habilitagao.
Contrariamente, o educador de creche encontra-se
completamente & margem do sistema, ndo dispondo de
formagdo profissional regular ou sistematica, nem
tampouco de regulamentagdc do exercicio profissional.
Parece-nos urgente que se inicie no pais um processo
formal de formagédo profissional deste trabalhador visando
a melhoria da qualidade do atendimento & crianga
pequena, tendo entre 0 e 3 anos e 11 meses de idade.

Em segundo lugar, este texto refere-se, tdo somente, a
formagédo do educador de creche sem no momento tratar
da regulamentagéo do exercicio profissional.

! Ver referdnelas bibliograficas.



Alguns paises procuraram melhorar a qualidade do
atendimento/educagdo da crianga pequena em creches
através de uma regulamentagdo profissional estrita,
visando coibir o uso de mao de obra leiga (Cochran, 1993).
Dadas a extensdo do atendimento no pais, e as
particularidades de nosso mercado de trabalho, em
especial daquele disponivel as mulheres - segmento da
populacdo que mais tem sido recrutado para o trabalho de
educador de creche -, parece-nos mais adequado o
estimulo & melhoria da qualidade por meio do investimento
na formacdo profissional do que pela de regulamentagéo
do exercicio profissional. Nossa perspectiva é a de que a
ampliacdo da oferta de profissionais qualificados ou
habilitados redundard na pressdc de diferentes atores
sociais - inclusive das familias que pertencem &s classes
populares e que esperam das creches um atendimento de
boa qualidade (Lovisolo, 1987} - para a melhoria do status
de educador de creches e, em decorréncia, da qualidade
do atendimenio.

1 Justificativas para se investir na formacédo
profissional

A importancia fundamental da formagdo educacional e
profissional do trabalhador em educagdo infanti na
melhoria da qualidade do servigo a ser por ele oferecido,
tem sido tema de destague no cenario internacional.

Inimeros paises vém criticando a idéia de que basta ser
mulher e gostar de crianga para ser educador infantil.
Como afirmam pesquisadores ingleses que realizaram
investigagdo em 12 paises europeus,

*ha clara evidéncia de gue a qualidade do professor
é um determinante central na qualidade e sficiéncia
dos programas de educagdo infantil (..). Se
quisermos melhorar a qualidade da educagéo de
criangas pequenas, devemos nos preccupar com a
qualidade de seus professores. Na Europa os palises
estdo reconhecendo isso e tomando medidas para
melhorar os cursos de formagdc do professor de
educagdo infantil” (Pascal e Bertran, 1994, p.296).

Estes autores observaram uma tendéncia nitida a elevagao
do nivel educacional e & expansdo das oporiunidades de
formacgédo profissional prévia e em servige de professores
europeus de educacéo infantil. Por exemplo, dos 12 paises
investigados, apenas cinco ndo exigiam curso de nivel
superior para o professor/educador de programas de
educacdo infantil sendo que, dentre estes ultimos, dois




paises estavam prevendo atingir tal patamar a partir de
1992,

A preocupagéo, cada vez mais intensa, com a elevagao do
nivel educacional e profissional do trabalhador de
educacao infantil, decorre tanto de resultados de pesquisas
- que evidenciam a intensa associagdo entre formacao
educacional e a qualidade do atendimento oferecido a
crianga pequena -, como do impacto, em longo prazo, na
vida das criangas, de uma experiéncia educacional de boa
qualidade.

Assim & que, em todos os padrdes de qualidade
estipulados para creches e pré-escolas em paises
desenvolvidos, seja nos Estados Unidos ou na Europa, a
formagdo educacional e profissional do trabalhador em
educagédo infanti vem sendo sempre ressaltada. Com
efeito, pesquisadores e técnicos em politica social vém
enfatizando que, para um atendimenio de qualidade a
crianga, ndo bastam apenas experiéncia anterior ou
treinamento especifico em servigo (perspectiva assumida
até a década de 80), pois encontraram intensa associagéo
entre o nivel de escolaridade formal e regular do educador
e a qualidade de sua relagdo com a crianga pequena,
principalmente com os bebés (Whitebook et al., 1989).

Por outro lado, hd que se destacar também que as
propostas curriculares norte-americanas e européias para
criangas pequenas que respondem a critérios de qualidade
baseiam-se em concepgdes de desenvolvimento infantil
para as quais & essencial a figura do adulto formado e
qualificado.

Uma das caracteristicas bdsicas dessas propostas reside
na integragao das fungdes de cuidar e educar. O ponto
de partida é o de uma concepgdo de desenvolvimento que
situa a crianga no seu contexto social, ambiental, cultural e,
mais concretamente, nc contexto das interagbes que
estabelece com os adultos e outras criangas. Através de
diferentes mediagbes, especialmente a de adultos
significativos, a crianga vai construindo sua identidade, sua
percep¢do do mundo, sua moral e consciéncia. Para que
se desenvolva e se aproprie de conhecimentos de modo
integrado, a tendéncia ideal é tratar temas relativos ao
cuidado ou a educagéo de forma equivalente. O desafio é
partir das necessidades e interesses das criangas,
respeitando os padrGes e valores -«da cultura e da
sociedade onde ela se encontra e, simultaneamente,
ampliar permanentemente as fronteiras de seu universo.

! Ver no anexo 1 dencminagBes e nivels de formagéio do educador infantll na Europa.




Donohue-Colleta (apud Evans, 1993, p.3) resume, da
seguinte forma, as necessidades das criangas entre 0 e 6
anos de idade:

“Criangas de 0 a 1 ano necessitam:

— prote¢do para petigos fisicos;

— cuidados de satde adequados;

— adultos com os quais desenvelvem apego;

— adultos que entendam e respondam a Sseus
sinais;

— coisas para alhar, tocar, escutar, cheirar e
provar;

— oportunidades para explorar o mundo;

- estimulagdo adequada para o desenvolvimenio
da linguagem.

Criangas enfre 1 e 3 anos necessitam todas as
condigbes acima e mais:

— apoic na aquisicdo de novas habilidades
motoras, de linguagem e pensamento;

— oportunidade para  desenvolver  alguma
independéncia;

— ajuda para aprender a controlar seu proprio
comportamenio;

— oportunidades para comegar a aprender a cuidar
de si préprias;

—- oportunidades diarias para brincar com uma
variedade de objetos.

Criangas entre 3 e 6 anos (e acima desta idade)
necessitam todas as condiges acima e mais:

— oportunidades para desenvolver habilidades
motoras finas;

— encorajamento para exercitar a linguagem,
através da fala, da leitura e do canto;

— atividades que desenvolvam um senso de
competéncia positivo;

— oportunidades para aprender a cooperar, ajudar,
compartilhar;

— experimentagéo com habilidades de pré-escrita e
pré-leitura.”

Esta relagdo sugere que, desde o inicio de seu
desenvolvimento, a crianga requer uma gama ampla de
condigbes, contatos e estimulos, por parte do ambiente que
a cerca.

A perspectiva € coerente com a moderna nogdo de
cuidado, que tem sido usada para incluir todas as
atividades ligadas a protegéo e ac apoio necessarios ao
cotidiano de qualquer crianga: alimentar, lavar, trocar,
curar, proteger, consolar, enfim, cuidar. Ressalte-se: todas
essas atividades fazem parte integrante do que chamamos
de educar. Uma psicéloga norte-americana, Bellye
Caldwell, transportou para o inglés a expressio educare,
que funde as palavras educar e cuidar (Rosemberg, 1994).




Uma tal concepgédo tende a superar a dicotomia entre o
gue se costuma chamar de assisténcia e educagédo. Com
efeito, ndo sdé todos os aspectos mencionados s&o
recuperados e reintegrados aos objetivos educacionais,
mas deixam de ser considerados como exclusivamente
necessarios a parcela mais pobre da populagéo infantil,
como também de ser somente apropriados para as
criangas menores de 2 ou 3 anos de idade. Todas as
criangas possuem estas necessidades e, se todas tém o
direito & educacgao, qualquer instituicdo que as atenda deve
levé-las em conta ao definir os objetivos e o curriculo para
efetivar tal direito.

No Brasil, essa moderna conceituagdo de educacgéo
infantil, introduzida pela Constituicdo de 1988 (artigo 208,
inciso 1V) foi reafirmada pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, inspirou os projetos de Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo Nacional e orientou as atuais
Diretrizes de Politica de Educagdo Infantil, elaboradas e
difundidas pelo MEC através da Coordenagédo de
Educagéo Infanti/COEDI (Brasil, 1993. Ver anexos 2 e 3).

De fato, as atuais diretrizes de educagéo infantil do MEC
ndo mais diferenciam creche e pré-escola pelas fungGes
que desempenham, pela qualidade do atendimento
oferecido, pela origem econdmica e racial da clientela que
acolhem, pelo nivel de formagédo de seus profissionais ou
pelos recursos financeiros que lhes s@o destinados. O
documento do MEC/COEDI assume que o atendimento
oferecido em creches e pré-escolas constitui uma primeira
etapa da educagéo para a cidadania, integrando educacéo
e cuidado, diferenciando creches e pré-escolas apenas
pela faixa etdria da populagdo atendida (creches, para
criangas até 3 anos e 11 meses, pré-escolas, para criangas
entre 4 e 6 anos e 11 meses).

A formagao de recursos humanos constitui pedra anguiar
na implantagdo dessa proposta por duas razdes
essencials: pelo fato de ser nova, tanto para creches como
para pré-escolas; pela necessidade de adesdo e
mobilizacdo de profissionais que nelas trabalham com o
objetivo de favorecer sua implantagéo.

A proposta é nova para creches pois, pretendendo romper
com a tradicBo e uma proposta educativa voltada para a
populagdo de baixa renda, cuja tbnica é quase que
estritamente assistencialista, incorpora o componente de
educagao e cuidado integrados e pretende profissionalizar
as pessoas que ai trabalham. A expectativa é a de que se
inicie, nacionalmente, uma caminhada em diregdo a
democratizagdo da melhoria da qualidade do atendimento



que ja vem sendo oferecido pelas creches na esfera dos
cuidados, e que se lhes incorpore uma agdo educativa
intencional, ampliadora do universo infantil, também de
qualidade.

A proposta também é nova para a pré-escola que
tradicionalmente tem descurado da incorporagéo da fungéo
do cuidado em sua pratica educativa - crucial para a
crianga pequena e indispensavel a qualquer proposta
educativa, especialmente aquela que opera em tempo
integral.

No Brasil, inexiste sob a forma de qualificagdo ou
habilitagio a formagdo educacional e profissional da
trabalhadora em educagédo infantil, principalmente das que
atuam em croache. Alguns diagnésticos realizados em
capitais de Estados assinalam, ainda, o expressivo nimero
de trabalhadores que n&o terminaram, ao menos, a
escolaridade de 12 grau (Rosemberg et al., 1990; Instituto
de Recursos Humanos Joao Pinheiro, Belo Horizonte,
1993; Lima, 1994)'. Quando se discute esta situagdo
nacional em encontros, semindrios ou grupos de trabalho,
depoimentos de técnicos evidenciam, em varios momentos,
que esta formagdo educacional insuficiente permite, tanto
no servico publico quanto no privado, descaracterizar o
atendimento como educacional, e até diminuir despesas,
mantendoe  niveis  salariais bastante  baixos. A
descaracterizagdo profissional se acentua, ainda mais,
quando se sabe que um numero significativo das
trabalhadoras em educagéo infantil ndo usufruem de
direitos trabalhistas (; Instituto de Recursos Humanos Joao
Pinheiro, Belo Horizonte, 1993; Lima, 1994) e que,
raramente, séo sindicalizadas.

A precariedade da formagéo educacional e profissional do
educador de creche ganha maior relevo quando se observa
que o atendimentc em creches vem se expandindo,
intensamente, no pais. A despeito de ndo existirem dados
absolutamente confidveis, pois as creches néo sédo
regulamentadas nacionalmente por instancias
administrativas proprias ou comuns, levantamentos parciais
sugerem que a expansdao vem atingindo, também, a
populagdo de 0 a 3 anos e 11 meses, faixa etdria
especifica de atendimento nas creches.

Em 1985, o IBGE efetuou uma pesquisa em 10 Regibes
Metropolitanas estimando que freqiientavam creches e pré-
escolas cerca de 310 mil criangas, com menos de 4 anos.

' Ver no anexo 4 um resumo do perfll do educador de creche elaborado em diferantes regloes
do pals.




A tendéncia a freqlentar creches em idades precoces (com
menos de 4 anos) parece estar se fortalecendo no Brasil
pois, dentre todas as criangas que, em 1985, freqiientavam
creches/pré-escolas, 43% delas apresentavam idade
inferior a 4 anos de idade (PNAD, 1985).

Levantamento mais recente, efetuado pelo IBGE, estimava
que em 1989 667.736 criangas brasileiras, com menos de 4
anos, freqlentavam creches (PNSN, 1989), sendo que
metade delas em creches ndo cadastradas nas secretarias
de educacéo (Barreto, 1994, p.9).

Tem sido, também, observado que as criangas menores de
4 anos tendem a freqiientar equipamentos coletivos em
jomadas diarias mais longas que as criangas maiores
(FDE, 1990; Rosemberg, 1992); isto é, um numero
expressivo de criangas brasileiras, com mencs de 4 anos
de idade, permanecem longas jornadas, durante varios
anos, em creches sob a responsabilidade de pessoas que,
muitas vezes, ndo completaram, nem mesmo, a

escolaridade de 12 grau.

Justificada a necessidade de investimento na formagéo
educacicnal e profissional do educador de creche,
apresentaremos, a seguir, os principais componentes do
modelo que propomos.

2 Sugestbes para um modelo de formacao do
educador de creche

Estamos vivendo um momento de transigdo e ajuste
exigindo propostas flexiveis que nac destruam o que ja foi
alcangado e iniciem a superagdo das insuficiéncias
apontadas. Momento de transi¢do sugere ousadia, pois
ndo contamos com o apoio de experiéncias anteriores ou
jurisprudéncia no plano da legislagdo. E necessério, porém,
conseguir discernir sobre até onde se pode e até onde néao
se pode transigir. Se é verdade que o otimo nao pode
constituir argumento para impedir a implantagdo do bom,
também é verdade que, muitas vezes, em nome do
possivel se implanta o péssimo.

Diante do que foi exposto, defendemos, neste momento, a
criagdo e regulamentacgéo de cursos regulares, em nivel de
12 @ 22 graus, para a formagdo profissional especifica do
educador de creche. A implantacdo dos cursos, que pode
ocorrer em regime de supléncia, visa a atingir, inicialmente
e de forma prioritaria, pessoas que ja estejam trabalhando
em creches. Para responder a diversidade de
necessidades nacionais, as diferengas nos mercados de
trabalho locais, e as particularidades da clientela dos



cursos - mutheres adultas, trabalhadoras com escolaridade
interrompida -  defendemos que propostas e
regulamentagdes destes cursos devam atender ao principio
da flexibilidade.

Discutiremos, a seguir, cada um dos pontos que compde
este modelo.

2.1 Defendemos a criacao/regulamentacio de cursos
de 12 e 22 graus. Uma das solugdes de ajuste, neste
momento de transigao, principalmente em municipios que
estdo procurando situar a creche sob a responsabilidade
de sua prépria administragdo, vem consistindo em
diferenciar as fungbes da professora de pré-escola (com
habilitagdo magistério em pré-escola) da monitora ou
pajem, geralmente sem a mesma exigéncia de formagao,
porém com salario inferior e carga horaria superior.

As criangas permanecem um pericdo do dia com a
monitora ou pajem e outro periodo com a professora.
Assim, por exemplo, teriamos as criangas cuidadas em
suas necessidades fisicas e afetivas no periodo da manha,
e educadas em relagdo a suas necessidades de
desenvolvimento intelectual, no periode da tarde
(Deheinzelin, 1992).

Algumas prefeituras tém adotado esta solugdo, com as
criangas sendo levadas da creche para a pré-escola, em
determinados horarios do dia. Outras, como a de Belo
Horizonte e a de Curitiba, cedem professoras da rede
escolar para as creches. A estas professoras esta
reservada a responsabilidade pelo planejamento e
execucdo de afividades pedagdgicas, atividades para as
guais as monitoras nao foram qualificadas.

Combinagdes semelhantes vém sendo utilizadas também
por prefeituras brasileiras que ja transferiram as creches
para o dmbito das Secretarias de Educagdo, como vem
ocorrendo em Campinas (ver Nascimento, 1984). Em
muitas delas, professoras formadas no 22 grau e, até
mesmo, no 32 grau (como € o caso de Floriandpolis),
trabalham ao lado das monitoras. No entanto, ao contrario
do exemplo anterior, estas ndo contam com nenhum tipo de
formagdo sistematica prévia ao ingresso no servigo.

Por outro lado, outras prefeituras assinalam a dificuldade
em contratar professoras para as creches que acolhem
criangas pequenas, porgue ndo se dispdbem a executar
trabalhos menos “nobres”, como trocar fraldas. Por
exemplo, de acordo com alguns Estatutos do Magistério, ou
acordos sindicais, o tumo diario dessas professoras nao




pode ultrapassar um periodo de 4 horas, 0 que toma a
contratagéo inadequada para as criangas (num periodo de
12 horas haveria necessidade de revezamento de trés
professoras) e para o orgamento (dificil trabalhar com
escala de profissionais)’.

Esta hierarquia entre professora e monitora, que
geralmente gera uma divisdo de tarefas no cotidiano do
atendimento - uma educa e outra cuida -, tem sido criticada
por suas conseqliéncias nefastas para as criangas
(separagéo entre corpo @ mente), para a gestido do servigo
e para o relacionamento entre profissionais. Por isto, a
divisdo de tarefas e de hierarquias tem sido rejeitada em
varios paises do mundo desenvolvido (Brown et al., 1920).
Alertamos quanto & necessidade de controlar sua
proliferacdo no Brasil. Esta solugdo ainda se apresenta,
para muitos, como a forma mais viavel de “integracéo” da
creche do ponto de vista da administragao educacicnal.

Quando criticamos o estabelecimento de hierarquias entre
a professora e a monitora, ndo rejeitamos o modelo que
aceita, no interior do mesmo estabelecimento, a atuagéo de
profissionais com niveis diferentes de formagédo
educacional desde que ndo discriminem, no atendimento
as criangas, fungbes mais ou menos “nobres”. Um modelo
de carreira profissional, com diferentes niveis para o
educador infantil, tem sido defendido, hoje, por
especialistas norte-americanos que antevéem duas
vantagens neste modelo (denominado de carreira em
degraus ou patamares): profissionais com melhor nivel de
formagédo, distribuidos em diferentes servigos, quando
assumem também grupos de criangas, podem atuar como
exemplo para os profissionais menos qualificados; a
perspectiva de progressdoc na carreira, reconhecida por
diferentes denominagGes e niveis salariais, pode estimular
o profissional a buscar melhor qualificagdo (Brown et al.,
1990).

Nos Estados Unidos, a Associagdo Nacional para a
Educacgé@o de Criangas Pequenas (NAEYC) identificou, em
1984, quatro niveis de praticas educacionais voltadas para
a crianga peguena:

“Nfvel 1 - Auxiliares de Professor de Educagio
Infantil. Correspondem ao nivel de entrada nos
programas; trabalham sob a supervis@o direta dos
profissionais do estabelecimento. Fossuem diploma
secunddrio ou equivalente (2% grau). Devem
participar de programas de formagéo.

' Em algumas prefeituras parece ser consensual que um conirato de seis horas constitul a
melhor jomada de trabalho digrio para uma educadoera trabalhando em estabelecimento que
atende criangas pequenas em harério integral.




Nivel 2 - Professores Associados de Educagéo
Infantil. Trabalham autonomamente com grupos de
criangas, responsabilizando-se por ssu cuidado e
educagdo. Devem demonstrar competéncia nas
dreas basicas definidas por um programa nacional
de credenciamento (Child Development Associate
Credentialing Program - CDA).

Nivel 3 - Professores de Educacao [nfantil. Sao
responsaveis pelo cuidado e educagéo de grupos de
criangas. Possuem maior conhecimento tedrico e
habilidades préticas. Devem ter diploma de bacharel
em educagio infantil ou desenvolvimento infantil.
Nivel 4 - Especialistas em Educagdo Infantil.
Supervisionam e treinam pesscal, planejam o
curriculo e/ou administram programas. Devem ser
bacharéis em educagéo ou desenvolvimento infantil,
possuir no minimo 3 anos de expetiéncia como
professores e/ou um titulo mais avangado.” (Spodek
e Saracho, 1988, p.61-2)

Esses niveis ndo correspondem exatamente & realidade
norte-americana, que é bastante complexa e diversificada
(como mostra Rosemberg, 1994}, mas refletem a posigao
da NAYEC, defendida junto aos grupos e setores com
poder de decisao na area.

Tendo em vista a situagdo de fato existente no Brasil de
hoje, o que seria imporiante garantir na formagéo dos
profissionais de creche? Devemos prever, também aqui,
diferentes niveis de formagdo para quem vai atuar nas
creches?

Dadas as caracteristicas de nossa realidade e a evolugéc
histérica que marcou a identidade dupla da esferas de
procedéncia dos servigos voltados para a ctianga pequena,
€ necessario prever que a formagao podera ser obtida em
diferentes niveis do sistema educacional. Assim,
poederiamos conceber uma proposta que garantisse a
integragao horizontal de objetivos e contetdos, tanto
da educagdao quanto do cuidado, integragcdo essa que
podera ser desenvolvida em diferentes niveis de
complexidade e profundidade para cursos situados em
etapas sucessivas do sistema educacional formal.

Seria possivel visualizar, dessa forma, situagdes concretas
de atendimento - que mudam conforme a regiéo do pais, as
condi¢gdes econdmicas do municipio, as caracteristicas da
demanda - onde profissionais com diferentes niveis de
formacao prévia, mas partilhando objetivos e preoccupagdes
comuns, trabalham lado a lado, podendo a proporgéo
daqueles com nivel mais alto ou menos alto variar de
acordo com a situagéo especifica do servico ou programa.




Pensar numa diferenciagédo profissional que se define por
esta via, e ndo pela segregagio de profissionais de nivel
mais alto ou mais baixo, em servicos que se caracterizem
como de educagdo ou de assisténcia - que é a situagdo
mais comum entre nés - permite pensar em curriculos e
praticas que garantam condigbes adequadas ao
desenvolvimento infantil, de forma integrada.

Uma escolaridade minima equivalente a de 22 grau parece
constituir proposta consensual enire técnicos e
especialistas que atuam na 4rea, apesar de circularem
sugestoes, em encontros e seminarios, de que se elevasse
a ambigéo para o 32 grau. Se esta meta parece desejdvel
para o futuro, no momento atual consideramos adequado, a
criagédo de cursos de 1° grau para a formagéo educacional
e profissional de pessoas que, ja trabalhando nas creches,
ndo completaram a escolaridade fundamental.

A abertura simultanea de cursos de 12 e 22 graus ndo s6
reconhece a diversidade de situacdes encontradas no
territério nacional (maior, ou menor, escolaridade da forga
de trabalho local), como também possibilita o planejamento
de uma carreira com perspectiva de progressdo, o que
pode aumentar o desejo do profissional de nela
permanecer e, assim, diminuir a rotatividade de pessoal;
além disso, a perspectiva de executar um trabalho menos
desgastante, porque apoiadoc em conhecimentos
especificos, um trabalho que seja reconhecido e legitimado
socialmente como profissdo. Todas essas caracteristicas
revelam o quanto sdo improdutivas as medidas baseadas
exclusivamente em treinamentos néo formais e episddicos.

2.2 Defendemos a necessidade de um curso de
educagdo formal que complete e complemenie a
escolaridade basica - nucleo comum - associado a um
nicleo especifico para qualificagdo/habilitagdo em
educacao infantil. Isto significa privilegiar a educagao
formal em detrimento de treinamentos informais,
assistematicos ou episédicos, que consideramos
insuficientes. Para trabalhadores de creches que néo
completaram o 12 grau, a Constituigao lhes garante, como
a qualquer outro cidaddo brasileiro, o direito de acesso a
esse nivel de escolaridade; em decorréncia, € possivel
atuar-se na melhoria da qualidade da educagao infantil
com recursos orgamentérios que fortalecem o ensino de 12
grau. De seu lado, a qualificagdo/habilitac@o profissional
em educacao infantil, obtida por meio de curso formal,
legitimado por certificado, pode constituir um instrumento
para o reconhecimento profissional da fungdo. Outro dado
importante: ha evidéncias de aspiragédo ao prosseguimento
dos estudos entre educadores de creche. Assim, a criagdo



de curso de 1% grau, ao conferir certificado regular,
possibilita e estimula a continuidade dos estudos no 2°
grau. Por tudo isso foram desconsideradas alternativas
educacionais nao regulares e pouco valorizadas pelo
mercado de trabalho, no caso, cursos livies ou nao
profissionalizantes.

2.3 Defendemos, também, a idéia de que esta
qualificagao/habilitagdo seja especifica para a nova
funcdo de educador de creche. lIsso significa que
consideramos insuficiente a presente formagdo de
magistério, mesmo quando complementada por
especializagdo em pré-escola, pois essa especializagao
negligencia a dimenséo do cuidado, fungdo indissociavel
do educar criangas pequenas, mais ainda quando
acothidas em petiodo integral. Tradicionalmente a pré-
escola esta voltada para as necessidades educacionais de
criangas na faixa de 5 e 6 anos de idade, ndo levandec em
conta, portanto, as caracieristicas das criangas menores de
4 anos. Em sua concepgao atual, a fungéo docente carrega
uma histéria peculiar que a torna inadequada para a
educacéo integrada ao cuidado, especialmente a que se d&
em periodo integral. Consideramos necessério, pois, a
criagdo de uma outra familia de carreira para o educador
de creche, pelo menos durante um periodo de ajuste e
transicdo' . Neste sentido, defendemos a idéia da criagdo
de uma qualificagdo/habilitagdo profissional que receba
denominagao especifica, demarcando-se como uma nova
modalidade de educador.

2.4 A flexibilidade constitui a caracteristica
fundamental que deve orientar o planejamento, a
implantagdo e a regulamentacédo de cursos de 12 e de 2°
graus (supléncia ou nao) para a qualificagdo/habilitacdo do
profissional em educagdo infantil. Entendemos a
flexibilidade em pelo menos trés aspectos fundamentais: de
ingresso no médulo de formacgéo especifica; de horéario de
funcionamento; de adequagdo curricular. Porém, a
flexibilidade deve ser balizada pela definigdo de um ntcleo
curricular basico/comum e, em decorréncia, de uma carga
horaria compativel.

Defendemos, entdo, a necessidade de se definir um
curriculo especifico e indispensavel a qualificagao/
habilitacdo, que traduza os conhecimentos teéricos e
praticos necessarios a funcédo de cuidar e educar criangas
pequenas em creches. Insistimos na necessidade de um
curriculo que va além da sistematizacdo da pratica, pois

' Esta sugestdo ndo & incompativel com a introdugiio dos conhecimentos scbre educagio
infantil nos cursos de habilitagéio do magistério, nem que se pensem formas de articulagéo
entre ambas as modalidades de formagao.




toma-se impericso ir além de insuficiéncias e
inadequacgdes arcaicas e antidemocriticas desta mesma
pratica. Resultados de diagnésticos recentemente
elaborados sobre o atendimento em creches em algumas
das capitais brasileiras’ evidenciam que a auséncia de um
aprofundamento tedrico resulta numa pratica estereotipada
e empobrecida. Adotar um curricule especifico, basico e
comum hao significa que o curriculo seja autoritario e
centralmente imposto, ou desvinculado da experiéncia
acumulada. Como bem informa Mille Almy:

“A0 mesmo tempo em gque €& necessario
providenciarmos mais opottunidades para a
formacgao em alto nivel de educadores de criangas
pequenas (early childhood educators), maiores
oportunidades de treinamento para os educadores
que ja se encontram na pratica séo essenciais, em
todos os niveis. Este treinamento pode ser realizado
por educadores de criancas pequenas que
reconhecam que simplesmente dar aulas
conceituais para quem estd na pratica ndo é
suficiente.

Adultcs, como criangas, aprendem fazendo.
Individuos, em todos os niveis, podem ser ajudados
na aquisicdo de uma plena consciéncia de seu
préprio potencial. Eles podem fazer isto através da
leitura de livros, da assisténcia a aulas e
observando bons professores em sua pratica. Mas
ouvir as idéias e observar bons modelos nao é
suficiente. Eles precisam colocar em prética e
avaliar suas proprias versdes do que aprendem.
Eles podem desenvolver novas e melhores préticas
a partir de sua prépria experiéncia, assim como do
conhecimento obtido de outros. Quando quem esta
trabalhando com criangas pequenas é encorajado a
ir além da pratica direta com criangas, pode
aprender a atuar como defensor das criangas e de
suas familias, assim como de si prépric engquanto
professor” (Almy, 1988, p.53).

Sugerimos que o nucleo especifico para a formagéo do
educador de creche sistematize conhecimentos e praticas
sobre: desenvolvimento e crescimento da crianga pequena;
observacdo da crianga; planejamento de atividades e/ou
curriculo; relagdes com a familia e a comunidade; saude,
nutricdo, higiene e segurancga; direitos da crianga, atuagéo
e ética profissional; expressdo e linguagens infantis
(artisticas, corporais, brinquedos e brincadeiras)’.

Visando a flexibilidade, que acarreta ajustes a
necessidades e solugdes locais, consideramos que tais
contetidos, que compdem o nucleo especifico, podem ser
integrados, parcial ou totalmente, ao nucleo comum.

! Ver Rosemberg (1995)
?Ver nos anexos 5 6 6 axemplos de disciplinas que compidem curriculos de diferentes paises
europaus.



Ambas as solugﬁes apresentam  vantagens e
desvantagens, cujo peso especifico sé é discemivel nas
realidades concretas. Assim, por exemplo, um nucleo
especifico autéhomo pode garantir maior flexibilidade a
clientela na medida em que pode ser freglentado por
pessoas que estdo completando ou ja completaram a
escolaridade bésica. Por outro lado, integrar os contetidos
da qualificagdo/habilitagdo profissional as disciplinas
basicas pode propiciar aprofundamento e articulagédc de
conhecimentos, além de um acompanhamento mais
proximo dos alunos.

Da tomada de posicdo quanto a necessidade de um
curriculo especifico decorrem, também, as necessidade de:
acompanhar e apoiar a qualificagdo dos professores que
ministrardo os componentes comuns e especificos da
qualificagao/habilitagéo profissional; organizar e estimular
a producao de materiais pedagdgicos (textos e videos),
bem como orcar e viabilizar a liberagdo de recursos
orgamentarios necessarios.

Consideramos, também, adequado e prudente que se
planeje a implantagdo destes cursos de forma progressiva,
e a titulo de experiéncia, que se preveja um componente de
avaliagdo antes de eventual generalizagdo seja em nivel
nacional, estadual ou municipal. Experiéncias anteriores de
programas extensivos nas dreas de educagdo infantil e
formagéo de recursos humanos evidenciam o quanto tem
sido mais facil atingirem-se metas quantitativas e o quao
tem sido dificil garantir padrdes aceitaveis de qualidade.’

3 Esbogo de proposta para formagéo de educadores
de creche que ja estejam trabalhando

3.1 Denominagéo

e Formacao e qualificagdo do educador de creche em
nivel de 12 grau em regime de supléncia de 5% a 82 série.

e Formacgdo e habilitacdo do educador de creche em nivel
de 22 grau em regime de supléncia de 2° grau.

3.2 Configuracgao

Os cursos para a qualificagao/habilitagdo do educador de
creche podem assumir duas configuragdes: uma de tlpo
modular e outro de tipo integrado.

Modular. Sao previstos dois mddulos para cada nivel de
ensino: nucleo comum (disciplinas bésicas dos cursos
supletivos de 12 e 22 graus): nlcleo especifico (todas as

! Sobre o tema da qualidade sm relagao & formagio do educador, ver anexo 7.




disciplinas especificas necessarias & qualificagéo/
habilitagcéo em nivel de 12 e 2° graus).

A configuracdo modular oferece maior flexibilidade, pois o
nucleo especifico pode ser cursado tanto por alunos que
estejam completando a escolaridade airavés dos cursos
supletivos, como por alunos que ja os tenham completado
e que se dispéem a receber uma formagédo profissional
especifica.

¢ Integrado. Parte ou a totalidade do curriculo especifico
a formacgdo profissional é absorvida pelo nlicleo comum.
Esta configuragdo, apesar de menos flexivel, pode permitir
maior articulagdo dos conteldos, bem como o ajuste da
carga horaria as especificidades da clientela e um
acompanhamento mais préoximo dos alunos.

3.3 Duracgéio e carga hordria

Par@metros para a duragdo e a carga horaria do curso
deve considerar tanto a condigdo de trabalhador da
clientela, de sua faixa etaria e encargos familiares, como
as necessidades de qualificagé@o/habilitac@o profissional.

Para a qualificagdo em nivel de 12 grau, néo se dispde de
regulamentacdo sobre a carga hordria minima; para o 2°
grau, a carga horaria recomendada para © nucleo
especifico é de 900 horas. Pode-se prever que a carga
horaria seja distribuida entre atividades em sala de aula
(aulas, seminarios) e fora de sala de aula (observagédo de
criangas, visitas, estudos dirigidos}).

3.4 Curriculo

O curriculo deve contemplar tanto disciplinas gerais, cujo
conhecimento & indispensavel a qualquer cidadao, como
disciplinas especificas, necesséarias a fungéo de educador
de creche. Para o exercicio da fungdo é considerado
imprescindivel o conhecimento sobre o desenvolvimento
infantil, em especial o desenvolvimento psicoldgico. O
contelido especifico tanto pode se organizar em torno de
nucleos tematicos, como de disciplinas. Apresentamos

modelos de curriculos nos anexos 5 e 6.

3.5 Clientela prioritaria

1) Profissionais de creche em exercicio que nao dispdem
de 12 grau completo;

2) Profissionais de creche em exercicio que completaram o
12 grau mas que néo dispéem de qualificagdo profissional
na area,

3) Profissionais de creche que dispbéem de 2? grau
(inclusive em magistério).



E preciso ndo deixar de levar em conta caracteristicas
inerentes a esta clientela. Na sua quase totalidade sao
mulheres; ¥&m uma histdria de escolaridade interrompida;
trabalham em periodo integral; assumem responsabilidades
domeésticas. A metodologia do curso, assim como o
processo de acompanhamento e avaliagdo dos alunos,
precisa levar estas questdes em conta, bem como garantir
o reconhecimento formal que possibilite a continuidade dos
estudos desses alunos.

3.6 Metodologia

Considerando-se o fato de que a clientela inicial e
prioritaria dispde de uma experiéncia pratica de trabalho,
no detalhamento do projeto é indicado prever uma
metodologia que permita sistematizar, melhorar ou alterar
tal pratica. As atividades devem se distribuir de forma
equivalente entre aquelas que permitam o acesso aos
subsidios tedricos, ao exercicio pratico em oficinas, a
observagdes nas creches, a atividades supervisionadas,
utilizando materiais pedagdgicos impressos e audiovisuais.

Outro aspecto que é preciso ressaltar é o fato de se estar
formando o adulip-aluno do curso supletivo e,
simultaneamente, o aduito-educador infantil. Sendo assim,
nao basta anicular teoria e pratica no que diz respeito ao
trabalho com criangas pequenas sendo necessario,
inclusive, articular o curriculo do supletivo com os
conteudos especificos ao trabatho com criangas pequenas.

3.7 Capacitagao de formadores

Para que o projeto tenha impacto na melhoria da qualidade
do atendimento em estabelecimentos de educagdo infantil,
deve-se prever um trabalho preliminar de capacitagéo dos
professores que irdo ministrar o curriculo especifico, no
caso da modalidade adotada ser a do formato modular,
Caso a opgédo seja pelo formato integrado, todos os
professores também deverdo passar por um processo
prévio de capacitagdo. Esta capacitacdo, baseada em
curriculo preestabelecido, deverd contar com apoio de
especialistas em Educagéo Infantil e dispor de materiais
instrucionais previamente elaborados (textos e videos,
fundamentalimente).
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Anexo 1 - QUADRO COMPARATIVO DA FORMAGAO BASICA DE EDUCADORES INFANTIS NA EUROPA,

. REINO UNIDO .

QUESTBES ALEMANHA | BELGICA | DINAMARCA | ESPANHA FRANGA HOLANDA | IRLANDA ITALIA PORTUGAL | Escénia  Inglatora SUECIA

: Gales/il.N
1. Idade obrigatéria de entrada na escola 8 6 7 6 ] 5 <] B 5 5 7
I1.N 4
2. Criangas entram na escola antes dessa | Ndo Nio Néao N3o Nao Sim Sim Néo Néo N&éo Sim Néo
ldade? (raraments) (raramente)
3. Contelido dos cursos é definido Sim Sim Sim Sim Sim Sim Nio Sim Sim Sim Sim Sim
centralmente?
4. Quantas vias de acesso & profissio de Duas Uma Uma Uma Uma Trés Uma 2 Uma Duas Cinco Trés
educador infantil? (1992-1)
) 1,25 anos
5. Duragéo dos cursos 3 anos 3 anos 3 anos 3 ancs 2 4ou2anos | 3/ ancs 40ub 3 anos 4ou1 1,20u 2,5 anos
{1992-3) (1992-4) 4 nos /4 -5 anos
6. Idade minima para ingresso nos curscs? | 18 + 24 18 18 18 18 18+22 18 14 18 iBou2i 18,21 180u 19
" (1992-19) ou 268
7. Cursos divididos segundo faixa etarfa | Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
das criangas com que v&o trabalhar? (1992-n#0) '
3-8 2,5-8/ 0-8/ 4-8/8-8 3-8
8. Divisao das faixas etdrias 6-10 812 7-18 {1892: 0-8/ | 2-6/6-11 4-12 812 6-11 3-8/6-10 312 3/5-8/7-11 | 1-6f7-12
6-12)
9. Ha especiafizagio pam todas as faixas | Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
etarias?
10. Ha especializagic em disciplinas? Néo Néo Nio Sim N&o Nio Sim Néo Néo Sim Sim Nao
Né&o Néo

11. Formagéio em nival universitario? Néo Sim Sim Nio (1902-sim) | Nio Sim (1992-Sim) | Sim Sim Sim Em parte
12. Equiveléncia selarial e de status entre | No Néo N3o Nao Sim Néo Sim N&n Néo Sim Sim Sim
aducadores infantis e outros prolessoras? (1892-Sim})

Fonta: Christine Pascal, Tony Bertram & Peter Heaslip. Comparative directory of initial training for early years teachers. Worcester (INGL.): ATEE Early Years Working Group, 1991, section 3,
*Extraido do artigo Mudangas no contexto da formagéo do educador infantil na Europa {Bertram, Pascal e Heaslip, 1994, p.318-319).
**Em alguns paises, hd mais de uma idade exigida, segundo as diferencas vias de acasso & profisséo.




Anexo 2 - PRINCIPIOS QUE ORIENTAM AS DIRETRIZES DE POLITICA DE EDUCAGAO

INFANTIL pO MEC'
"Diretrizes Gerais
As diretrizes que orlentarfio as agfes de Educaglo Infantl baseiam-se nos seguintes
principios:

1. A Educagiio Infantil é a primeira etapa da Educagho Béasica e destina-se & crianga de
ze8r0 a sels anos de idade, ndo sendo obrigatéria, mas um direito a que o estado tem
obrigagfo de atendar.

2. Asinstituighes que oferecem Educacfo [nfantll, integrantes dos Sistemas de Ensino, séo
as creches o as pré-escolas, dividindo-se a cllentela entrs elas pelo critério exclusivo da faixa
etdrla (zero a frds anos na crache o quatro a sels na pré-escola).

3. A Educagéio Infantil & oferecida para, em complermentagéio & agfio da familia, proporcionar
condlc8as adequadas de desenvolvimento fisico, amocional, cogniivo e soclal da crianga e
promover a ampliagio de suas experiéncias e conhecimentos, asiimulando seu Interesse pelo
processo de transformacio da natureza e pela convivéncia em socledade.

4. As acBes de educagio, na creche e na pré-escola, devem ser complementadas pelas ds
salide e assistdncla, realizadas de forma articulada com os sefores competentes.

5. O curriculo da Educagéo Infantil deve levar em conta, na sua concepgéc e administracao,
o grau de desenvolvimento da crianga, a diversidade soclal e cultural das populagfies infantis
@ os conhecimentos que se pretendam universalizar.

6. Os profissionais de Educagzo [nfantil devem ser formados em cursos da nivel médio ou
supertor, que contemplern conteridos especificos a essa stapa da educagéc

7. As criangas com necessidades espsclais devem, sempra que possivel, ser atendidas na
rede regular de creches e pré-ascolas.”

Anexo 3 - ANALISE DA EDUCAGAO INFANTIL NO CAPITULO SGBRE EDUCACAO DA
CONSTITUIGAO DE 1988°

A subordinago do atendimento em creches e pré-escolas & érea te Educagho representa,
pelo menas ao nivel do Texto Constitucional, um grande passo na direg8o da superago do
cardter asslstenclalista predominants nos programas voitados para essa falxa eldria. Ou seja,
esta subordinagéio confere As creches e pré-escolas um inequivoco cardter educaclonal.

No caso especifico das creches, tradicionalmente vinculadas & érea da Assist8ncia Social, a
mudanga & bastante significativa & supfe Integragéo com as pré-escolas, estas, na malotia,
ligadas & drea educacional, o que raramente tem ocormido até hoje.

Ao definir no seu art. 208, Incisc VI, que, entra outres, o “dever do Estado com a educagdo
serd efetivade mediante a garantia de (...) alendimento em creche & pré-escola as criangas de
Zero a sels anos de idade”, a Constituigio cria uma obrigagéic para o sistema educaciongl, o
qual, certamanta, terd que se equipar para dar respostas & nova responsabilidade,

No que se rofere &s atribufgles dos Municipios, a quastido ndo s6 & conslderada como parte
de suas cbrigagies; mals do que Isto, é definida como prioritdria, ac lado da educagdo
elementar. No art. 221, pardgrafo 29, a seg&o sobre Educagao determina que “Os Municipios
atuardo prioritariamente no ensinc fundamenta! e pré-escolar.

Também no Capftulo VI, Dos Municiplos, define-se comec sua competéncia, a manutengéio,
com a cooperagdo 1écnica e financeira da Uniéio @ dos Estado, de programas de educagio
pré-escolar e ensino fundamental (art, 30, inciso Vi),

A prioridade & reforgada por outras definigBes do texto constituclonal, que dizem respsfio aos
percentuals minimos da recelta de impostos que devem ser destinados ao ensino pefa Unido
- 18%, - e pelos Estadés e Municiplos - 25% - (art. 212)° & a previsio de intervengio dos
Estades nos Municipios que nio cumprirem tal exigéneia {art. 35, que prevé a infervengéo da
Unidio em Tenitério federal, e dos Estados, em seus Municipios).

' Extraido do documento: Polftica de Educagdo Infantl: Proposta. MEC/SEF/COEDI, 1983,
p.15-16.

? Extraido do texto A constifuipdo de 1988 o a educagdo de criangas pequenas (Campos,
Rosemberg e Ferreira, 1989, p.9).

® Esses percentuals ndo Incluem as verbas do Saldrio-Educacéo, definidas como “fonte
adiclonal de financlamento”, pelo art. 212, pardgrafo 5%, e ndo destinadas a gastos com
programas suplementares de alimentagdo e assistdncla & salde, os quais devem ser
cocbertos com outros recursos orgamentarics (pardgrafc 4%). O Salério-Educagdo deve ser
destinado ao “ensino fundamsnial publico®(pardgrafo 5¢).




Anexo 4 - ESCOLARIDADE DE TRABALHADORES(AS) DE EDUCAGAD INFANTIL *

CIDADE/ [BELO BLUMENAU [CAMPO CEARA | PERNAMBUCO [SALVADOR [SAC
ESTADC HORIZONTE (GRANDE (RECIFE e PAULO
RMR)
Anods_; 1893 894 1991 1989 1980 Qutubro/8%a [1980
quisa Margo/90
Rede Reds
Modalida [Creches Municlpal do Creches Creches | Todas Crechs Dirsta
de Convenladas Fducagdo  [Convenia-  [Comunita- Comunitaria  Munici
nfantil das rias al
IN¢ de 235 ? 16 155 84 45 - 330
iestabeleci toda a
Imentos. edo)
[pesquisa-
dos
Denomi- {Profissionais Atendente  [Trabalhado- [Monitores | Funcionarios Monitores Auxdliar
nagéo ds E.I Recreador  [res que Ha
Professor idam Pasen-
diratamente volvimen-
com fo Infantil
criancas
Escalari-
dadeno [30% 2,24% 26,0% 22 8% 40,1% 47,3% P5%
maximo
12 grau
ncomple-
lto (%)
Escolari-
dadeno [|12% 3,27% 21,7% 36,8% 16,6% 22,3% 36%
maximo
12 grau
ompleto)

* Extraldo de Rosemberg (1994, p.63),
Fontes: Belo Horizonte (IRHJP - MEC/SMDS - PBH, 1983), Blumenau (SME, 1824), Campo Grands (LIMA,
1904), Fortaleza (UNICEF/SAS/DAR/DEI, 1989), Pemambuco (SEECE/DEALY ASSESSORIAS, 1991),
Salvador {COSTA, 1981}, So Paulo (ROSEMBERG et al, 1992).

Anexo 5 - CONTEUDOS/DISCIPLINAS ESPECIFICAS DOS CURSOS PARA Fonm.szlo £o
EDUCADOR INFANTIL (CRECHE E PRE-ESCOLA) EM 12 PAISES EURCPEUS

Como afirmam Pascal, Beriran ¢ Heaslip (1994) o conteldo da formagfo do educador infanti]

varia multo de pals para pals pols, além da diversidade cultural, a organizagéo e estrutura dos

cursos também variam muito. Na maioria dos paises, os conte(idos foram organizados em

disciplinas. Em outros {por exemplo, na Franga) a organizag@o aparece sob a forma de niicleos

tematicos (por exemplo, “Trabalhando com emigrantes” ou "A escola maternal”), No texto,

incluimos entre parénteses as variaghes e especificaghes dos grandes recortes disciplinares tal

como aparecaram nas listagens de centeldo dos diferentes palses. Por exemplo, em um pais, o

curreulo menclona simplesmente Educagéo, e em outro, Fllosofla da Educagéo.

¢ Educacdo (cidnclas da educagio, pedagogla didatica, teoria e desenvelvimento do curriculo,
histéria da educagdo, organizagéio escolar, metodologia e prética do ensino).

¢ Filosofia (filosofia da educagéo).

o Psicologia (da educagdo, do desenvolvimanto, psicossociolagia, psiquiatria infantil).

e Ciéncias Sociais (estudos sociais, atualidades soclais, civisme, meio-amblente, educagdo

politica, administragdo, atualidade para discussdo).

Saude (medicina soclal, educagdo da satide, higlene, puericultura, primeiros socorros).

Lingua e literatura (lingua pétria, lingua estrangelra, desenvolvimento da habllidade da fala,

iteratura infanti).

Economia doméstica, cuidados.

Musica {canto, aprendizagem de instrumento musical).

Educagéo Fisica (esportes, natag&o, ritmo).

Teatro (expresséo draméfica).

Artes Pl4sticas (artesanate, modelagem, desenho, escultura).

Midia e Computagio {educagio audio-visual, midia para criangas).

Seguranga no transito.

Religifo.

Escola matemal, adaptagio e integragéo, ensinande criangas migranies.

= e &

e« s @ ¢ 0 0 ¢ ¢ o

! Listagem organizada a partir de informagtes contidas no catdlogo Comparative diractory of
initial training for early years leachers (Pascal, Bertran e Heaslip, 1991}.




Anexo 6 - PROGRAMA DE FORMAGAO DE PROFESSORES DE EDUCAGAO INFANTIL. (NIVEL
SUPERIOR) DA UNIVERSIDADE DE GOTEMBURGO (SchIA)'

O Programa de Formagio de Professores de Educagfo Infantil (100 créditos) da
Universidads de Golsmhurge compreende o5 seguinies cursos:

CURSO CREDITOS
12 Perfodo
1 - Introdugéo 2

2 - Objetivos da educagho infantil; o campo profissional do educador infantil 18
22 Periodo

3 - Histdria da educagéo da crianga pequena; criangas e sociedada &
4 - Desenvolvimento ¢ aprendizagem (tecria) 14
32 Perfodo

4 - Desenvolvimento e aprendizagem (prética) 8
6 - Problemas de criangas com necessidades espacials; a crianca portadora

de deficiéncla 8
7 - Atividades criativas em educag3o infantil 6
42 Perfodo

8 - Panorama intemacional; diversidade cultural na pré-sscola 10
9 - Educagio e desenvelvimento 10
5% periodo

10 - Cultura das criangas & cultura para criangas B
11 - O papel profissional do professar de educagio infantl! 14

Anexo 7 - CRITERIOS DE QUALIDADE QUE ENVOLVEM A FORMAGAO PROFISSIONAL DO
EDUCADOR DE CRECHE

Transcrevemos, a seguir, a partir de dois documentos dierentes (um brasileiro @ outro
europeu) critérios de qualidade relaclonados & formagao/atuacio de profissional de creche.

1) Crtérios para um atendimento em craches que respelts os direifos fundamentais das
criangas (Campos e Rosemberg, 1995). Critérios relativos ao profissional:

¢ As pessoas que trabalham nas creches sdo reconhecidas e tratadas como profissionais
nos planos da formagdo educacional, do processo de sele¢do, do saldrio e dos direitos
trabalhistas.

s A politica de creche reconhece que os profissionals séo elemanto chave para garantir o
bem-estar @ o desenvolvimento da crianga.

s O programa d4 imporiéncla & formagBio prévia @ em servigo do pessoal, bem como &
supervisgo.

s A polfica de creche propicia que os educadores ampliem seus conhecimentos e sua
formacao pesscal, educacional e profissicnal.

o Os profissionals de cracha dispdem de um nivel de instrugio compativel com a fungfo
de aducadar.

¢ A formagéo prévia @ em Servigo dos profissionais contempla o acesso & culiura @ a
ampllaghio dos conhecimenfos das criangas como aspectos importantes do trabalho da
creche.

s A formag8io prévia & em sarvico concsbe que @ fungBo do profissional de creche 6 a de
educar e culdar, de forma integrada.

s Osprofissionais dispdem de cenhecimentos sobre desenvolvimento infantil.

s A politica de creche reconhece que os adultos que trabalham com as criangas t&m direfto
a condigbes favordvels para seu aperfeigoamento pessoal, educacional e profissicnal.

s  Os aduitos recebem formagéo prévia e um servigo sobre como criar, arrumar, conssrvar e
usar um amblente aconchegante, seguro e estimulante para as criangas.

e A formagéo prévia e em servigo dos adultos esta atenta para temas relaclonados &
higlene e & sadde.

o A formagBo prévia e em senvigo dos profissionais considera a alimentagiic & outras
atividades ligadas ao cuidado como integrados ao processo educativo infantil,

¢ A formagfio prévia e am servigo reconhece a Importdncia da brincadeira para o
dessnvolvimento da crianga.

! Extrafde de Lars Gunnarsson. A polfica de cuidado e educagio Infantil na Suécia. In:
Rosemberg, Fulvia, Campos, Maria M. (org.). Crechies e pré-escolas no hemisfério norta.
S&o Paulo : Cortez; FCC, 1994, p.135-87.




¢ Os profissionais de creche recebem formagao e orisntagéo para propiciar o contato e o
respeito das criangas para com a natureza.

2) Qualldade dos servigos para criangas pequenas: um documento para reflexbes
{Balageur et al., 5.d., p.28, apud Campos, 1894, p.41-42).” Perguntas a respeito da formago
do pessoal que trabalha nos estabelecimentos de educaggo infantll, propostas no documento
elaborado pela Rede de Educagéo infantll da Unido Européia.

Formagio

Este itam interroga a respeito de aspectos fundamentals na relagdo entre conhecimentos,
dons e aptiddes, experiéncia e qualificagbes para garantir servigos de qualidade:
¢ Todos os membros do pessoal devem receber alguma formagéo?
s A avallagio pode substituir a formagao?
¢ Quais os tipos de formagéo prévia que existem nos diversos servigos?
+ Tanto homens como mulheres tém a possibiiidade de adquirir uma formagho e sdo
encorajados para issc?
¢ Os diversos grupos racials, linglfsticos e raligiosos t8m a possibilidade de adquirr uma
formaggio e sfo encorajadoes para isso?
¢ Aspessopas deficientes tém a possibilidade de adquirr uma formag8o e séo encorajadas
para Isso?
« Qual a idade exigida para se poder seguir a formagao prévia & entrada em serviga?

A admisséo de homens & mulheres de certa idade 8 autorizada?

Aformagdo é em fempo integral ou é possivel segui-la em tempo parcial?

Qual a duragdo da formag8o prévia 4 entrada em servica?

Em que consiste a formagéio prévia & entrada em servigo?

Qual a faixa de idads das criangas que esta formagéo cobra?

Qual o nivel didéfico dos métodos de ensino da formagéo prévia?

Quem confrola e avalla a formagéo?

Os diferentes tipos de formagéo s@o coordenados e integrados?

Foram definidas metas quanto ao nimere da pessoas formadas?

A formag8o prévia & enfrada em servigo & gratuita?

Os estudantes em formagéo recebem algum tipo de ajuda financeira?

Existe um vinculo entrs a formagio prévia e a remuneragdo?

Quais sdo as possihilidades em servigo?

Quem 6 responsdvel pela formagio em servico?

A parficipagéo na formagéio em servico é obrigaldria?

Esta formagéo ocoma durante ¢ perfodo da funcicnamento ou fora deste horario?

A formagdo em servige responde 8s necessidades Individuals ou aos objetivos colstivos
o servigo?

A formagéo em servigo é disponivel também no setor privado e ne voluntariado?

Existem programas de especializaco ou de pos-graduagio?

Que tipo de ajuda se ofereca para as especlalizagbes?

Existe um vinculo entre a pés-graduagdo & a remuneraggo ou a promogiio?

A formagdc em todos os nivels esta ligada & pesquisa?”

Q. % & &« & 8 88 5 8 % 5 0 & & & ¢ 8 8







DOCUMENTO 2

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL/PBH

INSTITUTO DE RECURSOS HUMANOS JOAO
PINHEIRO/FAE/MEC

DIAGNOSTICO DAS CRECHES CONVENIADAS COM A
PREFEITURA DE BELO HORIZONTE - SINOPSE'

Belo Horizonte
Cutubio - 1993

A Prefeitura de Belo Horizonte/PBH ndo possui rede
propria de creches. O atendimento a crianga pequena em
creches no municipio é realizado por entidades néo-
governamentais.

No ano de 1993, a PBH atendeu 60% das creches nao-
governamentais existentes no municipio, repassando
recursos financeiros que cobriram 75% da clientela
acolhida nessas creches. Por meio de convénios, a PBH
repassou mensalmente o valor de 1 UFPBH “per-capita”
para as atuais 137 creches conveniadas, assistindo 13.100
criangas pequenas.®? A Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social/SMDS é a instancia responséavel
pelo gerenciamento desses convénios.

Além de realizar estudos de viabilidade para implantagéo
de rede propria de Centros de Educagio Infantil, o
Governo da Frente BH-Popular decidiu investir esfor¢os na
consolidagdo de uma politica de conveniamento, visando
melhoria na relagdo poder publico municipal e rede
conveniada para o atendimento da crianga pequena. Parte-
se do entendimento de que a politica de conveniamento é
resultado da luta e empenho do Movimento de Luta Pré-
Creches e conquista legitima.

Novo termo de convénio com as creches foi elaborado pela
SMDS/PBH, com a assessoria do Instituto de Recursos
Humanos Jodo Pinheiro/IRHJP/FAE/ MEC, e tendo sido

' A Equipe Técnica responsdvel pela elaboragio do Diagnéstico da Rede de Craches
Conveniadas com a Prefeitura de Belo Horizonte foi a seguinta:

SMDS/PBH: Livia Maria Fraga Vieira {coord.); Aldé Can¢ado Almelda; Bemadete de
Carvalho Sllva; Déborah Lobo Martins; Gilda Westin Cosenza; Marilia Faria Recha Cruz.
IRHJP: Aurea Fucks Dreifuss; Jane Margareth de Castro; Maria Sylvia Carvalho de Barros;
Regina Licla Coute de Mslo; Rita de Céssia de Freitas Coelho.

2 No infclo do ano eram 139 creches conveniadas. Durante 1993, 1 crache fachou e outra
1eve 0 convénio suspenso por ndo apresentar condigdes de atendimento. O "per-capita® em
1994 ser de 1,50 UFPBH. A UFPBH & reajustada mensalmente segundo o INPC. Setéo
convenladas mals 15 creches em 1994, passando o nimero de criangas assistidas de
13.100 para 14.000.



debatido com o Movimento de Luta Pré-Creches, serd
implantado em 1994, inaugurando nova relagdo da PBH
com as creches conveniadas do municipio.

Trés pressupostos sustentam esta opgéao politica:

- necessidade de fortalecer politicas e a¢des que tenham
impacto na qualidade de vida da populagéo: inversdo de
prioridades,

- nhecessidade de resgatar divida pdblica para com a
gualidade da guarda, cuidado e educagdo de criangas
pequenas em creches;

- necessidade de acompanhar e implementar os avangos
da legislagdo mais recente relativa a educagéo da crianga
pequena (Lei Orgénica Municipal; Constituigdo Federal;
ECA; LDB)

Para definir novas bases e condigcbes dessa politica de
conveniamento, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social/PBH realizou o Diagnéstico da
Rede Conveniada de Creches' com os objetivos de:

- levantar elementos para subsidiar a revisao da politica de
conveénios;

- avaliar aspectos gerais do funcionamento das entidades;

- levantar dados relativos ao perfil dos trabalhadores das
creches para orientar a elaboracdo de um programa de
formagao e capacitagao;

- caracterizar a relagdo das creches com outros servicos e
equipamentos sociais.

A PBH entende que a reversdo do atual quadro de
atendimento as criangas de 0 a 6 anos em creches e pré-
escolas do municipio de Belo Horizonte passa
obrigatoriamente pela formulagdo e a implantagcdo de uma
politica municipal de cuidado e educagéo infantil, com os
seguintes objetivos principais:

! Este Dlagnéstico, cujos dadas foram coletados durante os meses de abriymalo do comrente
ano, fol realizado por meio do convénio entre 2 SMDS/PBH e [RHJP.
O primeirc momento de andlise deste Dlagndstico ocorreu nos dias 3 @ 4 de agosto/93,
durante o 1 Encentro Técnico sobre Politicas de Creches e Pré-Escolas no émbito
das AdministragGes Municipais, promovido pela SMDS/PBH e IRHJP. Dele participaram
Secretirios Municipais e téenicos da PBH, além de Secretdrios e representanies das
Prefelturas do Rio de Janeiro (Gestdo César Maia), Séo Paule (Gesido Luiza Erundina),
Porto Alegre (Gestdo Clivio Dufra), Santos (Gestéo David Capistrano F°) e Recife (Gesido
Jarbas Vasconcelos), os quals enriqueceram os debates com as suas experiénclas e
pontos de vista, Os debates foram coordenados pelas pesquisadoras Fulvia Rosemberg e
Maria Malta Campos da Equipe de Creche da Fundagiic Carlos Chagas de S&o Paulo.
O segundo momenic de andlise ocorreu no dia 17 de novembro/@3, para os
Administradores e Técnicos das 9 Administracfes Regionais, com o objetiva de subsidiar
essas inst@nclas na implementagfio de uma politica municipal de creches.




- ampliar o atendimento da crianga de 0 a 6 anos em
creches, pré-escolas, centros de educagdo infantil e
similares, através de redes diferenciadas que respondam,
de um lado, as necessidades do trabalho feminino, e, de
outro, as necessidades do desenvolvimento infantil,

- melhorar e garantir a qualidade dos servigos prestados as
criangas e familias em creches, pré-escolas, centros de
educacdo infantii e similares, tanto publicas como
conveniadas.

Para alcancar tais objetivos, estabeleceu-se as seguintes
estratégias de agdo, em conformidade com o Diagndstico
da Rede de Creches Conveniadas com a SMDS/PBH e
com a legislagdo em vigor (Constituicdo Federal, Lei
Organica do Municipio de Belo Horizonte e Lei de
Diretrizes e Bases da educagé&o):

- ampliar responsabilidades do poder publico municipal
com a qualidade dos servigos prestados as criangas e
familias em creches conveniadas, através:

+ da implementacdo de agdes articuladas entre a
Educacdo, Salde, Abastecimento, Cultura, Espories e
Desenvolvimento/ Assisténcia, bem como entre outras
instancias de governo (estadual, federal).

+ do aumento gradativo da participagdo do poder publico
no financiamento dos servicos prestados as criangas e
familias em creches;

- viabilizar sistemas de parceria com Universidades, ONGs
e setor privado para a formulagdo, a agado e o
financiamento de politicas e programas de atendimento a
crianga pequena no municipio, explorando estratégias
diferenciadas que permitam alcancar os objetivos
principais;

- definir e implantar critérios objetivos e socialmente
construidos - aplicaveis, adequados e ndo-discriminatérios
para realizagdo de convénios;

- criar, implantar, manter, orientar, supervisionar e fiscalizar
creches, pré-escolas e centros de educacgéo infantil ou
similares;

- propiciar programas de formagdo, qualificacdo e
reciclagem para as trabalhadoras de creches, integrando
asforgos de 6rgaos govemamentais e ndo-governamentais
para esse fim, visando contribuir para o reconhecimento
profissional e social dessas trabalhadoras;

- contribuir para a criagdo de sistema regionalizado e
descentralizado de superviséo e acompanhamento de



creches, pré-escolas e centros de educagdo infantil ou
similares, o que supde a implantagéo e o fortalecimento de
equipes técnicas regionalizadas, integrando as areas de
saude, educagdo e abastecimento, cultura, esportes e
assisténcia.

Tais estratégias partem dos seguintes entendimentios
basicos:

- considera a creche como equipamento social de carater
educativo, onde fungdes de cuidado e educagéo devem ser
articuladas na pratica dos servicos;

- disso decorre:

« que as criangas af acolhidas devem receber educagéo e
cuidados proprios a sua idade e desenvolvimento;

« que as pessoas responsaveis pelo seu cuidado e
educacdo devem ser reconhecidas como profissionais,
devendo receber qualificagio, formagdo e remuneragéo
adequadas;

- considera ser obrigagéo do Poder Pdblico e da Sociedade
oferecer formas de guarda, cuidado e educagéo as
criangas de 0 6 anos, deixando as familias o direito de
optarem por esse atendimento;

- considera o atendimento prestade na rede conveniada
como servigo coletivo e de interesse publico.

Esta Sinopse aborda os seguintes temas do Diagndstico:

Tema 1 - Caracteristicas gerais das entidades conveniadas
Tema 2 - Os profissionais das creches conveniadas e a
educacao da crianga pequena

Tema 3 - Abastecimento, Saltide, Relagdo com as familias e
com 6rgéos de assessoria / superviséo

Tema 4 - Recomendagdes do Diagnéstico




Tema 1 -~ Caracteristicas gerais das creches
conveniadas

a) Abrangéncia do atendimento

Levantamentos e pesquisas realizadas, em 1992, pela
Associagdo Movimento de Educag@o Popular Integral
Paulo Engler/AMEPPE, estimam a existéncia de 236
creches comunitarias/filantrépicas em Belo Horizonte.
Atualmente a PBH mantém convénio com 59% delas. A
Prefeitura de Belo Horizonte ndo possui rede prépria de
creches.

A distribuigdo dessas creches nas 9 Regides
Administrativas é apresentada na tabela 1, a seguir:

Tabela 1: Total de creches de BH e creches
conveniadas com a PBH, segundo as regiGes
administrativas - 1993

Reglonal Creches/BH Creches conveniadas/PBH
QOeste a9 23
Centro-Sul 33 21
Barreiro 30 19
Nordeste 22 17
Norte’ 18 17
Noroeste 34 15
Venda Nova 17 5
Pampulha 11 3
Total 236 139

Fonte: AMEPPE, 1883 @ SMDS, 1993

As creches estdo concentradas nas regiées Centro-Sul,
Nordeste e Oeste. Apresentam menor numero na
Pampulha e Venda Nova, apesar desta dltima ser uma
regiao populosa e carente.

As creches conveniadas acolhem 17.838 criangas na faixa
etaria de 2 meses a 14 anos. A PBH assiste, através de
convénios, a 78% dessas criancas.

Embora a creche seja definida como equipamento social de
guarda, cuidado e educagao da crianga de 0 a 6 anos, 50%
das creches conveniadas atendem criangas de 7 a 14 anos
(ou mais), as quais somam 4.302 criancas.

As criangas de 0 a 6 anos totalizam 13.536, concentradas
na faixa etéria de 4 a 6 anos (8.957).

E muito pequeno o nimero de bebas atendidos na rede,
apesar de 60% das creches assumirem o bergdrio: 992, na
faixa de 0 a 1 ano e meio. A faixa dita de maternal (1 ano e
7 meses a 3 anos) € composta de 3.587 criancas. Este



baixo atendimento sugere que a creche ndo tem sido a
alternativa mais significativa para que as maes possam
ingressar e se manter no mercado de trabalho.

O elevado numero de criangas acima de 7 anos atendido
na rede aponta uma tendéncia de extenséo da cobertura
de atendimento pela ampliagdo da faixa etaria e nao pelo
aumento do nimerc de criangas tradicionalmente
consideradas como clientela da creche.

De acordo com a PRODABEL (Empresa de Processamento
de Dados /PBH), em agosto/93, a populagao aproximada
de Belo Horizonte era de 2.015.697 habitantes. A
estimativa da populagdo na faixa de idade de 0 a 6 anos,
com base no indice de 18 a 20% adotado pela Secretaria
Municipal de Saude, é de aproximadamente de 380 mil
criangas. Se considerarmos que a populagéo que aufere
até 4 saldrios minimos, clientela dos programas sociais da
SMDS/PBH, representa quase 80% da populagdo total,
temos uma demanda potencial de 304.000 criangas de 0
a 6 anos. Como a PBH atendeu em 1993 a 13.189
criangas, temos que ela estd cobrindo apenas 4,3% da
demanda potencial.

Devemos, no entanto, considerar os problemas decorrentes
da utilizacdo da demanda potencial para a estimativa
dessa cobertura. Além das familias certamente estarem
utilizando outras formas de guarda da crianga pequena e
da necessidade de estimar taxas de ocupagédo da mulher
em atividades de trabalho extra-lar, a demanda real pelo
servigo-creche esta intimamente relacionada ao interesse e
desejo das familias, uma vez que o atendimento das
criangas pequenas é direito subjetivo.

b) Regime de atendimento

Na maioria das creches as criangas permanecem em tempo
integral (83,5%). Outras 42,5% das creches atendem
criangas em dois turnos (tempo parcial). Namero
significative de creches (30%) combina regimes de
atendimento tempo integral e tempo parcial. E uma
pequena parcela funciona como internato (4,3). 80% das
creches tem periodo de férias que duram, em média, 30
dias, coincidentes com 0s meses de férias escolares.

¢) Situacdo do imdvel

59% das creches conveniadas funcionam em prédio
préprio. 28% em prédio cedido. 6,5% alugam o imdvel.




Observagbes realizadas durante as visitas para o
l[evantamento de informagodes, para o presente Diagndstico,
constatou que mais de um terco da rede fisica que sedia as
creches conveniadas com a PBH precisa de obras de
reformas e manutencdo urgenies e/ou carece de
equipamentos (inclusive mobiliario) para atingir condigbes
adequadas de funcionamento.

d) Manutenc¢éao das creches: fontes de recursos

Além do convénio com a PBH, as creches mantém
convénios com outros &6rgdos publicos e néo-
govermamentais.

Entre os 6rgaos publicos estdo a Legido Brasileira de
Assisténcia, junto com o Servigo Voluntéario de Assisténcia
Social/SERVAS, vinculado a primeira dama do Estado, que
atuava com recursos da prépria LBA. A Secretaria Estadual
do Trabalho, c PEAE e o Pronav/LBA sdo os outros 6rgaos
publicos financiadores.

Entre os rgaos ndc-governamentais financiadores estéo o
Fundo Cristdo para Criancas e a Fundagio CDL, cobrindo
ambos 6653 criangas.

O valor per-capita repassado mensalmente pela PBH, a
partir de 1992, foi de 1 UFPBH, o que correspondia em
novembro/93 a Cr$§ 2.472,55. A UFPBH é reajustada
mensalmente segundo o INPC. Os valores per-capita
repassados pela LBA, segunda maior fonte financiadora
das creches no municipio, correspondiam em novembro/93
a Cr$ 883,00 para 8 horas e Cr$ 441,00 para 4 horas. O
per-capita da LBA ¢é reajustado a cada dois meses,
segundo indice de 50% da inflagéo do periodo.

Em abril/maio deste ano, segundo declaragdo colhida nas
creches conveniadas pela PBH, verificamos que 19,4%
delas tem apenas 1 convénio (o da PBH), 51,9% tem 2
convénios, 32,7% possui 3 convénios e, 5%, 4 convénios.

Os recursos dos convénios sao utilizados para a aquisi¢édo
de alimentos, pagamento de pessoal, aquisicdo de
equipamentos e material pedagdgico, geralmente nessa
ordem de prioridades. Vérios desses convénios vinculam a
utilizagdo do recurso a determinados itens e procedimentos
e prevéem supervisdo, assessoramento, fiscalizagdo e
prestacdo de contas. Na pratica, poucos realizam um
trabalho sistematico de orientagdo e acompanhamento da
gestao e das atividades educativas nas creches.



As creches utilizam outras fontes de recursos para
financiar suas atividades. Recebem contribuigbes de
terceiros (empresas, pessoas fisicas), realizam promog¢des
e recebem doagdes em géneros alimenticios. 82% delas
recebe contribuigbes dos familiares das criangas, cujo valor
em alguns casos, pode chegar a 20% do salario minimo.
Em geral, essas contribuigbes variam de 3 a 10% do
saldrio minimo.

Algumas das creches possuem fonte de renda prépria, por
meio de fabricagdo o comercializagdo de produtos,
prestagdo de servicos e aluguel de imdveis, o que
evidencia que a creche, nesses casos, atua também como
unidade produtiva.

Tema 2 - Os profissionais das creches conveniadas e a
educacao da crian¢a pequena

a) Os profissionais das creches: condi¢oes de trabalho
e escolaridade

Encontramos um total de 1.493 profissionais atuando na
rede de 139 creches conveniadas com a PBH.

Agrupamos estes profissionais nas seguintes categorias,
assim distribuidas:

Profissionails da educagio infantil

{monitoras/professoras/bergaristas/instrutores) 52.8%
Profissionals da limpeza e servigos gerais
(faxineirasfiavadelrasiviglas/auxillares) 5,4%
Profisslonals da alimentagéoc

{cozinhelras/cantineiras/auxliares) 13,0%
Dirigentes

{presidentes ou diretores o vices/coordenadores/auxiliares) 10,2%
Apolo administrativo

{secretérias/contadores/auxillares} 5,0%
Profisslonals da Saiide e Servigo Social
(médicos/dentistas/psicsiogos/assistantes 23%

socials/fenfermelras/auxiliares)
Profisslonais da educagéc/Orientagiio
{pedagogos/orientadores) 1,3%

A pesquisa mostrou que o©0s responsaveis pelo
funcionamento rotineiro das creches s&@o basicamente os
profissionais da educagéo infantil, da limpeza e servigos
gerais e da produgao alimentar, que representam 81,2%
das pessoas atuantes na rede, sendo, em sua grande
maioria, mutheres.

89,6% das profissicnais sdo remuneradas, embora sejam
baixos os niveis de sua remuneragéo: 50,7% recebe salario
minimo, 7,6% menos que o saldrio e 23,2% recebede 1 a 2
salarios. Apenas 2,5% recebe acima de 2 saldrios minimos.
Entre as remuneradas, apenas 50,2% sao registradas em
carteira, concentradas nas que trabalham na cozinha e na




limpeza, seguidas daquelas profissionais que atuam
diretamente com a crianga.

As trabalhadoras remuneradas enfrentam sobrecarga de
trabalho: 66,2% tem uma jornada semanal que varia de 31
a 50 horas.

Uma caracteristica comum as diferentes categorias
ocupacionais é a rotatividade, o que pode ser explicado
pelas dificeis condigdes de trabalho e pela situagdo de
trabalho - longas jornadas, ma remuneragéo, desrespeito
da legislagao trabalhista, etc. Assim, é possivel supor que
o trabalho na creche se constitui numa ocupagéo
"paliativa”, enquanto a profissional ndo encontra emprego
em melhores condigoes.

A escolaridade dessas profissionais é baixa: 42% néo
completou o 1° grau. Apenas 23% possui 2° grau completo.

Chama atengcdo o baixo nivel de escolaridade das
profissionais da educag¢do infantil: apesar de 30% ter
completado o 2° grau, 34% sequer completou o 1° grau.
Mais de 60% das profissionais da educacéao infantil ndo
tem 2° grau completo. Mas, apesar das precarias
condi¢des de trabalho, 14% dessas profissionais buscam
aprimorar sua formacao freqientando o 1°, 2° ou 3° graus.
(formag&o em curso)

Essas profissionais que atuam diretamente com a crianga
pautam seu trabalho pela prética e por orientagbes
recebidas em cursos e treinamentos. Esses cursos séo
ministrados por agéncias govermnamentais e néo-
govermnamentais. Entre os Ultimos, destaca-se a atuagéo da
Associacdo Movimento de Edocac@o Popular Integral
Paulo Englert - AMEPPE. Ressalte-se que, em Belo
Horizonte, ndo existe curso regular ou supletivo
direcionado especificamente para profissionais de
educacao infantil em creches.

O desestimulo para a permanéncia na fungao expressa-se
na alta rotatividade dessa categoria. E se a pratica é uma
dimensdo importante na constituicac da categoria
profissional e de sua formacéao, a rotatividade é prejudicial
a qualidade do atendimento. O investimento na
capacitagdo de pessoal deve, portanto, ser acompanhado
de investimentos que permitam melhoria das condi¢des de
trabalho e o reconhecimento dessas pessoas enguanto
profissionais.



b) A educagao da crian¢a na creche

A rede conveniada acolhe 4.579 criangas menores de 4
anos. Mais da metade das creches possui bergario em
funcionamento, atendendo apenas 992 criangas na faixa
etaria de 0 a 1 ano e 6 meses.

66% das creches declara que as criancas de O a 4 anos
recebem acompanhamento pedagdgico, desenvolvido de
forma sistematica por monitoras e/ou professoras, ou de
forma esporadica por voluntarios.

Entre os problemas apontados no funcichamento dos
bercarios, destacamos: condigdes fisicas inadequadas,
problemas de salde das criancas, falta de rouparia, falta
de materiais e brinquedos, falta de pessoal qualificado e
poucas vagas.

Em B0% das creches, as criangas de 4 a 6 anos
recebem atendimento pré-escolar, seja freqientando o
pré da rede publica (municipal ou estadual), ou de
programas publicos (“Adote uma Creche', da SMEd)
desenvolvidos nas préprias creches, seja freglientando as
classes de pré organizadas com recursos das prdprias
creches.

Em 68% das creches, o atendimento pré-escolar é
oferecido pela prépria creche, apesar dos diversos
problemas que enfrenta: falta de material pedagégico, falta
de orientagdo e treinamento, falta de profissionais
capacitados, falta de material de apoic ao
professor/monitor, etc.

Em geral, o ensino pré-escolar na creche compreende
atividades variadas que véo da recreagdo ao estimulo a
alfabetizacdo, com certa énfase nas atividades de
desenvolvimento sensdrio-motor.

O fato de 50,2% da populacao infantil (8.957 crianc¢as)
atendida nas creches conveniadas estar concentrada
na faixa etdria de 4 a 6 anos e de significativo nimero
de entidades oferecer ensino pré-escolar, sugere que
as creches comunitariasffilantropicas se constituem
numa quarta rede de educac¢éo pré-escolar, ao lado das
redes municipal, estadual e particular. Essa 42 rede, de
carater nao-formal, funciona em condigdes precérias, o
que se agrava pela baixa escolaridade dos
profissionais que ai atuam.




50% das creches conveniadas acolhe criangas acima de 7
anos (4.302 criangas), revelando sensibilidade para com as
demandas das familias, principalmente se consideramos
que este atendimento significa abrigar, alimentar e oferecer
atividades de reforgo escolar e acompanhamento dos
“para-casa".

O atendimento a essa faixa etdria em creches
representa um embridio de politica preventiva a
marginalidade Infanto-juvenil e de educagao
.complementar ao sistema ptiblico de ensino, ainda que
desenvolvida de forma rudimentar e precdria.
Entretanto, este é mais um fator de dispersao dos
poucos recursos publicos destinados a educacado e
cuidado da crianga pequena (0 a 6 anos). Se levamos
em consideragao o quadro geral de precariedades da
maioria das creches conveniadas, este acumulo de
fungOes suscita preocupac¢des quanto a qualidade do
atendimento prestado as criangas das diversas faixas

etarias.

Visando a melhoria educacional, as creches gostariam de
ter: orientagdo e treinamentos, aumento do numero de
professoras, maior quantidade de material pedagogico e de
recursos financeiros, melhorias no espaco fisico e a
presenga de psicologos.

A apresentacdo sucinta do trabalho educacional
desenvolvido pelas creches, mostra que estas entidades
estdo tomando para si a responsabilidade de prestar
atendimento pré-escolar, mesmo reconhecendo as
precariedades e os limites para um trabalho educativo de
qualidade. As creches indicam reiteradamente neste
Diagnoéstico que essa é uma area de grandes caréncias e
lacunas, e que deve estar entre as prioridades do poder
publico municipal.

Tema 3 - Abastecimento, Saude, Relacdo com as
Familias e com Orgéos de Assessoria / Supervisao

a) Abastecimento

A maioria das creches conveniadas serve 4 refeicbes
diarias as criangas. E alto o ndmero daquelas que servem
jantar. E possivel supor que parte significativa das criancas
gue freqlentam a creche em hordério integral, estejam se
alimentando apenas na creche durante 5 dias por semana.

A pesquisa mostrou que o pessoal da creche reconhece
que a alimentac@o da crianca deve ser variada, mas néo foi



possivel averiguar se os alimentos, como carne, ovos, leite,
frutas e legumes, sao consumidos com a devida freqiiéncia
e suficiéncia

H& necessidade urgente de maior atengdo do poder
publico nesta area, por meio de estudos de avaliagdo
nutricional das criangas e de trabalho efetivo de
acompanhamento e orientacdo alimentar. Os dados
apurados demonstram a necessidade de se criar
estratégias que garantam acesso da rede de creches aos
alimentos em quantidade e qualidade adequadas. Isto pode
se dar através de programas de suplementagio alimentar,
do aumento dos recursos destinados a aquisicdo de
géneros e da estruturagdo de um sistema agil e acessivel

de abastecimento

O planejamento de cardapios, como base para uma
programagdo de compras, praticamente ndo existe. A
aquisicdo de géneros alimenticios estd atrelada &
disponibilidade de dinheiro. Os géneros nao-pereciveis séo
adquiridos geralmente quando ha liberacdo dos recursos
financeiros do(s) convénio(s). Os pereciveis s&o adquiridos
diariamente ou semanalmente. Supbe que a presenga
destes géneros néo seja distribufda uniformemente durante
0 més: pela dificuldade de estocar, a sua presenga diminui
na mesma medida em que a disponibilidade dos recursos
financeiros diminui.

O armazenamento dos géneros, em 87% das creches, é
feito em depdsito ou despensa. Pdde-se perceber que a
despensa é "um cdmodo ou espago para estocar
alimentos", ndo necessariamente de maneira adequada.

Em 77% das creches, o pessoal que ai trabalha se
alimenta regularmente nas mesmas.

Algumas sugestdes foram apontadas para a melhoria da
alimentagédo e do abastecimento na rede: necessidade de
sistema de transporte para as compras; obras de melhoria
de despensas;, criagdo de uma cooperativa de
abastecimento; maior liberdade para a utilizagdo dos
recursos e aumento dos "per-capitas”.

b) Sadde

O problemas de salide entre as criangas atendidas é uma
questao que as creches enfrentam rotineiramente. Em 83%
das creches eles estdo entre os principais motivos de
infreqiiéncia das criangas.




Doencgas respiratérias, piolho, diarréia/vomitos,
desnutrigdo, verminose foram os mais apontados.

73% das creches utilizam os Posto de Salde publico para
atendimento das criangas. Em apenas 10% dos casos, o
médico do Posto vai a creche periodicamente para realizar
o atendimento. 27% das creches nao utilizam o Posto pela
sua inexisténcia no bairro, pela precariedade do
atendimento prestado ou pela dificuldade de acesso.
Apenas 2% das creches contam com servico médico
préprio.

As creches solicitam melhor relagdo dos Postos de Saudde
com as creches através de visitas periédicas de médicos e
estagidrios.

c) Assessoria / Supervisao e Relacdo com as Familias

Uma das principais dificuldades enfrentadas pelas creches
é a falta de orientacdo para o desenvolvimento das agoes.
38% das entidades conveniadas nao recebe nenhum tipo
de assessoria e/ou supervisao.

Em 50% das creches que recebem assessoria/ superviséo,
esta é prestada com periodicidade, nc minimo, semanal.
Este servico provém de voluntarios, de entidades
govermnamentais e ndo-governamentais, destacando-se os
pedagogos ou psicélogos voluntérios, estagiarios, a LBA e
a AMEPPE.

71,2% das creches realizam reunides mensais com os
familiares das criangas. Os temas dessas reunides séo
freqlientemente: os problemas de saude e higiene das
criangas, seguidos de questdes sobre a educacdo e o
desenvolvimento infantil.

Os problemas das creches, relativos a gestéo, rotinas e
finangas, praticamente ndo sé&o divididos com as familias,
pois s&o poucas as creches que avaliam com elas o
trabalho que desenvolvem e que tratam do tema "prestagéo
de contas”.

Tema 4 - Recomendag¢des do Diagnédstico das Creches
Conveniadas com a PBH

O Diagnostico apontou questdes a serem consideradas
como prioritdrias, pela PBH, ao estabelecer uma Politica
Municipal de Creches:



1 Definicédo da especificidade do Servigo-Creche

Em Belo Horizonte, a existéncia de acentuada diversidade
em diferentes aspectos da demanda, o atendimento a
extensa faixa etaria (0 a 18 anos) e a variedade de tipos de
instituicbes, designadas genericamente como creches,
demonstram a necessidade urgente da PBH definir a
especificidade do servigo-creche como pré-requisito para
direcionar suas ag¢des no tocante a melhoria do
atendimento da rede conveniada e ao aumento de
investimentos destinados a prestagdo desse servigo as
comunidades.

2 Definigao de critérios objetivos de conveniamento

A constatagdc de caracteristicas t&o diversas e
abrangentes das creches demonstra que a PBH, até entéo,
ndo observou critérios minimos para a celebragdo de
convénios. A renovagao dos ja existentes e a concesséo de
novos requerem a definicdo de critdrios minimos -
aplicaveis, adequados e ndo-discriminatérios - que
observem a especificidade do servico e a melhoria de sua
qualidade.

3 Execu¢do de politica integrada, sobretudo com a
Educagao e a Salde

O Diagnéstico evidenciou que as criancas de 0 a 6 anos
atendidas em creches exigem, muitas vezes, cotidiana e
concomitantemente, atendimento nas areas de saltde e de
educacgdo. Contraditoriamente, no entanto, ndo existe
qualquer integragao entre estes servicos, sob a perspectiva
de uma politica municipal de atendimento & crianga
pequena.

A relagdo apontada pelas creches com as Escolas
Municipais, Postos de Saude, Centros de Apoio
Comunitério, programas da AMAS e Rede ABC néo se
caracteriza por um vinculo de parceria, sendo, em muitos
casos, problemdtica. A desarticulagdio no nivel local
(creches e outros equipamentos sociais) se repete a nivel
central, na medida em que tém sido dificeis uma
articulagéo e uma integracdo entre as diversas instancias
municipais responsdveis pelo atendimento & crianga
pequena.

E importante que a PBH efetive a criagdo de um Grupo de
Trabalho Intersecretarias, com o objetivo de desenvolver
agbes capazes de estabelecer e implementar uma politica
municipal de creches, a partir da definicdo de




competéncias e compromissos especificos de cada
Secretaria, sobretudo a de educagdo e a de Salde. A
implantagdo de uma Politica de Creches requer ampla e
efetiva articulagéo com as areas da Educagao e da Salde.

4 Investimento na Politica Educacional

As creches conveniadas atendem somente a 3,6% da
populagédo estimada de 0 a 6 anos em Belo Horizonte. A
distribuicdo do atendimento por faixa etaria demonstra que
aste vem cobrindo, pricritariamente, a faixa de 4 a 6 anos,
que representa 50,2% do total de criangas assistidas pelas
entidades conveniadas. As demais estdo assim divididas:
25,7% na faixa de 0 a 3 anos e 24,1% acima dos 7 anos.
Os dados apontaram também gue quanto menor a idade da
crianga, menor é a cobertura do atendimento. Isto se
demonstra pelo fato de que apenas 5,6% das criangas
assistidas nessas creches estaoc na faixa de idade de 0 a 1
ano e seis meses (bergario). Esta tendéncia do
atendimento a crianga pequena é grave quando se sabe
que a creche é o Gnico estabelecimento que acolhe bebés.

Uma politica municipal de creches deverd inverter essa
tendéncia, estimulando e apoiando investimentos
significativos para o atendimento a crianga na faixa de 0 a
3 anos. '

Mais da metade das creches conveniadas tem assumido,
com recursos proprios (financeiros, humanos, técnicos e
pedagdgicos), o ensino pré-escolar das criangas de 4 a 6
anos, o que demonstra a insuficiéncia de atendimento
pelos sistemas estadual e municipal, exigindo imediata
caracterizagcéo e avaliagao dos mesmos.

O guadro de trabalhadores da rede conveniada requer
atencgdo especial. A valorizagdo dos profissionais exige a
organizagac da categoria e a regulamentagédo da carreira
do profissional da educagdo infantil. A essas iniciativas
devem corresponder investimentos do poder publico
municipal, intervindo, direta ou indiretamente, nas causas
da desqualificagdo desses profissionais.

Estabelecer o equacionamento desse quadro, na
perspectiva de um conjunto de ag¢des articuladas em uma
politica para a crianga pequena, requer:

- Vitalizagdo da rede de pré-escolas: ampliacao do
atendimento; definicdo de uma proposta curricular de
ensino pré-escolar; atualizagcao dos professores;



- Caracterizagcdo e avaliagio do atendimento
educacional prestado pelas creches, visando integra-lo
a politica de educacao infantil do municipio;

- Implantagdo de Programa de Supervisao;

- Definigdo de programas de formacdo que tenham
como objetivo reconhecer e titular os profissionais da
rede conveniada, simultaneamente a um processo de
capacitagdo especifica para a darea da educagdo
infantil;

- Reformulagdo e ampliagdo de programas
complementares a escola, apropriados ao atendimento
a crian¢a maior de 7 anos.

5 Realizagdo de Estudos Bésicos

Alguns estudos s@o pré-requisitos para a definicdo e a
caracterizacdo das prioridades da politica municipal de
creches:

- estudo demografico com vistas a quantificar a populagao
de 0 a 6 anos do municipio, segundo faixa de renda
familiar;

- estudo demografico com o objetivo de quantificar
mulheres no mercado de trabalho, por categoria de
trabalho, renda e com filhos menores de 7 anos;

- estudo de qualificagdo da demanda, por tipo de servigo
(creche - 0 a 3 anos/ bergario - 0 a 1 anos e 6 meses/ pré-
escola - 4 a 6 anos)

- estabelecimentc de custo/crianga de. manutengio,
segundo padrdes minimos de qualidade, como base para
definigdo de estratégias de financiamento.

6 Implantagcido de Rede Direta: sugestdes

Embora o Diagndstico ndo tenha abordado a questdo da
rede direta de creches, & oportuna a explicitagdo de
referéncias necessérias & sua viabilizagdo.

A PBH nao possui creches préprias. Entretanto, essa
possibilidade deve ser considerada, primeiro, por uma
tendéncia nacional de municipalizagdo desse atendimento,
segundo, pelas exigéncias da Lei Organica do Municipio,
que coloca essa atribuicdo para a area educacional, e,
terceiro, pela prépria natureza do problema.

Investir na diregdo do aumento da cobertura do
atendimento (abrangéncia) e da definigdo da qualidade dos




servicos passa, obrigatoriamente, pela diversificagcdo e
ampliagcao do atual sistema.

A implantacdo de rede prépria municipal de creches ou
centros de educacdo infantii coloca-se como uma
possibilidade vélida para que a PBH possa desenvolver
projetos significativos de referéncia em relagcdo aos
aspectos quantitativos e qualitativos do atendimento a
crianga pequena.

As experiéncias de outros municipios, os diversos estudos
realizados e a complexidade do atendimento recomendam
que a sua implantagdo seja precedida de definigdes
politicas, andlises e projetos técnicos. Municipios que
optaram por incorporar parte ou aspecios da rede
conveniada como rede municipal enfrentam sérios
problemas de gerenciamento, @ a sua experiéncia se
mostra pouco eficazes no sentido de avancar na
guantidade e melhoria do atendimento.

Parece mais adequado que a Rede Municipal de Creches
ou de Centros de educagdo Infantil (para criangas de 0 a 6
anos) seja assumida pela area da educagédo, como o
disposto na Lei Orgénica do Municipio de Belc Horizonte.
Esta Rede Prépria de Centros de Educagéo Infantil deve
ser inicialmente prevista na sua globalidade, incluindo
projetos de rede fisica (mesmo aproveitando prédios
publicos disponiveis), proposta pedagégica, plano de
carreira e de qualificagdo dos profissionais, custos e fontes
de financiamento, devendo ser implantada gradualmente.

7 Implantacdo de equipe técnica multidisciplinar

E preciso ressaltar que a concepgéo e a implementagéo de
uma politica de creches requerem a criagéo e a instalagédo
de uma equipe técnica central, no ambito do drgéc
competente, de carater multidisciplinar, responsével por
uma atuagao articulada com equipes regionalizadas, aptas
para o trabalho de orientagdo, acompanhamento,
supervisdo e fiscalizagdo sistematica das creches prdprias
e conveniadas.

8 Financiamento

Merece destaque a questao dos recursos financeiros. Nao
resta divida de que propostas como estas sdo onerosas.
Creche é equipamento caro. Politicas sociais s&o
onerosas, principalmente numa sociedade em que o social
é resfduo do econdmico. Sabe-se que o conjunto de
prioridades politico-administrativas vem sendo definido na
complexa relagao de negociagdo entre Governo, politicos,



técnicos e clientela, dentro de um quadro restrito de
possibilidades. Entretanto, os municipios que conseguiram
inverter prioridades e investir expressivamente na crianga o
fizeram empregando significativos recursos financeiros.

Uma Politica de Creches deve, portanto, ser pensada em
duas diregdes: a de investimentos em quantidade e
qualidade.

O Governo da Frente BH-Popular, ao assumir esse desafio,
dever4 evitar agdes pontuais e insistir, prioritariamente, na
articulagdo entre 4reas e na formulacdo de uma politica
global para a guarda, o cuidado e a educagdo da crianga
de 0 a 6 anos.



|IDOCUMENTO 3

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
POLITICA DE EDUCACAO INFANTIL EM BELO
HORIZONTE - CRECHES E PRE-ESCOLAS

agosto/1994

A Politica de Educagdo Infantil da Prefeitura de Belo
Horizonte/Gestdo da Frente BH-Popular acompanha os
avangos da legislagédo sobre o assunto e vem responder as
reivindicagdes dos movimentos sociais de luta por creches
da capital.

Tanto a Constituicio Federal como a Lei Orgénica do
Municipio de Belo Horizonte reconhecem a educacgéo
infantil como direito da crianga de 0 a 6 anos, opgédo da
familia e dever do Estado. A educagdo infantil em creches
e pré-escolas é concebida como primeira etapa da
educagdo béasica, complementar & agdo da familia e é
fundamentada numa concepgdo de crianga como cidada,
como pessoa em processo de desenvolvimento e como
sujeito ativo da construgdo do seu conhecimento.

Os principais objetivos da politica de educacio infantil
definidos pela Gestdo da Frente BH-Popular levam em
conta néo sé as atribuicbes constitucionais do municipio na
area da educagdo - que é atuar prioritariamente no ensino
fundamental e pré-escolar, o que inclui creches, mas
também a realidade do atendimento em Belo Horizonte.
Estes objetivos foram assim definidos: '

s expandir a oferta de vagas em pré-escolas municipais
para criangas de 4 a 6 anos, priorizando as de 6 anos;

¢ melhorar e garantir a qualidade do cuidado, socializagéo
e educagcdo da crianga de 0 a 6 anos em creches
comunitarias e pré-escolas publicas.

Para isso varias a¢Oes ja foram realizadas e estédo
programadas, articulando uma agéo conjunta do Governo
da Frente BH-Popular que envolve as Secretarias de
Educagéao, Desenvolvimento Social, Abastecimento, Saude,
Cultura e Esportes e a Associagdo Municipal de
Assisténcia SociallAMAS.



Acbes da Prefeitura de Belo Horizonte / Gestao Frente
BH-Popular:

o Através da Secretaria e Desenvolvimento Social
melhorou a politica de convénios, pagando em dia e
aumentando o “per-capita’. Implantou novo sistema de
acompanhamento e de prestagcdo de contas do
atendimento, tomando também objetivos e transparentes
os ctritérios de conveniamento. Atualmente fem convénio
com 147 creches, atingindo 13.293 criangas de 0 a 6 anos.
Aumentou em 50% o valor do “per-capita® em 1994 e
estabeleceu como meta atingir o teto de 3 UFPBHSs o “per-
capita” até 1996. Hoje a PBH atende 61% das creches néo-
governamentais existentes em BH e cobre 84,2% das
criangas atendidas nessas creches. Pretende atender 65%
das creches e passar para 90% a cobertura das criangas
conveniadas. O “per-capita” atual é de 18,97 reais.
Repassou, no final de 1993, 132 parcela referente ao
convénio atual, incorporando-a nos convénios para os anos
subsequentes. Realizou, em parceria com o Instituto de
Recursos Humanos Joao Pinheiro/FAE/MEC, o Diagnodstico
da Rede de Creches Conveniadas com a PBH em 1993,
que tem sido instrumento importante para o planejamento
das agdes que visam a melhoria da qualidade nas creches.

o Através da AMAS, vem desenvolvendo o Projeto
Gerente Comunitdrio, que visa treinar dirigentes e
coordenadores de creches em administragdo e geréncia,
contribuindo para otimizacéo dos recursos financeiros e de
pessoal das entidades.

o Através da AMAS, vem desenvolvendo programa de
melhoria de rede fisica - reformas e ampliagdes, visando
atingir 32 creches, definidas em Diagnéstico como
necessitando de reformas urgentes. Ja iniciou com 1
creche, e até o final deste ano atingira mais 8 creches.

o Através da Secretaria de Abastecimento distribuird
alimentos (uma refeicdo/dia) para todas as 19.207 criancas
de 0 a 14 anos atendidas nas creches conveniadas, além
de prever formas de atendimento para creches néao-
conveniadas na area da melhoria alimentar. Este programa
serd iniciado neste 2% semesire, juntamente com a
distribuigdo da  Farinha  Enriquecida, importante
complemento alimentar no combate a desnutricdo. Ele
inclui apoio para plantio de hortas e arvores frutiferas em
creches (Pré-Horta e Pré-Pomar), em conjunto com a
Secretaria do Meio Ambiente.




o Através da Secretaria de Educagfo atende 8.400
criangcas em pré-escolas, incluindo aquelas que s&o
atendidas em classes de pré que funcionam em creches
com professores cedidos por esta Secretaria. A partir de
1995, readequando espagos ja existentes na rede
municipal, implantard em cada regional um Centro de
Educagdo Infantil, que se responsabilizara pelo
acompanhamento, supervisdo, assessoria e formagdo em
servico dos profissionais que atuam em creches e pré-
escolas de Bele Horizonte, através de equipes de
profissionais habilitados e compromissados com a
promogao da qualidade do atendimento a crianga pequena.
Estes Centros contardo com biblioteca infantil,
brinquedoteca e biblioteca/videoteca para educadores.

e Através da Secretaria de Educagéo e Desenvolvimento
Social, em parceria com a AMEPPE, o Instituto de
Recursos Humanos Jo&o Pinheiro e a Equipe de Creche da
Fundagdo Carlos Chagas/SP ja iniciou amplo projeto de
formagdo de educadoras infantis em Belo Horizonte, que
atingira 2.000 profissionais em creches, através de cursos
¢ atividades de formagdo em servico. Além disso, esse
Projeto implantara curso regular de habilitagdo em
educagdo infantil, que visa titular e profissionalizar o
educador infantil a nivel de 12 e 22 graus. Com isso a PBH
inicia projeto inovador a nivel nacional, ao propor e dar
condi¢gdes para a profissionalizacdo do educador infantil
em creches. Neste projeto esta também incluido o
oferecimento de cursos supletivos de 12 e 2° graus para
gue as educadoras possam elevar a sua escolaridade
béasica, freqiientando escolas da rede municipal de ensino.
A primeira etapa do Projeto, ja iniciada, destina-se a
capacitacdo de equipes técnicas de planejamento e
supervisdo da PBH.

e Através de agdo conjunta com as Secretarias de Cultura,
Esportes, AMAS, Educacdo e Desenvolvimento Social ja
iniciou treinamento em bergarios e em recreagdo (criangas
de 2 a 6 anos) com o Programa de Brinquedoteca
Reciclada/AMAS. Elaborou ¢ Programa de Cultura e
Recreacdo em Creches que visa propiciar as criangas
acesso a brinquedos e materiais pedagdgicos diversos,
que acompanhados de treinamentos, deverdo melhorar o
cotidiano das criangas em creches pelo acesso a cultura.
Este Projeto sera langado em outubro/94.

o Através da Secretaria de Saude vem atendendo
sistematicamente 21 creches e pretende melhorar a
relagéo centros de salde/creches, atingindo, em todas as
regionais, famflias e criangas ai atendidas, nas areas de



crescimento/ desenvolvimento, desnutricdo, educagdo em
saude e melhoria das condigBes sanitdrias. Na area de
salde, a AMAS desenvolve o Programa Dente de Leite,
que oferece atendimento odontolégico as criangas em
creches, através de &nibus odontoldgico, em parceria com
a Secretaria de Saude.

A PBH, com estas agbes, investe numa politica de
convénios que amplia efetivamente a sua responsabilidade
e 0 seu compromisso com a educagdo e o cuidado da
crianga pequena em creches comunitdrias. Assim, o
convénio nao & entendido como mera remuneragao de
servigos, mas como uma agdo da PBH pela qualidade.
Para isso, a PBH tem investido na melhoria de suas
equipes técnicas, através de concursos publicos e
programas de treinamento/ capacitago.




DOCUMENTO 4

CURSO SUPLETIVO PARA A QUALIFICACAO
PROFISSIONAL DO EDUCADOR INFANTIL DE BELO
HORIZONTE

LISTA DOS MATERIAIS PRODUZIDOS

1 Materiais produzidos para os professores do curso
supletivo

. Cademno do professor 1 - Educacgédo Infantil -
Introdugéo, produzido pela Equipe de Pesquisas sobre
Creche - FCC

« Cademo do professor 2 - Educagédo Infantil e Raga,
produzido pela Equipe de Pesquisas sobre Creche - FCC

« Cademo do professor 3 - Artes e Educacéo Infantil,
produzido pela Equipe de Pesquisas sobre Creche - FCC

« Cademo do professor 4 - Educag@ao Infantil e
Educacao Fisica: o corpe em movimento, produzido pela
Equipe de Pesquisas sobre Creche - FCC

. Cademo do professor - A Creche e a Cidade, produzido
pelo GT- Educacgao Infantil do IRHJP

2 Materiais produzidos para os alunos do curso
supletivo

« Caderno do aluno 1 - Creche e Familia, produzido pela
Equipe de Pesquisas sobre Creche - FCC

» Caderno do aluno 2 - Creche e Crianga, produzido pela
Equipe de Pesquisas sobre Creche - FCC

« Cademo do alunc 3 - O que é Creche, produzido pela
Equipe de Pesquisas sobre Creche - FCC

» Cademo do aluno - A Creche e a Cidade, produzido
pelo GT- Educagéo Infantil do IRHJP






| DOCUMENTO5 |

Curso para a qualificacao profissional do educador infantil de Belo Horizonte - 12 Grau

Programacéo do curso para formacao dos professores das duas turmas iniciais - (marco - 1995)

SEGUNDA (27/03} | TERCA (28/03) QUARTA (29/03) QUINTA (30/03) SEXTA (31/03)
Abertura Ensino supletivo: | Educagao Infantil Educar e Cuidar na |Formagao do
18,30 Apresentagéo a experiéncia de no Brasil e em BH: creche: educador de
participantes e escolarizagao histdria, legislacao, creche
as planejamento da enquanto vivéncia |movimentos sociais e Maria Malta
semana cultural politicas publicas Campos e
20,30 Fulvia
Marcia M. Veiga Juarez T. Dayrell {Livia M. F. Vieira Maria Malta Campos | Rosemberg
SMED/PBH FAE/UFMG SMED/PBH FCC/SP FCC/SP
20,30 INTERVALO INTERVALO INTERVALO INTERVALO INTERVALO
Educagao do Educacéo do Infancia, Familia e Constituigéo da Avaliagédo e
adulto trabalhador. |adulto trabalhador: | Educacéo Infantil: categoria encerramento:
21,00 balango critico balanco critico profissional do
(cont.) educador infantil:
as M. Amélia Fulvia Rosemberg Méarcia M.
Giovanetti M. Amélia FCC/SP Luciano M. F. Filho |Veiga
23,00 FAE/UFMG Giovanetti AMEPPE/BH SMED/PMBH
FAE/UFMG
REGISTRO SMED SMDS AMEPPE IRHJP SMED
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PARECER N¢ 365/96 DO CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCACAO DE MINAS GERAIS

PARECER N* 365/96
APROVADO EM 12.4.96
PROCESSO N° 22.776

Examina pedido de regulamentacio da qualificacdo
profissional do Educador Infantil - nivel do ensino
fundamental - apresentado pela Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte.

1 Historico
Em 12.9.95, este Conselho, através do Parecer n° 791/95, que analisou a

proposta, julgou tratar-se de curso livre, independente de aprovagdo deste

Orgao, ¢ conclui:

“Mas fica a sugestdo para este Conselho no sentido
de elaborar normas que, atendendo as n&éessidades
da realidade brasileira, regulamentem, no mais breve
tempo possivel, com base no artigo 76 da lei n°
5692/71, a qualificagcdo profissional em nivel do
Ensino Fundamental, em 4rea tdo importante e
necessaria, enfatizada ainda recentemente pelo XI
Congresso Brasileiro de Educagdo Infantil, da
OMEP.”

Em atendimento da recomendagdo supra, através da Portaria CEE n° 34, de
27.11.95, o Sr. Presidente deste Conselho instituiu Comiss@o, “integrada
pelos Conselheiros Maria Aparecida Sanches Coelho, Maria Auxiliadora
Campos Aradjo Machado, Augusto Ferreira Neto e Dalva Cifuentes

Gongalves, para, sob a presidéncia da primeira, ¢laborar, no prazo de 30 dias,




normas para regulamentacfio, em nivel do ensino fundamental, da qualificacéo

profissional de Educador de Creche”.

Porém, ja em 17 do mesmo més de novembro, o Sr. Célio de Castro, Prefeito
Municipal em exercicio, através do Oficio GP 95/0429/SMED/OF, de
10.11.95, apresenta ao exame deste Conselho Projeto referente & Qualificagio
Profissional do “Educador Infantil de Creche/Similar”, integrada a curso

regular de supléncia de ensino fundamental (5 a 8® série).

Iniciados os estudos da proposta, a Comissdo verificou que a mesma se
apresentava como de experiéncia pedagégica e sob esse prisma foi
examinada, por tratar-se de qualificacio profissional em nivel do ensino

fundamental, espécie ndo regulamentada por este Conselho.

Assim, o parecer, resultante dos trabalhos da Comissdo foi levado, em 9 de
fevereiro do corrente ano, ao Plendrio da Casa para discuss@o e aprovacgio.
Aberta a discussdo do mesmo, o ilustre Conselheiro José Januzzi de Souza

Reis apresentou o seu pedido de Vista do parecer.

Em 08.3.96, a matéria volta ao Plendrio para discussio do voto em separado e
conseqiiente aprovagdo. No decorrer das discussdes, véarias alternativas foram
levantadas em busca de solugio que permitisse 0 atendimento da necessidade
de melhorar a condigdo das creches ou instituiges similares dentro dos
pardmetros legais. Nesse sentido, o Plendrio aceitou a proposta de que a
matéria voltasse & Comissdo para que fosse estudada a possibilidade de
regulamentar, em ambito regional, a formacfo profissional do educador

infantil, em nivel de ensino fundamental.




Isto feito, a Comisséo, que contou com a colaboragdo do nobre Conselheiro
Januzzi, retomou a matéria e, novamente, fui indicada relatora do resultado

dos trabalhos.

2 Merito

Nio € recente a preocupacido deste Conselho com a educacio infantil. O
proprio Sr. Presidente desta Casa jd apresentou, mais de uma vez, indicagéo
no sentido de que fossem tragadas diretrizes capazes de propiciar a melhoria
da educagio das criangas de creches. E pois, com grande interesse e
esperanga que a proposta de regulamentagfio da profissdo de educador infantil

¢ acatada pelo Plendrio do Conselho.

Retomando o exame da matéria, a Comissdo levou em conta, além de outros
elementos do projeto da Prefeitura de Belo Horizonte, o seu Anexo I
intitulado “Subsidios para a elaboracdo de proposta de regulamentacio para a
formagdo profissional do Educador de Creche”, de autoria de Filvia

Rosemberg ¢ Maria Malta Campos.

O documento reflete as tendéncias da educac@o da crianca consolidadas em
politicas educacionais em processo de implantacido na Europa, nos Estados

Unidos e no Brasil.

Aqui, a Coordenadoria de Educac@o Infantil do MEC elaborou o documento
Politica de Educagao Infantil que apresenta os principios nos quais se baseiam
as diretrizes gerais que orientarfio as agdes de educagio infantil dentre os
quais se inclui a necessidade da formacfio adequada do profissional da

Educagio Infantil.




A Secretaria Municipal de Educacio apresenta sua
proposta como “resultado de um exaustivo trabalho
de reflexdo, estudos e debates que a Prefeitura de
Belo Horizonte - através das Secretarias Municipais
de Educagiio ¢ de Desenvolvimento Social e em
conjunto com a Equipe de Pesquisas sobre Creche
da Fundagio Carlos Chagas/SP, o Instituto de
Recursos Humanos Jodo Pinheiro/FAE/MEC e a
Associacdo Movimento de FEducacdo Popular
Integral Paulo Englert/AMEPPE - vem realizando
desde o inicio de 1993, visando articular esforcos
para a melhoria da qualidade da educagdo e do
cuidado infantis em creches comunitirias de Belo
Horizonte.”

Além do interesse de todas essas institui¢bes, vale salientar também o
empenho da Secretaria de Educacio Fundamental do MEC, manifestado
através de correspondéncia em que a Sra. Angela M. Rabelo F. Barreto,

Coordenadora Geral de Educacéo Infantil, assim se expressa, em 30.11.95:

“Dada a importincia desta regulamentacio para a
efetiva implementacio da Politica Nacional de
Educacdo Infantil em Minas Gerais e considerando
a possibilidade de que essa proposta sirva de
parimetro em outros estados, solicitamos o
empenho do Conselho em sua andlise”.

Recentemente, em oficio de 14.3.96, volta a Sra. Coordenadora a insistir na

importincia da proposta, nos seguintes termos:

“Venho, através deste, expressar o interesse da
Secretaria de Ensino Fundamental, por intermédio
da Coordenagdo Geral de Educacdo Infantil, em
acompanhar  atentamente o  processo de
regulamentagdo da formacio do profissional da
Educag@o Infantil, que vem sendo discutido no
Ambito desse Conselho.




Neste sentido, gostaria de receber informacoes
atuais e mais uma vez expressar a relevincia e
importancia da questio.”

Buscando, entdo, responder a todas essas expectativas, a Comiss@o apresenta

Projeto de Resolucgio que cria, em nivel do ensino fundamental, a qualificac@o

profissional do educador infantil.

A qualificacdo podera ser obtida mediante exames ou curso regular que leve

em consideraco o perfil dos candidatos a tal qualificacgo.

Geralmente, os que procurardo qualificar-se sdo:

- profissionais de creche em exercicio, que ndo concluiram o ensino
fundamental;

- profissionais de creche em exercicio, que completaram o ensino fundamental
mas que nio tem qualifica¢fio profissional na drea;

- profissionais de creche com ensino médio completo, inclusive em

magistério.

Na sua quase totalidade sdo mulheres; tem uma histéria de escolaridade
interrompida; trabalham em periodo integral; assumem responsabilidades
domésticas. Portanto, a metodologia do curso, assim como o processo de

acompanhamento dos alunos deverdo levar em conta essas questoes.

Considerando-se o fato de que a clientela inicial e prioritdria possui
experiéncia prética de trabalho, no detalhamento do Plano Administrativo-
Pedagégico, deverd ser prevista metodologia que permita sistematizar,
melhorar ou alterar tal pratica. As atividades serio distribuidas de forma

equivalente entre aquelas que permitam o acesso aos subsidios tedricos, ao



exercicio pratico, a observagBes nas creches, a atividades supervisionadas,

utilizando materiais pedagdgicos adequados.

Aspecto importante a ser lembrado é o fato de se estar formando o adulto,
quase sempre ja inserido na forga de trabalho, o que exige articular-se teoria e

préitica no que diz respeito ao trabalho com criancgas de zero a trés anos.

A fim de que se possa conseguir real melhoria da qualidade em
estabelecimentos de educagiio infantil, deve ser previsto um trabalho
preliminar de capacitagdo dos professores, baseada em curriculo pré
estabelecido, devendo contar ainda com o apoio de especialistas em educagéo
infantil e dispor de materiais instrucionais previamente elaborados (textos e

videos, principalmente) .

Quanto ao curriculo, a flexibilidade constitui sua caracteristica fundamental,
devendo orientar o planejamento, a implantagdo e avaliagcio do curso de
qualificacdo do profissional de educacfio infantil, entendida a flexibilidade,
pelo menos, em trés aspectos fundamentais: de ingresso na formacdo

especifica; de horério de funcionamento; de adequacéo curricular.

Porém, a flexibilidade deve ser balizada pela definicdo de um nicleo

curricular especifico e, em decorréncia, de uma carga horéria compativel,

Tal micleo especifico para a formagdo do educador de creche deverd
sistematizar conhecimentos ¢ préticas sobre: desenvolvimento da crianca de
zero a tr€s anos; observagdo da crianga; planejamento de atividades; relagdes

com a familia e a comunidade; sadde, nutri¢do, higiene e seguranca; direitos




da crianga, atuacdo e ética profissional; expressdo e linguagens infantis

(artistica, corporais, jogos ¢ brinquedos).

Visando a flexibilidade, que acarreta ajustes a necessidades e soluces locais,
tais contetidos, que compdem a qualificacdo, podem ser integrados parcial ou

totalmente, ao nicleo comum do curso regular.

Vale lembrar aqui a necessidade de que o processo de avaliagio do curso ndo
se restrinja apenas & avaliacdo interna do curso. A avaliacdo externa
certamente trard a instituicdo possibilidade de abertura ¢ melhor visdo da
realidade, permitindo a corregio de possiveis desvios, reforcando a

participacgdo ¢ o empenho na methoria da qualidade da educag@o infantil.

Diante dessas considera¢des, a Comissao, atendendo a decisd@o do Plendrio
desta Casa, apresenta, para discussio e aprovacdo, o anexo Projeto de

Resolucio.

Antes, porém, nao pode deixar de felicitar a Equipe Técnica responsdvel pela
elaboracdo da proposta da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, pela alta
qualidade do seu trabalho e o esforgco que vem realizando em prol da
educacdo infantil. Estende as felicitagdes também & Assessoria, especialmente
na pessoa de Fiilvia Rosemberg e de Maria Malta Campos, cujo trabalho sério
e de comprovada competéncia fundamentou este parecer e todo o trabalho da

Comissao.

3 Conclusao
A vista do exposto, a Comissiio submete & apreciacio do colendo Plendrio

desta Casa o seguinte Projeto de Resolugéo:






RESOLUCAO N¢ 404 DO CONSELHO
ESTADUAL DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS







RESOLUCAO N° 404 DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO
DE MINAS GERAIS

RESOLUCAO N° 404,
de 12 de abril de 1996

Dispde sobre o curso de qualificag¢fio profissional de
Educador Infantil em nivel de ensino fundamental.

O Conselho Estadual de Educacdo de Minas Gerais, no exercicio de
atribuicsio que lhe conferem a Lei Federal n° 5.692, de 11 de agosto de 1971,
o artigo 206 da Constituicio do Estado, o artigo 1°, inciso I da Lei Delegada
n°® 31, de 28 de agosto de 1985, ¢ tendo em vista o disposto no artigo 76 da
mesma Lei n® 5.69-71 e no Parecer n° 365/96, do Conselho Estadual de

Educacio,
RESOLVE:

Art. 1° - Fica instituido o curso de Educador Infantil, em nivel do ensino
fundamental, destinado & formagfo dc profissionais para atendimento de

criancas de zero a trés anos, em creches ou institui¢des similares.

Art. 2° - 0 curso a que se refere o artigo anterior terd a duragio minima de 600
(seiscentas) horas, em que se compreendem 60 (sessenta) horas destinadas ao
estdgio curricular e incluird obrigatoriamente os seguintes contetidos € suas
metodologias:

I - Expressfo e Linguagens Infantis - Artes Plasticas, Musicais ¢ Céniéas,

II - Higiene e Seguranca,

III - Expressao Corporal,

IV - Nutri¢cdo e Saide,




V - Desenvolvimento Infantil (aspectos biosséciopsicolégicos).

Art. 3° - Sao requisitos para matricula no curso de Educador Infantil: idade

minima de 16 (dezesseis) anos ¢ conclusdo da 4° série do ensino fundamental.

Art. 4° - Para os efeitos de criagfio, autorizagdo de funcionamento e
encerramento de atividades referentes ao curso, previsto nesta Resolucio,
aplica-se, no que couber, a Resolugiio de n° 386/91, de 12 de junho de 1991,
do Conselho Estadual de Educagéo.

Art. 5° - Esta Resolucgdo entra em vigor na data de sua publicacfo.

Belo Horizonte, 12 de abril de 1996

Ulysses de Oliveira Panisset

Presidente
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PARECER Ne¢ 791/95 DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
DE MINAS GERAIS

PARECER N° 791/95
APROVADO EM 12/09/95
PROCESSO N" 22.776

Examina proposta da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, para criagdo de “Curso Regular de
Qualificagiio Profissional de ‘Educador Infantil’,
integrado a cursos regulares de supléncia — Ensino
Fundamental (5° a 8 série)”.

I Histérico

Por intermédio do Oficio GP. 95/0091/OF/SMED, de 16 de fevereiro de
1995, aqui protocolado no dia imediato, o Sr. Patrus Ananias de Sousa,
Prefeito Municipal de Belo Horizonte, encaminha, para exame e aprovagio
deste Conselho, o expediente em epigrafe. Cumprida a tramitacio de praxe na
Casa e devidamente informado pela Superintendéncia Técnica, foi o mesmo a

mim distribuido em 8 de maio passado, data em que o recebi para relatar.

I Mérito

O Prefeito Municipal de Belo Horizonte, Sr. Patrus Ananias de Sousa,
submete & consideracdo deste Conselho proposta para criagdo de “Curso de
Qualificagdo Profissional (nivel de 1° grau) do ‘educador infantil’ de
creche/similar, integrado a Curso Regular de Supléncia de ensino fundamental

(5 a 8" série)”.

Com vistas & melhoria da qualidade da educacdo e do cuidado infantil em
creches conveniadas do municipio, a Prefeitura de Belo Horizonte, a partir de

1993, desenvolveu um trabalho de reflexdo, estudos e debates, através das



Secretarias Municipais de Educagio e de Desenvolvimento Social em
conjunto com a Equipe de Pesquisa sobre Creches do Departamento de
Pesquisas Educacionais da Fundagio Carlos Chagas/SP, o Instituto de
Recursos Humanos Jodo Pinheiro/FAE/MEC e a Associacdo Movimento de
Educacdo Popular Integral Paulo Englert/AMEPPE, que culminou na

formulagio da proposta ora trazida & apreciag@o deste colegiado.

De autoria de Livia Maria Fraga Vieira, Marcia Moreira Veiga e Corina
Maria Rodrigues Moreira, técnicas da SMED/PBH, José Raimundo L{sboa da
Costa da FAE/UFMG, Rita de Céssia Freitas Coelho do IRHIP/FAE/MEC e
Isabel de Oliveira e Silva, técnica AMEPPE, a programagio se introduz pela
conceituacio do profissional que pretende qualificar como “educador infantil”
que trabalha diretamente com a crianca na faixa etdria de 3 meses a 4 anos em

creche ou equipamentos similares, propiciando-lhe cuidado e educagao.

E mais.

Estd definida como “creche o equipamento coletivo, piblico, particular,
conveniado, filantrépico ou comunitdrio que prové educagdo e cuidado
preferencialmente de criancas na faixa de 3 meses a 4 anos, em horério

parcial ou integral”.

No projeto da nova LDB, que tramita no Senado Federal, define-se creche
como servicos de atendimento educacional que atendem a crianga de 0 a 3
anos € 11 meses e pré-escola para aqueles que recebem criangas entre 4 ¢ 6

anos e 11 meses, em hordrio parcial ou integral.

Segundo o documento, a criagio do curso ao invés de pretender a

regulamentacio da profissdo, objetiva, primordialmente a valorizacdo,




formacao, qualificacdo e profissionalizacdo de educadores infantis em creches

e pré-escolas,

Essa concepgio de colocar-se a crianga pequena como sujeito de direitos &
primado da Constituigdo Mineira/89, acompanhada pela Lei Organica do
Municipio de Belo Horizonte pela incorporagio desse conceito, em seu texto
que, na pritica, visa a promog¢do da educacdo infantil em creches e pré-

escolas, como direito da crianga, op¢do da familia e dever do Estado.

A prefeitura de Belo Horizonte/PBH, por ndo possuir rede de creches
publicas sob a sua administracdo direta, promove esse atendimento
exclusivamente, por meio de recursos financeiros através de termo de
convénio em entidades filantrépicas e comunitdrias. Essa rede conveniada,
constituida por 147 creches ¢ centros infantis comunitirios ou filantrépicos,
vinculados a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, acolhe 15805
criangas, na faixa etdria de 2 meses a 6 anos € 11 meses, assistindo 84,2%
dessas criangas, as quais, apesar dos problemas e obsticulos enfrentados pela

PBH € oferecida a educacfo pré-escolar em 68% das 147 creches instaladas.

Estio diagnosticadas 1493 pessoas trabalhando na rede de -creches
conveniadas da PBH, das quais 789 lidam diretamente com as criangas como

educadores infantis.

Levando em conta a realidade do atendimento em creches e pré-escolas e o
despreparo dos elementos que lidam diretamente com as criangas, como
“educadores infantis”, é que a PBH, ap6s diagnéstico com esses
acompanhantes, optou por investir em sua formagao, de modo a tornd-los

aptos para a relevante tarefa.




Nessa perspectiva de investimento em quantidade ¢ qualidade, a Secretaria
Municipal de Educagfo definiu como prioritdrios os seguintes objetivos:

- ampliar a oferta de vagas para criancas de 4 a 6 anos em pré-escolas
municipais, priorizando as de 6 anos e incluindo-as no 1° ciclo de Formagio
Bésica da Escola Plural;

- contribuir para a melhoria da qualidade do cuidado, socializaggo e educacdo
de criangas de 0 a 6 anos em creches ¢ pré-escolas, tanto piblicas como

conveniadas.

Como estratégia prioritdria, para alcangar os objetivos reproduzidos,
impGem-se:

- valorizar, formar, qualificar e profissionalizar educadoras infantis em
creches e pré-escolas, propondo programas de formagio prévia e em servigo e
oferecendo a elas oportunidades simples de elevar a sua escolaridade e
ampliar seus conhecimentos sobre desenvolvimento e educacdo infantis;

- propor padrdes de qualidade para creches e pré-escolas aplicaveis,
adequados e nao-discriminatSrios, fendo sempre como referéncia as
necessidades da crianga, a valorizagdo dos profissionais, a participagdo das
familias, a gestdo democrética dos servicos e a melhoria da infra-estrutura
urbana nos arredores;

- contribuir para que as criangas em creches/pré-escolas tenham acesso a
materiais pedagdgicos, brinquedos, livros, ambientes organizados e cuidados
desde os primeiros meses de vida;

- possibilitar que as criangas em creches/pré-escolas tenham acesso a cultura
¢ a0 mundo simbdlico, lendo e representando o mundo a sua maneira;

- elaborar orientagfio curricular para as diversas formas de atendimento da

crianca de 0 a 6 anos.




Com essas prioridades, a Secretaria Municipal de Educagdo espera, a longo
prazo, garantir a toda populagdo, uma escolarizacfio que se inicie aos 6 anos
e tenha continuidade pelo menos até a 8 série do ensino fundamental, diretriz
norteadora do projeto politico pedagégico da Escola Plural da Rede

Municipal de Ensino.

A proposta em questio, de curso supletivo de 1° grau integrado de
componentes de qualificacdo profissional em cardter experimental, para a
formacao do profissional de educagfo infantil, priorizard o trabalhador da

rede de creches comunitérias e filantrpicas de Belo Horizonte.

Afinal, o projeto de PBH, tem suas bases assentadas nos seguintes propdsitos:

- “o atendimento a crianga pequena necessita
revestir-se de condigbes adequadas para ser
efetivamente um atendimento educacional na
perspectiva integrada;

- arede de creches em Belo Horizonte, ao conveniar
essas entidades, torna-se publicamente co-
responsavel pelas condigbes de atendimento,
especialmente as de carater educacional;

- a situagfio econdmica da administragdo municipal,
pelas limitagGes de receita, ndo possibilita, em curto
prazo, a implantacdo de um atendimento publico
direto (creches da Prefeitura);

- a relacdo entre formacdo profissional e
qualidade/eficiéncia do atendimento ou servigo €
estreita € comprovada;

- a formagdo dos trabalhadores de creche atuantes
em Belo Horizonte € inadequada, sendo que 34%
nao terminaram ao menos a escolaridade de 1° grau
e outros 30% nao completaram o 2° grau;

- a educadora infantil de creche trabalha sem uma
habilitacdo especifica, uma vez que o sistema
educacional do Brasil ndo dispde de cursos
regulares para a formacdo desse profissional”.




Como justificativa final, repousa o projeto na necessidade do surgimento de
curso de educagéo formal, legitimado por meio de certificado que, dentre
outras incentivari o planejamento da carreira, com perspectiva de progressao
e conseqiiente reconhecimento da categoria profissional, ora apresentada

como educador infantil.

Nesse sentido, defende-se “a criagio de uma habilitagdo profissional que
receba denominagdo especifica, demarcando uma nova modalidade de

educador”.

Partindo desses pressupostos, a PBH apresenta plano pedagdgico organizado
com as diretrizes norteadoras da operacionalizagio do curso, a seguir

reproduzidas:

PLANO PEDAGOGICO

1 Denominacgio do curso
Curso Regular de Qualificacido Profissional (nfvel de 1° grau) do “educador
infantil de creche/similar, integrado a curso fegular de supléncia de ensino

fundamental (5* a 8* série).

2 Objetivos

- complementar a escolaridade bdsica dos trabalhadores das creches
conveniadas com a Prefeitura de Belo Horizonte;

~ fomecer a possibilidade de acesso a conhecimentos especificos e
sistematizados relativos ao cuidado e a educacdo de criancas pequenas, na

institui¢io creche/similar.




3 Duracao do curso e carga horaria
Organizar-se-4 em 925 h/a anuais das quais 800 h/a destinadas &s matérias do
nicleo comum e 125 h/a as dreas do nicleo especifico da qualificacdo

profissional voltadas para a educacéo infantil.

4 Unidade executora/ estabelecimento de ensino
Indicado para operar com a proposta a Escola Municipal Caio Libano Soares
de Estudos Supletivos (5" a 8" série do 1° grau), instalada 4 Rua Carangola, n°

288, 5° e 6° andares, nesta Capital.

Trata-se de unidade municipal de ensino, criada pelo Decreto n® 6.986/91,
publicado no MG. de 05/10/91 e autorizada mediante Portaria SEE n° 095/95
a funcionar com CRESU — Ensino Fundamental — 5* a 8* série ¢ Ensino

MEédio, a vista do Parecer CEE n° 67/95.

5 Clientela - caracteristicas:

Maiores de 14 anos, concluintes da 4 * série do ensino fundamental,

trabalhadoras de creches conveniadas com a PBH.

Definida como regra geral, a demanda sistemética de mulheres jovens na faixa
etdria de 18 a 35 anos hd mais de 10 anos fora da escola, detentoras de algum
tipo de formacio assistemdtica relacionada ao trabalho com as criangas

pequenas e exercendo atividades ligadas ao cuidado e & educag@o infantil.

6 Regime Didatico

Proposta como regime diditico a adog@o de “Curso de Supléncia - 5* a 8*
série do Ensino Fundamental” com o oferecimento de parte especifica voltada
4 qualificaco profissional do educador “infantil incorporada”, na medida do

possivel, ao micleo comum.



7 Proposta curricular
Organizada de forma a espelhar a operacionaliza¢io da proposta juntada ao

plano pedagbgico.

“Grade curricular 1995/1996 da Escola Municipal Caio Libano Soares, Curso
Regular de Supléncia — Ensino Fundamental 5* & 8* série) e Qualificagio
Profissional do Educador Infantil de Creche/Similar”.

O curso, organizado em 02 anos letivos com todas as matérias do niicleo
comum e niucleo especifico registra para o primeiro, n° de aulas semanais e
carga hordria anual e total. Como disciplinas do nicleo especifico, a
instituicdo apresenta Puericultura, Histéria dos Movimentos Sociais, Jogos
Desportivos, Artes e Projetos Pedagégicos, a serem oferecidos aos sébados,

em 03 médulos de 50 minutos, perfazendo 25 h/a totais anuais, cada qual.

O curso a ser oferecido em bloco dnico anual, compactando as quatro dltimas
séries do ensino fundamental (5* a 8° série). Sera desenvolvido em 1850
h/aula das quais 1600 destinadas ao miicleo comum e 250 ao niicleo

especifico.

Como indicadores fixos a grade apresenta moédulo/aula de 50 minutos,
incluidos 10 minutos para intervalos, recreio ¢.outras atividades, 200 dias

letivos anuais € 06 semanais, oferecidos em 40 serhanas letivas.

Como enriquecimento do curriculo, a PBH prevé ainda o oferecimento do
Direito do Consumidor, Direito Constitucional, OSPB/EMC, Educagéo
Ambiental, Educacdo Sexual, Utilidade Doacdo de Sangue e Cidadania e




Direitos Humanos, como contetidos programdticos integrados ao ntcleo

comum.

Em quadro anexo, foi apresentado desdobramento das matérias do nticleo

especifico, por 4rea de estudo, conforme abaixo reproduzido:

a) Area do Desenvolvimento Infantil - Disciplina Puericultura — 25 h/aula:

- concepgdes de Desenvolvimento Infantil;

- caracteristicas do Desenvolvimento fisico/psicolégico (cognitivo, afetivo,
social e da linguagem) da crianga de 0 a 6 anos;

- Savide, Nutri¢ao, Primeiros Socorros;

- Trabalhos com criangas pequenas: aspectos funcionais, organizacionais e

éticos;

b) Area — Expresséo Artistica - Disciplina — Artes — 25 h/aula:

- Artes plasticas (desenho, pintura, colagem, escultura, modelagem,
marcenaria);

- Muisica ( canto, danca, instrumentos);

- Expresséo corporal e dramética;

- Literatura Infantil e expressao oral;

- Historia das Artes;

- Folclore: dimensao historica e cultural.

c) Area — Recreagao - Jogos desportivos — 25h/aula:
- O espago do lidico na infincia: dimensdes psicoldgica, histérica cultural,

- Brincar: uso de técnicas e materiais




d) Area Social - Histéria dos Movimentos Sociais — 25 h/aula:

- Histéria da educagfo infantil e situacfo atual: Creche a Pré-Escola no Brasil
¢ em Belo Horizonte;

- Movimentos Sociais, politicas piblicas e legislagdo: Brasil e Belo
Horizonte;

- As relagbes entre o piblico ¢ o privado: estado, familia, trabalho
institucional e acio comunitéria;

- As relagtes de classe, género e raca;

- Cidadania, direitos da crianca e ética profissional.

E ainda.

e) Projeto Pedagégico a ser oferecido em 25 h/a sob a forma de trabalho
prético, voltado para o campo de atua¢do do aluno.

- Observagio e diagndstico cotidiano envolvendo: organizagio do trabalho
dos alunos, dos grupos de criangas, do espaco, dos materiais € do tempo, 08
procedimentos durante processo de adaptagio e organizacao do trabalho junto
aos pais e a comunidade;

- Problematizacio;

- Sistematizacgo;

- Conclusao.

8 Regime de matricula e freqiiéncia e horario de funcionamento

Sem definir o regime de matricula a ser adotado, o planejamento registra tdo
somente que “na implantagdo do curso em fevereiro de 1995, a Escola
oferecerd vagas para 2 (duas) turmas, cada uma composta por 30 (trinta)

alunos, trabalhadores em creches conveniadas com a PBH”.




Exigido o indice minimo de 75% de freqii€ncia, de conformidade com a Lei

5692/71, Regimento Escolar e caracteristicas especificas dos alunos.

Indicado como horario de funcionamento o turno noturno, de segunda a sexta
das 18:00 as 21:50 h e turno vespertino, aos sabados, das 14:00 as 18:00 h.
Diariamente, das 18:00 as 18:50h, a escola oferecera atendimento individual

efou coletivo em todas as disciplinas.

9 Processo de acompanhamento e avaliagdo da aprendizagem

A despeito da observaco aposta no planejamento de que , “devido a4 nova
proposta politico-pedagdgica da Escola Plural, que sera implantada na rede
municipal de ensino a partir de 1995 e que prevé mudangas conceituais e
estruturais em todo o sistema educacional, as questdes referentes a.créditos,
notas, apuragio de freqiiéncia e transferéncia de alunos aguardam definicoes
por parte da SMED”, consta do documento que a avaliagdo serd formativa,
qualitativa, continua e participativa, com vistas a um diagnéstico dos avangos

e entraves do processo educativo.

10 Metodologia e material didatico

Como metodologia, indicado ensino direto em classe, predominantemente
presencial, com a adogdo de material impresso, videos, slides, textos, artigos
e reportagens, além do enriquecimento do acervo bibliografico existente pela

inclusdo de livros da drea da educacio infantil.

No decorrer do curso, serdo oferecidos modelos diferenciados de atendimento
a crianga de 0 a 6 anos através de visitas, videos, reportagens, entrevistas e

palestras.



11 Plano de preparacao do pessoal docente e técnico administrativo
Prevista a formacdo preliminar dos docentes que irdo desenvolver os
contetidos especificos mediante proposta pedagégica voltada para a educagio
e o cuidado da crianga de (0 a 6 anos em creches ¢ equipamentos similares,
organizada e ministrada pela Secretaria Municipal de Educagio e de
Desenvolvimento Social, em parceria com a Equipe de Pesquisas sobre
Creche da Fundacao Carlos Chagas/SP, o IRHIP ¢ a AMEPPE. Essa
formag#io inicial ocorrerd na 1* semana de fevereiro/95, com duragdo de 40

horas.

- Clientela inicial

Consta ainda do plano pedagégico que a PBH procederd, em uma 1* Etapa e
sele¢cdo das creches cujos “educadores” serdo beneficiados pela proposta.
Preliminarmente, dar-se-4 prioridade aquelas que participam de algum projeto
de melhoria, promovido pela PBH com supervisdo sistemdtica da equipe
técnica, que tenham seus funcionérios em situagdo regular de trabalho, que
atendam criangas menores de 04 anos, que estejam localizadas em regido de
facil acesso a Escola Municipal Caio Libano e, ainda, que manifestem
compromisso e envolvimento com o Projetc - (periodo previsto,

dezembro/94).

Em uma 2* Etapa, equipe de professores da Escola Caio Libano Soares
selecionard os candidatos ao curso, indicados pelas creches, previamente
escolhidas para participarem do Projeto. Sdo quesitos exigidos do candidato
a0 curso: ter situacdo de trabalho regularizada, experi€ncia nesse tipo de
trabalho, intercsse em permanecer, futuramente, na fungfio, ter sob sua

responsabilidade criangas menores de 04 anos e manifestar (em entrevista)




mofivagfo, interesse e condi¢des concretas de presencga ¢ participagdo no

curso (periodo previsto - 1* semana de fevereiro).

Registrado, ainda, que a matricula desses candidatos selecionados ocorrerd na

2% semana de fevereiro e o inicio do curso, na 3* semana do mesmo més.

Finalmente, consignado que o Projeto terd acompanhamento e avaliagio,
conforme critérios pré-estabelecidos pela Equipe de Pesquisas sobre Creche
da Fundacdo Carlos Chagas de Sdo Paulo e por equipe de professores da

Faculdade de Educagao/UFMG.

E mais.

O relatério final, contendo balanco e perspectivas da formagdo regular do
“educador infantil”’, deverd consolidar a experi€ncia para que possa ser
disseminada em toda a rede de creches conveniadas com a Prefeitura

Municipal de Belo Horizonte.

Posteriormente, serd encaminhado a este Conselho detalhamento de Projeto

referente a mencionada avaliacio da experiéncia.

Integram ainda a presente proposta, sob a forma de Anexos:

- Decreto de criagio da Escola Municipal Caio Libano Soares de Estudos
Supletivos (fls. 36);

- identificagdo dos profissionais da EM. Caio Libano Soares de Estudos
Supletivos (fls. 34);

- identificacAo dos profissionais da Rede Municipal de Ensino responsédveis
pelos contetidos especificos do nidcleo de qualificagdo profissional em

educacio infantil (fls. 32);



- relagdo de material didético, de equipamentos € do acervo da referida escola
(fls. 30);

- Regimento Escolar do Curso Regular de Supléncia da 5% a 8* série do Ensino
Fundamental, da escola referida (fls. 27);

- modelos de escrituracdo escolar (fls. 07);

- depoimento de uma educadora infantil (fls. 04);

- politica de Educagdo Infantil/MEC/1993 (fls. 03);

- Educacdo Infantil no Brasil/1994 (fls. 02);

- Infancia na ciranda da educagao (fls. 01).

Tendo em vista o contingente expressivo de trabalhadores de creche, na faixa
etdria de 18 a 35 anos, sem escolaridade, que atuam sem o devido preparo, a
PBH optou por sua capacitagdo profissional, valendo-se da prerrogativa
constante do artigo 64 da Lei n° 5692/71, de que o Conselho poderd autorizar

experiéncia pedaglgica em regime diverso do prescrito.

Como suporte legal, foi avocado, ainda, o artigo 76 do mesmo diploma, que
contempla a preparagio para o trabalho no ensino de 1° grau, podendo,
inclusive, ensejar qualificacfio profissional, em nivel da série realmente
alcangada pela gratuidade escolar, para adequagiio as condigdes individuais,

inclinages e idade dos alunos.

De conformidade com esses pressupostos legais, a PBH propde a conjugagido
da modalidade regular de supléncia - Ensino Fundamental - 5* a 8° série, ja
autorizada na Escola Municipal Caio Libano Soares de Estudos Supletivos
(Parecer n° 67/95 e Portaria n° 095/95), pelo oferecimento de Parte

Diversificada do Curriculo, no projeto denominade “nicleo especifico”,




voltado 2 preparagdo para o trabalho ~ “Educador de Creche”. Eis como se

caracteriza a experi€ncia pedagdgica.

Na verdade, o planejamento como um todo segue, exatamente, as diretrizes
tracadas na Resolu¢io CEE n° 386/91, para CRESU. O que a PBH apresenta
de inovador é o enriquecimento do curriculo pela inclusdo, além do micleo

comum, de matérias voltadas a preparagdo do “Educador de Creche”.

Nesse sentido, a proposta € realmente interessante, se considerarmos que o
curriculo do curso regular de supléncia € enxuto, na medida em que se
pretende proporcionar a jovens e adultos, fora da faixa etdria, escolaridade

minima para prosseguimento de estudos em cardter regular.

Tal acréscimo nfo descaracteriza a modalidade de ensino, pelo contrério, a
enriquece e possibilita a seus concluintes um cabedal maior de conhecimentos
¢ habilidades, sem, no entanto, formar nova categoria profissional. Alias
segundo informac@o presente no projeto, “a proposta trata, tdo somente, da
criagdo de um curso regular de qualificacdo profissional para educadores
infantis, ndo pretendendo se constituir numa regulamentagcio do exercicio

profissional”.

Para qualificacio de tamanha envergadura, entendemos que o tempo
destinado a parte diversificada (conteidos especificos) € minimo

considerando o n° de horas/aula destinado a cada qual das matérias (25 h/a

anuais).

Com duragfo de 02 (dois) anos letivos e 250 h/aula totais, além das 1600

destinadas as matérias do nicleo comum, ao término do periodo letivo



correspondente & 8* série, o aluno/educador de creche, ndo poderé receber um
certificado de habilitagiio ou qualificagéo profissional, mas um certificado de
conclusdo de grau, com um histdrico escolar que informe a respeito do
curriculo cumprido, incluidas as matérias da parte diversificada voltadas para

a preparagfo para o trabalho.

De fato, excepcionalmente, € em circunstincias que a prépria Lei n° 5692/71
descreve a-qualificago profissional € recomendada nos casos de alunos de 1°
grau com grande defasagem idade/série ¢ que ndo tem condiges de
matricular-se no 2° grau e, as vezes, nem mesmo concluir o ensino de 1° grau,

como € o caso da clientela/alvo, objeto da presente proposta.

Nesse caso, Iouve-se a iniciativa da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,
cujo objetivo maior € a formacdo e preparagido do elemento que cuida de
criangas de onze meses a quatro anos, pelo enriquecimento do seu curriculo
de 1° grau (5° a 8" série), com disciplinas, atividades e projetos voltados ao
atendimento de menores. Tais atividades, de fato, contribuirdo para alertar os
alunos para a importincia de seu trabalho e conseqiiente aprimoramento do
atendimento, despertando nos mesmos o interesse ¢ a atenclio para a

relevincia dos aspectos educacionais desse tipo de trabatho.

Claro estd, que esta preparacdo para o trabalho, integrada ao niicleo comum
do Curso Regular de Supléncia - Ensino Fundamental - ( 5* a 8* série)
independe de pronunciamento deste colegiado, por ter cardter de curso livre,
como bem esclareceu o saudoso e ilustre Conselheiro Samuel Rocha Barros,

em Parecer de n° 303/94, aprovado em 18.4.93.




Com relagiio ao CRESU - 5* a 8* série, ministrado pela Escola Municipal
Caio Libano Soares de Ensino Supletivo, desta Capital, ao qual se pretende
acoplar a preparacio para o trabalho, j4 foi objeto de pronunciamento desse
colegiado pelo j4 citado Parecer n° 67/95 e que deu origem a Portaria

autorizativa SEE n° 095/95.

Il Concluséao

A vista do exposto e reiterando o louvor & iniciativa da Prefeitura de Belo
Horizonte, cujo objetivo maior é a formagdo ¢ preparagio do elemento que
cuida de criangas de trés meses a trés anos ¢ onze meses, pelo enriquecimento
do seu curriculo de 5* a 8* série do Ensino Fundamental, com disciplinas,
atividades e projetos voltados ao atendimento de menores, considero, porém
que esta preparacdo para o trabalho, integrada ao micleo comum do Curso
Regular de Supléncia - Ensino Fundamental (5* a 8 série), por ter cardter de

curso livre, independe de pronunciamento deste Colegiado.

Mas fica a sugestdo para este Conselho no sentido de elaborar normas que,
atendendo as necessidades da realidade brasileira regulamentem, no mais
breve tempo possivel, com base no artigo 76 da Lei n° 5692/71, a qualificacfo
profissional em nivel do Ensino Fundamental, em 4rea tdo importante e
necessdria, enfatizada ainda recentemente pelo XI Congresso Brasileiro de

Educacgéo Infantil, da OMEP.

S.m.j., este, o parecer.
Belo Horizonte, 8 de agosto de 1995

a) Maria Aparecida Sanches Coelho - Relatora
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