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A Fundacfio Carlos Chagas foi a instituicgio brasileira parceira da Ford Foundation
no International Fellowships Program (IFP), entre nds, o Programa Internacional de
Bolsas de Pés-graduacgio da Fundacgo Ford. Esse Programa, criado em 2001, previs-
to para ter uma durac@o inicial de dez anos, foi prorrogado até 2013 e implementado
em 22 paises do mundo, sempre envolvendo institui¢des parceiras locais, uma de
suas marcas.' Seu objetivo principal foi conceder bolsas de mestrado e doutorado a
pessoas provenientes de grupos sociais sub-representados no ensino superior e que
atestassem compromisso com a justiga social.

Considerado detentor da maior dotagfio até entfo outorgada pela Fundacgo Ford a
um unico projeto, o Programa foi gerido centralmente por uma instituicéo especial-
mente criada para este fim, o International Fellowships Fund (IFF), cuja coordenacgdo
esteve sob responsabilidade de Joan Dassin.>

Aolongo de sualonga e proficuajornada, foram concedidas 4.348 bolsas em cendrio glo-
bal. Foram diversas asinovac¢des do ProgramaIFP: desde os recursos destinados aos(as)
bolsistas (Quadro1), a previsdo de um periodo preparatdrio e o acompanhamento, até
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1 Os paises foram: Russia, China,
Vietna, india, Tailandia, Indonésia,
Filipinas, Palestina, Egito, Quénia,
Mocambique, Africa do Sul, Senegal,
Gana, Nigéria, Tanzania, Uganda,
México, Guatemala, Peru, Chile, Brasil.

2 Para uma descricdo do IFP em
cenario internacional reportar-se a
Dassin (2011) e Volkman, Dassin e
Zurbuchen (2009).



o planejamento da divulgacio de seu acervo as préximas geracdes, incluindo as
aprendizagens que fomos construindo e armazenando. Com certeza, as realizacdes
dos(as) bolsistas em seus paises e comunidades constitui o nosso maior legado. As-
sim, apds longas e complexas negociagdes, o IFF estabeleceu parceria com a concei-
tuada Columbia University (EUA) para ser gestora do Arquivo Global do IFP, que
poder4 ser acionado por pesquisadores(as) interessados(as). Na mesma direcgo,
outra iniciativa exemplar foi solicitar as 22 institui¢ces parceiras um relatério final
orientado por um roteiro sugerido (anexo 1). Aqui divulgamos o texto brasileiro em
sua versdo final a partir de sugestdes de Joan Dassin e Jodo Feres Junior.

Parands, este texto e a experiéncia que relata constituem exemplos de avaliacdo do
processo de implementacdo de um programa ou projeto. O relato aqui apresentado
procurou tornar publicas as tensdes e a “tecnologia” que foi sendo construida para
traduzir em pratica social a meta de inclusfio na pés-graduagéo de pessoas prove-
nientes de segmentos sociais sub-representados no ensino superior.

Uma caracteristicaimportante daimplementacdo do Programa se refere ao no esca-
moteamento de tensdes detectadas entre tendéncias ou padrdes almejados e outras
tendéncias eventuais contrarias ou a serem superadas. Ao explicitar as tensdes, dispu-
nhamos de condices iniciais para tentar supera-las, quando possivel e se desejavel.
Porém, tensdes nem sempre podem ser superadas. A elaboracéo deste relatério ndo
escapou a esse estilo. Lembramos, porém, que tensdes ndo significam criticas.
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Coordenagéo no Brasil
Quem pode se candidatar a Sele¢ao Brasil 2009 ® dispor a dedicar-se em tempo integral a pos-
O/a candidato/a deve:

® ser brasileiro/a ou estrangeiro/a portador/a de

-graduacéo e residir, durante a vigéncia da

bolsa, na cidade de estudos pds-graduados;

RNE, ambos/as com residéncia permanente no
Brasil, residindo nesse pais durante todo o peri-
odo da selecao em curso;

® ter diploma de bacharel ou equivalente, tendo
demonstrado qualidades académicas durante
a graduagéo;

® ter experiéncia em trabalho ou atividades re-
lacionadas ao desenvolvimento de sua comu-
nidade, grupo social, regido ou pais;

® pertencer a um ou mais dos grupos que, sis-
tematicamente, tém tido acesso restrito ao
ensino superior, ou seja:
= ter nascido nas regides Norte ou Nordeste

ou Centro-Oeste;
= identificar-se como negro/a ou indigena;
= provir de familias que tiveram poucas oportu-
nidades econdmicas ou educacionais;

® pretender cursar um programa de pos-gradua-
cao stricto sensu (mestrado ou doutorado), no
Brasil (credenciado pela Capes) ou no exterior
(com titulagdo equivalente as nacionais), que
Ihe permita aprimorar sua capacidade de lide-
ranca e seus conhecimentos em area ou disci-
plina académica, artistica, de politica publica,
de tecnologia aplicada, relacionada a um dos

campos de atuacdo da Fundagao Ford;

apresentar pré-projeto de pesquisa e expli-
citar como ird aplicar seus estudos a pro-
blemas sociais ou questdes de interesse de
sua comunidade, grupo social, regido ou pais;
® comprometer-se a trabalhar nessas ques-

tdes apds o término da bolsa;

apresentar a documentacdo que consta
do Cadernos de Instrugbes para Candida-
tura 2009, que é distribuido pela Funda-
¢do Carlos Chagas;

® dispor-se a participar de entrevistas duran-
te o més de novembro de 2007 em cidade

brasileira a ser determinada.

Restricdes:

® A candidatura ao Programa é vedada a
todo/a ex-bolsista do Programa Internacional
de Bolsas de Pdés-Graduacdo da Fundacao
Ford, a pessoas j& matriculadas, inscritas ou
cursando o mestrado, a pessoas que ja dis-
ponham de doutorado, aos membros da Co-
missdo de Selecdo e a seus familiares, aos/as
funcionarios/as da Fundacdo Ford e da Fun-
dacdo Carlos Chagas, aos/as colaboradores/
as do Programa, bem como a seus familiares
e a cidad&os/as norte-americanos/as.

Filipeta de apresentacao da Selegdo 2009.
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Ao longo desses quase 13 anos, o Programa realizou oito sele¢6es no paris, as quais
concorreram mais de 8,7 mil candidatos(as) e concedeu 343 bolsas (Quadro1).

QUADRO 1- INFORMACOES SELETAS SOBRE O IFP NO BRASIL

Inicio Dezembro 2001
Numero de sele¢des 8
Candidatos a 8 sele¢cdes 8.722

Negros e indigenas; nascidos nas regides NO,
Grupos-alvo NE, CO; que tiveram poucas oportunidades
educacionais

343: mulheres 50%; negros/indigenas 95%;
nascidos NO, NE, CO 62%

Bolsas interrompidas ou canceladas 37
BOI Sascompletadas ................................................... 3 05 ..............................................................................
BOISIStaStItUIadOS(maIO2013) ................................. 2 68 ..............................................................................
Tempomedwdetltu'acéo emmeses ........................ Mest rad0273_DOUto rado463 ..............................

Bolsistas estudando em PPG brasileiros com
pelo menos nota 4 (Capes)

Educacéo, Ciéncias Sociais, Sociologia,
Areas de conhecimento predominantes Antropologia, Artes e Cultura, Sociologia,
Antropologia

61: Guatemala, Chile, Mocambigue, México e

Estrangeiros(as) que estudaram no Brasil Peru

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).

E nossa apreciaciio que a experiéncia brasileira de implementagio do IFP foi
bem-sucedida: os grupos-alvo constituem, de fato, os segmentos sociais com
menor acesso a pds-graduacdo brasileira e os(as) bolsistas selecionados(as) pro-
veém desses grupos; o Brasil acolheu 61 bolsistas IFP estrangeiros(as); um pequeno
numero de bolsas foi interrompido (37 ao total, ou10,8%); até 17 de abril de 2013,
87,9% dos(as) bolsistas que completaram a bolsa defenderam teses e disserta-
¢Oes, tendo levado, em média, 27,3 meses no mestrado e 46,3 meses no doutorado.
E essa experiéncia que serd revisitada neste texto. Uma particularidade desta-
cada nesta introducdo: a implementacdo do Programa foi uma experiéncia de
colaboracdo de parcerias.

AFundacgo Carlos Chagas (FCC), mais particularmente seu Departamento de Pes-
quisas Educacionais (DPE), vinha desenvolvendo, desde o inicio dainstitui¢io, uma
constante e proficua parceria com o Escritério do Brasil da Fundacgo Ford (FF). A
cooperacdo entre FF e FCC ocorreu tanto em projetos de pesquisa, quanto em pro-
jetos de formacdo de recursos humanos para pesquisa, como o celebrado “Progra-
ma de Dotacdes de Pesquisa sobre Mulher e Género”. Esse Programa, que perdurou
por duas décadas, tem sido considerado como uma das alavancas na introducéo e
desenvolvimento da drea de estudos mulher/género no Brasil3(BRUSCHINI;
UNBEHAUM, 2002). Além do campo de estudos feministas/relacdes de género,
também ocorreu uma proficua parceria no ambito das pesquisas sobre relacdes
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pela saudosa colega do DPE
Cristina Bruschini.



4 Esse projeto, iniciado em
dezembro de 2010 e financiado
pelo Escritério no Brasil da FF,

foi inspirado no Treinamento
Pré-académico IFP e disponibiliza
recursos para que universidades
brasileiras, que ja dispdem de
experiéncias de acao afirmativa
na graduacgao, implementem cursos
preparatorios para a selecédo na
pos-graduagao.

raciais e educagdo, principalmente via atividade de duas pesquisadoras da FCC:
Regina Pahim Pinto e Fulvia Rosemberg.

Assim, no Brasil, quando o Programa iniciou suas atividades, ja contdvamos com
uma solida histéria de parceria institucional que contribuiu para sustentar nossas
praticas, bem como o desdobramento dessa experiéncia que se concretizouno atual
projeto “Equidade na Pés-graduacdo”.

De inicio, o IFP foi coordenado por uma equipe de trés pesquisadoras seniores do
quadro da FCC - Regina Pahim Pinto, Maria Malta Campos e eu mesma. A partir
de 2010, a coordenacio ficou sob minha responsabilidade exclusiva. A participa-
¢do de trés de suas pesquisadoras na coordenacfio do Programa néo esgotou toda a
colaboracdo da Fundagdo Carlos Chagas, pois, durante a vigéncia do IFP no Brasil,
contamos com o apoio dos diversos setores da instituicfio: da portaria a grafica, do
almoxarifado a informdtica, da biblioteca a cozinha, dos servicos gerais aos setores
financeiro e contdbil, entre outros.

No Brasil, contamos, ainda, com a colaboracio de profissionais e ativistas autdctones,
particularmente envolvidos com os temas das relacdes de género e étnico-raciais,
das acGes afirmativas, da pés-graduacéo e do fomento a pesquisa.

Como em outros paises que implementaram o Programa, foi criada uma Comisséo
de Sele¢do que nos secundou entre 2002 € 2011 € contou com a participagio de 22
pessoas em diferentes momentos. Também contamos com o auxilio de 411 assessores
ad hoc, doutores especialistas nos diversos campos de conhecimento que avaliaram
pré-projetos de pesquisa dos(as) candidatos(as) as oito seleces.

O modelo estatistico de sele¢do dos grupos-alvo foi produto da colaboragio ines-
timdvel de Sergei Suarez Dillon Soares, pesquisador do Ipea (Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada), que desenvolveu procedimento original, confidvel e publico.

Ainda no ambito das colaborag¢des, destacamos o papel das universidades, dos pro-
gramasde pés-graduacdo,dos(as) orientadores(as) dos(as) bolsistasbrasileiros(as)
- particularmente dos(as) que estudaram no Brasil, e dos(as) estrangeiros(as) que
também foram estudantes da pds-graduacio brasileira e, muitos deles, da universi-
dade publica. Com efeito, no conjunto de bolsistas IFP estudando no Brasil em nivel
de mestrado e doutorado, brasileiros(as) e estrangeiros(as), 62,9% frequentaram
universidades publicas brasileiras gratuitas.

Considerando esse contexto de intensa colaboracgo e producéo local, é possivel afir-
mar que, a despeito de seu carater internacional, particularmente do financiamento
e da assinatura autoral da FF e do IFF, o Programa foi “uma experiéncia brasileira de
ac8o afirmativa na pés-graduacio” (ROSEMBERG, 2010). Afinal, envolveu 343 bolsistas
brasileiros(as), atores principais dessa empreitada, a nosso ver, bem-sucedida.

Este texto também foi elaborado em colaboragio, apesar de sua sistematizagdo ter
ficado sob minha responsabilidade. A estrutura do relatdrio seguiu o roteiro pro-
posto pelo IFP (“Orientagdes para o Relatdrio Final IFP”). Para sua elaborag#o, con-
sultamos nossas bases de dados, atualizamos e confeccionamos tabelas e quadros,
incluimos excertos de diversos documentos e publica¢des, também disponiveis na
base de dados.

Toda a Equipe da FCC em atividade no IFP em 2012 participou da produgio do rela-
torio de diversas maneiras: elaborando tabelas e graficos, acertando a base de dados,
coletando informacdes, redigindo textos parciais, lendo e comentando a vers&o pre-
liminar, redigindo pequenos depoimentos. Como a implementacio do Programa,
este texto também foi uma producio de Equipe.

TEXTOS FCC, Séo Paulo, v. 36, p. 1-104, jun. 2013



O texto foi organizado conforme as etapas de um programa de acfo afirmativa: divul-
gacio, selecdio, acompanhamento de bolsistas e egressos. Apenas aqui, o acompanha-
mento de bolsistas se subdividiu em duas etapas: a da preparacio pré-académica para
o processo seletivo na pos-graduacio; a de bolsista pleno propriamente dito, quando
assumia aidentidade de estudante de mestrado ou de doutorado.

O Programa foi organizado, também, em torno dessas etapas as quais corresponde-
ram denominac&o das pessoas envolvidas, conforme figura abaixo.

FIGURA 1- ETAPAS E DENOMINACOES

Divulgacéo
l —_—> Candidato(a)
Selecao
Formacdo pré-académica e Bolsista eleito(a)
Acompanhamento —_— Bolsista pleno(a) ou bolsista IFP
Pos-bolsa —> Egresso ou ex-bolsista

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).

As oito selecdes processadas no Brasil originaram oito turmas de bolsistas, a primeira
iniciando em 2002 e atltima em 2010. As turmas receberam as seguintes denomina-
¢des: 2002, 2003, 2004/2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010.5

Nossa expectativa é que este relato contribua para a difuséo e o aprimoramento de
experiéncias de acfio afirmativa no Brasil contemporaneo.

Fulvia Rosemberg

Pesquisadora consultora da Fundac&o Carlos Chagas; professora titular da Pontificia
Universidade Catdlica de Sio Paulo - PUC-SP; coordenadora do Nucleo Género,
Raca e Idade - Negri

frosemberg@fcc.org.br
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5 A denominacéao especial da turma
2004/2005 decorreu de ajuste no
calendario conforme explicitado
adiante.
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1.1.

QUANDO SE INICIOU 0 Programa no Brasil, o pais vivia intenso deba-
te sobre politicas de acdo afirmativa no ensino superior visando, principalmente,
a pessoas negras, egressas do ensino médio publico. Este contexto foi estampado
na divulgacdo desde a primeira seleciio e marcou profundamente a configuragio do
Programa no Brasil (SILVERIO, 2009).

EDITAL E GRUPOS-ALVO

O edital de cada sele¢éio, como ocorre em todos os concursos, constituiu pega chave do
processo seletivo, pois ele incluia as informacoes fundamentais para o(a) candidato(a)
e que, posteriormente, deveriam ser respeitadas pelos responsaveis pelo concurso.

Dentre as diretrizes internacionais do IFP destacam-se aquelas relacionadas aos
grupos-alvo e que permitiram caracterizar o Programa como uma experiéncia de
acdo afirmativa na pés-graduacgo. Assim, no Brasil, podiam se candidatar ao IFP
pessoas que apresentassem as caracteristicas descritas abaixo:
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* ser brasileiro/a ou estrangeiro/a portador/a de RNE (Registro Nacio-
nal de Estrangeiro), ambos/as com residéncia permanente no Brasil,
residindo nesse pais durante todo o periodo da selecdio em curso;

* terdiplomadebacharel ou equivalente, tendo demonstrado qualida-
des académicas durante a graduacgo;

* ter experiéncia em trabalho ou atividades relacionadas ao desenvol-
vimento de sua comunidade, grupo social, regifo ou pais;

* pertencer aum ou mais dos grupos que, sistematicamente, tém tido
acesso restrito ao ensino superior, ou seja:

- ternascido nasregides Norte ou Nordeste ou Centro-Oeste;
- identificar-se como negro/a ou indigena;

- provir de familias que tiveram poucas oportunidades econd-
micas ou educacionais.

(Caderno de Instrugoes. Sele¢do 2010)

O tultimo conjunto de atributos, ou seja, aqueles associados a processos de desigual-
dades sociais, adotado desde a primeira selecdo, foi definido a partir de trés procedi-
mentos complementares: consultoria realizada por Luiz Alberto Oliveira Gongalves
e Marco Antdnio Cavalcanti da Rocha (2000) ao Escritério do Rio de Janeiro da Fun-
dacdio Ford (FF) antes da implementacio do IFP no Brasil; pesquisas disponiveis no
Brasil, inclusive aquelas realizadas pela Fundacgo Carlos Chagas, ou financiadas pelo
Escritério do Brasil da Fundagéo Ford (Sampalo et al., 2000), sobre o perfil das desi-
gualdades sociais, étnico-raciais e de género na educacgo brasileira; reuniio de traba-
lho entre Joan Dassin, coordenadora executiva em nivel global e Equipe de coordena-
¢do da Fundacgo Carlos Chagas, também antes da instalacéio do Programa no Brasil.

As primeiras iniciativas relacionadas a implementacfio do Programa no Brasil de-
vem ser associadas a Nigel Brooke, entdo representante no Brasil da Fundagéo Ford.
Conforme depoimento de Luiz Alberto Oliveira Gongalves (2012), Nigel Brooke as-
segurou que a escuta dos Movimentos Negros seria condicfo imprescindivel para
aimplementagio do IFP no Brasil. Para tanto, foram organizadas reunides em Sio
Paulo, Rio Grande do Sul, Maranh#o e Bahia. Com base nesses debates, em revi-
sdo de literatura, entrevistas individuais e grupais com ativistas, académicos(as),
gestores(as) e organizacdes brasileiras, bem como com funciondrios(as) da Funda-
cdo Ford, Gongalves e Rocha (2000) elaboraram extenso relatério — Programa In-
ternacional de Bolsas (IFP) da Fundagdo Ford: proposta para o Brasil -, propondo nédo
apenas uma definicfio do ptiblico-alvo, mas, também, delineando estratégias que orien-
taram, em boa parte, o inicio da implementag¢io do IFP no Brasil. Portanto, a primeira
definic8io do grupo-alvo a ser focalizado pelo IFP no Brasil provém desse documento:
“pessoas de baixa renda que pertencem a grupos raciais ou étnicos que historicamente
témsidodiscriminadosdentrodasociedadebrasileira” (GONGALVES; RocHA, 2000, p. 16).
Nesse documento néo se previra a incluséo de indigenas entre os grupos-alvo.

Posteriormente, em reunido realizada em S3o Paulo (26/07/2001) com Joan Dassin,
levando-se em consideracdo o debate brasileiro sobre acio afirmativa no ensino
superior e as experiéncias de implementacéo do IFP na América Latina, adotou-se
uma primeira defini¢do para publico-alvo do ponto de vista de sua sub-representa-
¢dono ensino superior:

[...] grupos que, sistematicamente, tém tido acesso restrito ao ensino
superior, a saber:

- provenientes das regides Norte ou Nordeste ou Centro-Oeste;
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6 Denominamos negros o
conjunto de pessoas autodeclaradas
pretas ou pardas

7 Para uma descricdo e analise do
periodo, ver, entre outros, Guimaréaes
(2004), Moehleck (2009), Lima
(2008), Feres Junior (2008).

8 Nao adotamos estratégias
de cotas no processo seletivo,
como veremos adiante.

- de origem étnico-racial negra ou indigena;
- que tiveram poucas oportunidades econdmicas ou educacionais;
- queassumem encargos e responsabilidades familiares.

(Caderno de Instrugoes. Sele¢do 2002)

Essa definicio sofreu, posteriormente, ligeiras modifica¢cdes visando a melhoria de sua
operacionalizacio via indicadores sociodemograficos puiblicos e confidveis. Mas, gracas
aos aportes de Joan Dassin, foram incluidos os indigenas entre os grupos-alvo, inclusdo
inovadoranos debates e préticas brasileiras de acdo afirmativa naquele momento.

Quando o IFP iniciou suas atividades no Brasil, em 2001, a educacgo brasileira apre-
sentava-se, como se apresenta na atualidade, em expansdo, mas ainda deficitaria e
profundamente desigual. Com efeito, conforme o Censo de 2000, o sistema edu-
cacional brasileiro ostentava alguns indicadores criticos: se dispunhamos de 53,4
milhdes de estudantes (31,4% da populagio total), apenas 15,5% dos estudantes cur-
savam o ensino médio. Além disso, apenas 1,7% da populacgo estava frequentando o
curso superior (em torno de 2,9 milhdes) e uma estimativa de apenas 162.512 pesso-
as haviam frequentado o mestrado ou doutorado.

Uma particularidade destacada no perfil da educacéo brasileira, no inicio deste mi-
lénio, relaciona-se as desigualdades de acesso, permanéncia e sucesso de pessoas
provenientes de familias que detém poucos recursos econdmicos e reduzida esco-
laridade, origindrias de drea rural, identificadas como negras e indigenas, residentes
ou nascidas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (com excecio de Brasilia,
capital federal). Como em varios paises do mundo (mas nfo em todos), as mulheres
brasileiras, inclusive desses segmentos sociais, vém apresentando, de hd muito, in-
dicadores educacionais melhores que os dos homens em todos os niveis educacio-
nais e a partir do ensino fundamental (ROSEMBERG; MADSEN, 2011).

Esse contexto de desigualdades educacionais tem mobilizado setores progressistas
da sociedade, inclusive movimentos sociais, como os indigenas e os negros. Esses
ultimos, desde a segunda metade dos anos 1990 e com maior énfase apds a Confe-
réncia de Durban em 2001 (III Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discrimi-
nacdo Racial, aXenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia em Durban, na Africa
do Sul), incluiram, em sua agenda, a reivindicac@o por a¢Oes afirmativas em setores
da vida social em que se observam discriminac@es histéricas contra os negros.* No
ambito dessas reivindicacGes por acdes afirmativas, o acesso ao ensino superior ga-
nhou destaque. Assim, ao iniciar em 2001 sua trajetdria no Brasil, o IFP encontrou
um debate intenso e acirrado sobre a¢des afirmativas no ensino superior, principal-
mente via sistema de cotas para negros e egressos do ensino médio publico, incluin-
do-se, posteriormente, os(as) indigenas, cuja principal reivindica¢do, naquele mo-
mento, era por licenciaturas interculturais.”

Tal particularidade do cendrio educacional brasileiro marcou intensamente uma das
faces do “rosto” do IFP no Brasil: a de ter se assumido, publicamente e desde a primeira
selecdio, como um programa de acfo afirmativa na pds-graduacgo.® Tal marca identitd-
ria - na época éramos o tinico programa de acdo afirmativa na pés-graduacao - signifi-
cou: externamente, participar e contribuir ativamente no debate brasileiro sobre a¢do
afirmativa no ensino superior; internamente, apropriarmos, adotarmos e aperfeicoar-
mos conhecimentos e praticas de acdo afirmativa, mas com particular atencdo a cultura
local da pés-graduacgo. Isto é, procuramos respeitar, sempre que possivel, praticas de
selecdo na pds-graduagio brasileira integradas as estratégias de acdo afirmativa, visan-
doando estigmatizactio de bolsistas e egressos(as) do IFP e seureconhecimento pleno
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como mestres e doutores ao final do curso; respeitar um dos principios fundamentais
do ensino superior, o daautonomia universitaria. Estafoi a outraface do “rosto” do IFP
no Brasil: a busca do respeito a cultura brasileira da pds-graduacio stricto sensu. Evitar
aestigmatizagfio dos(as) bolsistas fazia sentido, na medida em que uma das criticas re-
corrente na época a acio afirmativa no ensino superior era que os(as) beneficiados(as)
por cotasiriam “rebaixar” onivel de qualidade das universidades brasileiras de prestigio.
Afirmava-se, e ainda se afirma, na midia que estratégias de acfio afirmativa ndo selecio-
nam candidatos(as) por mérito ou potencial académico.

Umadas particularidades da experiéncia brasileira provém do fato de que a pds-gra-
duacgo no Brasil, quando comparada a de outros paises latino-americanos, é que a
compartilhada desigualdade de acesso e permanéncia convive, por outro lado, com
intensa institucionalizacgo e expansdo do Sistema Nacional de Pds-graduacgo, sob
aresponsabilidade da agéncia de fomento nacional, a Capes (Coordenacgo de Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel Superior). Objeto de Planos Nacionais (o ultimo
destinado ao periodo 2011-2020), a pés-graduagio, como se viu, ¢ formalizada e os
programas sdo submetidos a avaliacdo de pares periodicamente, cujos resultados
sdo divulgados publicamente (www.capes.gov.br). Portanto, na implementacgo do
IFP no Brasil, esta particularidade da pds-graduac@o foi considerada em diferentes
momentos: na delimitacdio de grupos-alvo, no planejamento e implementacéo do
acompanhamento de bolsistas antes e ap6s o ingresso na pos-graduagao.

Em 2001, o Brasil dispunha de 1.551 programas de pds-graduacéo stricto sensu, que
acolhiam 98.313 p6s-graduandos. Porém, a pés-graduacdo se apresentava (e se apre-
senta) como um nivel educacional com intensas desigualdades - regionais, étnico-ra-
ciais e econémicas -, mas acolhendo um maior numero de mulheres que de homens
(Quadros2,3¢4).

QUADRO 2 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE PESSOAS POR COR/RAGA E CATEGORIAS
SELECIONADAS. BRASIL, 2000

Cor-raga
. N Negra .

catesorias . S, D e (pretatparda) e ]

N % N % N % N % N %
Graduagdo  5.485.710 100 4.531.679 82,6 118.316 2,2 680.456 12,4 798.772 14,6 7.051 0,1
Pos- = 320.043 100 261.057 86,4 5532 1,8 27.864 9,2 33.396 n 701 0,2
graduacao
;%tp?tzlizéo 85.464.452 100 48.288.005 56,5 5807998 6,8 30.023.804 35,1 35.831.802 41,9 349196 04

Fonte: Censo Demogréfico 2000 (IBGE, 2001). * Incluindo os autodeclarados amarelos.

QUADRO 3 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE PESSOAS POR REGIAO E CATEGORIAS
SELECIONADAS. BRASIL, 2000

Regido
Categorias Total % Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
N % N % N % N % N %
Graduagdo 5.485.710 100 165.157 3 780.018 14,2 3.268.694 59,6 890.169 16,2 381.672 6,9
Pos- = 320.043 100 9.394 3] 39.938 13,2 182.666 60,5 46.768 15,5 23.276 7,7
graduacgao
p-cl;(y):.tjlaggo 85.464.452 100 5.274.663 6,2 21.804.548 255 39.109.928 458 13.539.471 15,8 5.735.842 6,7

Fonte: Censo Demografico 2000 (IBGE, 2001).
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QUADRO 4 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE PESSOAS POR SEXO E CATEGORIAS
SELECIONADAS. BRASIL, 2000

Categorias

Total da populagédo 85.464.452

Total %

100 40.991.292 47,9 44.473160 521

9 Essa condicdo fora adotada
visando a atingir as mulheres,
respondendo ao edital de que o
Programa era “sensivel a igualdade de
género”. Porém os(as) candidatos(as)
adotaram critérios muito fluidos

para descrever a “responsabilidade
familiar” que assumiam, o que ndo
permitiu captar quem, de fato,
assumia encargos familiares. Por esta
raz&do foi abandonada a partir da
terceira selecéo.

10 Pessoas provenientes de outros
grupos sociais considerados
“vulneraveis”, “discriminados” ou
“excluidos” no ensino superior - como
pessoas idosas, com necessidades
especiais, ou de area rural -, ndo
incluidas nos grupos-alvo, foram,
porém, eventualmente privilegiadas
no processo seletivo quando ocorria
empate entre candidatos(as).

Fonte: Censo Demogréfico 2000 (IBGE, 2001).

A exceciio das duas primeiras selecdes do IFP, que incluiram também a categoria
“pessoas que assumem encargos e responsabilidades familiares” - e que se mostrou
de dificil operacionalizaciio empirica® -, os grupos-alvo foram bem selecionados
porque correspondem a condi¢des adscritas que, efetivamente, dificultam o acesso,
apermaneéncia e o término do ensino superior. Além disso, tais varidveis permitiram
sua tradugio em indicadores sociodemograficos e étnico-raciais objetivos, confi-
aveis e publicos, disponiveis nas pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Deve-se notar, ainda, que correspondiam (e corres-
pondem) aos segmentos sociais focalizados pelo debate publico — governamental,
académico, mididtico e ativista - sobre aco afirmativa no ensino superior.*

Em todas as selecOes, estivemos muito atentos(as) ao fato de as mulheres serem maio-
riaexpressivaentre candidatos(as) ao IFP,domesmo modo que ocorre com estudantes
brasileiros(as) na graduacéo e pés-graduacdo. Uma eventual discriminacéo de género
a favor dos homens foi debatida em intiimeras reunies da Comisséo de Selecgo, foi
objeto de andlise minuciosa (ROSEMBERG; ANDRADE, 2008) e redundou em ligeira
alteracdo do edital a partir de 2007. Politicamente, néio nos parecia correto favorecer
candidaturas femininas, tampouco terfamos condi¢fio de enfrentar uma pratica ina-
bitual no Brasil contemporaneo: a de introduzir discriminacgo positiva em favor dos
homens. Por esta razdo, estabelecemos a meta de distribuir, equitativamente, o nimero
de bolsas entre homens e mulheres. No conjunto das 343 bolsas concedidas, 50,4%
foram destinadas as mulheres, independentemente de seu percentual ter sido superior
entre os(as) candidatos(as): 68,2%. Tal paridade na distribuicdo de bolsas parahomens
e mulheres, mesmo n#o explicitada, ndo deixou de ser uma versgo de cota.

Ap0s a experiéncia de implementacio do IFP no Brasil nesses 13 anos, talvez pudés-
semos focalizar em eventuais novos programas, mais dois grupos-alvo especificos e
dar-lhesum tratamento preferencial: mulheres em dreas académicas masculinas, ho-
mens em areas académicas femininas, negros(as) e indigenas em areas académicas
mais concorridas por brancos(as). A nosso ver, tal foco néo teria sido adequado no
inicio daimplementac?io de programa téo inovador como o IFP, em contexto politico
vivendo sob o fogo cruzado de criticas contundentes sobre acdo afirmativa e o olhar
atento dos movimentos sociais e da midia. Nossa meta brasileira era, em boa parte,
provar a viabilidade de prética de agfio afirmativa na Universidade sem desqualificar
a pds-graduacdo. Além disso, tinhamos que respeitar os campos de atuacdo da Fun-
dacgio Ford que delimitavam as dreas de conhecimento cobertas pela bolsa.

Por seulado, o IFP propunha uma inovacio ao integrar ao potencial académico, o po-
tencial de lideranga ao compromisso social. Tal meta politica foi muito bem vinda no
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Brasil (ena FCC), especialmente frente a critica de que programas de acgo afirmativa
no ensino superior privilegiariam, apenas (ou sobretudo), a classe média negra.

Porém, a inovagéo do IFP decorrente da busca de integracgo de “acesso ao ensino su-
perior” e “formacdo de liderancas em justica social” nem sempre, na prética, pode ser
totalmente equacionada, no sentido de manter o equilibrio entre os termos: ampliar
o0 acesso das pessoas sub-representadas ao ensino superior e formar lideres atuais ou
potenciais que atuam em justica social. Talvez o exemplo mais marcante dessa ten-
sdo, no caso brasileiro, provenha da dificuldade de selecionarmos mais advogados(as)
negros(as) e indigenas comprometidos(as) com a causa dos Direitos Humanos.
Observamos, entre varios(as) candidatos(as) advogados(as) brasileiros(as), que as
condicdes sociais e regionais de origem, provavelmente, impulsionaram para que
frequentassem cursos privados, locais de formac#o em Direito pouco competitivos,
o que acarretou, também, candidaturas menos competitivas. Isto é, candidaturas que
teriam maior dificuldade de atingirem, durante a formacéo pré-académica, um nivel
compativel com processos seletivos aguerridos da p6s-graduacéio em Direito. Portan-
to,apesar determos consciénciadanecessidade de selecionarmos maisadvogados(as)
que pudessem se especializar em Direitos Humanos, varias de suas candidaturas eram
pouco competitivas quando comparadas as de negros(as) e indigenas em outras dreas
(Educagio, por exemplo) de acesso mais “democratico”. Ndo se trata, a nosso ver, de
um problema inerente ou especifico ao IFP, mas sim de diferenciactes de seletividade
entre dreas de conhecimento e que podem acarretar préaticas socialmente discrimina-
térias, de dificil correcdio. Uma li¢do apreendida: o enfrentamento de barreiras para
cuja demolicdo terfamos que dispor de mais tempo e outras estratégias.

Por outro lado, selecionamos candidatos(as) lideres, cuja posi¢do de proeminén-
cia nacional (e a agenda decorrente) talvez tenha cerceado sua dedicaciio maior a
formacio académica, apesar de, no Brasil, o Programa exigir dedicacfo total a pds-
-graduacgo e residéncia na cidade de estudos.

Apesar de a sistemadtica da selec@o de candidatos(as) a bolsa IFP no Brasil ter sido
desenhada desde o ano de sua implantacio, a medida que efetudvamos a avaliacdo
do processo de implementacéo, introduziamos pequenas modificacdes no edital
referente a sele¢do. Uma dessas mudancas a ser destacada se refere ao calendério.
De inicio, o calenddrio, que se adequava a dimens&o internacional do Programa,
ndo se ajustava ao ano escolar brasileiro, acarretando um periodo relativamente
curto para o treinamento pré-académico.

A partir da seleciio de 2003, mas, mais pronunciadamente, da selecfio 2004/2005,
ajustamos definitivamente nosso calendério ao escolar brasileiro. Isto permitiu que
asfases dedifusdo e selecdio ocorressem em umtinico ano (entre margo e novembro/
dezembro). A sessdo de orientagfio dos(as) novos(as) bolsistas passoua ocorrer em
fevereiro e eles(as) dispuseram de, pelo menos, quatro meses para o treinamento
prévio aos processos seletivos na pés-graduacdo. Além disso, o ajuste do calendario
permitiu estabelecer e anunciar a rotina de que, no Brasil, as inscri¢des ao IFP esta-
vam abertas a partir do primeiro trimestre de cada ano. Trata-se de um, entre muitos
outros exemplos, de observagéo de tenséo, seguida de didlogo e ajuste das diretrizes
internacionais as particularidades brasileiras, importancia das pequenas mudangas
e daatencio constante a avaliacdio do processo de implementacéo.

Uma outra mudanca importante no edital ocorreu na selecéio 2010 que se destinou
exclusivamente ao mestrado em decorréncia da previsdo de encerramento do IFP
em 2013. Portanto, neste texto, todas as informagdes sobre 2010 refletem a peculia-
ridade de ter acolhido apenas candidatos(as) e bolsistas em nivel de mestrado.
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1.2. DIVULGACAO

Ao se assumir como um programa de acéio afirmativa, o IFP no Brasil adotou uma divul-
gacdo pro-ativa, que se bifurcou em duas dire¢des complementares: producgo e difusdo
de materiais para anunciar a selecfio de cada ano visando a recrutar candidatos(as) pro-
venientes dos grupos-alvo; produgio e difusdo de informagdes e reflexdes sobre a pratica
do Programa no contexto do debate brasileiro sobre agdo afirmativa no ensino superior.

1.2.1. DIFUSAO DAS SELECOES

No Brasil,adotamos o principio geral de que a difusfo da sele¢iio anual seria focalizada
exclusivamente em candidatos(as) potenciais, portanto, nos grupos-alvo. Nesse sen-
tido, ndo incluimos publicidade paga na grande imprensa, tampouco privilegiamos
divulgacio emlocais publicos de grande circulacgio. Dada a intensidade (e ferocidade,
porvezes) do debate sobre acdo afirmativa e a visibilidade da Fundac#o Carlos Chagas
nadreade sele¢do de recursos humanos, ndo nos interessava ter um grande nimero de
pessoas “ndo selecionadas”, isto é, potencialmente descontentes.

CARTAZES DOS 8 PROCESSOS SELETIVOS
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Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).

Nossa opcéo foi, entdo, procurar atingir apenas potenciais candidatos(as) em nu-
mero suficiente para realizarmos um processo seletivo adequado e ndo provocar-
mos a frustrac@o de muitas pessoas. A estridéncia mididtica do debate sobre agéo
afirmativa (CRUZ, 2011) nos aconselhava prudéncia, mas nfo isolamento. Assim,
nesse contexto, adotamos estratégias multiplas para difundir a selecdo do ano, a
experiéncia do IFP, o tema e as praticas da agfio afirmativa no ensino superior, bem
como as realizac¢des dos(as) bolsistas e ex-bolsistas.
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A disponibilidade de modelos de materiais impressos produzidos pelo IFF (logos e
félder, por exemplo) e pelos parceiros internacionais (formuldrios para candidatu-
ra, por exemplo), auxiliou a produ¢go de nosso proprio material visual que assumiu
sua feicdo tipica na selecio de 2003: divulgacio do “rosto” do IFP no Brasil com fo-
tos dos(as) bolsistas. Eles(as) constituiram a melhor propaganda para evidenciar
que o IFP selecionava, de fato, pessoas provenientes dos grupos-alvo.

Para cada selecdio preparamos um kit basico impresso e informatizado. O kit impres-
so, enviado pelo correio para uma mala direta que construimos especialmente para
este fim, continha: cartaz do ano, folder, Caderno de instrugoes e Formuldrio para can-
didatura. A partir de 2004, produzimos uma versio reduzida do edital daquele ano e
um folder “atemporal” distribuido fora das selecoes.

O material impresso, complementado por suareproducdo em disquete e CD, eraen-
viado pelo correio para uma mailing list composta por nomes de institui¢oes, organi-
zagOes e pessoas vinculadas a drea académica e aos movimentos sociais, incluindo,
também, bolsistas, ex-bolsistas e outras pessoas e organizacdes que passaram a ter
vinculo com o Programa.

O kitinformatizado usava os canais da internet, via e-mail e site. Os materiais para divul-
gacdo viainternet foram especialmente elaborados para este fim. Para a formatagio do
site (www.programabolsa.org.br) adotamos um modelo simples, sem animacgo, tendo
em vista a dificuldade e/ou lentiddo de acesso a internet em determinadas regides do
pais, principalmente no inicio da década de 2000 e em terras indigenas.

A divulgacio da sele¢do do ano também ocorria via eventos descentralizados, es-
pecialmente organizados para este fim, que envolviam tanto uma apresentacdo do
Programa IFP, quanto uma oficina “como se candidatar”.

Foram realizados, no conjunto das oito sele¢des, 31 “lancamentos”, abrangendo 16
estados, as cinco regides fisiograficas e tendo sido acolhidos ou apoiados por diver-
sos tipos de institui¢des/organizacdes. Alguns desses lancamentos foram organiza-
dos ou contaram com a colaborac@o e a presenca de bolsistas e ex-bolsistas do IFP.

A partir da sistematizacgio de respostas coletadas nos Formuldrios para candidatura
a pergunta “Como vocé se informou sobre o Programa Internacional de Bolsas de
Pés-graduacio”, pudemos perceber que a internet constituiu a principal fonte de
informacdo sobre as sele¢des no Brasil a partir da Selecdo de 2004 e para todos os
subgrupos considerados.

As redes sociais para divulgacio das selecdes foram construidas e mantidas com a
colaboracdo de multiplas fontes. Inicialmente, da prépria Fundagio Carlos Chagas,
instituicfio que conta com uma histéria de 48 anos e que mantém, via Departamento
de Pesquisas Educacionais, uma extensalista de parceiros e colaboradores no &mbi-
to académico e do movimento social. Também dispusemos do apoio do Escritdrio
daFundac8o Ford no Brasil, oferecendo suas mailing lists que incluiam os donatdrios.
Os membros das Comissdes de Selecdo, com especial destaque do professor Ivair
Augusto Alves dos Santos, forneceram informacdes preciosas sobre suas dreas es-
pecificas de atuacfo profissional, de especializacfio académica e de ativismo social.
Os(as) assessores(as) ad hoc, que analisaram pré-projetos dos(as) candidatos(as),
pesquisadores(as) origindrios(as) de varios campos de conhecimento, integraram
também nossa mailing list. Diversas organizacdes dos movimentos sociais inclufram
links do IFP em seus sites, bem como bolsistas e ex-bolsistas.

O desempenho académico dos(as) bolsistas, atestado por sua atuacéo nas universi-

dades, suas teses e dissertagdes divulgadas no site do Programa, pela divulgacgo de
seus trabalhos em eventos e na série de coletaneas temdticas que publicamos com
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11 Para uma descric&o detalhada ver
tépico Acompanhamento.

artigos de ex-bolsistas,” associados a evidéncia de sua pertenca a segmentos sociais
sub-representados na pds-graduacio (como informamos, também visivel no mate-
rial de divulgacdo do IFP no Brasil), constituiram uma das mais importantes estraté-
gias de “recrutamento” focalizado de candidatos(as).

Na difusdo das selecGes, incluimos um canal de comunicacio com os(as)
candidatos(as), importante atividade que ocorreu continuamente no transcorrer
das selecOes e que participou da construcdo daimagem puiblica do Programa no Bra-
sil: o respeito aos(a) candidatos(as). Durante o processo de selecéo, o atendimento
ao(a) candidato(a) - por e-mail, telefone, fax ou correspondéncia — consistia em di-
rimir duvidas e enviar material para candidatura. Fora da fase de selecio, o atendi-
mento ao(a) candidato(a) consistiu em informar sobre o Programa (Gréfico1). Uma
descricéo mais detalhada desse atendimento encontra-se no Quadro 5.

GRAFICO 1- NUMERO DE E-MAILS RECEBIDOS/RESPONDIDOS NO ATENDIMENTO AO(A)
CANDIDATO(A), POR SELECAO. BRASIL.
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Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013)

QUADRO 5 - ATENDIMENTO AO/A CANDIDATO/A

A todos(as) os(as) candidatos(as) que concorreram ao Programa, enviamos, por correio, um pro-
tocolo informando que sua candidatura fora recebida. Logo apds a escolha dos(as) semifinalistas,
todos(as) os(as) candidatos(as) ndo selecionados(as) receberam uma carta informando essa
condigdo. Se selecionados(as) como semifinalistas, receberam informe para se prepararem para
as entrevistas. A acolhida aos(as) semifinalistas foi sempre minuciosamente planejada. Foram alo-
jados nos hotéis em quartos individuais visando a oferecer-lhes boas condi¢des para controle
emocional necessario a tensdo provocada pela selecdo, particularmente, pela entrevista. Rece-
beram certificado de participacdo na selegcao, participaram de palestra sobre o Programa, foram
acolhidos por bolsistas IFP, efetuaram avaliagdo sobre o processo das entrevistas, receberam carta
de agradecimento, além de foto e endereco do grupo de semifinalistas.

Aos(as) ndo selecionados(as) que nos escreveram, seja reclamando, seja perguntando sobre
os critérios da sele¢do, enviamos uma resposta individual. Além disso, todos(as) os(as) nao
selecionados(as) podiam receber de volta sua documentacdo, desde que nos solicitassem. O site
do Programa divulgava informacéo sobre o perfil dos(as) selecionados(as) em cada etapa visando

dar transparéncia ao processo de sele¢do.

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).

De acordo com informacdes fornecidas pelos(as) candidatos(as), a internet foi o
método mais eficaz seguido, com oscilacGes, dos “amigos e conhecidos”: combi-
naram-se uma estratégia impessoal e tecnoldgica a uma estratégia pessoal de co-
municaciio face a face. E possivel que essa tiltima estratégia tenha sustentado, pelo
menos em parte, a “veracidade” ou idoneidade do IFP no Brasil. Assim, é possivel
que eventuais candidatos(as) tenham sido estimulados(as) a candidatar-se a bolsa
porque o processo seletivo “era para valer”, sem protecionismo, sem privilegiar os
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tradicionalmente privilegiados. Por exemplo, em algumas selecdes sucessivas, foi
possivellocalizar novos(as) candidatos(as) originarios(as) de mesmo municipio ou
de mesma etnia indigena de pessoas selecionadas em anos anteriores.

QUADRO 6 - PERCENTUAL DE FONTES DE INFORMACAO SOBRE O PROGRAMA INDICADAS

POR CANDIDATOS(AS), POR SEXO, RACA/ETNIA E REGIAO DE RESIDENCIA. CONJUNTO DE
SELECOES. BRASIL.

Sexo Raca/etnia Regido residéncia
Veiculo
F M B N | NO NE co SE S
Internet 37,0 36,3 37,6 36,8 31,8 38,9 39,1 35,7 34,6 36,6
E-mail 50 4,2 57 4,4 4,2 3,0 4,3 4,0 56 58
Total 42,0 40,5 43,3 41,2 36,0 42,0 43,4 39,7 40,2 42,4
Foélder 14,5 14,8 10,8 15,9 17,2 15,3 15,3 15,2 14,5 11
Cartaz 4,4 51 4,8 4,7 2,6 4,0 4,3 6,4 4,6 4,2
Total 18,9 19,9 15,7 20,6 19,8 19,3 19,6 21,6 19,1 15,3
Conhecidos 18,4 17,4 18,5 18,1 20,1 17,8 17,7 16,6 18,9 19,2
Outros 20,7 22,2 22,5 20,1 24,0 20,9 19,4 22 21,8 23]
F = Feminino M = Masculino B = Branca N = Negra | = Indigena
NO = Norte NE = Nordeste CO = Centro-Oeste SE = Sudeste S = Sul

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013)

De um modo geral, consideramos a divulgacio das selecSes bem-sucedida, base-
ando-nos em dois indicadores: o nimero de candidatos(as) por selecéo e o perfil
dos(as) candidatos(as).

GRAFICO 2 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DAS CANDIDATURAS POR SELECAO. BRASIL.
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Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).

Conforme se percebe, o nimero de candidatos(as) foi sempre adequado, variando
de 1506 a 925. A despeito de nossos esforcos, ndo conseguimos encontrar explica-
¢des paraaflutuacio anoaano. Talvez o maior numero de candidatos(as) na sele¢o
2002 decorradanovidade do Programa e do que se denomina de “demandareprimida”,
de dificil conceituagio e mensuragéo.
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12 Ver Beltrdo e Teixeira (2004).

13 Essa andlise deu origem

a um artigo discutindo a tenséao
género-raca/etnia no debate

e nas praticas de ac¢éo afirmativa
no ensino superior brasileiro
(ROSEMBERG; ANDRADE, 2008).

Nio obstante o perfil dos(as) candidatos(as) ter estado sempre muito focado nos
grupos-alvo, desde a primeira selecfio estivemos constantemente preocupados(as)
comalguns vieses recorrentes: sobrerrepresentacdo das mulheres; nimero reduzi-
do de candidatos(as) indigenas, sobrerrepresentacdo de candidatos(as) a drea da
Educac8o. O tltimo viés nos pareceu incontorndvel, na medida em que: cursos de
pos-graduaciio em Educacéo sdo os mais frequentes no Brasil; Educacéo é a drea
académica mais frequentada por mulheres negras e brancas e por homens e mulhe-
res indigenas.”

GRAFICO 3 - PERFIL DOS(AS) CANDIDATOS(AS) PARA O CONJUNTO DAS SELEGOES (%).
BRASIL.
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Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).

Procuramos controlar os dois primeiros vieses, apds andlises minuciosas, adotan-
do estratégias diferentes: no caso da sobrerrepresentacdo das mulheres, elimina-
mos do edital a frase “no Brasil, o Programa, além de estar atento aigualdade de gé-
nero, destina-se, prioritariamente, a...” (ROSEMBERG; ANDRADE, 2008, p. 432),
que poderia estar sendo interpretada como se as mulheres fossem sempre um dos
grupos-alvo do IFP no Brasil.® No caso da sub-representacdo dos(as) indigenas,
reforcamos a visibilidade publica dos(as) bolsistas indigenas, como por exemplo
a de uma das bolsistas, em nivel de doutorado, Maria das Dores de Oliveira, cuja
sessdo de apresentacéo publica da tese, a primeira indigena brasileira doutorando-
-se, foi transmitida por noticidrio de grande audiéncia no Brasil. Além disso, efe-
tuamos vdrios “lancamentos” do Programa em terras indigenas, particularmente
na regifo Norte e participamos de vdrios eventos sobre ensino superior indigena
convidados(as) pelo Escritério do Brasil da Fundacéo Ford (que intensificara seu
foco em projetos voltados a populagdes tradicionais), por ex-bolsistas indigenas e
institui¢Oes brasileiras.
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GRAFICO 4 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DE CANDIDATURAS INDIGENAS POR SELECAO
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Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).

Em suma: de um lado, a avaliacfio dos procedimentos e resultados da divulgacgio du-
rante a implementacio do Programa permitiu correcdes, isto ¢, as estratégias adota-
das na difusdo foram adequadas para dispormos de um nimero bom de candidaturas
focalizadas nos grupos-alvo. Porém, a despeito das tentativas, nfo conseguimos,
durante as oito selecdes, diversificar mais as dreas (ou campos) de conhecimento e
ampliar ainda mais o numero de homens negros e de homens e mulheres indigenas

candidatos(as) a ponto de flexionar a tendéncia.

1.2.2. DIFUSAO DA EXPERIENCIA IFP

Além dos materiais relacionados a cada selecéio, produzimos outras publicacdes em
papel e para divulgacio informatizada, destinadas a um publico interno e externo:

Circulares bianuais de divulga¢do interna (22 nimeros) com maté-
rias produzidas, principalmente, por bolsistas e ex-bolsistas;

oitovolumes da Série Justica e Desenvolvimento IFP/FCC no forma-
to de coletaneas tematicas compostas por artigos oriundos de teses e
dissertacGes de ex-bolsistas, atividade financiada pelo Escritério do
Brasilda FF;

CDs da Série Multimidia;

nove anais impressos e em CD dos Encontros Brasileiros de Bolsis-
tas IFP;

artigos publicados sobre o IFP em coletaneas e revistas académicas,
descrevendo e analisando a experiéncia brasileira de implementa-
c¢do do Programa no Brasil;

participagdo em eventos nacionais e internacionais nos quais a ex-
periénciabrasileira do IFP foi abordada como tema principal ou ilus-
tracdo de reflexdo sobre acdo afirmativa, além de apresentacdo em
pequenas reunides de trabalho (nfo registradas) no Ministério da
Educacio e no Escritdrio do Brasil da Fundacéo Ford.
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14 Uma caréncia a ser notada

na divulga¢cdo do Programa:

apesar de nossas praticas terem

sido “exportadas”, ndo tivemos
continuadores, nem entre ex-bolsistas
IFP. Nenhum bolsista ou ex-bolsista
solicitou-nos estagio. A divulgacéo
da experiéncia brasileira do Programa
ocorreu via duas outras atividades:
estagio de estudante francesa de
mestrado (Université René Descartes,
em 2009) e a elabora¢é&o de uma
tese de doutorado focalizando
componentes identitarios apreendidos
em uma amostra de formularios para
candidatura (FERREIRA, 2010)

15 Um pouco antes do inicio do
Programa no Brasil havia sido
publicado artigo estridente de
Bourdieu e Wacquant (1999) sobre
as relacdes da FF com o movimento
negro brasileiro, como exemplo

de colonialismo académico e
politico norte-americano.

De um modo geral, os eventos nos quais o Programa foi apresentado destinavam-se
ao publico académico, de gestores de politicas ptblicas e ativistas, com uma grande
variagdo no numero de pessoas participando. Os focos das apresentacdes e dos ar-
tigos, apesar de variados, procuraram destacar as inovacdes das propostas do IFP
no ambito internacional e das politicas de acio afirmativa, sua articulagio com o
cendrio politico e cultural brasileiro, as tensdes na implementacio e sua viabilida-
de e oportunidade. Ou seja, a mensagem era: apesar da complexidade e das tensoes,
experiencias de acdo afirmativa na p6s-graduacdo sdo necessdrias e factiveis no Brasil
contemporaneo, cuidando-se, porém, para ndo se canalizarem os principais recursos
da educacdo para esse nivel educacional.

As apresentagdes publicas do Programa, bem como os artigos, constituiram ocasides
de escol para refletirmos sobre nossas praticas e submeté-las ao escrutinio externo.
Portanto, como ocorre no ambito académico, apresentagdes publicas significam
interagdes, trocas, dialogicidade: informamos e aprendemos. Por essa razdo, temos
afirmado que debates e préticas de acfio afirmativa no Brasil no periodo foram in-
fluenciadas por discursos e préticas do Programa, bem como o Programa ostenta
marcas de discursos e praticas de acdo afirmativa no Brasil do periodo.

Uma atencéo constante nos textos e comunicacdes que produzimos relacionados
ao Programa no Brasil, bem como nas entrevistas concedidas as midias, foi fugir da
estigmatizacio e vitimizac8o dos(as) bolsistas e tratar o Programa como uma cons-
trucdo coletiva. Por exemplo, evitar a descri¢ido dos(as) bolsistas como “carentes”,
ou outros adjetivos que marcassem a extrema pobreza. Se os(as) bolsistas eram ori-
gindrios de familias pobres, tendo terminado o ensino superior no Brasil, nio po-
deriam ser descritos como “carentes”. Preferimos, sempre que possivel, descri¢cbes
objetivas, mesmo que nio tivessem apelo mididtico.

N#o se pode olvidar que as oportunidades de apresentacdo publica do Programa
ocorreram também em decorréncia da trajetdria da Fundagdo Carlos Chagas no
campo da producéo académica sobre educacfo e relacdes raciais, do momento poli-
tico brasileiro de debate publico e implementacfo de experiéncias de a¢do afirmati-
vana graduagio, do intenso envolvimento do Escritério do Brasil da Fundagio Ford
nessa empreitada do apoio de organizagdes e liderancas dos movimentos negro e
indigena e, evidentemente, do interesse pela novidade.™

A experiéncia do IFP no Brasil angariou muita simpatia. Foram poucas, muito pou-
cas, as manifestagcdes de hostilidade mesmo em se considerando que, por vezes,
entre alas progressistas e esclarecidas, nio se deixe de considerar a Fundacgo Ford
como instituicdo estrangeira, norte-americana, e as vezes sob suspeita.’s

Os estimulos do Escritério do Brasil da FF e da FCC possibilitaram a implementa-
¢do de um novo projeto que, de certa forma, dd continuidade ao Programa: trata-se
do projeto “Equidade na Pés-graduacdo” que financia universidades para imple-
mentarem cursos preparatdrios a selecdo na pés-graduagio aos segmentos sociais
jafocalizados pela estratégia de cotas na graduacio pelas universidades.

TEXTOS FCC, Sao Paulo, v. 36, p. 1-104, jun. 2013






A DEScCRICAO DA sistemdtica adotada na selecéio de candidatos(as) a
bolsa IFP no Brasil foi organizada em torno de quatro grandes topicos: ética; divisdo
de funcdes e responsabilidades; Comissdo de Selecio; etapas de avaliacio e selecio
dos(as) candidatos(as). O capitulo se encerra com um tdpico contendo andlises e
comentarios.

ETICA

A prética das pesquisadoras da Equipe de Coordenacéo da FCC como assessoras de
agéncias de fomento ou de outras institui¢des académicas brasileiras orientou-nos
no sentido de elaborarmos, rapidamente (jd em 2002), um cédigo de ética ou de boas
praticas na conducéo do IFP no Brasil. Haviamos observado que, se as atividades asso-
ciadas a concessdo e ao acompanhamento de bolsas ou de outros auxilios académicos
eram regidas por regras estabelecidas, sua transmissdo ocorria, até bem pouco tempo
atrés, via “boca-orelha”, ou por usos e costumes, raramente por escrito. Assim, o que
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27



28

denominamos de cédigo de ética do Programa no Brasil foram normas procurando
garantir: igualdade de condicOes para os(as) candidatos(as) concorrerem e serem se-
lecionados dentro do estabelecido pelo edital; transparéncia e lisura do processo de
selecdio; protecdo do anonimato de pareceristas que avaliaram os pré-projetos dos(as)
candidatos(as); sigilo, quando oportuno, para protecdo de candidatos(as) e bolsistas;
solicitacdio de assentimento ou consentimento para uso de informacdes e imagem
de candidatos(as) e bolsistas.” Dentre as normativas do cédigo de ética, talvez a de
maior dificuldade no processo seletivo tenha sido de que os membros néo divulgas-
sem eventuais informacdes (positivas ou negativas) privilegiadas que pudéssemos
dispor sobre alguns(as) candidatos(as) em particular. Assim, controlar a difusdo de
tais informacdes de que disptinhamos apenas para alguns(as) candidatos(as), e ndo
para todos(as), nem sempre ¢ possivel, apesar de esforcos constantes. Uma das boas
praticas relacionadas a transparéncia no processo seletivo consistiu na elaboracio de
atas das reunides da Comiss&o de Selecio visando a escolha de candidatos(as).

QUADRO 7 - CODIGO DE ETICA DO IFP. BRASIL.

1 Ex-orientandos/as de integrantes das Equipes da FCC (EFCC) e de Retaguarda (ER), da re-
presentante do Escritério do Brasil da Fundacdo Ford (RFF) e da CS podem se candidatar.
As pessoas envolvidas, porém, ndo avaliam seus dossiés e ndo participam da discussdo do
caso (norma CNPQq).

2 Familiares e orientandos/as atuais das Equipes FCC, ER, da CS e da RFF n&o podem se
candidatar.

3 A EFCC, aER, acCs, aRFF, bolsistas e ex-bolsistas IFP ndo concedem carta de recomendacao
aos/as candidatos/as.

4 A EFCC, aER, a RFF e a CS terdo conhecimento prévio da lista de candidatos/as e de selecio-
nados/as na primeira fase (Probito e aspectos formais) e informarao sobre pessoas que conhe-
¢am e a quem tenham oferecido, previamente, orientagdo académica, mesmo que informal.

5 CS, EFCC, ER e RFF nédo podem ser assessores ad hoc.

Orientador e pessoas de referéncia do/a candidato/a ndo podem ser assessor ad hoc do dossié
em questao.

7 Assessores ad hoc ndo podem dar parecer para ex-orientandos/as, orientandos/as atuais e
pessoas que recomendar.

Os pareceres dos ad hoc sdo confidenciais.
A EFCC, a ER e a CS ndo podem acolher bolsista IFP como orientando/a, durante o periodo de
vigéncia da bolsa.

10 A EFCC, a ER e a CS ndo podem participar de banca de mestrado ou de doutorado de bolsis-
tas IFP.

1 Osresultados serdo anunciados sempre publicamente em duas ocasides: a) ao final da escolha
dos/as 75 semifinalistas (e suplentes) para entrevista e b) ao final do processo de selecéo,
apos confirmacdo de NY. EFCC, ER, CS e RFF guardam sigilo de pareceres e resultados par-
ciais.

12 E solicitada permissao aos/as candidatos/as, no Formulario para Candidatura, para que seu
nome, como semifinalista ou finalista, seja divulgado publicamente.

13 E solicitada permissdo aos/as candidatos/as, no Formulério para Candidatura, para que as
informacdes contidas em seu dossié possam ser usadas como fonte de pesquisa desde que se
resguarde sua identificagdo.

14 A CS, a EFCC, a ER e a RFF se comprometem a manter sob sigilo discussdes e informagdes do
processo de selecdo. Comprometem-se, também, a ndo divulgar os resultados antes que se
tornem publicos.

15 Assessores que apoiam o processo de sele¢do assinam compromisso de manter sob sigilo as
atividades executadas.

16 Ex-membros da CS ficam sob “quarentena” por duas selecdes.

17 Bolsistas e ex-bolsistas IFP ndo podem auxiliar candidatos/as na preparacéo de suas candidaturas.

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).
Além disso, e na medida em que desde 1996 o Brasil dispde de regulamentacio na-

cional para pesquisas usando seres humanos (Resolucéo n. 196 de 1996 do Conselho
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16 O documento Codigo de boas
praticas na pesquisa data de
2012 (FAPESP, 2012)

17 O tema da ética na pesquisa
foi, também, objeto de matéria
publicada na Circular 7.

Nacional de Satde atualizada em 2012), os(as) bolsistas eram instados(as) a adota-
rem padrdes éticos regulamentados em suas pesquisas.”’

Foram solicitadas autorizacdes em diversos momentos para uso da imagem, do
texto e de informacGes fornecidas por candidatos(as) e bolsistas, inclusive para
envio de documentacgo ao Arquivo Global IFP. Formuldrios para Candidatura de
candidatos(as) que nfo autorizaram seu uso andnimo para fins de pesquisa foram
retirados do banco de dados destinado a esse fim.

DIVISAO DE FUNCOES E RESPONSABILIDADES

Uma das regras instituidas pelo IFP estipulava que a selecdo dos(as) candidatos(as)
seria de responsabilidade da Comiss#o de Selecdo. Nossa pratica, em comissdes de
agéncias de fomento ou como assessores ad hoc em diversas circunstancia, nos mos-
trava que, em processos seletivos, podem-se diferenciar as fun¢des de avaliacdo e de
selecfio: a primeira emite uma opinido; a segunda decide, escolhe.

Propusemos, entfo, ao IFP que nossa equipe, denominada Equipe de Retaguarda (ER)
ou Equipe FCC (EFCC), participasse do processo de avaliacdo das candidaturas jun-
tamente com a Comissdo de Selecio (e outros profissionais) e que esta ultima fosse
responsavel exclusiva pela escolha dos(as) candidatos(as). Era nossa expectativa que
essa divis@io de fun¢des permitiria aliviar, em parte, certas tensdes decorrentes do
fato de que membros da Equipe FCC, que acompanhavam de perto as candidaturas
e, posteriormente, os(as) bolsistas, ndo participavam da avaliacio. Ao mesmo tempo,
considerdvamos adequado que a seleciio dos(as) candidatos(as) fosse decisdio de uma
equipe externa a Fundacgfo Carlos Chagas: considerdvamos que o olhar externo au-
mentaria a credibilidade e transparéncia do processo e que a diversidade de olhares
também reduziria nosso poder (o da equipe da Fundagio Carlos Chagas) que, caso
contrério, poderia ser exorbitante. Isto ¢, se ndo dispuséssemos de um olhar externo,
serfamos os(as) unicos(as) responsaveis pela difusdo, avaliaciio, selecdio e acompa-
nhamento de candidatos(as) e bolsistas, o que redundaria em concentracgo excessiva
de poder em um uinico grupo. Foi, entéo, que dividimos as fun¢des do processo seletivo:
as avaliagdes técnicas e a selecdo das candidaturas propriamente dita.

QUADRO 8 - FUNGCOES DE AVALIACOES E RESPECTIVOS RESPONSAVEIS NOS PROCESSOS
SELETIVOS DO IFP. BRASIL.

Avaliagdo da adequagao formal dos dossiés para
candidatura

Afericdo dos atributos relacionados a pertenca

aos grupos-alvo e ranqueamento dos(as) Equipe da Fundagao Carlos Chagas

candidatos(as)

Equipe da Fundacdo Carlos Chagas

Avaliagdo de redag¢do de candidatos(as) a partir
de trechos dos Formularios para Candidatura

Assessores ad hoc brasileiros(as) especialistas
em campos de conhecimento especificos

Avaliagao dos pré-projetos

Avaliagao da pertinéncia de candidaturas aos Representante e funcionaria do Escritério do

campos de atuagdo da Fundagdo Ford Brasil da Fundacéo Ford
Psicologas/especialistas de dindmica de grupo;

Avaliagdo da atuagdo durante dindmica de grupo  psicélogos(as) que compunham a Equipe da
Fundacédo Carlos Chagas

Avaliagao dos dossiés completos dos(as)

candidatos(as) nas duas fases (semifinalistas e Trabalho em dupla: um membro da Comisséo de

Selecdo e um membro da Equipe de Retaguarda

finalistas)
Realizacdo e avaliacdo das entrevistas dos(as) Trabalho em dupla: um membro da Comissdo de
finalistas Sele¢do e um membro da Equipe de Retaguarda

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013)

TEXTOS FCC, Séo Paulo, v. 36, p. 1-104, jun. 2013

29



2.3.

30

A escolha dos(as) semifinalistas e finalistas era de responsabilidade da Comissdo
de Selecio, escolha realizada em plendrias que contavam com a participagio (mas
niovotacdo), também, da Equipe de Retaguarda e de representante do Escritério do
Brasil da Fundacfo Ford, algumas vezes de Joan Dassin (Quadro 8).

De nosso ponto de vista, a divisdo de fun¢des foi adequada e pudemos manter cons-
tancia na avaliacfo/selecdio das candidaturas da Comiss&o de Selec8o, que era reno-
vada periodicamente, como veremos a seguir.

COMISSAO DE SELECAO

A constituicdo de comissdes de selecdo para avaliacdo de projetos visando a bolsas
oufinanciamentos é prética corriqueira no Brasil no ambito da atividade académica.
Uma parte de nossa vida académica é destinada a participar de comissdes, a avaliar
projetos, artigos, teses/dissertacdes, a emitir pareceres. Talvez, a particularidade da
intensa colaboracgdo desta CS tenha sido seu intenso envolvimento com a proposta
do Programa e sua prépria composicdo inter-racial, interdisciplinar e inter-regional.

Organizamos uma primeira Comisséo de Selecdo (CS) composta por oito membros,
quatro homens e quatro mulheres, residentes nas diferentes regies brasileiras,
provenientes dos segmentos étnico-raciais focalizados pelo IFP no Brasil. Todos os
membros da CS associavam, afun¢éio docente majoritariamente no ensino superior,
um perfil de ativismo e lideranca nos diversos campos de conhecimento e interven-
¢do. Ao longo dos anos, 20 pessoas participaram da CS (Quadro 9).

QUADRO 9 - PERFIL DOS MEMBROS DAS COMISSOES DE SELEGCAO. BRASIL.

N %
5
Feminino 12 60,0

“Masculino 08 40,0
Total 20 100,0
Regido de residéncia
NO + NE + CO 12 60,0

“SE +S 08 40,0

“Total 20 100,0
Racga/etnia
Branca 09 45,0
Negra + indigena n 55,0

“Total 20 100,0

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).

Para a composi¢do da primeira CS, solicitamos indicaco de associa¢Oes nacionais
que atuam em pesquisa e pds-graduacio, como a Sociedade Brasileira para o Pro-
gresso da Ciéncia (SBPC), a Associagdo Nacional de Pds-graduacio em Ciéncias
Sociais (Anpocs), a Associa¢do Brasileira de Antropologia (ABA). Esta foi uma es-
tratégiainicial visando a transparéncia e o reconhecimento académico do Programa
no Brasil.®® Também, convidamos para participar da CS o professor Luiz Alberto Oli-
veira Gongalves, que havia sido coautor da primeira proposta para o IFP no Brasil,
conforme informado anteriormente.

ACAO AFIRMATIVA NA POS-GRADUACAO:
> Programa Internacional de Bolsas da Fundacdo Ford na Fundacgédo Carlos Chagas

18 Os demais membros da primeira
comissao foram sugeridos pelo Es-
critério da Fundagéo Ford no Brasil
ou escolhidos pela propria Equipe
Brasileira de Coordenacéo do IFP.



19 Consideramos uma sabia
decisdo termos um representante
da CS fora do momento de selecdo
propriamente dito.

Os membros da Comissdo de Selecdo foram renovados seja por solicitacdio de
alguns(as) deles(as), seja quando era dissolvida ao final de dois mandatos. No ano
seguinte, podiamos manter, ou ndo, os membros do mandato anterior. Em 2007,
convidamos a primeira doutora e ex-bolsista IFP indigena a participar da Comisséo
de Selecdo — Maria das Dores de Oliveira, indigena Pankararu.

De um modo geral, o clima das reunides de selecfio era informal e de colaboracéo,
a despeito de discussdes calorosas. Algumas questdes provocaram debates mais
intensos e tensos: nas primeiras reunides, o néo privilegiamento de candidaturas
femininas; se candidatos(as) negros(as) deveriam, ou ndo, ser militantes do movi-
mento negro; a tensdo entre justica ao grupo e justica a pessoas; os limites dos cam-
pos de atuacdo da Fundacdo Ford; a divulgacgdo ptiblica de informacdes privilegiadas
sobre alguns(as) candidatos(as) de conhecimento de certos membros da Comis-
sdo; do trabalho da Comiss&o de Selecéo.

A Comissgo de Seleg?io, de inicio, se reunia trés vezes a cada sele¢fio: uma primeira para
informarmos os resultados das duas primeiras fases da selecdo a cargo da Equipe FCC
(filtros formal e de “origem”, indicacfio de assessores ad hoc para analisar os pré-proje-
tos); uma segunda para entrevistar, avaliar e selecionar os(as) que seriam semifinalistas
mediante andlise de dossiés; uma terceira para avaliar e selecionar os(as) que seriam fi-
nalistas. A partir da Sele¢fio 2007, eliminamos a primeira reunifio visando a reducgo dos
custos e racionalizacdo dos trabalhos. A indicaciio dos assessores ad hoc passou a ser efe-
tuada, entdo, pelos membros da CSviainternet. Complementarmente, apresentavamos
osresultados das primeiras etapas da selecdo sob responsabilidade da Fundacéo Carlos
Chagasarepresentante do Escritdrio do Brasil da Fundagfio Ford e ao professor Luiz Al-
berto Oliveira Gongalves, indicado pela Comissédo de Selecdo como seu representante.
Issofoi possivel a partir daquele ano porque os procedimentos para seleciio eram “obje-
tivos”, técnicos e que havia, de fato, intenso clima de confianca entre as equipes.

QUADRO 10 - ATIVIDADES DAS COMISSOES DE SELECAO. BRASIL.

1 Leitura do informe sobre avaliacdo formal e selecionados pela origem.

2 Participacdo na primeira reunido para aprovar o informe em 1 e indicar assessor ad hoc para
em torno de 25 dossiés.

3 Avaliacdo de aproximadamente 25 dossiés e discussdo com seu(a) parceiro(a) de dupla visan-
do a selecdo dos(as) 75 semifinalistas.

Participacdo na plendria para a selecdo dos(as) 75 semifinalistas.

5 Avaliacdo de aproximadamente 25 dossiés* e discussdo com seu(a) parceiro(a) de dupla vi-
sando a indicacdo dos(as) melhores candidatos(as) de seu pacote.
Observacdo da dindmica de grupo de finalistas.

7 Participacdo na dupla de entrevistadores(as) e na plendria para avaliacdo e selecdo dos(as)
finalistas (entre 38 e 41 bolsistas). Preenchimento, em dupla, das fichas de avaliacdo do IFP
sobre os(as) candidatos(as) designados(as)

* Nessa etapa, cada dossié era lido por quatro pessoas: dois membros da CS e dois membros da ER.

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013)

Para cadareunido, preparamos informes com lembretes sobre a etapa em curso da sele-
c¢do, instrumentos para avaliagdo daquela etapa, perfil dos(as) candidatos(as) e agenda
dos trabalhos. Esses informes, do mesmo modo que os relatérios do IFP, foram impor-
tantes instrumentos para avaliacdo do processo da implementacgo do Programa.

Os membros da Comissdo participaram de vérias atividades do Programa no Brasil,
além da sele¢dio propriamente dita: na divulgacfo, na orientacéo pré-académica, no
acompanhamento, particularmente em situacdes criticas quando recorriamos a al-
guns de seus membros. Por exemplo, pelos menos um de seus membros participava
das minicomissdes organizadas para avaliar e julgar sobre o corte de alguma bolsa,
quando ocorria infracdo ao contrato IFP.®
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As relagdes de trabalho entre alguns membros da Equipe da Fundacgo Carlos Cha-
gas e da Comiss#o ultrapassaram e ultrapassam os limites do Programa. Lacos ante-
riores foram fortalecidos durante a vigéncia do IFP no Brasil; para outros, tais lacos
foram criados e tém extrapolado a colaborac&o no contexto do IFP. Assim, ocorre-
ram convites e solicitacOes para participacdo da Equipe da Fundacdo Carlos Chagas
em eventos organizados por membros da Comissdo de Selecdo, bem como alguns
membros da Comisséo de Selecio foram convidados por nés para outras atividades;
membros da CS foram coautores das coletaneas temdticas que publicamos, outros
foram autores de artigos para as Circulares, érgdo de divulgacéo do IFP entre bolsis-
tas e ex-bolsistas.

Porém, conforme instituido no Cédigo de Etica, membros da CS nio podiam ser
orientadores(as) ou participar de banca de bolsistas durante a vigéncia da bolsa.
Instituiu-se, para tanto, um periodo de “quarentena”.

ETAPAS DA AVALIAGAO E SELECAO DOS(AS) CANDIDATOS(AS)

Os principais procedimentos adotados na selecdo de candidatos(as) as bolsas IFP
perseguiam dois objetivos complementares: o da aco afirmativa, focalizando seg-
mentos sub-representados na pés-graduacgo; e o de “mérito/potencial” que avalia-
va as potencialidades académica e de lideranca, bem como o compromisso social
de cada candidato(a). Esses dois objetivos orientaram as duas fases essenciais da
selecdo: avaliagdo de “origem” e avaliacdo de “mérito” (potencialidades académica
edelideranca e compromisso social). Consideramos indispensédvel separarem-se as
duas fases da selecdo, pois, do contrario, ou estarfamos apenas selecionando as pes-
soas mais “discriminadas” e ndo as “melhores”, com maior potencialidade dentre as
sub-representadas; ou apenas selecionando as “melhores”.

A separacido das duas fases significou entéo: selecdio do grupo de candidatos(as)
com o perfil socioecondémico, regional e étnico-racial focalizado pelo edital
constituindo um grupo bastante homogéneo quanto as oportunidades sociais
e educacionais pregressas; selecdo dos melhores individuos nesse grupo “bas-
tante homogéneo”.

Os(as) candidatos(as) deviam nos submeter um dossié contendo, além das respos-
tas a um Formuldrio para Candidatura, varios documentos probatérios. Apesar da
complexidade desse dossié*, procuramos ser o mais equanime possivel, adotando
aregra de que todas as pessoas deveriam ter igualdade de condi¢des para concorrer
ao Programa. Por exemplo: estabelecemos envio do dossié em papel e por correio
para ndo privilegiar os(as) residentes em S#o Paulo e aqueles que dispunham de
acesso ainternet.

A complexidade do dossié, bem como a extensfo do Formuldrio para Candidatu-
ra, decorreram de dois aspectos principais: a meta de integrar estratégias de acdo
afirmativa (que avalia atributos adscritos) a avaliagdes de mérito/potencial em trés
aspectos — académico, compromisso social e lideranca; a dificuldade de se avaliar
a “veracidade” das informacdes, particularmente a declaraciio de cor/raca. Com
efeito, equilibrar a tensdo entre respeitar a autodeclaracdo dos(as) candidatos(as),
conforme a tradi¢do brasileira de denominacdo de cor/raca, e barrar candidatos(as)
que tentassem ultrapassar a “linha da cor” por oportunismo, levou-nos a refinar e
multiplicar as perguntas sobre esta condico.

Um dos campos, que solicitava aos(as) candidatos(as) relatos sobre a propria ex-
periéncia étnico-racial, provocou, por vezes, depoimentos pungentes, bem como

ACAO AFIRMATIVA NA POS-GRADUACAO:
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20 A Universidade Catolica Dom
Bosco (UCDB), situada em Campo
Grande, criou um treinamento para
indigenas preparem seus dossiés para
se candidatarem a bolsa IFP. Quase
caimos na tentag¢do de patrocinar
cursos de prepara¢do para se candi-
datar ao IFP. Ponderamos que seria
antidemocratico se Nés mesmos os
fizéssemos.

21 Para uma analise mais completa
sobre este tema, consultar Rosemberg
(2004) e Ferreira (2010).



fortes experiéncias de superacio das adversidades. Publicamos dois excertos no
quadro11.

QUADRO 11 - RELATOS DE EXPERIENCIA DE VIDA DE CANDIDATOS(AS). BRASIL.

® De familia pobre do norte de xx, gravida e casada aos quinze anos com um homem doze anos
mais velho e machista que me proibia de estudar, vim morar em xx, longe de minha familia
onde, com muito custo e tendo que acionar até a promotoria da Infancia e da Juventude fiz o
Magistério nivel médio. A Faculdade foi a gota d’agua para o fim do casamento. Tive que dar
conta de manter meu filho, pagar aluguel, estudar e pagar a faculdade sozinha. Mulher, pobre,
separada e afro-descendente tive dificuldades para tudo, tinha que trabalhar manh4§, tarde e
noite para ndo parar totalmente o curso fazendo algumas disciplinas pela manha. Tive proble-
ma de estdmago porgue tinha que deixar de lanchar para garantir a alimentagdo do meu filho.
Quando peguena comprava meu uniforme e material escolar com a venda de verduras. Ao me
engajar na luta por acesso a cultura e a educac¢do para as camadas mais pobres da populagédo
me deparei com os entraves do jogo de interesses politicos e comerciais do poder publico e
das produtoras culturais.

® O desafio maior no percurso educacional, principalmente no curso de comunicag¢do social da
XX, em especial da busca pela construcdo da minha proépria identidade como negro. No cur-
so, diurno, era o Unico negro da turma e o uUnico que trabalhava o restante do dia. Nenhuma
disciplina curricular contemplava minhas expectativas, ou seja que tratasse da tematica afro-
-brasileira, o que a meu ver poderia encontrar amparo em varios estudos. A escolha do tema
para monografia, a dang¢a Afro no Brasil, causou constrangimento, comentarios racistas e uma
grande tentativa da professora em mudar o foco de meus objetivos. No percurso social, enfren-
to dificuldades com amigos, brancos e negros, constantemente, que ainda pregam e afirmam a
“democracia racial no Brasil”. Profissionalmente, tenho desempenhado tarefa de relevancia no
ambito académico, principalmente onde trabalho. Os resultados de monografias e divulgagéo,
positiva, de trabalhos pedagdgicos com a tematica afro-brasileira tem me favorecido junto a
direcdo e coordenagdo da entidade. Creio poder ampliar ainda mais a discusséo, ingressando
em um curso de mestrado.

[Nomes prdprios que pudessem identificar os(as) depoentes foram substituidos por xx.]

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013)

Para processar a sele¢do, foram utilizados dois tipos de instrumentos: documentos
solicitados ao(a) candidato(a) para integrar o dossié e entrevista. Portanto, para
que a parte substantiva da selegio ocorresse, era necessario que a documentagio
do(a) candidato(a) tivesse sido enviada corretamente. Por isso, o processamento
da selecdio previa um filtro referente a eliminacéo de dossiés inadequados do ponto
de vista formal. Assim, ocorriam, de fato, trés fases na selecio perseguindo objeti-
vos diversos: a de “origem”, a de “mérito” e a formal. Esta tltima consistia, entdo,
na verificacdo da adequagio formal dos documentos que sustentam a candidatura
conforme o exigido pelo edital.

Na avaliacio formal, procuramos seguir fielmente o edital em nome do principio da
“igualdade de condic¢Ges para candidatar-se”. Como as demais etapas da sele¢éio, as
exigeéncias e sua explicitacdo no edital foram revistas, visando ao seu aprimoramen-
to. Como pode ser observado na tabela 1, as ligeiras mudangas introduzidas nas ins-
trugdes produziram, possivelmente, reducgo de candidaturas eliminadas por vicio
de forma no transcorrer das tltimas selecdes.
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TABELA 1: CANDIDATURAS ELIMINADAS POR RAZOES FORMAIS, POR SELEGCAO. BRASIL.

Total de candidaturas Candidaturas eliminadas por razdées formais
SEIEGAOD et e s s st b et s s s sttt s s s s s et e

* A Selecao 2010 destinou-se exclusivamente ao mestrado.
Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).

A determinacdio da sub-representacdo na pds-graduacdo (ou selecdo de “ori-
gem”) acionava o filtro referente a acfio afirmativa, visando escolher os(as) 200
candidatos(as) mais “focalizados(as)” quanto as varidveis socioecondmicas de
seus pais/mies, étnico-raciais e regionais.* Com assessoria de Sergei Soares do
Ipea (Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas), foi elaborado um instrumen-
to para pontuacdo das caracteristicas socioeconomicas, étnico-raciais e regionais
dos(as) candidatos(as). A estratégia foi inovadora: os pesos foram obtidos através
de processamento da PNAD 96 (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) que
coletou dados sobre mobilidade social, efetuando-se andlise multivariada modelo
Probito. Os(as) selecionados(as) nessa fase eram denominados(as) semifinalistas.

A avaliacdo de mérito/potencialidade académica e de lideranca, bem como o com-
promisso social do(a) candidato(a), contemplava trés sub-fases: avaliacio dos
aproximados 200 dossiés selecionados pela “origem” (grupos-alvo) para sele-
cdo dos(as) finalistas; entrevista dos(as) 75 finalistas e escolha dos(as) bolsistas
designados(as)* que seriam denominados, posteriormente, bolsistas eleitos(as).

Selecionados(as) os(as) candidatos(as) mais focalizados(as) nos grupos-alvo, ini-
ciava-seaavaliacdodosdossiésvisandoaselecdodos(as) 75melhores candidatos(as)
que seriam, posteriormente, entrevistados(as). A avaliacdo dos dossiés consistia
em: parecer ao pré-projeto de pesquisa emitido por assessor ad hoc especialista no
campo de conhecimento em foco;* avaliacdio da redagdo do(a) candidato(a) me-
diante andlise de um campo aberto do Formuldrio para Candidatura; avaliacio do
conjunto do dossié efetuado por duplas compostas por um membro da Comissdo de
Sele¢do e um membro do que denominamos Equipe de Retaguarda.

Os(as) 75 finalistas participavam de dindmica de grupo e eram entrevistados(as)
por dupla (CS e Equipe de Retaguarda). Apds essas atividades, organizava-se uma
plendria de avaliaciio composta por observadores(as) do IFP ou do Escritério da
Fundacdo Ford, pela Comissdo de Selecdo e pela Equipe de Retaguarda. Apos os de-
bates, a Comissdo de Selecdo escolhia os(as) candidatos(as) indicados(as) ao IFF
para a concessdo da bolsa: os(as) bolsistas designados(as)

O processo de selecdo 2002 e 2003 foi objeto de minuciosa avaliacio interna pelas
equipes e CS e seus principais instrumentos (Formuldrio e Caderno de Instrucdes)

ACAO AFIRMATIVA NA POS-GRADUACAO:
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22 O numero 200 é um limite “tedri-
co” (visando a célculo de custos),
pois, na classificacdo, ocorria empate
no ultimo posto, o que acarretou um
numero superior de classificados
nessa fase, em todas as selecdes.

23 Bolsistas designados(as) eram
aqueles(as) selecionados(as) pela CS
e indicados(as) a aprovac¢ao do IFP.

24 Ex-bolsistas IFP doutores também
foram convidados para atuar como
pareceristas ad hoc nas ultimas
selecoes.



25 Como salienta Feres Junior
(2008), as justificativas para sustentar
programas ou projetos de acéo
afirmativa podem se centrar na
diminuicdo das desigualdades ou na
ampliacdo da diversidade.

foram objeto de avaliacio externa. Com base nessas avalia¢des, foram introduzidas
pequenas modificagdes no material de divulgagiio (2003 € 2004/2005), bem como me-
lhorias nos procedimentos para avaliacdo das candidaturas a selecdo 2003 e seguintes.

ANALISE E COMENTARIOS

Um equivoco recorrente no debate brasileiro refere-se a compreensdo (com boa
ou m4 fé) de que programas de a¢fo afirmativa eliminariam a avaliagdo do mérito
individual, quando, de fato, programas de ac&o afirmativa mantém avaliacio de mé-
rito, mas alteram as regras de sele¢do do “mercado”. Como salienta Calves (2004),
estratégias de selecfio de ac8o afirmativa corrigem a sub-representagio de grupos
em determinados nichos ou posicées sociais, principalmente nas intervenc¢des que
tém por objetivo diminuir desigualdades no acesso a bens socialmente produzidos,
como foi o caso deste Programa.’

Porém, para o provimento de postos no mercado de trabalho, ou de vagas no ensino
superior e nas pés-graduacéo ou de bolsas de estudo, os(as) beneficidrios(as) sdo
pessoas, individuos. E assim sendo, processa-se também uma avaliacdo individual,
seu mérito ou potencial. O pressuposto meta-tedrico é que, a0 mesmo tempo em
que somos produto de nossas condicOes de origem, somos também agentes, dentro
de certos limites, dos caminhos que trilhamos, especialmente quando ultrapassa-
mos as varias barreiras educacionais.

Ocorre, entdo, na implementacio de experiéncias de aco afirmativa, uma tenséo a
ser enfrentada entre justica para o grupo e justica para o individuo, preferéncia por
pessoas que pertencem a certos grupos sub-representados, mas que, além disso,
apresentam potencial ou mérito individual. A selecéio das pessoas, a partir de seus
méritos e potencialidades individuais, se processa mas, agora, entre “iguais” do
ponto de vista das condi¢des sociais responséveis pela desigualdade social. Portan-
to, ndo ocorre eliminacdo de avaliac@io centrada no individuo, mas sim a alteracéo
da composicéo do grupo de referéncia. Na acfio afirmativa, esta selecfio se processa
dentro de um grupo mais homogéneo do ponto de vista das oportunidades sociais
que lhes foram disponibilizadas.

Como estamos lidando com tensdes, a resposta prética a cada uma delas se d4 den-
tro de certos limites de erro e acerto. Exigir de programas de acéo afirmativa, desde
oinicio até o fim de suaimplementac?o, apenas respostas corretas as multiplas ten-
sOes da vida social e educacional € tirar-nos do plano humano e situar-nos no plano
do divino. Tensdes, reclamacdes e recursos, em processos seletivos, fazem parte do
jogo democrético e podem ser enfrentados, desde que o processo seja transparente
e monitorado.

Um procedimento adequado na construcdo de um processo transparente é tornar
publicas as estratégias de seleciio adotadas. Por exemplo, ao elaborar desde o inicio,
o cddigo de ética (divulgado no site do Programa) que procurou sistematizar alguns
preceitos, via de regra apenas transmitidos via “boca-orelha”, parece-nos uma boa
estratégia para lidarmos com parte dessas tensoes.

Uma outra maneira de lidar com a tens@o foi a divulgaco publica dos resultados
no site do Programa, imediatamente apds cada etapa, divulgacdo acompanhada de
dados estatisticos sobre o perfil dos(as) selecionados(as). Uma outra estratégia foi
a de adotar procedimentos de andlise/avaliaciio do processo seletivo (e de outras
etapas do Programa). Assim, ocorreram algumas mudancas no processo de selecido
ao longo dos anos visando a sua maior eficiéncia, transparéncia e racionalidade de
tempo e custo.
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Uma mudancaimportante, a partir da segunda selecio, foi a de enviar os pré-projetos
de pesquisa a apenas um assessor ad hoc: além do alto custo da primeira versdo, envia-
da a dois avaliadores, pois a atividade era remunerada, nio observamos diminui¢io
da confiabilidade nas avaliacdes quando envidvamos a apenas um parecerista. Pon-
deramos, também, que as agéncias de fomento brasileiras encaminham avaliacdes de
projetos de pesquisaindividuais aapenas umassessor ad hoc. Digamos que a primeira
selecdio, como ocorre em situacdes primogeénitas, foi cercada de cuidados talvez ex-
cessivos, porque desejdvamos diminuir ao mdximo a possibilidade de erro.

Nas duas primeiras selegdes, os assessores ad hoc receberam o dossié completo
do(a) candidato(a), inclusive sua histéria de vida, o que enviesou a atribuicdo de
escores. Com efeito, em decorréncia de as histdrias de vida serem ricas no plano
humano e de muitas retratarem intensa discriminacfo social e esforco para supera-
-la, os(as) assessores ad hoc tenderam a se envolver com a totalidade das “pessoas”
(tarefa da Comissdo de Selec@o e da Equipe de Retaguarda) e néo focalizar, exclusi-
vamente, o pré-projeto de pesquisa, a atividade que lhes solicitdvamos. Assim, nas
demais sele¢Oes, enviamos apenas documentos referentes a vida académica do(a)
candidato(a) e seu pré-projeto.

Incluimos nos procedimentos seletivos, em 2005, uma sessdo de dindmica de grupo,
realizada por especialistas, observada pela Equipe da Fundaco Carlos Chagas e por
membros da CS que assim desejassem como filtro para captar indicios de dificulda-
des de relacionamento e afinar a avaliacio do potencial de lideranca. A introdugéo
dessa estratégia havia sido intensamente debatida tanto na Equipe da Fundacio
Carlos Chagas, quanto em reunido da Comissdo de Selecdo. Sua utilizacdo pareceu-
-nos adequada, tendo estimulado a observac@io um pouco mais acurada de compo-
nentes emocionais dos(as) candidatos(as) que afloram mais claramente em situa-
cdo de grupo.® Além disso, as sessdes de dinamica de grupo foram apreciadas de um
modo geral pelos(as) candidatos(as), tendo funcionado como um “aquecimento”
paraaentrevista individual.

Ao longo das selecdes foram efetuados, entdo, pequenos ajustes nos instrumentos
de avaliacgo, procurando simplificd-los quando possivel, mas buscando néo perder
a sensibilidade. Para processar as mudancas, inclufamos sempre um campo sobre
avaliac@io nos instrumentos ou procedimentos que usdvamos: desde as refeicoes,
atéaacolhida; desde os Formuldrios para Candidatura, até o andamento do Progra-
ma como um todo. Essa estratégia, entendida como parte da avaliacdo do processo,
foi iniciada desde a implementac&o do IFP no Brasil. Nessa avaliacio do processo
incluimos o acompanhamento com processamento e andlise de dados referentes a
candidatos(as) e bolsistas que eram divulgados em apresentagdes publicas do Pro-
grama, bem como nas reunides internas e nos relatdrios ao IFP.

Em 2007 efetuamos importante mudanga na selecio de candidatos(as) indigenas vi-
sando ao aumento de seu contingente. Apds minuciosa andlise, discussdo preliminar
com Aurélio Vianna, especialista em povos tradicionais do Escritorio do Brasil da Fun-
dactio Ford, e discuss@o com aprovacéo de Joan Dassin, reservamos dez bolsas (oito
de mestrado e duas de doutorado) a candidatos(as) indigenas. Isto ¢, introduzimos
estratégias de acfio afirmativa em prol dos indigenas dentro do préprio Programa!

Um processo seletivo como este ¢ longo e implica em custos: custos para desloca-
mento e estadia dos (as) candidatos (as), pois, durante os dias de avaliacéo dos(as)
finalistas, os(as) candidatos(as) eram acomodados(as) em quartos individuais vi-
sando a reducdo do estresse de viagem que, para alguns, podia durar dias. Custos
para pagamentos dos pareceres dos assessores ad hoc e membros da Comissdo de
Selecdo; custos para pagamento dos(as) especialistas.”

ACAO AFIRMATIVA NA POS-GRADUACAO:
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26 A partir da selecao 2008, ela foi
realizada por psicélogos(as) atuando
na proépria Equipe de Retaguarda do
Programa.

27 Uma pratica ndo escrita da
cultura da pds-graduacéao brasileira
estabelece que a consultoria ou
assessoria em comissdes de agéncias
de fomento a pesquisa ndo é

paga caso ocorra reciprocidade:

o parecerista ou assessor é potencial
candidato(a) aos beneficios da
agéncia. Por exemplo, a Fapesp n&o
remunera pareceristas residindo em
S&o Paulo, por serem candidatos
potenciais a seus beneficios, mas
remunera pareceristas residindo

em outros estados que ndo podem
se candidatar a seus beneficios.
Adotando esse principio, ndo
remuneramos ex-bolsistas IFP
doutores que atuaram como
assessores ad hoc ao Programa.



A adoc@o do “modelo Probito” elaborado por Sergei Soares para a selecdio dos(as)
candidatos(as) com menor probabilidade de terminar o curso superior foi um dos
grandes acertos do processo seletivo: além da sensibilidade, o instrumento néo pro-
vocava contestacdes que ndo pudessem ser verificadas.

A relativa homogeneidade de origem socioecondmica, étnico-racial e regional ndo
eliminou, porém diferencas individuais nos resultados de instrumentos que aplica-
mos para aferir, por exemplo, a redacdo e os pré-projetos.

GRAFICO 5 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA (%) DOS ESCORES ATRIBUIDOS A AVALIAGAO
DA REDAGAO POR ANO DE SELEGAO. BRASIL. *
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0% .
2002 | 2003 |2004/5 Anos de selecédo
5. Muito bom 2,4 78 1,4 9,5 15,8 1,2 8,6 12,1
4. Bom 12,1 18,0 36,3 41,6 45,5 35,9 60,9 52,6
3. Médio 24,5 47,6 38,3 38,9 28,8 39,0 29,1 32,6
2. Fraco 35,6 20,8 10,4 8,6 9,9 10,8 1,4 2,7
1. Muito fraco 25,4 5,8 3,6 1,4 0,0 3] 0,0 0,0

M 1. Muito fraco 2.Fraco m3.Médio m4.Bom H5. Muito bom

* A Selecdo 2010 destinou-se exclusivamente ao mestrado.
Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).

GRAFICO 6 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA (%) DOS ESCORES ATRIBUIDOS PELOS
ASSESSORES AD HOC AO POTENCIAL ACADEMICO (PRE-PROJETO E CV) POR ANO DE
SELECAO. BRASIL.
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2002 | 2003 |2004/5 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |Anos de selecdo
5. Muito bom 22,5 23,0 13,1 15,8 15,3 21,7 19,0 18,7
4. Bom 32,4 30,2 29,3 277 33,3 25,8 32,9 32,6
3. Médio 29,3 25,4 34,2 23,5 23,0 25,3 26,7 27,4
2. Fraco 13,4 14,1 15,8 19,0 15,8 15,7 15,7 13,0
1. Muito fraco 2,4 73 73 14,0 12,6 1,5 57 8,3

M 1. Muito fraco 2.Fraco m3.Médio m4.Bom M 5. Muito bom

* A Sele¢do 2010 destinou-se exclusivamente ao mestrado.
Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).
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A distribuicio dos resultados evidencia que em ambos instrumentos e em cada se-
lecdo, dispusemos de dispersdo suficiente para selecionarmos as melhores candi-
daturas. Dificilmente, porém, encontrariamos razdes que explicassem pequenas
variagc®es nos resultados.

E nossa avaliagio que o processo de seleciio adotado no Brasil permitiu esco-
lher candidatos(as) compativeis com os grupos-alvo: bolsistas negros, indigenas,
nascidos(as) nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, provenientes de familias
com reduzidos recursos sdo larga maioria entre os(as) selecionados(as) (Quadro
12). Além disso, uma larga maioria desses(as) bolsistas ingressou em bons progra-
mas de pds-graduacdo, titularam-se, realizaram teses e dissertacées bem avaliadas e
com grande diversidade temdtica. Além disso, as pesquisas de follow-up mostraram
que estdo seinserindo bem no mundo do trabalho, do ativismo social, em ocupacées
ou atividades compativeis com nossas expectativas e as do IFP. Outros continuaram
aformac@o académica, ingressando no doutorado, dispondo de bolsas de agéncias
nacionais de fomento a pés-graduacgo.

Se o processo seletivo nos pareceu bem-sucedido, devemos destacar que seu apri-
moramento s foi possivel gracas, entre outros aspectos, a longa duragio do Pro-
grama em cendrio internacional: dificilmente disporiamos de uma projecéo de pelo
menos dez anos para uma experiéncia piloto brasileira.

Finalmente, parece-nos oportuno destacar que este processo seletivo, longo e com-
plexo por envolver trés fases, mas em consonancia com a cultura local, teve um im-
pacto inesperado, conforme alguns depoimentos: por vezes facilitou a selecio de
alguns de nossos(as) bolsistas em programas de pds-graduacgo. A noticia de que
realizdvamos uma selecdo “séria”, valorizou candidaturas de alguns(as) dos(as)
bolsistas ao ingresso em programas de pds-graduacdo brasileiros(as).

ACAO AFIRMATIVA NA POS-GRADUACAO:
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3.1.

UMA NOVIDADE INTRODUZIDA por este Programa foi a implementacéo
de um periodo “pré-académico”: o(a) bolsista dispunha de orientacéo e recursos
para preparar-se para o processo seletivo do programa de pés-graduacio escolhido.
O termo em inglés usado para referir-se a parte dessas atividades é placement (colo-
cacdo), que consiste na elaboracio de um dossié do(a) candidato(a) e a negociacéo
com os programas de pds-graduacdo que possam se interessar pela candidatura.

De nossa avaliacgo, o periodo de formacgo pré-académica foi uma das condicdes
que permitiu que 92,5% dos(as) bolsistas estudando no Brasil ingressassem em pro-
gramas de pds-graduacdo que obtiveram pelo menos nota 4 na avaliacdio 2007-2010
da Capes.z

ORIENTAGAO INICIAL DOS(AS) BOLSISTAS

Logo apds o antncio dos resultados da sele¢do, inicidvamos os preparativos para
areunido de orientacgdo inicial dos(as) bolsistas. Essa reunido, obrigatdria, com
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duracdo de dois ou trés dias, destinava-se a informar a nova turma sobre a bolsa,
seus direitos e deveres e o periodo de formagdo preparatéria para as selecdes na pos-
-graduacdo. Ela se revestia, também, de certa pompa e celebragio.

Bemantes doinicio dareunifo de orientagdo, os(as) bolsistas recebiam instru¢des a
respeito das atividades que iriamos desenvolver. Além disso, recebiam um formuld-
rio paraatualizacdo de informacdes e autoavaliagdo, como por exemplo: se trabalha-
vam, qual a carga hordria e a possibilidade de afastamento do trabalho para a bolsa;
se ja haviam entrado em programas de pés-graduacio, se dispunham de bolsa; se
haviam modificado o pré-projeto de pesquisa, entre outras perguntas.

Ao responder o questiondrio, os(as) bolsistas eram induzidos(as) a uma primeira
reflexdo a respeito de suas escolhas e de sua preparacio académica, além de suas
respostas serem importante guia para os(as) orientadores(as) que os(as) encon-
trariam posteriormente na reunifo presencial, aqui denominada reunido de orien-
tagdo. Esse instrumento, em que os(as) bolsistas declinavam as suas expectativas
académicas e reais condi¢Oes de estudo na fase pré-académica, também permitia
efetuarmos uma estimativa de custos para o TPA, bem como vislumbrar a resolugio
de problemas como dificuldade de acesso ainternet e a cursos de idiomas estrangei-
ros. Os pareceres sobre os pré-projetos que haviam sido elaborados por assessores
ad hoc durante a selecdo eram editados e enviados, antes da reunifio, aos(as) bolsis-
tas.”® Tais avaliagdes serviam para que ponderassem também a respeito das perspec-
tivas futuras no tocante as escolhas de cursos e de orientadores “pré-académicos”.

Para fins de orientacdo e treinamento académico posterior, bem como ingresso/
colocacfio na pés-graduacio, o grupo de bolsistas eleitos(as) era composto por trés
subconjuntos: os(as) que ja haviam ingressado na pés-graduacéo; os(as) que plane-
javam estudar no Brasil; os(as) que planejavam estudar no exterior.

GRAFICO 7 - BOLSISTAS ELEITOS(AS) JA INGRESSADOS(AS) NA POS-GRADUACAO ANTES DA
SESSAO DE ORIENTACAO. BRASIL.*
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* A Selecao 2010 destinou-se exclusivamente ao mestrado.

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).

A cada selecfio, contdvamos com um numero reduzido de bolsistas que j4 haviam
iniciado a pds-graduacdo. Nas duas primeiras seleces (Grafico 8), fomos mais to-
lerantes com esta condic8o, tendo concedido mesmo bolsa a candidatos(as) que ja
haviam cursado mais de um semestre letivo. A partir da selecdo 2004/2005, perce-
bemos a inadequacio desta pratica, na medida em que o IFP calculava a duragdo da
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28 Resguardava-se o anonimato
do(a) parecerista.



29 Tal discrepancia no indicador
de homens e mulheres mereceria
uma atenc¢do especial na medida em
que a tendéncia é quase totalmente
constante no transcorrer das

oito sele¢cdes. Estudos anteriores
mostraram que a trajetoria
educacional de homens e mulheres
apresentam ascensao diferente:
mulheres tendem a se atrasar ou
interromper a escolaridade entre

os niveis escolares (na passagem
de um nivel para outro); os homens
no interior de um nivel escolar
(ROSEMBERG, 1996).

30 O Manual do(a) Bolsista Eleito(a),
preparado pela Equipe da FCC,
informava sobre direitos e deveres
relacionados a esta fase da bolsa,
bem como continha exemplos de
modelos para solicitar recursos, e
prestar contas.

31 Até a Selegdo 2007 realizavamos,
na “reunido de orientacdo”, provas

de lingua estrangeira (inglés e
espanhol), redacdo em portugués e
uma avaliacdo no uso da informatica.
A realizac&o de tais avaliagdes foi
interrompida no momento de certo
corte nos recursos decorrentes da
crise financeira e do uso relativamente
reduzido dos resultados. Com

efeito, sua inclusdo no processo de
orientacdo de bolsistas eleitos(as)
visava a encaminha-los(as), mais
racionalmente, para atividades de
formacéo pré-académica. Porém, logo
percebemos, de um lado, que o curso
de portugués instrumental deveria ser
oferecido a todos(as); de outro, que
as provas de linguas estrangeiras

que aplicdvamos eram muito basicas
para aqueles(as) que pretendiam

ir para o exterior.

bolsa a partir do inicio da pds-graduac@o. Por exemplo, se o(a) bolsista ingressava
no Programa ja tendo cursado um ano de mestrado, sua bolsa IFP teria uma duracéo
de apenas 12 meses. Ndo questionamos a regra, mas nosso “liberalismo”. Assim, se
para o doutorado aceitdvamos candidatos(as) ja cursando, para o mestrado passa-
mos a aceitar apenas aqueles(as) que haviam ingressado na pds-graduac@o ao final
do semestre letivo anterior a reunidio de orientacéo. Ao todo, 56 bolsistas eleitos(as)
se encontraram nesta condi¢fo: 22 mulheres (39,3%) e 34 homens (60,7%).*

Nas reunides de orientacio, os(as) bolsistas eleitos(as) costumavam ser recepcio-
nados por membros da Equipe da Fundacgo Carlos Chagas ja no aeroporto, pois a
maioria vinha de outros estados. Desta feita, diferentemente da reuni&o de selec@o,
acomodavam-se em apartamentos duplos (e ndo individuais) para que houvesse in-
teracdo entre eles. Recebiam uma agenda das atividades para os dois ou trés dias e o
Manual do(a) Bolsista Eleito(a) que, aprimorado ano a ano, constituiu-se em um guia
de preparacdo para ingresso na pés-graduacdo.*

Areunifo de orientagio buscava cumprir duas funcdes: criar alguma identidade ins-
titucional coletiva entre os(as) bolsistas eleitos(as) visando ao germe de um grupo
ourede e seu compromisso com a bolsa; informé-los e orienté-los sobre o que iriam
enfrentar, quais seus direitos e deveres. Nosso cuidado e o clima de “solenidade”
dessa primeira acolhida foram frequentemente celebrados nas avaliacdes dos(as)
bolsistas sobre a reunido de orientacdo. Porém, sempre ocorreram criticas, seja so-
bre a concentracgo das atividades, seja sobre a insuficiéncia de atividades culturais.
Paravarios(as), a viagem de avido e a ida a Brasilia ou S8o Paulo eram novidade.

A orientac8o durava de dois a trés dias, inclufa uma “abertura” solene, quando
ocorria uma mesa de boas vindas com falas de representantes institucionais. A cada
ano, a partir de 2003, um(a) bolsista de turmas anteriores era convidado(a) para
uma fala de boas vindas.

Em seguida, os(as) bolsistas eleitos(as) daquele ano apresentavam-se, declinando
seunome, estado de origem e tema de pesquisa que pretendiam desenvolver quan-
do ingressassem em programa de pds-graduacdio. As sessdes foram gravadas em
imagem e som. Estas apresentacdes constituiram um momento impar, emocionan-
te, um flash da diversidade brasileira, traduzido pela diversidade de nomes, temas
de pesquisa, sotaques, cores, rostos, corpos e roupas. A solenidade da apresentacio
erareforcada pela entrega de um diciondrio de lingua portuguesa para cadanovo(a)
bolsista. Nosso intuito era marcar alguns simbolos que representavam nossos obje-
tivos quanto ao Programa e expectativas quanto aos(as) bolsistas.

No plano académico, eram proferidas palestras, em horarios alternados, sobre me-
todologia da pesquisa. Além disso, organizavamos trés ou quatro rodas de conversa
reunindo, em cada uma, bolsistas eleitos(as) e um(a) bolsista IFP residindo em S&o
Paulo que conversava sobre suas experiéncias nos periodos pré-académico.*

O momento crucial da “reunido de orientacio pré-académica” era, porém, a sessdo de
orientacdo propriamente dita, realizada individualmente para cada bolsista, sob a res-
ponsabilidade de um membro da Equipe da Fundac&io Carlos Chagas ouda Comisséo de
Selegfio. Assim, em torno de oito professores(as), com experiéncia em pos-graduacfo,
apos andlise minuciosa do dossié do(a) bolsista e de suas respostas ao roteiro de auto-
avaliacdio, conversavam individualmente com cada bolsista eleito(a). Em tal conversa,
os(as) orientadores(as) sugeriam melhorias no pré-projeto, pessoas a serem contatadas
como pré-orientadores(as) e programas de pos-graduagio que considerava adequados
a cada caso. Tais orienta¢des eram objeto de uma sintese individual, sob responsabili-
dade do(a) bolsista que, posteriormente, era entregue a responsavel pela “colocacio”.
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As sessdes, que duravam cerca de 50 minutos, revelaram-se proficuas na maior
parte dos casos, pois, para muitos, significou entrever possibilidades antes inima-
gindveis, como estudar em outro estado ou mesmo no exterior. Ao final da reunido,
os(as) orientadores se reuniam para troca final de comentarios a respeito dos enca-
minhamentos gerados nas sessdes privadas. As informagdes serviram de apoio para
as etapas seguintes do treinamento pré-académico.

Tais estratégias foram adotadas para os(as) bolsistas eleitos(as) que ainda néo ha-
viam ingressado em cursos de pds-graduacéo. Porém, para o pequeno grupo de bol-
sistas eleitos(as) que ja havia ingressado em cursos de pds-graduacio, a equipe dis-
cutia a conveniéncia do curso proposto e decidia-se seja pelo ingresso imediato na
pds-graduacio ou se aconselhava que participasse do treinamento pré-académico
completo e tentasse, posteriormente, o ingresso em outro programa de pés-gradu-
acdo considerado mais adequado. Para decidir da adequago, ou ndo, levava-se em
conta o perfil do(a) bolsista, sua insercéo profissional e militante, seu local de resi-
déncia e, evidentemente, a qualidade e pertinéncia do programa de pds-graduacéo.

Com o retorno dos bolsistas aos locais de residéncia, encerrava-se a reunido de
orientacgo e seguia-se o contato a distancia entre os(as) bolsistas eleitos(as) ea en-
carregada do treinamento pré-académico.

O fato de as orientacdes individuais terem ficado sob a responsabilidade de
professores(as) com experiéncia na pés-graduacio em diversas dreas foi inestima-
vel. E, para tanto, o conhecimento aprofundado dos(as) candidatos(as) e de seus
dossiés - conhecimento decorrente de sua participacfo nas atividades de selecdo —
foi de grande utilidade.

Apesar de termos persistido durante os anos iniciais do Programa na realizacdo de
provas de conhecimento linguistico e de questiondrio sobre uso da informatica,
tais resultados néo foram, praticamente, usados para a orientagfo posterior, a néo
ser nos raros casos dos(as) bolsistas que desejaram ir para o exterior.Tal abandono
ndo causou impacto na orientagfo posterior, posto que todos(as) os(as) bolsistas
eleitos(as) tiveram, a sua disposicgo, curso de redacdio académica on-line e de inglés.
Os resultados dessas provas podem constituir importante material para pesquisa
sobre habilidades no uso de linguas por egressos da graduacio de diferentes regides
e Institutos de Ensino Superior (IES) do pais.

Um dos instrumentos de avaliacdo que lastimamos ter sido abandonado foi o laudo
delinguista sobre os problemas observados naredacgo de cadabolsista. Infelizmen-
te, raros(as) bolsistas perceberam a importancia desse instrumento. Além disso, as
maiores defasagens académicas observadas entre os bolsistas IFP durante todas as
etapas do IFP - selec8o, orientacfo, treinamento pré-académico, colocacgo, acom-
panhamento e pds-bolsa - referem-se ao uso da linguagem culta escrita e falada.
Alguns(as) bolsistas estiveram particularmente atentos(as) a essas defasagens e
elaboraram projetos pessoais para supera-las.

Alguns(as) poucos(as) bolsistas tinham metas muito claras para a bolsa, por vezes,
rigidas, o que pode dificultar a negociacdo na observancia das orientacées da Equipe
da Fundacdo Carlos Chagas e das regras do Programa.

Algumas vezes ponderamos se a duracdo de dois ou trés dias era suficiente para a
reunifio de orientacdo, com tantas metas, acrescidas da descoberta, para muitos(as)
deles(as), da grande metrdpole. Talvez ndo tenha sido, mesmo. Talvez pudéssemos
ter intensificado as orientacdes sobre programas de pds-graduacio. Mas pondera-
mos, também, sobre o montante de recursos necessarios e que um dia a mais néo
teria sido suficiente para uma orientacgo presencial com impacto mais duradouro.
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3.2. TREINAMENTO PRE-ACADEMICO (TPA)

32 A diferenca no percentual por
sexo decorre do fato que um numero
maior de bolsistas homens, como
vimos, j& haviam ingressado na pos-
-graduacéo antes do inicio do TPA.

Diante das metas do Programa, particularmente a de escolher candidatos(as) que
teriam poucas oportunidades para prosseguir sua trajetdria académica pds-gradua-
da sem os recursos da bolsa, uma formacao preparatdria a sele¢do na pos-graduagio
era imprescindivel. Talvez esta tenha sido a maior inovacio do Programa no Brasil:
o treinamento pré-académico.

A partir do ajuste do calenddrio do Programa ao ano escolar brasileiro, o TPA passou
a ocorrer entre fevereiro/marco e outubro/dezembro de cada ano. Isso ndo significa
que todos(as) os(as) bolsistas eleitos(as) participavam de todo o periodo de dura-
cdo do TPA, pois este terminava com o ingresso do(a) bolsista na pds-graduac@o,
que podia ocorrer ao final do primeiro ou do segundo semestre do ano em curso.

Como afirmamos no topico anterior, nem todos(as) bolsistas eleitos(as) partici-
param do TPA, na medida em que alguns ja haviam ingressado na pds-graduacéo. E
outros(as) sete ndo puderam ou ndo se dispuseram a seguir a preparacdo. Assim, par-
ticiparam do TPA 280 bolsistas eleitos(as): 154 (55%) mulheres e 126 (45%) homens.*

O TPA ocorreu sob dois formatos: a distancia, tendo abrangido 246 bolsistas
brasileiros(as); presencial no Brasil (30 bolsistas), nos EUA (trés bolsistas na Uni-
versidade do Texas) e no México (um bolsista). Descreveremos e analisaremos as
experiéncias brasileiras relacionadas a esses dois formatos.

TABELA 2 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DE BOLSISTAS ELEITOS(AS) POR TIPO DE
PARTICIPACAO NO TPA. BRASIL.

Total geral 343 100,0

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).

3.2.1. TREINAMENTO PRE-ACADEMICO A DISTANCIA

Antes de descrever o TPA, € indispensavel destacar alguns pontos do processo se-
letivo para ingresso na pds-graduacdo e que envolve a presenga do(a) candidato(a)
nacional pelo menos para uma entrevista.

Como se sabe, a sistemdtica da selecdo para a pds-graduacéo varia conforme o cur-
so e o nivel, mas, geralmente, ela se baseia em: analise de dossié que contém, pelo
menos, curriculum vitae e pré-projeto de tese ou dissertacio; provas escritas de co-
nhecimento e, algumas vezes, de lingua(s) estrangeira(s); entrevista presencial. Al-
guns programas de pds-graduacdo consideram eliminatdrias algumas provas (por
exemplo, prova de inglés ou de conhecimento). Alguns poucos programas de pds-
-graduacdo realizam provas nacionais eliminatdrias (como ocorre na Economia).

A selecdo para o ingresso na pés-graduac8o brasileira, bastante competitiva, de-
pende, em cada programa, do numero de vagas abertas pelos(as) orientadores(as).
Em diversos programas de variadas universidades brasileiras, a preparacéo de
candidatos(as) a pds-graduacgio ocorre no formato de experiéncias de iniciagio
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cientifica na graduacfio, muitas vezes com bolsa. Assim, orientadores(as) bem
conceituados(as) de programas de ponta de universidades bem classificadas dis-
pdem de um “celeiro” de candidatos(as) a pés-graduacio: os(as) melhores(as) jo-
vens alunos(as) de graduacio que participaram de programas de iniciacgo cientifi-
ca. Isto é,um perfil diferente de nossos(as) bolsistas, por mais que eles(as) tenham
participado e por melhor que tenha sido o TPA.

E nossa impressio que se o TPA foi indispensavel para nossos(as) bolsistas
eleitos(as) ingressassem na pés-graduacgo brasileira, nfo foi suficiente para que
todos(as) tivessem o nivel de competitividade do(a) jovem urbano de familia de
classe média que frequentou a graduac?o nas universidades mais competitivas. Por
estarazdo, o TPA no Brasil, a0 mesmo tempo que ofereceu oportunidades para me-
lhorar a competitividade dos(as) bolsistas, orientou-os(as) também no sentido do
principio de realidade: escolher, também, programas de pds-graduacéo nos quais
teriam maior chance de sucesso no processo seletivo.

Apds a reunifio de orientacio, iniciavam-se os contatos por e-mail ou telefone que
podiam se estender até o final do ano, quando a maior parte das universidades brasi-
leiras realizam selecdes para a pds-graduacio. Nessas conversas a distancia, discu-
tiam-se as reformulacGes nas escolhas dos quatro programas de pés-graduacdo aos
quais os(as) bolsistas eleitos poderiam concorrer. Levavam-se em conta as suges-
tdes dos orientadores nas sessdes de orientacdo e as novas pesquisas a respeito de
outros programas possiveis.

Concomitantemente, discutia-se a escolha de orientadores pré-académicos, pro-
fessores universitarios com experiéncia em orientacfio de mestrado e doutorado,
que auxiliavam os(as) bolsistas eleitos(as) na reformulacio dos pré-projetos de
pesquisa e na preparacdo para os exames presenciais seletivos exigidos em cursos
de pos-graduacdo brasileiros. Apds sua indicacdo, iniciava-se um contato formal,
académico e administrativo com os orientadores pré-académicos.

Conversdvamos, diretamente, com os(as) orientadores(as) pré-académicos a
respeito de questdes de encaminhamento do pré-projeto de tese ou dissertagao.
Muitas vezes, nés mesmos da EFCC faziamos sugestdes de rumos para bolsistas
desenvolverem seus projetos.

Um dos pontos centrais do TPA foi o curso de portugués instrumental elaborado
por especialistas do COGEAE (Coordenacgo Geral de Especializacio, Aperfeicoa-
mento e Extensdo) da PUC-SP. Tratava-se de um curso a distancia, com a duracéo
de quatro horas semanais, em oito semanas, com inicio geralmente em abril. Os(as)
bolsistas eram divididos(as) em duas turmas. O objetivo principal era aperfeicoa-
mento da redagfio académica de géneros textuais utilizados nos processos de sele-
cdo em programas de pds-graduacdo.

O curso contava com atividades desenvolvidas on-line e off-line, em espacos inte-
rativos variados, que inclufam: atividades de navegacéo para realizacdo de estudos
e aplicac@es praticas (leitura e producdo escrita de géneros textuais académicos)
e discussdo sobre as atividades propostas e realizadas, de modo a destacar a inte-
racdo entre aluno e professor e entre alunos por meio de recursos como e-mails,
féruns e chats. O curso exigia disciplina individual, pois os(as) bolsistas deveriam se-
gui-lo em suas residéncias ou em outros locais com acesso a computador e internet.
Parte dos(as) bolsistas ndo pdde frequenta-lo com a regularidade que esperdva-
mos devido a dificuldade no acesso a internet. Alguns dependiam de facilidades
nos locais de trabalho e outros de lan houses, pagas com os recursos do Programa.
Além disso, apesar de nossa atencio, cursos por internet exigem uma disciplina,
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33 As 15 universidades parceiras do
Equidade foram selecionadas de um
conjunto de 25 concorrentes. Todas
deveriam ter introduzido estratégias
de acdo afirmativa na pds-graduacao

por vezes mais intensa que a energia disponivel ou canalizada para tanto. Esta é a
nossa observacfo geral na Equipe referente a resposta de bolsistas a nossas ofertas
e solicitacdes pela internet: um indice de respostas inferior ao que gostariamos ou
esperariamos; um aumento do indice gracas a um grande esforco da Equipe, usan-
do, entdo, variadas estratégias de comunicagdo e persuasdo (telefone, correio e
mesmo telegrama).

De forma geral, os resultados do curso de portugués foram bons, pois os(as) estudan-
tes contavam com a possibilidade de correcio por parte dos professores do curso,
bem como uma avaliagio.

Associada a orientac@io académica propriamente dita, processava-se a administra-
cdo dos recursos que permitiriam aos(as) bolsistas o usufruto dos beneficios do
TPA. Isso exigiu esforco no que diz respeito a verificacdio da adequacéo tanto das
solicitacGes de recursos, quanto de sua prestagdo de contas. Acrescente-se, aisso,
o rigor na prestacéo de contas exigido por instancias internas e externas a FCC.
A despeito de nossos esfor¢os, ndo conseguimos convencer os auditores a simplifi-
car, dentro de pardmetros legais transparentes, os procedimentos de transferéncia
e prestacdo de contas dos recursos doados aos(as) bolsistas eleitos(as).

Sem duvida nenhuma, o TPA foi uma atividade indispensavel para que bolsistas
concorressem, com bom ou razodvel preparo, a vagas no acirrado processo seletivo
da pds-graduacdo brasileira. Porém, seis meses ou um ano de TPA nem sempre sdo
suficientes para “compensar” deficiéncias da formacdo académica pregressa. O TPA
permitiu melhorar o desempenho, mas néo eliminou todos os déficits. Tampouco
eranossa expectativa.

O formato implementado no Brasil foi complexo. Dadas algumas restri¢des ins-
titucionais, ndo encontramos outra solucdo. Talvez tivesse sido mais adequado
realizar um TPA presencial para todos(as) bolsistas eleitos(as) que necessitas-
sem, em uma Unica universidade por um semestre, antecedendo e ampliando a
concessio da bolsa. Para saber da viabilidade dessa alternativa no plano econé-
mico ter-se-ia que efetuar uma avaliacdo de custos. Mas, esse modelo presencial
que foi realizado em outros paises como no México, concentrado e centralizado,
enfrentaria varios obstaculos além dos custos, como a disponibilidade de os(as)
bolsistas se afastarem de suas obrigacdes por mais de 24 meses no caso do mestra-
do, tempo de afastamento, geralmente, concedido por institui¢cdes publicas para
formac8o de seus funcionarios.

Por outro lado, a dispersdo - de bolsistas, orientadores(as), cursos —, sem duvida,
dificultou nosso trabalho de acompanhamento e o controle da qualidade dos insu-
mos recebidos pelos(as) bolsistas. Como ja apontamos em outras ocasides, aqui
também enfrentamos tensdo que nos parece inevitavel.

No Brasil, o TPA teve um impacto néo vislumbrado inicialmente: difundir a ideia
de sua necessidade e mostrar sua viabilidade e impacto na democratizacdo do
acesso a pos-graduacio. De fato, de todos os componentes do IFP, o TPA foi o mais
valorizado pelo Escritdrio do Brasil da Fundac#o Ford que estimulou a Fundagéo
Carlos Chagas a replicéd-lo, mas, agora, financiando institui¢ées (e nfo individu-
0s). Assim, desde o final de 2010, a Fundacdo Carlos Chagas implementa, com
o apoio do Escritério do Brasil da Fundacio Ford, o projeto “Equidade na Pds-
-graduacgio” (Concurso de Dotagbes para Formacio Pré-académica: Equidade na Pds-
-graduacdo), que apoia 15 universidades brasileiras para implementac&o de cursos
locais presenciais de TPA visando, também, segmentos sociais sub-representados
na pos-graduacgdo.®
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A continuidade, e por que néo superacdo, da experiéncia do Programa neste item se
atestando apenas pela penetracio daideiano Brasil, mas também pelaadequacgo de
suas estratégias e pela presenca de ex-bolsistas IFP em trés das propostas vencedo-
ras do projeto Equidade.

3.2.2. TREINAMENTO PRE-ACADEMICO PRESENCIAL

Apés o treinamento da primeira e da segunda turma, notou-se que havia um grupo
de bolsistas eleitos cuja preparacéo pré-académica seria muito dificil devido a dis-
tancia de seus locais de residéncia de centros urbanos e a precariedade das condi-
¢des de ensino em determinadas regides ou localidades. Tais circunstancias eram
mais notadas entre bolsistas indigenas que viviam em Terras Indigenas longinquas
mas, também, entre residentes em quilombos ou em pequenas cidades. Para esses
contextos “compensar”, foi elaborado um plano de treinamento presencial e que foi
se aperfeicoando no decorrer dos anos de funcionamento do Programa.

Em 2005, fez-se um acordo com a PUC-SP para receber bolsistas eleitos(as) com o
objetivo de preparé-los(as) de forma intensiva para enfrentar os exames de selecio
aos cursos de pés-graduacio, nivel mestrado, mediante um pagamento especial, infe-
rior ao custo de um aluno regular da pés-graduacéo.

O acordo incluia, entre outros beneficios, a frequéncia a uma disciplina para inser¢éo
no ambiente académico e acompanhamento de um professor credenciado no curso
para auxilio na elaboracio de um projeto de pesquisa para a dissertacfio, exigéncia
comum para ingresso em programas de pds-graduacio no Brasil, pelo periodo de um
semestre letivo. Nesse semestre, o(a) bolsista recebia o estatuto académico de “aluno
ouvinte” e, conforme as regras de cada programa de pds-graduacio, os créditos obti-
dos poderiam, ou n#o, ser validados quando do ingresso na pds-graduacio. Portanto,
durante um semestre letivo, o(a) bolsista eleito(a) se preparava para se submeter
ao processo seletivo do programa de pés-graduacéo escolhido. Nesse semestre, o(a)
bolsista eleito(a) j& recebia todos os beneficios da bolsa IFP que, nesses casos, pas-
sava a ter uma duragéo de 30 meses para o mestrado, pois todos(as) os(as) bolsistas
brasileiros(as) de TPA presencial no Brasil situaram-se em nivel de mestrado.

Apds o sucesso inicial do treinamento presencial na PUC-SP,ampliou-se o leque de uni-
versidades para atender as especificidades temdticas de investigaciio de cada bolsista.
Por exemplo, a Universidade Federal do Rio de Janeiro, que dispde de um excelente
centro de estudos em linguas indigenas, recebeu dois estudantes desse campo.

Introduzido na Selec¢fio 2004/2005, 0 nimero de bolsistas acolhidos(as) em TPA pre-
sencial no Brasil foi aumentando (Gréfico 8). Ao todo, 30 bolsistas se beneficiaram
dessa experiéncia: 16 homens e 14 mulheres. O TPA presencial contribuiu fortemente
para o sucesso dos(as) bolsistas eleitos(as) na admissdo aos programas de pds-
-graduacdo, considerando-se que, dos 30 que receberam esta formacéo no Brasil,
apenas um ndo ingressou na pds-graduacio.
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GRAFICO 8 - NUMERO DE BOLSISTAS ELEITOS(AS) QUE PARTICIPARAM DE TREINAMENTO PRE-
ACADEMICO PRESENCIAL POR SEXO E TURMA. BRASIL.
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Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013)

Aolongo dos anos foi possivel fazer acordos com 12 universidades brasileiras para o
TPA presencial. Observou-se que a maior parte dos bolsistas permaneceu nas uni-
versidades onde realizaram os treinamentos presenciais.

Os(as)bolsistaseleitos(as) participandode TPA presencial foramacompanhados(as)
como bolsistas plenos, devendo elaborar os mesmos relatérios que os(as) demais,
tendo acesso aos mesmos recursos. Tal diferenciacfo constituiu um exemplo, a nos-
sover bem-sucedido, de tratamento com equidade de diversidade constadano grupo
de bolsistas. Isto ¢, como apontamos e ainda apontaremos, mesmo compondo um
grupo relativamente homogéneo, foi necessario, por vezes, uma estratégia de “acéo
afirmativa” dentro das praticas amplas de acéo afirmativa do Programa.

Consideramos o TPA presencial uma experiéncia bem-sucedida. Teria sido melhor que
ela tivesse se iniciado desde a primeira turma. Mas, o Programa foi se aperfeicoando a
medida de suaimplementag#o, o que também nos pareceu procedimento adequado. Mas
uma das varias tensdes enfrentadas e habituais em experiéncias pioneiras, complexas e
de longa durac?o. Mais um dos varios exemplos da importancia de avaliaciio do processo

As estratégias adotadas durante a reunifio de orientacéo e o TPA, bem como o empe-
nho dos(as) bolsistas, redundaram em grande éxito no ingresso na pés-graduacgo:
dos(as) 280 bolsistas eleitos(as) que ainda ndo haviam ingressado na pds-gradua-
¢do quando iniciaram a trajetéria no Programa, 271 (96,8%) o fizeram ap6s o TPA.
Ou seja, apenas nove bolsistas eleitos(as) preparados ndo ingressaram ou iniciaram
apos-graduacio sob auspicios do IFP.

Além do que avaliamos como sucesso, outra caracteristica notavel do IFP no Brasil
foi que a grande maioria dos(as) 271 bolsistas que participaram do TPA e ingressa-
ram na pds-graduacdo estudaram no pais: 83,8% (227). Se aos 271 incluirmos os(as)
56 que ja haviam iniciado a pés-graduagfio quando ingressaram no IFP, observamos
que 86,5% dos(as) bolsistas que ingressaram na pés-graduacio sob os auspicios do
IFP o fizeram no Brasil.

A PUC-SP recebeu o maior numero de bolsistas, entre universidades brasileiras
(71), seguida pela USP (Universidade de Sdo Paulo) com 23. Cerca de um tergo das
colocacOes foram realizadas no estado de S&o Paulo, que dispde do maior nimero
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de programas de p6s-graduacio (24,4%). Aregido Sudeste acolheu 61,1% dos(as)
bolsistas brasileiros(as) que estudaram no Brasil. Também no Sudeste se situam
48,1% das universidades nas quais bolsistas IFP estudaram no Brasil. Raras vezes
ouvimos criticas a esta “migracéo” tempordria de bolsistas brasileiros(as) para a
regido Sudeste, com as quais discordamos: ndo poderiamos colocar um freio na as-
piracdo de bolsistas estudarem em outras regides do pais.

QUADRO 13 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DE BOLSISTAS E DE UNIVERSIDADES QUE
ACOLHERAM BOLSISTAS POR REGIAO. BRASIL.

Bolsistas Universidades
[y 1T T YOOI
N % N %
SUdeste .......................... - 6” ........................ o ;18’] ......
Nordeste ........................ p— 159 ....................... : .....2” ......
Su| .................................. S 1 06 ....................... o 1.3‘5 ......
Centro-Oeste 27 9,5 06 15
Norte .............................. S 2 8 ........................ . 58 ......
TOtal ............................... - 1000 ...................... - 1000 ......

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).

O elevado nimero de bolsistas ingressando na PUC-SP deve-se a um conjunto de
circunstancias favordveis oferecidas pela universidade: tradiciio de receber estu-
dantes de outros estados, geralmente bolsistas das agéncias de fomento nacionais
(Capes e CNPq); coincidéncia de campos de estudo incentivados pela Fundacio
Ford e a oferta de programas de pés-graduacgo; indicacéo efetuada por professores
e colegas de seus locais de origem; atracdo da localizacdo dos programas de pés-
-graduacgio em S&o Paulo, cidade que oferece muitas oportunidades para atividades
académicas e culturais; acordo celebrado entre a universidade e o IFP Brasil de trei-
namento pré-académico, muito vantajoso do ponto de vistaacadémico e financeiro;
perfil menos “elitista” de seus(as) alunos(as); proficiéncia em lingua estrangeira
nio considerada eliminatdria para o ingresso na pés-graduacéo.
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TABELA 3 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DE BOLSISTAS QUE ESTUDARAM NO BRASIL POR
UNIVERSIDADE DE ESTUDO. BRASIL.

Bolsistas
Universidades ettt sttt s s e st s b e e

Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos),
Universidade Federal Fluminense (UFF)

Universidade Estadual de Campinas (Unicamp),
Universidade do Rio de Janeiro (UFRJ)

Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), 8 5.6
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) ’

Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar),
Universidade Federal do Ceard (UFCE)
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),

Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade

Estadual Paulista (Unesp), Universidade do Estado do Rio 5 7,0

de Janeiro (UERJ), Universidade Federal de Santa Catarina

(UFSC)

Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC-GO),
Universidade Federal do Para (UFPA), Universidade do
Estado da Bahia (UNEB), Pontificia Universidade Catdlica
do Rio Grande do Sul (PUC-RS)

Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUC-PR),
Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Universidade
de Sorocaba (Uniso), Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ)

Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-
MINAS), Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
(PUC-RIO), Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte (UERN), Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT), Universidade Federal do Piaui (UFPI), Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ)

Qutras 1 4,0

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013)

3.2.3. COLOCAGAO NO EXTERIOR

A “colocacdo” (placement) no exterior constituiu experiéncia completamente nova
para a Equipe da FCC, na medida em que o ingresso na pds-graduacio brasileira
ocorre por processo seletivo presencial para os residentes.

Em decorréncia da novidade, e do reduzido nimero de candidatos(as) aos estudos
no exterior, a colocacgo no exterior foi um dos pontos que recebeu grande atengéo
da Equipe da Fundacgo Carlos Chagas. J4 nas reunides prévias da Equipe e nas ses-
soes de orientacdo discutiam-se as possibilidades para cada bolsista eleito(a) estu-
dar no exterior. Portanto, a colocacdo de apenas 42 bolsistas brasileiros(as) no ex-
terior reflete palidamente o interesse da Equipe da FCC e os esforcos despendidos.
O fato de os(as) bolsistas brasileiros(as) preferirem estudar no pais foi recorren-
temente discutido por membros da equipe do IFF, especialmente por aqueles que
ndo conhecem a pds-graduacio brasileira, solicitando mais esfor¢os de nossa parte.
E assim procedemos: realizamos, para a turma de 2004/2005, um curso intensivo
deinglés destinado a provaveis candidatos(as) a colocagiio nos EUA; efetuamos um
périplo nas principais universidades portuguesas.

O impedimento mais forte para a colocacdo em paises angléfonos ou francéfonos
foi, sem duvida, a precariedade de conhecimentos de inglés dos(as) bolsistas, difi-
culdade que atinge a maioria dos(as) estudantes brasileiros(as), e que causa preo-
cupagdo naseleciio que vem sendo feita de candidatos ao recém instalado programa
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“Ciéncia Sem Fronteira”. O ndo dominio de outra lingua estrangeira acarretou o
fato de que o maior nimero de bolsistas que estudaram no exterior se dirigiram a
Portugal (21 bolsistas ou 47,7% dos que estudaram no exterior).

TABELA 4 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DO NUMERO DE BOLSISTAS “COLOCADOS” NO
EXTERIOR POR PAIS DE ESTUDOS. BRASIL.

Bolsistas

baises N .................................................................... % .................................

....... M umeresHomensTota|Mu|heresHomensTota|

Portugal ........................ 10 .................... 11 ..................... 21 ................... 2 27 ................. 2 50477 .......

EstadosUnldos ............. 55 ..................... 10 ................... 114”4227 .......
Espanha - 8 8 - 18,2 18,2
Africa do Sul - 1 1 - 2,3 2,3
Alemanha 1 - 1 2,3 - 2,3
Canada - 1 1 - 2,3 2,3
México - 1 1 - 2,3 2,3
Costa Rica - 1 1 - 2,3 2,3

Total .............................. 16 .................... 2844 .................. 364 ................. 6 36 ................ 1000 ......

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).

Alguns aspectos chamam a atencfo: a nitida preferéncia pela Europa, particular-
mente Portugal, o reduzido nimero de op¢des pela América Latina (apenas um
bolsista); o nimero reduzido de paises; o grande “hiato de género” (as mulheres
representam apenas 36,4 de bolsas no exterior). Algumas dessas tendéncias foram
reduzidas ao se incluirem as bolsas sanduiche.

Outra limitacdo decorreu das exigéncias da Capes para reconhecimento de progra-
mas de mestrado estrangeiros e de teses/dissertacdes defendidas no exterior. Por
outro lado, ndo aceitamos cursos de mestrado e doutorado apenas tutoriais (como
o doutorado em Portugal) na medida em que consideramos indispensavel o fortale-
cimento de conhecimentos via participacdo em disciplinas.

Além de fatores associados a “caréncia”, deve-se considerar que o nivel de institucio-
nalizacgo e aqualidade da pés-graduacéo brasileira podem ter estimulado a permanén-
cia de bolsistas no Brasil. Pode-se aventar, ainda, o rico momento politico em torno do
tema das acOes afirmativas que pode ter incitado bolsistas a permanecerem no pais.

A turma 2004/2005 foi a que teve maior numero de bolsistas estudando no exterior
(doze), turma que recebeu formacfo complementar de inglés, conforme mencionado.
Porém, ¢ dificil saber se esta formac&io complementar provocou (foi causa) ou foi pro-
vocada (foi consequeéncia) por nés ou pela expectativa dos(as) bolsistas. Além disso, foi

uma das turmas que recebeu um dos maiores nimeros de bolsas.

A preferéncia por Portugal e Espanha ¢ explicada pela proximidade dos idiomas falados
nesses pafses. Em Portugal, além da Universidade de Coimbra, bolsistas foram colo-
cados nas Universidades de Porto, Evora, Minho e na Universidade Técnica de Lisboa.
A preferéncia pela Universidade de Coimbra deveu-se ao fato de oferecer programas
de interesse dos(as) bolsistas nas 4reas de Sociologia e Ciéncia Politica, com foco em
temas de governanga e comunidades. Nos Estados Unidos, a Universidade do Texas,
devido a acordos com o IFP, ofereceu as melhores condicdes para ingresso dos(as)
brasileiros(as), particularmente no programa de latin studies apesar de, como vere-
mos, o nivel de titulacdio néo ter sido favoravel.

ACAO AFIRMATIVA NA POS-GRADUACAO:
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TABELA 5 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DE BOLSISTAS COLOCADOS NO EXTERIOR, POR
UNIVERSIDADE. BRASIL.

Bolsistas
Universidades PaiS@S  ceeseresseescrisiiniiieiiiiiiieiiiisieisiiisteisiane

CATIE - Centro Agronémico Tropical de
Investigacion y Enseflanza

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).

Os dados assinalam dispersdo em dez universidades apesar de certa concentracio na
Universidade de Coimbra e na Universidade do Texas. Tal aspecto se deve a preocu-
pacdo em colocar os(as) bolsistas em programas de pés-graduacio que atendessem as
especificidades dos temas de pesquisas que pretendiam desenvolver nas respectivas
dissertacdes de mestrado ou teses de doutorado, bem como as exigéncias brasileiras
parareconhecimento do titulo académico.

A colocacgo em universidade estrangeira obedeceu a protocolo administrativo es-
pecifico, tendo sido orientada por especialistas de duas importantes institui¢des in-
ternacionais: o Institute of International Education (IIE) e o Netherlands Organization
for International Cooperation in Higher Education (NUFFIC), institui¢cGes que parti-
cipam atualmente do programa Ciéncia Sem Fronteira.
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34 A literatura brasileira sobre o
acompanhamento e o desempenho
de estudantes cotistas na graduacao
vem se avolumando nos ultimos anos
(VELLOSO, 2009).

A ATIVIDADE DE acompanhamento dos(as) bolsistas constituiu a pe-
dra de toque da implementacio do Programa no Brasil, tendo merecido grande aten-
cdo da Equipe da Fundaciio Carlos Chagas. E nosso entendimento que um progra-
ma de a¢do afirmativa deve estar particularmente atento ao acompanhamento, pois
¢ ele que viabiliza, em grande parte, a permanéncia e o sucesso dos(as) bolsistas
selecionados(as), bem como cria e reaviva os objetivos politicos e programdticos.
Neste sentido, consideramos que o bom desempenho dos(as) bolsistas brasileiros(as)
constituiu a melhor propaganda do IFP e da agfio afirmativa na pés-graduago.*

O acompanhamento € o foco deste capitulo para o qual elaboramos novas informa-
cdes e reflexdes. Com efeito, foi somente neste momento da trajetdria do Progra-
ma no Brasil que nos formulamos perguntas mais analiticas sobre a equidade no
usufruto de oportunidades pelos(as) bolsistas e sobre varidveis relacionadas a seu
desempenho académico. Foi apenas em 2012 que efetuamos, por assim dizer, um
“acompanhamento do acompanhamento”, avaliando o quanto no periodo académi-
co a bolsa foi equanime, criando oportunidades iguais para todos(as). Tais temas
foram tratados nos dois ultimos tépicos do capitulo, que foram precedidos de uma
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descricdo geral das atividades desenvolvidas no acompanhamento (tépico 4.1) e do
estilo brasileiro de monitorar os(as) bolsistas IFP (tépico 4.2.).

ATIVIDADES DE ACOMPANHAMENTO DOS(AS) BOLSISTAS

Como vimos, a grande maioria dos(as) bolsistas estudou no Brasil. Os que estuda-
ram no pais safram, via de regra, de sua regifio e migraram para o Sudeste (Quadro
14). No Sudeste, a grande maioria dos(as) bolsistas estudou em universidades pau-
listanas: a Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP) e a Universidade
de Sdo Paulo (USP). Isto ¢, ocorreu um processo de migragio interno com conse-
quéncias nos indicadores que iremos analisar adiante. Além disso, a cidade de Sdo
Paulo, onde se situa a sede da Fundagdo Carlos Chagas, contava com a presenca de
um numero significativo de bolsistas, o que nos permitiu, sem onerar o orcamento,
convidar vérias turmas para participar de reunides de orientacdes administrativas
sobre abolsa, de outras mais académicas e para recepcfo aos(as) bolsistas calouros.

QUADRO 14 - INFORMAGOES SELETAS SOBRE LOCAIS DE ESTUDOS DOS(AS) BOLSISTAS. BRASIL.

86,3 (100)

Estudaram no Brasil 281 (343) 81,9 (100) 264 (306)
« sairam de sua regido de nascimento 147 (281) 52,3 (100) 140 (264) 53 (100)
* sairam de sua regido de residéncia 144 (281) 51,2 (100) 138 (264) 52,3 (100)
* estudaram na regido Sudeste 173 (281) 61,6 (100) 166 (264) 62,9 (100)
« estudaram em Sé&o Paulo 124 (281) 44,1 (100) 120 (264) 45,4 (100)
na PUC-SP 70 (124) 56,4 (100) 68 (120) 56,7 (100)
na USP 23 (124) 18,5 (100) 21 (120) 17,5 (100)

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).

O reduzido numero de bolsistas que saiu do Brasil para estudar ndo significou, po-
rém, auséncia de experiéncia no exterior, posto que o IFP ofereceu outras oportuni-
dades (Quadro15).%

QUADRO 15 - NUMERO DE BOLSISTAS POR TIPO DE EXPERIENCIA NO EXTERIOR. BRASIL.

Bolsa sanduiche no exterior * 44

* Incluindo as seis bolsas Fulbright.

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).

O acompanhamento, do ponto de vista de direitos e deveres de bolsistas, foi orien-
tado pelo Manual do Bolsista IFP, elaborado pelo IFF (com apoio das instituices
parceiras), traduzido ao portugués e atualizado periodicamente.

O acompanhamento se desenvolveu em torno de atividades rotineiras, de emergéncia
e excepcionais. As atividades rotineiras relacionaram-se, principalmente, a orientagdes
sobre como solicitar e elaborar relatérios referentes aos diversos fundos, acompanhar e
avaliar relatdrios semestrais, bem como auxiliar e avaliar planejamento e relatdrio refe-
rentes ao recesso escolar. Pelo fato de os recursos da bolsa serem enviados diretamente
aos(as) bolsistas, foi necessdria, em alguns casos, nossa intermediagfo entre bolsistas e
rede bancdria, entre bolsistas e setor financeiro das universidades particulares e o IFP/
IIE/Nova York.

ACAO AFIRMATIVA NA POS-GRADUACAO:
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35 A discussao referente aos
diferenciais por sexo e outras varidveis
ocorrerd adiante.

36 Para os(as) bolsistas
brasileiros(as), o manual pareceu
bastante complexo, sua complexidade
decorrente de seu foco principal ser
em estudos no exterior, a despeito
das adaptacdes incorporadas pelo IFF.
Porém, foi importante, imprescindivel
mesmo, dispor-se de um Manual com
formatacao Unica para todos(as)
os(as) bolsistas IFP: isso permitiu

que bolsistas e equipes nacionais
tivessem sido orientados(as) por
regras comuns.



QUADRO 16 - ATIVIDADES ENVOLVIDAS NO ACOMPANHAMENTO. BRASIL.

I RELATORIOS. Solicitamos relatérios preliminar, semestrais e final. Adaptamos os formularios
do IFP para o Brasil. Os relatérios eram avaliados pela Equipe da Fundagao Carlos Chagas,
que emite parecer individualizado seguindo um padréo pré-fixado. Uma cdpia do parecer
era enviada ao orientador do bolsista. Os relatérios evidenciavam bom aproveitamento dos
bolsistas que relatam progresso em varios aspectos da vida académica. As sugestdes e ava-
liagdes eram sistematizadas e incluidas no relatério da Equipe da Fundagao Carlos Chagas

ao IFP e na Circular aos/as bolsistas.

Il AVALIACAO DE FUNDOS. Foram elaboradas orientacdes especificas para cada um dos Fundos,
que foram incorporadas, como anexos, a versdo brasileira do Manual dos/as Bolsistas IFP.
Nelas foram destacadas as razdes de ser dos Fundos para que os pedidos decorressem de
opcdes coerentes com o plano de estudo e pesquisa de cada bolsista e viessem a contri-
buir significativamente no processo de superacdo de possiveis defasagens culturais. Nessas
orientacdes foi também enfatizada a maneira correta de solicitar e de prestar contas dos

recursos.

Il PROGRAMA SANDUICHE. As solicitacdes eram avaliadas por uma comissdo da EFCC (Maria
Luisa Santos Ribeiro e Fulvia Rosemberg). Foram elaboradas normas. Auxiliamos os bolsis-

tas em todas as etapas do processo.

IV EX-BOLSISTAS. Os ex-bolsistas elaboraram relatérios finais que eram avaliados e cujos pa-
receres |lhes eram enviados. Preparamos um certificado de fim de bolsa IFP. Mantivemos
contato com os ex-orientadores.

V Avaliacdo e emissdo de parecer sobre planejamento e relatério referentes ao recesso es-
colar, atividade que ganhou maior énfase a partir de 2010 como tentativa para que os/as
bolsistas, efetivamente, estudassem/pesquisassem durante 23 dos 24 meses de mestrado
e durante 34 dos 36 meses do doutorado. Isto é, que usufruissem de um més de férias por

ano, sendo os demais usados exclusivamente para atividades académicas.

VI EMERGENCIA. Especialmente resolucdo de questdes relacionadas ao seguro saude e depdsito
da bolsa.

VI

EXCEPCIONAIS. Formacdo de redes e enriquecimento das experiéncias. Cancelamento de

bolsas. Apoio ao IFP nas solicitacdes a bolsistas e ex-bolsistas.

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013)

Os relatérios ocuparam boa parte de nossa atencdo no acompanhamento: durante
os quase 13 anos de vigéncia do IFP no Brasil, foram emitidos 1.505 pareceres aos
diversos tipos de relatério (Tabela 6).

TABELA 6 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DE PARECERES EMITIDOS POR TIPO DE PARECER E
TURMA. BRASIL.

Turmas
Tipo de parecer T 2004/ ...................................................................................... Total
2002 2003 2006 2007 2008 2009 2010 *
2005
Preliminar 42 41 33 34 38 33 40 39 300

* A Selecao 2010 destinou-se exclusivamente ao mestrado.
Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013)

Apesar de nosso controle intenso (e cobranga), nem todos(as) os(as) bolsistas en-
viaram todos os relatdrios, particularmente o final. Porém, nenhum bolsista IFP
ficou sem nos enviar pelo menos um relatério e receber pelo menos um parecet.
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QUADRO 17 - PARECER SOBRE RELATORIO DE BOLSISTA IFP. BRASIL.

BOLSISTA:

TIPO DE BOLSA: MESTRADO DURAGAO: 24 MESES
TIPO DE RELATORIO: SEMESTRAL PERIODO: 1¢/ 2011

PARECERISTA:
PARECER (O parecer abaixo refere-se apenas aos aspectos narrativos, ficando, para outra ocasido,
o parecer sobre prestacdo de contas)

Bom relatdrio: circunstanciado e reflexivo. Boa redac¢do, a notar, talvez por ora e vez, dificuldades
na pontuacdo (quebra de frase com ponto final). O relatdrio informa bom aproveitamento referente
ao 12 semestre letivo: participou de trés disciplinas (avaliagdes A e 100% de frequéncia) e de curso
de inglés para o TOEFL. Dispds de orientac&o semanal. Estd atento a cuidados éticos na pesquisa.
Esta reenviando o projeto ao Comité de Etica e enfrentando os diferentes dilemas de acertar o foco.
Planeja bolsa sanduiche no proximo ano para os AAA*. O planejamento do estdgio sanduiche vem
sendo acompanhado por Maria Luisa e por mim.

Observacoes: solicite sempre o consentimento livre e esclarecido. Enviou relatorio adequado sobre
O recesso escolar.

Conclusao

(x) relatdrio aprovado
() relatdério aprovado com adverténcia
() relatdrio ndo aprovado devendo ser refeito

() suspender a bolsa

DATA: 25/8/201 ASSINATURA:

Observagédo: suas sugestdes, avaliagdes e comentarios sobre a Bolsa IFP ser&o comentados em
circular coletiva a ser-lhe enviada oportunamente.

NAO ESQUECER DE INCLUIR O CREDITO AO PROGRAMA IFP EM TODAS AS PUBLICACOES E
PARTICIPACOES DECORRENTES DE SUA DISSERTACAO DE MESTRADO/TESE DE DOUTORADO
SOB A BOLSA IFP: Este trabalho foi realizado durante o periodo em que o/a autor/a foi Bolsista

Internacional da Fundacdo Ford.

*As letras AAA substituem informacgdes que permitiriam a identificacdo do(a) bolsista.

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).

Os pareceres seguiam roteiro pré-estabelecido; uma coépia era enviada ao(a)
bolsista e outra a seu(a) orientador(a). A partir da turma de 2005, para renova-
cdoanual dabolsa, e conforme recomendacéo do IFP, passou-se a solicitar do(a)
orientador(a) o envio da ficha de avaliacdo do(a) bolsista durante o ano em cur-
so. Apesar de nem sempre ter sido preenchida de modo realista, essa ficha era
analisada juntamente com o relatério anual do(a) bolsista para recomendar a
renovacdo da bolsa.

As avaliagOes relacionadas as solicitagdes de fundos também foram numerosas:
1.978. O fundo para aperfeicoamento profissional, o mais solicitado, foi destinado,
na maioria das vezes, a participacdo em eventos € no mestrado foi também desti-
nado ao trabalho de campo, visto que apenas no doutorado dispunha-se de fundo
especifico para tal. Os fundos para curso de idioma também foram muito solicita-
dos e a verificacdo do aproveitamento dos(as) bolsistas minuciosamente seguida.
O mais frequentemente, os(as) bolsistas estudaram inglés. O nivel de aprovagéo
nos cursos foi alto. Portanto, se o aproveitamento deixou a desejar, isso decorreu
da dificuldade de se aprender a segunda lingua neste momento da vida e da quali-
dade dos cursos brasileiros.”

Observamos duas tendéncias que ndo conseguimos explicar: a reducéo de solicita-
¢des de fundos nas coortes 2007, 2008 e 2009; uma posicio de destaque da coorte
2004/2005 que se repetird em outros momentos desta andlise.

ACAO AFIRMATIVA NA POS-GRADUACAO:
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37 A despeito de nossa busca, ndo
localizamos estudos de avaliacao

de cursos particulares de inglés
ministrados no Brasil. Por esta razé&o,
Maria Malta Campos elaborou um
“guia” para auxiliar os(as) bolsistas

a escolherem tais cursos.



TABELA 7 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DE SOLICITACOES DE FUNDOS POR TIPO DE
FUNDO E TURMA. BRASIL.

2004/

Fundos 2002 2003 2005

2006 2007 2008 2009 2010* Total

Pesquisa de campo

(doutorado) 4 2 14 5 3 3 4 (0] 35
Treinamento de idioma 92 103 n4 76 70 67 60 67 649

. Aperfelco P
profissional 125 109 16 87 77 81 76 52 723
Necessidades especiais 3 [0} 0 3 0] (o] 0] (0] 6
Total 286 274 328 229 201 202 215 243 1.978

* A Selecdo 2010 destinou-se exclusivamente ao mestrado.
Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013)

Abolsa sanduiche foi uma alternativa para que brasileiros(as) estudassem no exte-
rior. Deve-se mencionar, ainda, o acordo entre a FCC, o IFP e a Fulbright para a con-
cessdo de bolsas sanduiches parabolsistas IFP estudarem nos EUA. Em decorréncia
de particularidades do acordo, durante a bolsa Fulbright, a bolsa IFP era suspensa,
o que permitia estender seu prazo de duracdo. De inicio, era destinada a mestrado e
doutorado, tendo se restringido ao doutorado posteriormente. Usufruiram da bolsa
Fulbright seis bolsistas IFP, trés mulheres e trés homens.

TABELA 8 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DE BOLSAS SANDUICHE POR LOCAL DE ESTUDOS
E TURMA. BRASIL.

Ne¢ de

Coorte bolsistas™* Exterior*** Brasil Total%
2002 ..................... 3 5 .................... 7 ..................... 2 ..................... 9 257 ........
2003 ..................... 3 7 .................... 9 .................... 1 .................... 1 0270 ........
2004/2005 33 8 S 2B
2006 34 5 - 5 14,7
2007 ...................... 315 ..................... 16 .................. 194 .........
2008273 ..................... _3 ................... 1” ..........
2009 .................... 292 ..................... _2 ................... 69 .........
2010*384 ..................... 14 .................. 105 .........
Total .................... 264 ................. 445 ................... 49182 .........

* A Selegcdo 2010 destinou-se exclusivamente ao mestrado. ** Excluindo bolsistas que ndo terminaram a bolsa e os(as)
que estudaram no exterior. *** Incluindo as seis bolsas Fulbright

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013)

As atividades excepcionais no acompanhamento foram de dois tipos: aquelas que
visaram a organizaco e sustentaciio de redes entre bolsistas e ex-bolsistas; aquelas
relacionadas ainterrupcdo dabolsa, seja por desisténcia do(a) bolsista, seja por nos-
saindicac8o para cancelamento. Ao todo, foram interrompidas 37 bolsas: 19 por de-
sisténcia e 18 por cancelamento. As principais razdes para o término da bolsa estive-
ram associadas a motiva¢des laborais, a vida particular e, para bolsistas eleitos(as),
ofato de néo terem sido selecionados(as) em programas de pds-graduacéo no prazo
previsto. Para o cancelamento de bolsas, adotamos procedimentos formalizados.
Tinhamos claro que nossa func¢fo era apenas a indicacio e que o efetivo cancela-
mento era daresponsabilidade do IFP, instituicdo que concede a bolsa.

E necessario assinalar que os indicadores objetivos de término ou interrupgio da
bolsa, bem como outros usados para avaliar desempenho dos bolsistas (por exem-
plo, tempo médio de titulacfo, titulacdio ou nio durante a vigéncia da bolsa), devem
ser interpretados com cuidado, na medida em que, nem sempre, indicam falha ou
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problema. Por exemplo: alguns bolsistas interromperam a bolsa por oportunidades
laborais (incompativel com abolsa IFP), mas continuaram a p6s-graduacéo e defen-
deram suas teses/dissertacdes com sucesso; uma bolsista ndo defendeu a disserta-
cdo durante o mestrado porque prosseguiu diretamente ao doutorado apds o térmi-
no da bolsa IFP; um bolsista atrasou-se na defesa da dissertacdo porque participou
de dois cursos de mestrado (sem nosso conhecimento inicial!); para outra bolsista
eleita, lideranca com reconhecimento nacional, sugeriu-se, durante a reunido de
orientagdo e negociagdes, que a bolsa seria mais compativel com suas necessidades
familiares e que exorbitava os limites da bolsa IFP.

Como anunciamos, introduzimos atividades excepcionais de acompanhamen-
to que visaram a construcdo e ao fortalecimento de redes entre bolsistas e ex-
-bolsistas, e que também procuraram enriquecer experiéncias académicas e
curriculares. Nesse conjunto de atividades excepcionais de acompanhamento,
incluimos: os 22 numeros da Circular para bolsistas e ex-bolsistas; os nove En-
contros Brasileiros de Bolsistas IFP, bem como seus Anais; a publicacdo de oito
coletaneas tematicas com artigos de ex-bolsistas provenientes de suas teses/dis-
sertacdes; cursos de férias relacionados ao tema das relagdes étnico-raciais na
pesquisa, tema recorrente em projetos de teses e dissertagdes; o workshop sobre
elaboracéo de projeto.®

QUADRO 18 - ENCONTROS BRASILEIROS DE BOLSISTAS IFP. BRASIL.

RELAGCOES RACIAIS E DE GENERO E IGUALDADE DE OPORTUNIDADES
| Encontro: Rio de Janeiro, 16 a 18 de junho de 2004

TERRA, TERRITORIO: RECURSOS, PROTEGCAO E DIREITOS
Il Encontro: Sdo Paulo, 1 e 2 de agosto de 2005

DIREITOS SOCIAIS, EDUCACAO, PARTICIPACAO E MOBILIZACAO: TEMAS EMERGENTES
Il Encontro: Sdo Paulo, 17 a 19 de maio de 2006

PRATICAS CULTURAIS, COMUNICACAO E LINGUAGEM
IV Encontro: Sdo Paulo, 30 de maio a 2 de junho de 2007

EDUCAGAO E DIVERSIDADE
V Encontro: Sdo Paulo, 3 a 5 de junho de 2008

FAMILIA, GENERO E SEXUALIDADE
VI Encontro: S&o Paulo, 25 e 26 de junho de 2009

RELACOES ETNICO-RACIAIS NO BRASIL: O APORTE DE JOVENS PESQUISADORES(AS)
VIl Encontro: S&o Paulo, 4 e 5 de novembro de 2010

PESQUISAS SOBRE EDUCACAO BRASILEIRA: DESIGUALDADE E DIVERSIDADE
VIl Encontro: Sdo Paulo, 12 e 13 de abril de 2011

RELACOES ETNICO-RACIAIS: EDUCACAO, TERRITORIO E CULTURA
IX Encontro: S&o Paulo, Sdo Paulo, 23, 24 e 25 de abril de 2012

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).

4.2. NOSSO ESTILO DE ACOMPANHAMENTO
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Entendemos o acompanhamento dos(as) bolsistas IFP como uma avaliacdo forma-
tiva que permitiu melhorar o desempenho dos atores envolvidos naimplantacgio do
Programa IFP no pafs, apesar de notarmos algumas lacunas como apresentaremos
adiante. O acompanhamento teve por objetivo cuidar para que os direitos e deve-
res dos(as) bolsistas IFP fossem cumpridos com justica e a contento, isto &, que
todos(as) os(as) bolsistas dispusessem de mesmas oportunidades e que estivéssemos

ACAO AFIRMATIVA NA POS-GRADUACAO:
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38 Em abril de 2013, quando se
prepararia a Ultima vers&o deste
texto, a nona coletanea estaria
sendo organizada: Trajetérias
de pesquisadores indigenas
brasileiros(as) contemporaneos



oferecendo condi¢des para que a meta do Programa fosse atingida: formac&o acadé-
micade qualidade paralideres com compromisso social provenientes de segmentos
sociais sub-representados na universidade.

Certamente, as atividades envolvidas no acompanhamento de bolsistas brasileiros
(as) ndo apresentaram novidade: responder a demanda de bolsistas em situagio de
emergencia; solicitar e avaliar relatérios; manter cadastros de informagdes atua-
lizados; propiciar o usufruto dos diversos fundos como vimos. O que nos parece
importante destacar, contudo, ¢ o estilo que desenvolvemos: muito atento ao de-
sempenho individual de cada bolsista - nos varios planos e ndo apenas académico -,
procurando responder rapidamente a suas demandas individuais, sem paternalismo
ou vitimizagdo, procurando controlar o tokenismo e a exotizagio.

Algumas pré-condicOes sustentaram nosso estilo:

* a Equipe da Fundacdio Carlos Chagas que efetuava o acompanha-
mento foi composta por pessoas com larga experiéncia na pds-gra-
duac8o, sendo também, em sua grande maioria, ativistas em diferen-
tes areas de Direitos Humanos;

» a grande maioria dos(as) bolsistas brasileiros(as) permaneceu no
Brasil, isto é, frequentaram uma pés-graduacgio que conhecemos;

* as turmas de bolsistas brasileiros(as) foram bastante grandes, va-
riando de 40 a 48 o que acarretou pico de 132 pessoas sendo acompa-
nhadas (Gréfico 9);

* os recursos disponibilizados pelo Programa IFP foram adequados para
quebolsistas usufruissem de uma experiéncia pds-graduada de qualidade;

* apermanéncia (durabilidade) do Programa (13 anos), os recursos e
o didlogo entre institui¢des parceiras locais e a equipe central do IFP
permitiram um aprimoramento constante.
GRAFICO 9 - NUMERO DE BOLSISTAS ACOMPANHADOS(AS) POR ANO E POR NIVEL. BRASIL.
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Foi logo de inicio que percebemos ser o acompanhamento a pedra de toque do Pro-
grama. Isso fez com que, j4 no segundo ano de sua implantacdo, tivéssemos efetivado
uma divisdo de trabalhos e responsabilidades na equipe: uma mais envolvida com
a selecdo e outra com o acompanhamento. Porém, a divisdo de responsabilidades
nio significou atividades estanques, pois o acompanhamento alimentava a selecéio
e a selecdio também orientava o acompanhamento. Explicando melhor: como todos
sabemos, a concepgio de qualquer programa ou projeto envolve algumas tensdes que
devem ser enfrentadas. Isso nfo ¢ critica, apenas constatacio de tensdes inevitaveis.
Uma delas decorria do fato de que as pessoas que tinham a responsabilidade pela
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selecdio dos(a) bolsistas, a Comissdo de Selecdo, ndo eram as pessoas que assumi-
ram responsabilidade pelo acompanhamento. Portanto, para que nfo ocorresse
cisdo, as observacdes no acompanhamento foram compartilhadas com a Comissio
de Selecdo para que aperfeicodssemos a selecdio. Em situacdes criticas no acompa-
nhamento, incluiamos representantes da Comissdo de Selecdo ou solicitdvamos seu
auxilio e conselhos. Foram inimeros os encontros e conversas entre a Equipe da FCC
e membros ou o representante da Comissao de Selecao.

Por outro lado, se 0 acompanhamento previa condi¢des para que os(as) bolsistas usu-
fruissem de experiéncias educacionais de qualidade, era necessario que a selecfo ja se
orientasse paraisso. Por exemplo, ainclusio da sessdo de dinamica de grupo na avaliacio
de finalistas decorreu da percepggo do quéo dificil é propiciar as melhores experiéncias
de pés-graduacio para pessoas que evidenciam muito baixa resisténcia a frustracgo.

Uma outra tenséo que percebemos decorre do fato de que o acompanhamento ¢ indi-
vidual, porém para um grupo de pessoas entre as quais se quer fortalecer vinculos de
pertenca, e que, a0 mesmo tempo, se encontram dispersas pelo territério nacional ou
internacional. Trata-se de um grupo sui generis. Isso implicou em construir estraté-
gias, sempre em processo e sujeitas a revisdo. Alguns exemplos: reforcar aidentidade
visual dos(as) bolsistas para eles(as) proprios(as) (agenda anual, fotos do grupo) e
para a Equipe da Fundacéo Carlos Chagas (distribuimos painéis de fotos individuais
dos bolsistas — “quem é quem” — para nosso uso); circular informacdes gerais para
eles(as), sobre eles(as) e entre eles(as); conviver com o principio de que algumas
regras devem ser seguidas no espirito e ndo na letra, etc. Pode-se imaginar que esta
dltima estratégia, muitas vezes, gerou ansiedade, especialmente no inicio, quando o
desconhecimento sobre as pessoas era maior e a Equipe estava mais insegura quanto
afilosofia internacional do Programa e a “cara” nacional que se queria imprimir.

Uma terceira tensdo que observamos provém do fato de se tratar de um Programa
internacional, que tem metas e estratégias globais, mas que, por opg¢do politica e
para sua implementacéo eficiente, deveria se ajustar a caracteristicas locais. Aqui,
as estratégias que usamos foram a adaptacdo e o didlogo. Do lado do IFP, recebemos
acolhida e compreensdo. Adaptamos algumas exigéncias e instrumentos de acom-
panhamento as necessidades e cultura dos(as) bolsistas brasileiros(as). O ajuste
significou acatar as diretrizes do IFP e, de um modo geral, fazer mais. Assim, fomos
rigorosos na afericdo de que o(a) bolsista residisse na cidade de estudos e que ti-
vesse dedicagdo exclusiva aos estudos. O roteiro de relatério preliminar, semestral
e final dos(as) bolsistas era mais completo que o recomendado pelo IFP. Todos os
relatérios eram avaliados no plano formal, académico e do uso de recursos da bolsa
(parecer cuja copia era enviada ao bolsista e ao orientador), permitindo de fato um
acompanhamento do(a) progresso de cada bolsista.*

Nosso acompanhamento ndo implementou apenas o exigido contratualmente pelo
IFP. Inovou ao organizar encontros anuais de bolsistas; elaborar anais desses encon-
tros; promover cursos sobre relacdes raciais; preparar e publicar coletaneas temadticas
com textos de ex-bolsistas; publicar bianualmente a Circular com matérias de bolsis-
tas e ex-bolsistas; organizar workshops e cursos; preparar e enviar agenda anual com
foto e coordenadas de bolsistas e ex-bolsistas; abrir espaco institucional na Fundagio
Carlos Chagas a bolsistas e ex-bolsistas; festejar sempre que possivel, fortalecendo,
entdo, arede de bolsistas e ex-bolsistas; convidd-los(as) para integrar atividades.

Além do ajuste, o didlogo. O didlogo foi constante com os(as) bolsistas: solicitando
avaliacOes e sugestoes, sistematizando-as e transmitindo-as ao IFP nos relatdrios;
respondendo, rapidamente, suas duvidas; explicitando-lhes a racionalidade de al-
gumas das regras do Programa; informando sobre melhoras no Programa. Também
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39 Os relatorios fugiram do modelo
de multiplas escolhas, adotando ro-
teiro com perguntas abertas.

o didlogo foi constante com o IFP e IIE, didlogo de nossa parte e dessas instituices
para conosco, procurando explicitar avancos do Programa no Brasil, mas também
problemas e dificuldades. Didlogo com a Comisséo de Selecdo, enviando-lhes, além
dos informes, relatdrios dos(as) bolsistas, noticias, pareceres e publicacdes.

Também mantivemos didlogo com os orientadores académicos, enviando-lhes in-
formacgdes sobre o Programa no geral, sobre seus(suas) orientandos(as) individu-
almente e convidando-os(as) para eventos que organizamos. Didlogo com os repre-
sentantes do Escritério do Brasil da Fundac8o Ford que tiveram uma participacdo
constante em nossas atividades. Didlogo com o movimento social envolvido com os
segmentos sociais focalizados pelo Programa no Brasil, didlogo com as varias ins-
tancias da Fundac&o Carlos Chagas.

Algumaspoucasvezesobservamosrelacdestensasentrebolsistaseorientadores(as),
ou vice-versa: avaliacdo, por vezes, de certo laisser aller académico, de atraso na en-
trega ouavaliacdo de trabalhos; poucas vezes sobre o numero insuficiente de sessdes
de orientacgo. Procurdvamos néo enfrentar o(a) orientador(a), aconselhandoao(a)
bolsista que conversasse com o(a) coordenador(a) do programa de pds-graduacéo.

Além disso, solicitamos sempre, de todos os atores envolvidos, avaliagdes que fo-
ram sistematizadas, incorporadas (quando possivel) e divulgadas. E, quando neces-
sério, pedimos socorro. Nessas ocasides sempre dispusemos de escuta reflexiva e
troca de pontos de vista das institui¢des envolvidas.

Quando destacamos o didlogo como uma estratégia usada na implementacdo do
Programa, sobretudo no acompanhamento, néo estamos valorizando um pretenso
“espirito democratico”. Ele decorreu das condi¢des de implementacéo do Progra-
ma no Brasil: foi sendo operacionalizado @ medida em que ia sendo implantado.
No inicio, ninguém tinha certeza de muita coisa, de quase nada. Isso teve desvan-
tagens e vantagens: porém, a avaliacdo do processo passou a ser indispensavel.
Nosso exercicio de procurar entender a racionalidade de regras e procedimentos
das diversas institui¢des envolvidas foi boa estratégia a orientar nossa acéo.

Um exemplo do acompanhamento, no ano 2004, sobre esta avaliaciio de proces-
so: planejamos e orcamos um encontro de bolsistas e ex-bolsistas tendo por meta
principal a constituicio de rede; em sua montagem (que seguiu as regras de um en-
contro académico), percebemos a necessidade de fortalecimento tedrico dos(as)
bolsistas estudando relagdes raciais; organizamos (com a colaboracéo de bolsista)
um curso sobre relagdes raciais aproveitando as férias académicas e a volta de va-
rios bolsistas de atividades de formac#o de lideranca realizadas nos EUA. Isso abriu,
para alguns(as) bolsistas, uma vaga em semindrio académico na USP, dirigido pelo
professor Antonio Sergio A. Guimardes (que fora da Comissgo de Selecéo) e, inicial-
mente, destinado apenas a seus(as) orientandos(as) naquela universidade.

E evidente que para esse encadeamento de atividades foram necessarios recursos
materiais e humanos, colaboragio, uma cultura ndo burocrética na implementagdo
do Programa tanto em nivel central do IFF quanto local. Tal estilo de funcionamen-
to, rico e criativo a nosso ver, ¢ também exigente. Consideramos que manter tal es-
tilo por muitos anos e para um grupo de pessoas bastante extenso (mais de 300 no
caso brasileiro) tem sido desgastante paraa Equipe. Isto é: parece-nos dificil manter
uma atencdo individualizada e, portanto, inovadora para um grupo que ndo ¢ mais
um “pequeno grupo”, mas também néo é uma massa anoénima.

Pensamos que este é um aspecto que mereceria ser investigado com maior aten-
c¢do. Algumas questdes: como manter disponibilidade individualizada e para o novo
depois de quase 13 anos de experiéncias? Quais os riscos (e como enfrentd-los) de
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burocratizar a implementag¢io de uma experiéncia como a do IFP se durasse mais
tempo? Se envolvesse mais bolsistas?

Uma outra tensdo que nos inquietou relaciona-se ao perfil econdmico dos(as) bolsistas.
Apesar de o Programa ndo ter sido destinado “aos pobres dentre os pobres”, muitos(as)
bolsistas viveram histéria de caréncia econdmica, ndo sé em sua infincia, mas em seu
passado recente. Alguns desenvolveram eficientes estratégias de sobrevivéncia em
meio urbano para lidar com parcos recursos econdmicos. A promessa e a disponibilida-
de de recursos da bolsa, em valores trimestrais (o que aumenta o volume), pdde repre-
sentar um montante de dinheiro nunca dantes disponivel para alguns(as). Os impactos
(pessoais, familiares e grupais) - que nfio foram objeto de avaliagdo — podem ter sido nu-
merosos e conflitantes, nos planos emocional, académico, politico e ético. Além do sig-
nificado simbdlico associado ao recebimento de recursos em délares norte-americanos.

Desde cedo estivemos atentos(as) as dimensdes politica e ética dessa questéo, dan-
do destaque ao planejamento e ao uso adequado dos recursos da bolsa e da presta-
cdode contas. Sé mais tarde ficamos mais atentos(as) a dimensao psiquica, uma das
razdes que nos levou a introduzir a sessdo de dindmica de grupo na fase da selecéio
de semifinalistas, procurando apreender particularmente o manejo de regras e are-
sisténcia a frustracdes, mesmo que superficialmente.

O acompanhamento apresentou, ainda, outras situa¢des de tensdo que néo tiveram
o sabor de desafio. Por vezes, excesso de trabalho, por vezes ainda dificuldades es-
truturais e contingenciais decorrentes da “centralizacdio descentralizada” do Pro-
grama: por exemplo, o fato (que ndo criticamos) de os recursos das bolsas individu-
ais terem sido liberados via institui¢do norte-americana acarretou uma paraferndlia
burocrética (com 6nus e bonus) para os(as) bolsistas, particularmente aquelas as-
sociadas ao recebimento de délares norte-americanos nas agéncias bancarias bra-
sileiras. Restri¢Oes institucionais da FCC (compreensiveis) também geraram outra
paraferndlia burocrdtica para prestagiio de contas dos(as) bolsistas eleitos(as). Se
tais contingéncias administrativas, muitas delas inevitaveis e necessdrias, tornaram
o acompanhamento uma atividade complexa para nossa equipe e para os(as) bol-
sistas, ampliaram, também, o leque de experiéncias burocraticas dos(as) bolsistas.

E nossa opinifio compartilhada na Equipe que se conseguimos avancar no acom-
panhamento em vdrios aspectos, um deles continua problemdtico: a adequacéo do
planejamento de atividades e da prestaciio de contas por parte dos(as) bolsistas,
particularmente no que diz respeito aos recursos monetdrios (Quadro 19). A des-
peito de termos tentado de muitas maneiras fortalecer estratégias e competéncias
para o planejamento e a prestagiio de contas,* com frequéncia essas atividades per-
maneceram pouco transparentes. Também ¢ consenso na Equipe que o formato do
seguro saude foi um equivoco para o caso brasileiro.

QUADRO 19 - A QUESTAO DA PRESTACAO DE CONTAS. BRASIL.

A concessdo de recursos para o que se poderia chamar de suporte para as atividades académicas
(equipamento de informatica, livros, material de papelaria, fotocdpias), bem como de complemen-
tagdo da formacdo académica (estudo de idioma estrangeiro, participagdo em eventos, pesquisa
de campo) constituiu-se num dos importantes diferenciais da bolsa de estudos concedida pelo
Programa. Para que tal concessdo realmente produzisse uma diferenga significativa na formag¢éo
dos novos mestres ou doutores, a Equipe FCC, desde logo, deu inicio ao trabalho de orientacdo
dos bolsistas, alertando-os para a necessidade de um bom planejamento de gastos. Além disso,
entendeu ser da maxima importancia exigir a prestacdo de conta, mesmos daqueles recursos que

a instituicdo financiadora dispensava.

A orientagdo de como encaminhar o pedido e de como prestar conta comegava com o destaque de

alguns principios basicos de conduta, como expressado da preocupacdo da equipe de deixar clara
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a necessidade de que se tenha ou de que se aprimore uma conduta pautada por procedimentos
éticos no trato do financiamento externo de atividades sob nossa responsabilidade. Tinha-se cons-
ciéncia que se estava diante de uma tarefa de dimensdo pedagdgica pela frente. Do que ndo se
tinha consciéncia era do grau de dificuldade que se enfrentaria; dai a surpresa diante da quantidade
de bolsistas que chegaram ao fim do periodo de bolsa sem ter concluido o processo de prestagao
de contas; dai a preocupagado por se tratar de pessoas que exercem fun¢des de liderangca ou com
potencial para exercé-las e que, portanto, tém ou terdo a responsabilidade de dar conta de recursos,

publico ou particulares, sem os quais muitas de suas atividades n&o se sustentam.

Tal preocupacao levou-nos a considerar a possibilidade de tomar o “caso” como objeto de um
estudo cuidadoso, que resulte num texto para discusséo interna, envolvendo a equipe, bolsistas,
membros da Comissdo de Selecdo e tantos outros que se considerar adequado, como maneira
de tentar alcancar resultados mais préoximos ao esperado. Os resultados, por ora, indicam que a
tarefa de dimensdo pedagdgica referida ndo pode ser dada por encerrada. Pelo contrario, esta a
exigir reflexdo e criatividade na constru¢cdo de novos mecanismos de enfrentamento do desafio de
tornar realidade a conduta pautada por procedimentos éticos no trato do financiamento externo
de atividades sob nossa responsabilidade. Maria Luisa Ribeiro, abril de 2013.

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).

Como foram muito poucos(as) bolsistas brasileiros(as) que estudaram no exte-
rior, o repatriamento foi tratado caso a caso, do mesmo modo que tratamos os(as)
brasileiros(as) estudando fora de suas regides. Isto é, os(as) bolsistas foram sempre
informados(as) de quando seria o término da bolsa, de seus direitos (passagem e
recursos). Providencidvamos as passagens conforme as diretrizes do IFF e IIE. No
mesmo sentido, ndo efetuamos atividades especificas de reinsercéo apds o término
dabolsa. Isso ndo nos pareceu necessario para os(as) brasileiros(as). Ir além do que
executamos, parecia-nos ultrapassar o limite de um cuidado “ndo paternalizado”
para com os(as) bolsistas .

Finalmente, apreendemos uma caracteristica de nosso estilo brasileiro de acom-
panhamento dos(as) bolsistas apenas notado na elaboragéo da primeira versdo do
relatdrio final: a avaliaciio em processo focalizou os(as) bolsistas individualmente
mais do que seu grupo de origem. Isto ¢, durante este periodo do acompanhamento,
praticamente néo atentamos se os diferentes grupos (e néo mais as pessoas indivi-
dualmente) de bolsistas estavam dispondo de modo equanime das oportunidades
do Programa e se os indicadores de desempenho grupais eram equivalentes. Isso
nos levou a efetuar andlises sobre o usufruto das oportunidades por bolsistas a par-
tir de varidveis selecionadas (nivel, sexo, raca/etnia, regifio geografica de origem).
Apds essa primeira andlise realizada no primeiro semestre de 2012, foi possivel de-
senvolver acOes para melhorar a equidade no usufruto das oportunidades. Nesta
versdo do texto, apresentamos os resultados apds o monitoramento e as interven-
cOes realizadas para melhorar os indicadores de equidade durante o periodo do se-
gundo semestre de 2012-2013.

OPORTUNIDADES E EQUIDADE

Ao elaborar a primeira versdo do relatdrio final, colocamo-nos, entdo pela primeira
vez, a questdo: o usufruto de oportunidades oferecidas pelo Programa (universida-
des frequentadas, atividades realizadas e fundos obtidos) se distribuiram equitativa-
mente entre bolsistas provenientes dos diferentes segmentos sociais?

Antes de apresentarmos os resultados, parece-nos necessario refletir por que
apenas no momento final colocamo-nos a questfio da equidade interna na distri-
bui¢do de beneficios e oportunidades quando tinhamos pouca disponibilidade de
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tempo para corrigir eventuais vieses. Temos trés respostas complementares: em
decorréncia do rigor no processo de selecdo, acreditadvamos que o grupo de bolsis-
tas era homogéneo; como o contrato de bolsista informava sobre todas as opor-
tunidade, informacdes que foram repetidas em inimeras circunstancias, imagi-
navamos que todos(as) participariam/solicitariam de modo equanime; auséncia
de um olhar atento a nos fustigar com esta quest#o, seja em nossa prépria equipe,
sejaentre bolsistas e ex-bolsistas, seja entre parceiros do IFP, seja entre colegas da
Fundac&o Carlos Chagas ou ainda a partir do olhar de avaliador externo.

Analisamos quatro conjuntos de oportunidades que nos pareceram relevantes: as
universidades onde os(as) bolsistas estudaram, os programas de pés-graduacéo onde
estudaram, o uso dos fundos e as atividades complementares. Vejamos como cada um
desses conjuntos de oportunidades foram usufruidas por nivel de bolsa (quando pos-
sivel) e pelos diferentes agrupamentos de bolsistas: sexo, raca/etnia e regido de nasci-
mento, em acordo com as varidveis focalizadas pelo Programa no Brasil.

4.3.1. UNIVERSIDADES

Quanto as universidades cursadas, uma primeira diferenciacfio a ser feita se refere
ao local: Brasil e exterior (Tabela 9).

TABELA 9 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE BOLSISTAS POR CONDIGAO E VARIAVEIS. BRASIL.

Total de bolsas completas Estudaram no exterior

Varidveis

248 81,0 36 85,7
Nivel 58
Total 306 100,0 42 100,0
Feminino 154 50,3 16 38,1
Sexo Masculino 152 49,7 26 61,9
Total 306 100,0 42 100,0
NO, NE e CO 187 61,1 26
Regido de SEesSuU 19 38,9 16 381
naSCImento ................................................................................................
Total 306 100,0 42 100,0
Branca 13 4,2 3 7]
Negra 252 82,4 37 88,1
COP/FACA/ELNIA  +eeereesesstrtresetet ittt ettt
Indigena 41 13,4 2 4,8
Total 306 100,0 42 100,0

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).

Notamos que entre doutorandos, mulheres e indigenas estiveram sub-represen-
tados entre os(as) bolsistas que estudaram no exterior. Como veremos adiante, as
mulheres e os doutorandos compensaram este déficit com uma maior participagéo
entre bolsistas que usufruiram de bolsa sanduiche no exterior. Porém, bolsistas in-
digenas ndo compensaram tal déficit.

Uma outra possibilidade de analise refere-se a posi¢iio ocupada pelas universidades
nos rankings de avaliacio. Dentre os diversos rankings disponiveis — como o Times
Higher Education (THE), famoso e com credibilidade, mas que classifica apenas 400
universidades —, optamos pelo Ranking Web of Wolrd Universities 2012+ que inclui
mais de 20 mil universidades do mundo, tendo sido possivel localizar a posicgo de
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quase todas aquelas nas quais bolsistas brasileiros estudaram: para apenas trés de-
las ndo conseguimos esta informag#o (Tabela 10).

TABELA 10 - NUMERO DE BOLSISTAS POR CLASSIFICACAO DA UNIVERSIDADE DE ESTUDOS E
VARIAVEIS SELECIONADAS. BRASIL.

Universidades

Varidveis Melhores 100 % Acima de 1000 % Demais % Total %
Nivel
Mestrado 27 10,9 60 24,3 160 64,8 247 100,0
Doutorado 10 16,9 9 15,3 40 67,8 59 100,0

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013)

Distribuindo as universidades em trés niveis hierdrquicos - as que atingiram as melho-
res posicoes, as que atingiram as piores posi¢des e as que atingiram as posi¢des medianas
- observamos uma tendéncia, a que a maior parte dos(as) bolsistas (65,4%) estudaram
em universidades situadas em posicdes intermedidrias, o que é valido para todas as va-
ridveis consideradas. Alguns grupos se destacam: os brancos e os indigenas estiveram
sobrerrepresentados nesta categoria de universidades e os negros sub-representados.

Ou seja, dentre os nove grupos sociais aqui analisados, apenas brancos, negros e
indigenas discreparam da porcentagem média: negros, mais que os demais, tende-
ram a frequentar universidades situadas nos extremos do ranking da web; brancos e
indigenas tenderam, mais que os demais, a estudar em universidades situadas em
ranking mediano.

Analisando, agora, a distribuicdo para as universidades melhor situadas no
ranking web, observamos que bolsistas nascidos no Sul/Sudeste, cursando o dou-
torado e se auto-identificando como negros(as) atingiram maiores percentuais.
Por outro lado, os(as) bolsistas brancos(as), indigenas e nascidos nas regides
Centro-Oeste, Norte e Nordeste (em conjunto) sédo os que atingiram percentuais
inferiores nessas universidades.

Quando analisamos a presenca desses grupos nas universidades, ocupando as der-
radeiras posicdes, observamos que bolsistas nascidos no Norte/Nordeste/Centro-
-Oeste, auto-declarados(as) negros(as), estudando no mestrado e de sexo feminino
estdo af sobrerrepresentados.
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Nossa interpretacdo desses dados associa a posicdo que as universidades brasileiras
ocupam nesses rankings, sua localizagfio geografica e a direcéio do fluxo migratério
de bolsistas no pais. Assim, como vimos, a maior “migracdo” de bolsistas foi do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, em direcio a universidades do Sudeste e Sul que ocupam
as melhores posi¢des (USP e UFRGS) nesses rankings. Raramente ocorreu sentido
inverso de “migracgio”: de bolsista residente no Sul/Sudeste ter migrado para o Norte/
Nordeste seja antes da bolsa, seja para estudar durante a bolsa.

Em suma, descrever e entender em maior profundidade o usufruto diferencial das
oportunidades do Programa requereria uma sofisticacéo de andlise e de processos
migratdrios anteriores a concesséo da bolsa e decorrentes da propria bolsa, o que
nio foi previsto pelo Programa. Poderia ter sido realizado, quem sabe, se tivésse-
mos recorrido a uma avaliacdo externa durante a implementacdo do Programa.
Fica o alerta para instituicGes que implementam projeto de acfio afirmativa: as
oportunidades usufruidas pelos selecionados para participar do projeto devem ser
monitoradas de perto!

4.3.2. PROGRAMAS DE POS-GRADUAGCAO

Para bolsistas que estudaram no Brasil foi possivel efetuar uma andlise complementar:
a da pontuacio obtida pelos programas de pds-graduacio (PPG) que frequentaram.
Como se sabe, nas avaliacOes trienais, a Capes confere uma nota aos PPG autorizados
afuncionar em escala que vaiaté .

Para expedir diploma de mestrado e doutorado pelo MEC por meio do Conselho
Nacional de Educac8o é necessario que o PPG tenha obtido pelo menos nota 3. Esse
valor orientou a decisdo do Programa IFP no Brasil de ndo encaminhar bolsistas a
PPG com nota inferior a 3. Porém, o célculo para verificar a equidade no usufruto
das oportunidades do Programa foi efetuado com base na avaliacéo do triénio 2007-
2010. Isto acarretou trés consequéncias: a primeira é que as notas aqui analisadas
podem néo coincidir com as notas obtidas pelos PPG quando do ingresso do(a) bol-
sista; alguns PPG disponiveis anteriormente, deixaram de constar da lista disponi-
bilizada pela Capes; alguns poucos PPG para os quais encaminhamos bolsistas IFP
no periodo 2003-2010 apresentaram nota 2 na avaliagdo de 2007-2010.

Tendo explicitado essas informacdes (e cautelas) metodoldgicas, alertando que
se trata de avaliac@o aproximada, é possivel apresentar os dados obtidos referen-
tes a 264 bolsistas que estudaram no Brasil e cujos PPG estavam incluidos na lista
da Capes em abril de 2013 referente a avaliagcdo 2007-2010.

O procedimento adotado foi buscar a nota no portal da Capes de cada um dos PPG
que acolheram os(as) bolsistas IFP e efetuar andlises nos moldes das ja efetuadas
aqui, procurando responder a pergunta: ocorreu equidade na qualidade dos PPG
(tal como aferida pela Capes) frequentados pelos bolsistas IFP conforme o nivel de
titulacdo e as varidveis focalizadas pelo Programa?

Iniciamos a andlise com a posi¢do relativa dos PPG frequentados por bolsistas
brasileiros(as) IFP no computo geral dos cursos analisados pela Capes.

O Relatorio de Divulgaciio dos Resultados Finais da Avaliaciio Trienal 2010 (CAPES,
2010) indica que a maioria do PPG obteve, naquele periodo, avaliacdes situadas
entre 4 e 6 (83,4%), portanto nos valores médios da escala de 1 (nota outorgada a
apenas 0,2% dos PPG) e 7 (concedida a 4,3% dos PPG), conforme Tabela 11.
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TABELA 11 - DISTRIBUICAO DOS PPG POR NOTAS DE AVALIACAO TRIENAL 2007-2010.
BRASIL.

Fonte: Capes (2010, p. 2) acionado 30/04/2013.

Aunidade de medida de nossa avaliacdo de equidade ndo foi o PPG mas o(a) bolsista.
Assim, dispomos de dados para 264 bolsistas IFP de mestrado e doutorado que es-
tudaram no Brasil (Tabela 12).

TABELA 12 - DISTRIBUICAO DO NUMERO DE BOLSISTAS POR NOTAS DE AVALIAGCAO 2007-2010
DOS PPG EM QUE ESTUDARAM. BRASIL.

Bolsistas

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013)

Os dados da Tabela12 indicam que a grande maioria dos(as) bolsistas IFP (89,5%)
estudou em PPG tendo obtido notas entre 4 € 6, sendo inferior o nimero daqueles
que estudaram em PPG com notas 2 e 3 (6,8%) do que aqueles que frequentaram
programas com nota 7 (9,1%). Portanto, a extensa maioria dos(as) bolsistas IFP
estudou nos melhores PPG brasileiros conforme avaliacéio da Capes 2007-2010.

Quando analisamos a distribui¢fio das avalia¢gdes conforme o perfil dos(as) bolsis-
tas, percebemos que para todas as variaveis, o padrio se mantém, isto &, a extensa
maioria dos(as) bolsistas estudaram em PPG que obtiveram entre 4 e 6. Por outro
lado, foram os homens, os(as) brancos(as) e residentes na regifo Sudeste os(as)
bolsistas que, em maior numero, frequentaram PPG com nota 7, portanto, os me-
lhores na escala da Capes (Tabela 13).
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Esses dados estimulam nossa reflexo sobre as eventuais diferenciacdes internas em
um programa de acgo afirmativa. Por outro lado, sua apreciacfio com acuidade deveria
considerar as associagdes entre notas auferidas pela Capes, as dreas de conhecimento
e alocalizacdio dos PPG. Em complemento, dever-se-ia analisar a associacdo entre as
varidveis aqui focalizadas e as op¢des efetuadas pelos(as) bolsistas pelas diferentes
dreas de conhecimento. Isso abre uma larga vereda para alimentar os debates de 2013
sobre a¢fo afirmativa no ensino superior - graduacéo quando estdo sendo focalizados
os resultados obtidos pelos(as) estudantes “cotistas”. Ou seja, a variacdo dos re-
sultados de desempenho é medida por diferentes varidveis adscritas e motivacio-
nais associadas a pessoa, ao curso, a instituicdo e a prépria regido.

TABELA 13 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DO NUMERO DE BOLSISTAS POR NOTAS OBTIDAS
PELOS PPG EM QUE ESTUDARAM SEGUNDO VARIAVEIS SELECIONADAS. BRASIL.

Notas obtidas na avaliagdo 2007-2010

Sem

Variaveis 2 3 4 5 6 . 3 Total
informacao
NA % NA % NA % NA % NA % NA % NA % NA %
doutorado B _ B _ 10 192 21 404 16 308 5 96  _ _ 52 100,0
Nivel e
mestrado 2 09 16 75 62 292 8 40 24 M3 19 90 2 09 212 1000
feminino 1 07 10 72 36 261 61 442 19 138 10 72 1 07 138 100,0
Sexo cesene
masculino 1 08 6 48 36 286 47 373 21 167 14 1 1 0,8 126 100,0
branca B _ _ _ 2 200 5 500 _ _ 2 200 1 100 10 1000
indigena _ _ 3 77 17 436 14 359 1 26 4 103 _ _ 39 1000
Cor/raca ceem
parda 2 38 5 94 13 245 24 453 7 132 2 38  _ _ 53 100,0
preta _ _ 8 49 40 247 65 401 32 198 16 99 1 0,6 162 100,0
Centro- B _ 2 48 13 310 18 429 5 19 4 95  _ 42 1000
Oeste
Nordeste 1 13 6 76 21 266 37 468 7 89 6 7,6 1 13 79 100,0
Regido de
e o Norte _ _ 6 150 14 350 16 40,0 3 7.5 1 25  _ _ 40 100,0
Sudeste 1 1,2 2 24 19 224 30 353 21 247 12 141  _ _ 85 1000
sul B _ _ _ 5 278 7 389 4 222 1 5.6 1 56 18 1000
Total 2 08 16 61 72 273 108 409 40 152 24 9] 2 08 264 1000

Fonte: As notas da avaliagao 2007-2010 foram obtidas no portal da Capes (www.capes.gov.br. Acesso em: 17 abr. 2012 a
2 jan. 2013.

4.3.3. O USO DOS FUNDOS

Uma outra forma para verificar se os(as) bolsistas usufruiram equitativamente das
oportunidades dabolsa, foi analisar a retirada dos diversos fundos pelas mesmas va-
ridveis (sexo,raca/etnia e regido de nascimento) para o mestrado e para o doutorado
separadamente.®

Apesar de todos(as) bolsistas disporem de fundos equivalentes, certos fundos de-
pendiam, para suaretirada, dainiciativa do(a) préprio(a) bolsista.# Isto é, ndo eram
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compulsoriamente alocados. Como nosso controle focalizava o saldo restante de
cada ex-bolsista referente aos diversos fundos ao término da bolsa, apresentamos
os dados usando como indicador o montante néo gasto, isto €, o saldo. Portanto,
quanto menor o saldo maior foi o uso dos fundos pelos(as) bolsistas. Os resultados
estdo apresentados no conjunto de graficos 1.

CONJUNTO DE GRAFICOS 1- SALDO DOS FUNDOS DE EX-BOLSISTAS POR VARIAVEIS
SELECIONADAS. EM REAIS (30/6/2012). BRASIL.

1. MESTRADO

regides SE/SU 2.243,59

indigena .870,29
branca

regides CO/NO/NE 1.222,16

feminino 1195,72
SALDO MEDIO 1177,30
masculino 1.161,28
negra 1.082,80
O,‘OO 1.0(;0,00 2.000,00 3.000,00

Saldo em R$

2. DOUTORADO

indigena 2142,50
branca 1.299,00
regides SE/SU 1.202,91
masculino 1.196,22
SALDO MEDIO 1.094,57
negra 1.038,47
feminino 1.024,20
regides CO/NO/NE | 1.004,29
O,‘OO 1.0(;0,00 2.000,00 3.000,00
Saldo em R$

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).

A média de saldo desses fundos foi ligeiramente maior no mestrado (R$1.177,30) que
no doutorado (R$1.094,57), 0 que pode ser o resultado de complexa equacdo entre
maior necessidade e maior conhecimento das oportunidades. Além disso, destaca-
mos que no doutorado e no mestrado, a média do saldo n#o utilizado foi bem maior
entre os indigenas. Nos demais segmentos sociais, ndo observamos tendéncia cons-
tante, tampouco no mesmo sentido que o das discriminag¢des sociais do “mercado”.

Portanto, no tocante ao uso de fundos, observamos que os indigenas estiveram em
desvantagem quando comparados aos demais subgrupos. Como dentre os fundos
encontra-se aquele destinado ao estudo de idioma estrangeiro, lembramos que den-
tre os(as) 47 bolsistas indigenas, 17 nfo tém o portugués como lingua materna.
Porém, apenas esse fundo ndo explica o diferencial observado.
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4.3.4. ATIVIDADES COMPLEMENTARES

O terceiro indicador analisado referente ao usufruto das oportunidades do Programa
reuniu um conjunto de atividades complementares: bolsa sanduiche no exterior,
eventos realizados na Costa Rica e nos Estados Unidos para aprimoramento de
competéncias de lideranca (Leadership for Social Justice/LSJ), curso de inglés inten-
sivo no Spring International Language Center (SILC, em Arkansas - EUA), Encontros
Brasileiros de Bolsistas IFP e publicacdo de artigos nas oito coletaneas temadticas
que organizamos.*

Os resultados est8o apresentados no conjunto de graficos a seguir.

CONJUNTO DE GRAFICOS 2 - USUFRUTO DE ATIVIDADES COMPLEMENTARES POR VARIAVEIS
SELECIONADAS REFERENTES AOS(AS) BOLSISTAS. BRASIL.

1. NiVEL

Total de bolsistas (306)
Sanduiche exterior (44)
CR/LSJ (54)

Encontros brasileiros (180)

Curso de inglés (SILC) (92)

Coletaneas (77)

T T T T T T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® Mestrado ® Doutorado
2. SEXO

Total de bolsistas (306)
Sanduiche exterior (44)
CR/LSJ (54)

Encontros brasileiros (180)
Curso de inglés (SILC) (92)

Coleténeas (77)

T T T T T T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Feminino ® Masculino

3. REGIAO DE NASCIMENTO

Total de bolsistas (306)
Sanduiche exterior (44)
CR/LSJ (54)

Encontros brasileiros (180)

Curso de inglés (SILC) (92)

Coleténeas (77)

T T T T T T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m NO/NE/CO mSE/SU

44 Conforme informado, ao terminar-
mos este texto, estava em preparagao
a nova coletanea, contemplando ape-
nas artigos de bolsistas indigenas.
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4. COR/RACA/ETNIA

1
Total de bolsistas (306) 4,2

Sanduiche exterior (44) 4,5
CR/LSJ (54) [5,6

Encontros brasileiros (180) 4.4

1

Curso de inglés (SILC) (92) 6,5

1

Coleténeas (77) | 7.8

T T T T T T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Branca ®mNegra mIndigena

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).

Adotando para comparaggoadistribui¢iio dos(as) 306 bolsistas que néo tiveram sua bol-
sa interrompida, aqui também néo observamos um padrdo constante quanto ao maior
oumenor usufruto de oportunidades do Programa, com excecgo do grupo de indigenas.

* Em relacio ao nivel de bolsa, notamos que mestrandos — que repre-
sentaram 81,0% dos(as) bolsistas - estiveram ligeiramente sobrerre-
presentados em dois tipos de oportunidades e sub-representados em
outros dois, sendo que nos Encontros Brasileiros o nimero de mes-
trandos e doutorandos foi idéntico. Portanto, ndo nos deparamos com
uma tendéncia constante favoravel ao mestrado ou ao doutorado.

» Emrelacdo avaridvel sexo, notamos que as mulheres (que representam
50,3% dos que terminaram a bolsa) estiveram sobrerrepresentadas
em quatro das oportunidades, com excecdo de serem autoras das
coleténeas. Portanto, uma certa vantagem para as mulheres, de cer-
ta forma compensada pelo fato de néo terem cursado mestrado ou
doutorado no exterior, como visto anteriormente.

* Emrelacdoaregidiode nascimento, observamos que os(as) bolsistas pro-
venientes das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste — que representa-
ram 61,2% dos(as) bolsistas cuja bolsa néo foi interrompida - estiveram
sobrerrepresentados em trés tipos de oportunidades e sub-representa-
dos em duas, o que também ndo configura uma tendéncia uniforme.

* Quanto ao usufruto de oportunidades entre bolsistas negros(as),
ou seja, pretos(as) e pardos(as), que representaram 82,3% dos que
concluiram a bolsa, observamos que estiveram sobrerrepresentados
em trés oportunidades e ligeiramente sub-representados em duas,
portanto, aqui também n#o se observa uma tendéncia constante.

* Osindigenas constituiram o nico grupo de bolsistas para o qual a
distribuicdio das oportunidades apresenta nitida tendéncia a sub-
-representacdo: em quatro dos cinco tipos de oportunidades anali-
sadas estiveram sub-representados. Pouquissimos usufruiram das
oportunidades de estudar fora do Brasil.

Talvez possamos justificar ou interpretar esse indicador pelo fato de que a maio-
ria dos(as) bolsistas indigenas sdo moradores de Terras Indigenas e tiveram como
lingua materna outro idioma que n#o o portugués. Além disso, muitos indigenas
residentes em drea urbana provém de municipios do Alto Rio Negro (estado do
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Amazonas), situados mais préximos das fronteiras Norte do que das dreas me-
tropolitanas e da capital federal. A migrac8io para as regides Nordeste, Sudeste ou
Sul para estudarem pode, praticamente, equivaler a uma mudanca de pas.

Diante desses resultados, nos ultimos semestres demos prioridade a participacdo
de ex-bolsistas indigenas nos eventos finais do Programa para corrigir tal distorcgo.
Isso foi possivel em trés oportunidades e significou sua reorientacgo: participacéo
no encontro Equidady diversidad en la formacion de posgrado: experiencias, aportesy re-
flexiones desde el IFP en América Latina (na Costa Rica); participacfio na dltima turma
do curso de inglés em Arkansas e na ultima coletanea da Série Justica e Desenvolvi-
mento como autores(as) de textos.

4.4. INDICADORES DE DESEMPENHO ACADEMICO

Decidir quais indicadores utilizar para avaliar o desempenho académico dos(as)
bolsistas exigiu algumas reflexdes, ajustando-se o ideal (com maior sensibilidade
estatistica), ao possivel (porque disponivel e exequivel). Descartamos, de imediato,
as notas parciais e finais em decorréncia da intensa dispersdo do significado que lhe
¢ atribuido pelas diversas universidades. Além disso, no Brasil, muitas universida-
des ndo mais adotam graus ou notas para avaliar teses e dissertacdes, contentando-
-se com a indicagfo aprovado/reprovado.

Assim, resolvemos adotar dois indicadores: o primeiro, bastante “grosseiro”, foi
calcular qual a taxa de titulac8o, ou seja, o percentual de bolsistas que se titularam; o
segundo, mais sensivel, refere-se ao tempo médio para titulacéo.

4.4.1. RESULTADOS GERAIS

De um modo geral, consideramos os resultados alcancados pelos(as) bolsistas
brasileiros(as), no plano académico durante a vigéncia da bolsa e no plano de sua
(re)insercdo profissional apos a bolsa, bastante satisfatérios. Assim, das 343 bolsas
concedidas, 305 (88,9%) chegaram a seu término; por outro lado, 268 bolsistas que
concluiram a bolsa obtiveram o titulo almejado (maio de 2013).

Nossoacompanhamento académico extrapolouafase em que eram bolsistas: os(as)
“retardatdrios(as)”, que nfo defenderam teses/disserta¢des no periodo previsto,
tém sido contatados(as) periodicamente, mesmo apds o término da bolsa e, para
alguns poucos casos previamente analisados, a Fundacio Carlos Chagas concedeu
recursos adicionais para o término dos estudos.

E muito dificil, se nfio impossivel, com os instrumentos de andlise disponiveis, avan-
car qualquer hipdtese sobre condicGes mais ou menos favordveis ao desempenho
académico dos(as) bolsistas brasileiros(as). Isso porque elas estdo muito conectadas,
inclusive, com o préprio potencial do(a) bolsista quando se integrou ao Programa.
Por exemplo, o fato de estudar em dada universidade (no Brasil ou no exterior) pode
estar associado a potencialidade do(a) bolsista e, assim, seus resultados académicos,
ao final, refletirem mais o que ja trazia consigo de inicio do que um impacto exclusivo
ou principal de préticas e recursos propiciados por determinada universidade. Além
disso, o nivel de exigéncia das universidades varia muito, como pode variar também
de programa para programa de pds-graduacgo, ou ainda como podem variar a dispo-
nibilidade e atencdo dos(as) orientadores(as) dentro de uma mesma universidade ou
programa. Por exemplo, alguns(as) bolsistas conseguiram avancar em universidades
menores, com menor reputacio, porque tiveram orientadores(as) muito presentes,
exatamente por atuarem em universidades menores e de menor reputaco.
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45 Tal caréncia de citagoes foi tdo
notavel que, a cada Encontro, trazia-
se o tema para debate

Aparentemente, e isto é apenas nossa impress#o, bolsistas IFP estudando em uni-
versidades onde sua presenca era numerosa puderam desenvolver ligacdes um
pouco mais intensas e, por vezes, mais soliddrias entre si. Mesmo assim, tais as-
sociacdes e interacdes, inclusive as académicas, ndo se ddo espontaneamente: é
notavel, nos artigos preparados para as coletaneas tematicas e nas comunicacdes
apresentadas nos Encontros Brasileiros, o qudo pouco os(as) bolsistas citaram
seus colegas do IFP.%

Para processar uma analise de eventuais impactos de condicdes de estudos e da bol-
sa IFP na trajetoria académica de bolsistas, poderiamos recorrer ao relatério final,
no qual algumas questdes pretendem investigar essas associacdes. Porém, a partir
de impressdes que haviamos guardado das 200 avalia¢Oes desses relatérios, bem
como de uma anélise sistemdtica de uma amostra de 35 deles (25% dos que haviam
sido enviados até final de abril de 2013), confirmamos, mais uma vez, a pequena sen-
sibilidade estatistica de escalas de avaliacio subjetiva no Brasil.

Com efeito, durante todaa experiénciado IFP no Brasil, usamos inimeras vezes esca-
las de quatro ou cinco pontos para avaliacdes da performance de pessoas ou institui-
c¢des: por exemplo, avaliacio sigilosa de candidatos(as) efetuada por professores(as),
de bolsistas, de professores(as), de cursos, de eventos, de instrumentos, etc. Obser-
vamos que, de um modo geral, o(a) brasileiro(a) é generoso(a) em suas avaliacGes.
Por exemplo, no caso especifico de avaliacGes sigilosas de candidatos(as), a quase
totalidade das mais de 1000 cartas respondidas por avaliadores(as) atribuiu sem-
pre as mais altas pontuacdes para todos(as) os quesitos. Muito interessante, ainda,
a constatacgo de alguns(as) de nds na apreciacio dos pareceres de assessores ad hoc
aos pré-projetos, quando o texto, que assinalava falhas metodologicas importantes,
discrepava da avaliacfio na escala, a qual atribufa uma classificacgo final muito boa
ao(2) candidato(a).

Observamos o mesmo nas avaliagdes contidas nos relatérios finais de ex-bolsistas
no campo “Experiéncias durante o periodo como bolsista IFP”. Analisando as per-
guntas de 1 a 6 (“se aplicavel, qual a importancia e a utilidade de...” mencionando
fundos ou praticas do IFP no Brasil) e a pergunta 7 (“De modo geral, vocé sente que
recebeu das pessoas abaixo toda a orientacgio de que precisava ...”), notamos que
foram muito poucos os questionarios que ndo responderam “muito util”, para as
perguntasde1a6e “sim” paraa pergunta 7.

TABELA 14 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DAS RESPOSTAS AS PERGUNTAS 1A 6 DO
RELATORIO FINAL POR CATEGORIA. BRASIL.

Perguntas1a 6 N % 1* % 2**
Muito util 104 95,4 59,4
Relativamente util 4 37 2,3
De pouca utilidade 1 0,9 0,6
InUtels ................................................................ ................................... ..................
Subtotal 109 100,0 62,3
Nao se aplica ou ndo usou 60 - 34,3
Em branco 6 - 34
Total 175 100,0 100,0

* % calculada sobre respostas validas.
** % calculada sobre o total de respostas incluindo as categorias ndo se aplica, ndo usou, em branco.
Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013)
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A anélise dos 35 relatérios apontou que apenas uma vez um(a) ex-bolsista usou a
categoria “de pouca utilidade” e nenhum(a) usou a categoria “inutil”.

Analisando, agora, a pergunta 7 do relatdrio final (“vocé sente que recebeu toda a
orientacdo que precisava:s”) na mesma amostra, encontramos resultados equiva-
lentes (Tabela 15). Apenas o(a) orientador(a) recebeu um pouco mais de avaliaces
negativas (14,3% dos questiondrios em 15/3/2012).

TABELA 15 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DAS RESPOSTAS A PERGUNTA 7 DO RELATORIO
FINAL POR TIPO E PESSOA. BRASIL.

Resposta
PESSOR e Total %
Sim % Nao %
Pessoa de contato 34 971 1 2,9 35 100,0
Orientador 30 85,7 5 14,3 35 100,0
Total 64 91,4 6 8,6 70 100,0

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).

Por essa razdo, optamos por relacionar os indicadores de desempenho académico
jamencionados - taxa de titulacéo e tempo médio para titulagio — a outras varidveis
que aquelas sugeridas no roteiro para relatério final: aquelas relacionadas ao local
de estudos e aquelas relacionadas aos segmentos sociais focalizados pela bolsa.

TABELA 16 - INDICADORES DE DESEMPENHO ACADEMICO POR TIPO DE UNIVERSIDADE. BRASIL.

Brasil Exterior
ol e OtTtI .......
Local de estudo por PUC-SP Outras Brasil Total Brasil EUA Portugal utros to a
indicadores de desempenho paises ex erlor.m
N % N % N % N % N % N % N % N %

Sim 268 87,9 58 853 176 89,8 234 886 4 44,4 19 90,5 n 100,0 34 829
Taxade iz 37 121 10 147 20 102 30 T4 5 56 2 95 0 00 7 17
titulacao

Total (N) 305 100,0 68 100,0 196 100,0 264 100,0 9 100,0 21 100,0 n 100,0 41 100,0

Mestrado (em 274 267 27,5 273 293 287 253 279
Tempo meses)
INEAIO PAFA ++++#t++ssnrerrsrnrtttn ettt e ettt
titulacdo Doutorado 463 44,4 46,8 46,5 _ _ (37,0)** (37,0)**

(em meses)
Total de Mestrado 248 81,3 60 88,2 152 77,6 212 80,3 6 66,7 20 95,2 10 909 36 878
DOISAS QUE | ||| ettt b e b st a sttt a e R s R eSS A A A A A s A A s AR A R b At AeA e A b A s e b e be b e b bt sttt s aesaenas+
foram até
o fim Doutorado 57 18,7 8 1,8 44 22,4 52 19,7 3 33,3 1 4,8 1 9] 5 12,2
Total 305 100,0 68 100,0 196 100,0 264 100,0 9 100,0 21 100,0 n 100,0 41 100,0

* Para este calculo foram excluidos os meses de pré-académico presencial.
** Refere-se a uma unica bolsa

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).

Os indicadores de desempenho académico relacionados as universidades bra-
sileiras sdo muito préximos e melhores, em média, que os de universidades
estrangeiras, com excecdo das portuguesas. Notamos, em abril de 2013, que
os(as) ex-bolsistas que estudaram nos EUA apresentaram o que podemos consi-

46 Nessa data, 37 ex-bolsistas ndo

derar como os piores resultados: se nenhuma das bolsas foi cancelada, por outro haviam defendido teses e disserta-
. . . coes. Desses 37, 26 tinham informado
lado, nenhum(a) ex-bolsista de doutorado, na mesma data, conseguira se titular. previsao de data entre 2013 e 2014.

ACAO AFIRMATIVA NA POS-GRADUACAO:

o Programa Internacional de Bolsas da Fundac¢&o Ford na Fundac&o Carlos Chagas




47 A PUC-SP autorizava depdsito tar-
dio de teses e dissertacoes (até 31 de
marg¢o e 30 de agosto) sem penalizar

o estudante ou exigir pagamento de
nova semestralidade.

Particularidades do doutorado norte-americano, principalmente sua duracéo
longa para estudantes brasileiros(as) que devem refazer o mestrado, podem
explicar esse indice, associado ao alto indice de desisténcia de doutorandos na-
quele pais. Quando focalizamos a atenc¢éo no tempo médio para titulacéo, nota-
mos, no mestrado, um desempenho préximo entre as universidades brasileiras
e estrangeiras com excecdo das norte-americanas que ostentam tempo médio
superior (30,8 meses).

Por outro lado, notamos, também, que bolsistas brasileiros(as) estudaram em uni-
versidades norte-americanas muito bem situadas nos ranqueamentos internacio-
nais. Por exemplo, a Universidade do Texas/Austin. Além disso, os desafios para es-
tudar nos EUA, particularmente o conhecimento de inglés, a distancia da familia, ou
diferencas no estilo de acompanhamento podem, talvez, explicar esses resultados.

Como complemento, analisamos indicadores de desempenho académico pelas
varidveis focalizadas pelo Programa: nivel da bolsa, sexo, regidio de nascimento e
cor/racga/etnia. Iniciamos por dois indicadores: o percentual de bolsistas que com-
pletaram a bolsa e as taxas de titulacdo, isto ¢, o percentual de ex-bolsistas que se
titularam sobre o total de bolsistas que completaram a bolsa em cada conjunto de
varidveis (Tabela17).

TABELA 17 - INDICADORES DE DESEMPENHO ACADEMICO POR VARIAVEIS DE TITULACAO
SELECIONADAS. BRASIL.

Bolsas

L Bolsas que foram até o fim Taxas de titulacao
concedidas
Variaveis
N N %* N %**
Doutorado 72 57 79,2 43 75,4
7= [
Mestrado 271 248 91,5 225 90,7
Feminino 173 154 89,0 133 86,4
L= (o N L T r T LT P P P P e
Masculino 170 151 88,8 135 89,4
NO, NE e CO 220 186 84,5 165 88,7
Regido de

nascimento

* A base para o célculo das porcentagens foi o niumero de bolsas concedidas.
** A base para o calculo das porcentagens foi o numero de bolsas que foram até o fim (ndo interrompidas).

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013)

Quanto ao nivel da bolsa, ambos indicadores assinalam coerentemente melhores
resultados para os(as) bolsistas de mestrado que os(as) de doutorado. Uma pe-
quena explicaciio simples provém da duracéio de ambos os niveis nos PPG brasi-
leiros e da bolsa: no mestrado ocorreu uma convergéncia entre a duragéio da bolsa
e do curso; no doutorado ocorreu discrepancia. Assim, a bolsa de mestrado durava
24 meses e, em média, a prescri¢iio de duracéio do mestrado brasileiro também ¢
de 24 meses. Isso permitiu um tempo médio de titulacdo, como vimos, muito préximo
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desta temporalidade: 27,3 meses.# No doutorado, a bolsa IFP durava 36 meses, ou seja,
12.meses a menos que a duragio prescrita na maioria dos PPG brasileiros de douto-
rado; o tempo médio para titulacdio dos(as) bolsistas de doutorado foi 46,3 meses,
ou seja, 10,3 meses a mais que a duracio da bolsa. Para terminar o doutorado, varios
bolsistas IFP que estudaram no Brasil obtiveram um ano complementar de bolsa
brasileira, seja da Capes, seja do CNPq.

Portanto, ao encerrar o Programa ao final do primeiro semestre de 2013, ainda con-
tdvamos 37 ex-bolsistas que ndo haviam se titulado, 26 com previsgo de defesa. Em
termos estratégicos, em uma eventual replicacdo do Programa seria conveniente
refletir-se com mais acuidade sobre a duracéio da bolsa de doutorado. Aparentemen-
te seu impacto foi negativo nos indicadores de titulagfo, além da particularidade j&
apontada de néo titulacio até abril de 2013 de nenhum dos(as) bolsistas IFP que fre-
quentaram o doutorado nos Estados Unidos.

As variacOes nos indicadores de titulagdo quanto ao sexo, regido de nascimento e
cor/raca/etnia foram reduzidas e pouco convergentes: diferencas negligencidveis
entre os indicadores de homens e mulheres; indicadores um pouco melhores para
bolsistas nascidos nas regides sul e sudeste; pequenas e ndo homogeéneas diferencas
entre indicadores de negros, indigenas e brancos.

TABELA 18 - INDICADORES DE DESEMPENHO ACADEMICO POR REGIAO. BRASIL.

corE?s;ZaiZas Bolsas %uznfgram até Taxas de titulacdo**
Regiées .........................................................................................................................
N N % N %
CO/Centro-Oeste 54 48 88,9 44 91,7
NE/Nordeste n3 95 84,1 82 86,3
NO/Norte 53 43 81,1 39 90,7
SE/Sudeste 100 96 96,0 83 86,5
SU/Sul 23 23 100,0 20 87,0
Total 343 305 88,9 268 87,9

* A base para o célculo das porcentagens foi o nimero de bolsas concedidas.
** A base para o calculo das porcentagens foi o numero de bolsas que foram até o fim (ndo interrompidas)

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).

Em suma, a andlise desses indicadores de desempenho aponta para uma pequena
variacio nos resultados, que nfo é intensa conforme as varidveis selecionadas e que
tampouco apresenta tendéncia uniforme ou privilegia, sistematicamente, os mes-
mos grupos de bolsistas.

O outro indicador de desempenho académico utilizado foi o tempo médio para titu-
lag8io dos ex-bolsistas (Tabela 16 e Conjunto de Gréficos 3). O inicio do periodo foi fi-
xado como sendo o inicio da bolsa com excecdo daqueles(as) bolsistas que fizeram
pré-académico presencial, cuja bolsa se iniciou seis meses antes. Portanto, para esses
bolsistas, diminuimos, no clculo, os meses de pré-académico. O término do periodo
foifixadono dia da defesa da tese ou dissertaciio. Alertamos que esta forma de calcular
pode aumentar, ligeiramente, o tempo médio para titulacdo de alguns na medida em
que abolsa se iniciava, sempre, um pouco antes do inicio do ano letivo. Por outro lado,
tende a diminuir o tempo daqueles(as) das primeira turmas que ao iniciarem a bolsa
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jd haviam iniciado o mestrado ou doutorado. Os resultados estdo apresentados no
Conjunto de Graficos 3.

CONJUNTO DE GRAFICOS 3 - TEMPO MEDIO PARA TITULACAO DE EX-BOLSISTAS POR
VARIAVEIS SELECIONADAS. BRASIL.

1. MESTRADO

Sudeste 28,1
Centro-Oeste 28,1
feminino 28,1
preta 27,9
indigena 27,7
MEDIA 27,4
Sul 27,2
Nordeste
masculino
parda
Norte ]
branca |

\ \
\ \
\ \
\ \
\ \
: %
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

Tempo médio para titulacdo - Mestrado

2. DOUTORADO

branca 52,00
feminino 48,4
Sul 48,3
Centro-Oeste 48,2
Sudeste 7.9
parda
MEDIA

preta

Nordeste
Norte

masculino

indigena | |

\
\
\
\
T T #
00 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Tempo médio para titulacdo - Doutorado

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).

Para o mestrado, o tempo médio de titulacio foi 27,4 meses para o conjunto de
ex-bolsistas; os melhores resultados (menor tempo médio) foram obtidos pelos
bolsistas brancos(as) e pardos(as), residindo nas regides norte, nordeste e sul, e de
sexo masculino. Ou seja, esses grupos de bolsistas foram mais rdpidos na titulagfo
que seus colegas pertencentes aos outros grupos sociais: aqueles nascidos no Sudeste,
Centro-Oeste, as mulheres e os(as) que se autodeclararam pretos(as) e indigenas.
Os extremos no mestrado foram ocupados por bolsistas brancos(as), os(as) mais
rdpidos(as), e os(as) residentes no Sudeste, os(as) mais demorados para se titularem.

Para o conjunto dos(as) bolsistas de doutorado, o tempo médio para titulagdo foi
46,3 meses (portanto 10,3 meses a mais que a duracgo da bolsa) e menor para ho-
mens, nascidos(as) no Norte e Nordeste, declarados(as) pretos(as) e indigenas. Na
interpretacdo dos indicadores desses ultimos é necessdrio destacar que apenas dois
indigenas foram doutorandos(as) bolsistas IFP.

Comparando-se o tempo médio de titulagfio entre os diversos grupos sociais nomes-
trado e no doutorado, observa-se que ndo ocorre uma equivaléncia perfeita. Com

TEXTOS FCC, Sao Paulo, v. 36, p. 1-104, jun. 2013

79



80

efeito, a posicdo dos grupos nem sempre ¢ a mesma no mestrado e no doutorado, o
que, para nds que efetuamos o acompanhamento, ¢ um sinal positivo no sentido de
que nfo ocorreu um viés sistemdtico favordvel a este ou a outro grupo de bolsistas.
Se tal viés tivesse sido observado, deveriamos nos preocupar com eventual iniqui-
dade no acompanhamento. Também chamamos a aten¢io que tanto no mestrado,
quanto no doutorado nfo observamos uma tendéncia constante de que os “piores”
indicadores estivessem associados aos grupos socialmente discriminados.

Para que essa andlise fosse aprofundada teriamos que efetuar cruzamentos com o0s
locais de estudo ndo sé na confrontacdo entre os que permaneceramno pais e os que
foram para o exterior, mas também entre os que permaneceram e sairam de seus
locais de moradia ou nascimento, além da andlise dos cursos que frequentaram,
atentando para a nota obtida na avaliacdio da Capes, bem como as dreas de conhe-
cimento. Também seria interessante efetuarem-se andlises associando esses indi-
cadores de desempenho académico aos de usufruto das oportunidades oferecidas
pelo Programa. Porém, teriamos que ter adotado indicadores mais sensiveis do que
os que utilizamos aqui.

Outrosindicadores de desempenho dos(as) bolsistas poderiam ter sido avaliados de
modo sistemdtico, mas néo o foram. Para a realizacdo deste relato, a partir daleitura
e avaliacdo de seus relatorios semestrais, ¢ possivel afirmar que bolsistas enrique-
ceram seus curricula vitae com atividades extra curriculares véarias e que muitos par-
ticiparam de atividades de lideranca estudantil na pds-graduacio (representantes
discentes). Alguns(as) bolsistas informaram sobrecarga e estresse decorrentes de
exigéncias proprias, do programa de pds-graduacéo e nossa. Alguns homens e mu-
lheres explicitaram sofrimento em decorréncia de afastamento dos(as) filhos(as) e
familiares. Trata-se de tema que vem entrando muito vagarosamente na producio
reflexiva sobre a pés-graduacdo brasileira e que mereceria maior atencgo.

Alargamaioria de teses e dissertagdes versou sobre temas ou questdes relacionadas
aos problemas sociais que ocupam destaque nas agendas dos movimentos sociais e
do Estado/Governo na primeira década dos anos 2000, associados a politicas distri-
butivas e de reconhecimento.

Um texto tdo analitico quanto este, pouca ideia d4 do empenho e compromisso
dos(as) bolsistas em estudar com afinco, terminar com sucesso o curso e, quica,
continuar em outros niveis. Escutemos as vozes de duas bolsistas capturadas em
seus relatorios finais.

Quanto a mim, seja quanto bolsista IFP seja como aluna do IESP, acho que
cumpri os objetivos tracados, fazer bem o curso e defender o meu titulo
de mestre em sociologia, além de, ao longo da minha formacao, agregar
outros valores, como por exemplo, o estudo de uma nova lingua estran-
geira, dominio de outros instrumentos de trabalho, construcdo de novas
possibilidades de imersdo no mercado de trabalho formal. Tudo isso que
de modo bem combinado possa me ajudar a contribuir com o desenvol-
vimento social do meu pais e, principalmente para a bandeira de luta na
qual acredito e que foi capaz de me mover até aqui, qual seja, a bandeira

de luta da populacédo negra nas suas mais variaveis linhas de acdo [...]

Ao término do meu periodo como bolsista IFP, prosseguirei com a mi-
nha formacao profissional como estudante de doutorado do Programa de
Pd&s-Graduacdo em Ciéncias Politicas e Sociologia do Instituto de Estudos
Sociais e Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. O meu
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projeto de doutorado segue a linha de estudo desenvolvida no mestrado,
qual seja: a questdo da juventude relacionada a criminalidade e violéncia
na periferia da cidade de Salvador, agora, entretanto, incluindo o tema da
seguranca publica. Nesse sentido, acredito poder tratar de forma mais
responsavel o aspecto da justica social com um enfoque sobre as juventu-
des negras das periferias dos grandes centros urbanos do Brasil. Rosana
Silva Chagas. Turma 2009.

As etapas do processo de elaboracdo da dissertacdo foram longas, ardu-
as, suadas e de muita angustia. Com os encontros e discussdes feito com
o orientador, tudo colaborou para sanar as duvidas e as dificuldades. Con-
fesso que, de inicio, tive algumas dificuldades e posso dizer que é cultural,
porque o distanciamento de debates sobre género, em minha cultura, é
muito forte. Esse foi o primeiro obstaculo a ser superado. Os encontros de
orientacdo ocorreram de inicio mensal, posteriormente, foram quinzenal

quando foram escritas as primeiras paginas da dissertacéo [...]

A minha perspectiva em relacdo o pds-bolsa é contribuir para a Educa-
cdo entre os professores indigenas. Através do trabalho realizado, minha
missdo € apresentar os resultados as mulheres Terena dirigentes e mem-
bros das associacdes existente nas aldeias. Acredito que esse trabalho ird
fortalecer suas atuacdes como chamo de “as guardias de seu povo”. Meu
maior anseio também se faz em cursar o doutorado o mais breve possivel
e conquistar um espaco futuramente no Educacdo Superior. Atualmen-
te recebi um convite para assumir a coordenac¢do da educacao indigena
do municipio de Aquidauana. Vejo nisso meu reconhecimento por parte
de nossos gestores municipais e nossas liderancas indigenas, o que torna

gratificante. Lindomar Lili Sebastido. Turma 2009.

O desejo de Lindomar Lili Sebastifio em cursar o doutorado logo apés o término do
mestrado foi realizado por muitos ex-bolsistas conforme informaremos no proxi-
mo capitulo sobre ex-bolsistas e pés-bolsa.
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5.1.

ESTE CAPITULO SOBRE p0ds-bolsa e egressos foi organizado em torno
de trés tdépicos: relacionamento mutuo, seguimento de egressos e associacdo de
ex-bolsistas.

RELACIONAMENTO MUTUO

Mesmo antes do encerramento de suas bolsas, bolsistas e ex-bolsistas foram
instados(as), por diferentes estratégias, a manter vinculos com seus(as) colegas,
com aassociagdo de ex-bolsistas e com o Programa.

Boa parte de nossos apelos institucionais aos(as) ex-bolsistas se referiu ao envio de
documentos, por exemplo, o diploma/certificado de titulacéo e o relatério final de
bolsa. Outras vezes, o contato era estabelecido para que ex-bolsistas respondessem
a surveys sob responsabilidade nossa - o follow up dos(as) egressos(as) —oudainstan-
cia contratada pelo IFF (CHEPS - Center for Higher Education Policy Studies) para
avaliacOes periddicas. Também solicitamos que atualizassem enderecos e telefones.
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Esses contatos foram, via de regra, desgastantes pelo baixo indice de resposta que
se obtém inicialmente.

Nosso desgaste néo decorre apenas do trabalho, mas da frustracéo pelo desbalanco
que percebemos naregra dareciprocidade: na condi¢do de bolsistareceberam intensa
atencdo de nossa parte. Imagindvamos que fosse reciproco recebermos atencéo em
respostaa nossas solicitacoes.

Em contrapartida, as respostas foram generosas e rapidas quando abrimos oportunidade
de participacdio de ex-bolsistas em atividades presenciais e profissionais relacionadas ao
Programa. Com efeito, ex-bolsistas foram convidados(as) para diversas atividades tendo
sempre respondido positiva e prioritariamente: acolher bolsistas eleitos(as) ou bolsistas
em eventos; emitir pareceres sobre pré-projetos e comunicacdes; escrever artigos para as
coletaneas temadticas e as Circulares; participar de eventos organizados pelo Programa e
pela Fundac&o Carlos Chagas, como os Encontros Brasileiros de Bolsistas IFP, ou mesmo
acolherem colegas em suas residéncias em situacdes excepcionais (“acolhida solidaria”).

Também ex-bolsistas tém sido generosos(as) em compartilhar seu sucesso profis-
sional e académico, enviando-nos espontaneamente informacdes que divulgamos
com entusiasmo na rede e compartilhamos com os responsaveis institucionais.

Durante praticamente toda vigéncia do IFP no Brasil, procuramos propiciar e for-
talecer vinculos entre bolsistas e ex-bolsistas. As condi¢gdes para que isso ocorresse
eram, a0 mesmo tempo, propicias e desfavoraveis. Boa parte dos(as) bolsistas ao
chegarem ao Programa j4 haviam desenvolvido vinculos fortes com organizacdes
do movimento social. As rela¢Oes instauradas via Programa eram circunstanciais,
temporadrias e, por vezes, atravessadas por divergéncias relacionadas aos vinculos
pré-existentes com os movimentos sociais.

Além disso, apesar de uma certa concentragiao em S3o Paulo e na PUC-SP, os(as)
bolsistas se encontravam dispersos(as) em regides, estados, cidades, universida-
des e programas. Ou seja, ndo dispunham de muitas oportunidades de convivén-
cia para além do contato propiciado por encontros, cursos, etc. Isso ndo significa
que ficaram isolados: temos conhecimento de algumas experiéncias de minirredes,
grupos de apoio envolvendo bolsistas e ex-bolsistas e de, aparentemente, uma in-
tensa troca de mensagens via internet entre alguns. Por conversas, aqui e ali, obser-
vamos relagdes de amizade e mesmo amorosas. Além disso, em relatos pessoais,
temos tido acesso ainformacdes referentes a manutencdo de colaboracdo entre ex-
-bolsistas, por exemplo, em convites para bancas de mestrado ou doutorado.

Também € necessario informar para que se construa uma imagem equilibrada, que
a perda total de contato ocorre com relagdo a muitos poucos bolsistas, em torno de
dez no conjunto dos 305 que haviam terminado a bolsa em maio de 2013.

O “baixo” indice* ou morosidade de respostas de ex-bolsistas a nossas demandas
institucionais pode ser explicado por diferentes razdes: excesso ou desinteresse pe-
las demandas, excesso de trabalho e preocupacdes, tipos diversos de envolvimento
com o Programa. Destacaremos esta ultima que nos parece relacionar-se, também,
adiversidade de estilos dos bolsistas IFP. Assim, apenas baseados(as) em nossas im-
pressdes, observamos estilos diferentes entre os(as) bolsistas IFP no que diz respei-
to arelaciio com o Programa, com a bolsa e com nossa Equipe:

* um pequeno grupo de lideres expressivos dos movimentos negro e in-
48  dificil saber qual seria o

digena, que, antes de se candidatarem, muito provavelmente poderiam borm indice. N&o foram localizados
. . e~ . . , estudos sistematicos com a questéo,
ter obtido bolsa de outra instituicdo, e que mantiveram pouco ou instavel sendo esparsas as informacoes
. ~ sobre retorno em pesquisas
contato com a Equipe da Fundac#io Carlos Chagas e o Programano geral; especificas via internet.
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49 No Brasil, o Programa exigia
que o(a) bolsista residisse durante a
vigéncia da bolsa no local de estudos.

e um grupo que participou ativamente da bolsa desde o periodo de
bolsista eleito(a) e que mantém um contato que qualificamos de
constante, generoso e afetuoso. Parece que mantém uma relagio de
reciprocidade e colaboracgo conosco. Talvez, em média, mais jovens
que os anteriores, também ativistas de movimentos ou causas, mas
sem ocupar, ainda, posi¢do nacional de lideran¢a no momento de se-
le¢do ao Programa;

* um grupo que reivindicou intensamente beneficios durante o peri-
odo de bolsista (“tenho direito a tudo o que néo tive acesso durante
minha trajetéria escolar”) e que manteve e mantém contato com o
Programa na medida de suas necessidades e interesses. Se nossas
demandas correspondem a suas necessidades ou interesses, respon-
dem e expressam reconhecimento.

Apreendemos, entdo, pouco a pouco e sem juizo de valor, que bolsistas e ex-bolsis-
tas entraram no Programa por razdes diversas. Isso nédo era um pressuposto desde o
inicio. Tal percepcdo foi sendo construida no decorrer da relacdo e, para alguns(as)
de nos, tal apreensdo pode ter sido dolorosa inicialmente. Talvez tenhamos entrado
na experiéncia do IFP com uma perspectiva “salvacionista” ou do “bom selvagem”.
Talvez ndo tenhamos nos desembaragado totalmente do tokenismo. Este é um tema
que deveria merecer e ter merecido maior atengéo: semelhancas e diferengas entre
situacOes exemplares e tokenismo na implementacdo desse Programa no Brasil e,
quicd, no exterior. Talvez as armadilhas do paternalismo e assistencialismo rondem
mais intensamente experiéncias como essas do que imagindvamos. Procuramos
enfrentd-las com discursos e praticas da ética e do cuidado no trato com as pessoas,
dos direitos e deveres e das responsabilidades e liberdades individuais.

E dificil, porém, estabelecer limites claros (até mesmo para si préprio) entre o exer-
cicio da autoridade e o autoritarismo, do cuidado e do paternalismo. Com certeza,
alguns(as) bolsistas terfo construido imagens de paternalismo e autoritarismo de
nossa equipe, ou pelo menos, de sua coordenagio. Outros, talvez, interpretaram
0 acompanhamento “ombro a ombro” como cuidado e exercicio de autoridade.
Um(a) deles(as), por exemplo, no relatério final, avaliou o controle das saidas do
local de estudo para o local de origem para visitar a familia “excessivo, beirando
ao autoritarismo”.#

Porém, como ato, os(as) bolsistas sempre foram generosos em participar de ativida-
des (semindrios, encontros), sempre pediram mais e reconhecem nossos esforcos.

Waldimir Rodrigues Viana. Turma 2009. O Programa Internacional de
Bolsas de Pds-Graduacdo da Fundacdo Ford foi para mim um extra-
ordinario aliado para a formacao em alto nivel. De fato considero que
este Programa realmente traz no seu conceito e na pratica o senti-
do de ac¢des afirmativas. Quanto ao programa de pods-graduacao que
participei na Faculdade de Educacdo da UFMG posso afirmar que se
trata de um programa de alta qualificacdo tendo a nota maxima de
avaliacdo no Brasil. E notadvel a qualidade do corpo docente, a estru-
tura geral da faculdade bem como o funcionamento administrativo e
operacional daquele centro formativo. Da minha parte cumpri rigoro-
samente com os prazos daquela instituicdo tendo muita proximidade
com alunos e professores, tirando proveito do maximo de recursos

disponiveis na UFGM.
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As sugestdes ao IFP por ocasido dos relatdrios finais sdo variadas, indicando a diver-
sidade de estilos e preocupagdes dos(as) egressos(as) ao terminarem este ciclo de
suas trajetdrias, para com suas carreiras e para com o coletivo.

QUADRO 20 - EXCERTOS DE SUGESTOES DE EX-BOLSISTAS A PARTIR DA ANALISE DOS
RELATORIOS FINAIS. BRASIL.

® Disponibilizar informacdes sobre bolsas/intercdmbios com universidades norte-americanas
aos ex-bolsistas que tenham interesse em dar continuidade aos estudos nos Estados Unidos e
promover encontros entre ex-bolsistas de diferentes paises como estratégia de efetivar vincu-

los e trabalho continuo.
® Acompanhamento presencial dos bolsistas e ndo apenas por e-mail, caso o IFP retorne.
® |ndicar os ex-bolsistas para o mercado de trabalho.
® Contribuir para manter viva a rede de ex-bolsistas IFP.
® Ajuda financeira anual para participacdo em, pelo menos um, Congresso Internacional.
® Ajudar com subsidios aos membros da ABRAPPS para viabilizar projetos.

® Entrar em contato com os ex-bolsistas, principalmente via e-mail, informando sobre novas opor-

tunidades que surgirem.

® Promover eventos (tais como: congressos, semindrios, simpdsios, cursos de pequena dura¢cdo)
envolvendo os ex-bolsistas, bem como enviar informag¢des que auxiliem na atualizagdo profis-

sional e na colocagao profissional, quando for o caso.

® Tentar acompanhar os ex-bolsistas para, entre outras coisas, perceber o retorno social do in-

vestimento.

® Criar uma revista cientifica.

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).

Frente a diversidade de perfis, estilos, insercoes e lealdades de ex-bolsistas prévias a
integracdo ao IFP, vale destacar a pertenca étnico-racial: durante a vigéncia dabolsa,
apesar de esforcos de integracdo, observamos pouco intercadmbio entre bolsistas e
ex-bolsistas negros(as) e indigenas. Isso ndo ¢é especifico ao Programa, posto que a
agenda politica de ambos movimentos sociais com respeito a pds-graduacdo nem
sempre foi ou é convergente.

Ouseja, nossa hipotese € que ainsercéo ativista e profissional de ex-bolsista ocorrera
ou esté ocorrendo no ambito de suas lealdades politicas prévias, de suas particulari-
dades pessoais e de suas aspiracdes construidas também com o aporte da bolsa IFP.

Os lacos estabelecidos entre ex-bolsistas foram, porém, suficientes para a criacdo
de uma associacgio — Associacgo Brasileira de Pesquisadoras e Pesquisadores pela
Justica Social (ABRAPPS) e que contava, em abril de 2013, com 80 associados(as).
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50 Ao preparar este texto, estdvamos
coletando dados do que serd o ultimo
follow up deste Programa.

QUADRO 21 - SOBRE A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PESQUISADORAS(ES) PELA
JUSTICA SOCIAL.

ABRAPPS

ira da es) pola Justica Social

ABRAPPS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS NA LUTA PELA JUSTICA SOCIAL

A Associacdo Brasileira de Pesquisadoras e Pesquisadores pela Justica Social (ABRAPPS) é
uma organizacdo de direito privado, sem fins lucrativos, fundada em 08 de junho de 2008,
com sede na cidade de Sdo Paulo e atuagdo em todo Brasil. Estd devidamente registrada no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, ocorrido em 29 de marco de 2012, sob n.
15.077.929/0001-96.

A ABRAPPS tem como objetivo a promogéo e apoio a justica social por meio de elaboragdo de
projetos, consultorias, programas e assessorias nas mais diversas areas de conhecimento humano
- desde que, para isso, o seu fim seja a equidade, a igualdade e a justica social.

A ABRAPPS foi fundada por ex-bolsistas do Programa Internacional de Bolsas de Pds-Graduagao
da Fundacéao Ford, mas é aberta a todos os profissionais, de qualquer area, que estejam interessa-
dos em agregar pesquisa, ciéncia, e tecnologia em prol de uma sociedade mais justa. Atualmente,
conta com a filiagcdo de 80 associados, mas em processo de expansdo.

Administrativamente a Associacdo esta organizada em uma diretoria geral e cinco coordenacdes
regionais (uma para cada regido do Brasil) que também s&o drgdos de assessoria da Diretoria e
tem carater deliberativo nos casos referentes a sua regido.

Uma das inovacdes da ABRAPPS é o formato de decisbes e deliberacdes frente as novas tecnolo-
gias da comunicac¢do. Seu estatuto e Regimento interno inovaram ao abrir espago para interacdo
dos seus associados em tempo real, por meio das midias sociais. Isso torna sua gestao mais agil,
pratica e em sintonia com os novos tempos. Enquanto ndo tem seu site préprio a Associacdo
criou o blog: http://blogdaabrapps.blogspot.com, no qual os associados e demais pessoas podem
acompanhar as a¢des desenvolvidas. Uma das recentes novidades neste campo, foi a criacdo do
Jornal Eletrénico (BOLETIM ABRAPPS) totalmente gratuito e, por enquanto, mensal e com acesso
via e-mail.

Importa ressaltar, ainda, que todas as pesquisadoras e pesquisadores da ABRAPPS sdo mestres e
doutores de diversas areas do conhecimento. Estes tém vinculos com instituicdes de ensino supe-
rior (federais, estaduais e privadas); além de organizacdes governamentais e ndo governamentais
vinculados a defesa, protecdo e garantia de direitos; também com érgdos governamentais de pla-
nejamento e implantacdo de politicas publicas. Essa diversidade é reflexo do perfil heterogéneo
dos associados, que abre espac¢o para o engajamento de diversos outros setores e interessados
da sociedade brasileira.

Finalmente, cabe também destacar o apoio que sempre recebeu da Fundacdo Ford e da Funda-
¢do Carlos Chagas - essenciais, desde a gestacdo da ABRAPPS até a fase atual. Os interessados
em ter acesso ao BOLETIM ABRAPPS, filiacdo ou qualquer outra informacao podem nos contatar
via: diretoriaabrapps@gmail.com

Fonte: Base de dados do programa IFP (2013);

SEGUIMENTO DE EGRESSOS

Até 2012, haviamos realizado trés seguimentos (follow up) de ex-bolsistas no ambito de
suas atividades laborais. Os resultados obtidos foram animadores, conforme se observa
nas Tabelas 20 e 21.5° Apresentaremos, a seguir, os resultados da pesquisa de 2011, quando
o questiondrio foi enviado aos egressos(as), dentre os(as) quais 160 (72,4%) responde-
ram, o que pode ser consideradoum bom retorno. E muito dificil estabelecer comparaciio
com outros esparsos estudos nacionais, na medida em que aqueles focalizam, geralmen-

te, egressos de um tinico nivel (mestrado ou doutorado) e de um tinico curso ou PPG.

Antes de apresentar a situacdo laboral, é necessario informar que entre os(as) bolsis-
tas que terminaram o mestrado com bolsa IFP, em 2011, 39% continuaram a formacgo

académica no doutorado.
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TABELA 19 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DE EX-BOLSISTAS POR NIVEL DA BOLSA E
ATIVIDADE LABORAL. SEGUIMENTO 2011. BRASIL.

Nivel de bolsa IFP

Trabalho - Total
Doutorado Mestrado

Sim 18,1 58,2 76,3

Nao 4,4 19,3 23,7

Fonte: Seguimento 2011. N = 160 respostas. Base de dados do Programa IFP (2013).

No conjunto de 160 ex-bolsistas, 76,3% estavam trabalhando (Tabela 19), em sua
maioria e especialmente egressos de doutorado em institui¢des publicas com in-
gresso via concurso. Dentre elas, destacam-se as universidades federais, particular-
mente aquelas que se expandiram via interiorizacio dos campi.

TABELA 20 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA POR TIPO DE INSTITUICAO ONDE OS EX-
BOLSISTAS EXERCEM A ATIVIDADE DE TRABALHO. BRASIL.

Instituicio Dor\:lt:;i)do M':e‘s:rgcaio Nthfll7
Publica concursado 72,4 477 53,8
Publica ndo concursado 13,8 15,9 15,4
Publica sem informacéo 0,0 11 0,9
Privada 3,4 18,2 14,5
Sem fins lucrativos 10,3 10,2 10,3
Mais de uma instituicao 0,0 3,4 2,6

Fonte: Seguimento 2011. N = 117 respostas (total dos que trabalhavam). Base de dados do Programa IFP (2013).

Observamos, ainda, que alguns(as) ex-bolsistas atuam em instituicdes donatdrias
do Escritério do Brasil da Fundacgio Ford, inclusive trés deles(as) estdo diretamente
envolvidos(as) no projeto “Equidade na Pés-graduacdo” (projeto coordenado pela
Fundacfo Carlos Chagas), participando da implementacio de cursos de formacgo
preparatdria a processos seletivos na pés-graduacgo, focalizando preferencialmen-
te grupos sociais ali sub-representados. Isto &, participam da construco e manuten-
cdo dolegado do IFP. Também, a destacar, ex-bolsistas IFP de mestrado que segui-
ram carreira muito rdpida, cursando o doutorado e assumindo posi¢do de comando
em algumas universidades.
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NESTE ULTIMO CAPITULO integramos os temas relacionados a politi-
cas institucionais, avalia¢cdes e mudancas no contexto sociopolitico e educacional
brasileiro.

POLITICAS INSTITUCIONAIS

AsrelacOes institucionais foram francas, adequadas, amistosas, dialégicas e eficien-
tes. Dificil estabelecer uma estimativa do nimero ou frequéncia de contatos entre
as equipes local e central. Talvez tenham sido mais frequentes no inicio da imple-
mentacdo do Programa e em situacdes de “crise”. Também procuramos comunicar
o0s “sucessos” do Programa no Brasil a equipe central, transmitindo para a Secreta-
ria Técnica “casos” ou histdrias interessantes (um pouco de tokenismo?) envolvendo
ex-bolsistas.

Adisponibilidade de contato com institui¢Ges parceiras regionais colaborou na for-
matacdo inicial do IFP no Brasil e em subsidios para seu desenvolvimento. Os En-
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contros Regionais periédicos e os Internacionais, maisraros, estimularam areflexio
sobre as praticas nacionais e a troca de experiéncias internas. Foram poucas, porém,
as oportunidades de apresentac@o e discussdo do Programa com interlocutores in-
ternacionais fora do ambito do IFP. N&o houve estimulo para isso, o que pode ter
acarretado um certo isolamento em plano internacional e académico. Afinal, muito
provavelmente, as institui¢des parceiras dispunham de contatos internacionais que
poderiam ter sido mais aproveitados sob os auspicios do IFP. Tais praticas poderiam
ter auxiliado a divulgacéo do Programa e oferecido um feedback a partir de olhar ex-
terno mais expandido.

O fato de os encontros internacionais e regionais terem sido todos mediados pela
Secretaria Técnica, com agenda direcionada a pauta interna de implementacio, tal-
vez tenha dificultado a possibilidade de troca mais profunda, visando refletir mais
sobre nossa pratica. Sentimos falta de estratégias para ultrapassar barreiras regio-
nais e termos tido oportunidade de estigio em instituicdes de outras regides que im-
plementaram o IFP. Porém, o estdgio inicial realizado na instituic¢io parceira chilena
e o acompanhamento da segunda selecfio Chile-Peru foram de extrema relevancia
paraaimplementacgo do Programa no Brasil.

O modelo de implementacio internacional do IFP - “centralizado com descentraliza-
¢8o0”-foiinovador, rico e complexo, riqueza e complexidade aumentadas por seu carater
internacional. Até entfio, nunca participadramos ou tivéramos noticia de uma experién-
cia educacional internacional tfo extensa — 22 paises envolvidos —, durando tantos anos
(13) e com esse modelo de gestdo aqui denominada “centralizada-descentralizada”.

Dentre os componentes internacionais mais complexos, destacamos o forma-
to adotado pelo seguro-satide que ficou sob responsabilidade de firma europeia.
Diferentemente de nossa pratica brasileira de um plano de assisténcia a saude, o
modelo adotado foi “seguro”, isto ¢, focalizado em emergéncia. Tal particularidade,
associada a carga administrativa pesada, o seguro-satde, apesar de indispensa-
vel, constituiu uma sobrecarga penosa para nés e foi avaliado como inadequado
pelos(as) bolsistas. As respostas de bolsistas sobre o seguro satide no relatério
final constituem um indicador dessa nossa ponderagio. Os dados transcritos na
Tabela 21 referem-se a uma amostra de 30 ex-bolsistas.

TABELA 21 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DE AVALIACOES DE AMOSTRA DE EX-BOLSISTAS
SOBRE O SEGURO-SAUDE. BRASIL

Seguro-satde N %

N&o usou seguro IFP 10 33,3
Usou seguro IFP e avaliagdo satisfatério 08 26,7
Usou seguro IFP e avaliacdo insatisfatério 06 20,0
Usou seguro IFP e avaliacdo contraditéria 06 20,0

Fonte: Base de dados do Programa IFP (2013).

Observamos nessas respostas: 1/3 dos(as) 30 bolsistas respondeu que néo usou o segu-
ro; dos 20 que usaram o seguro-saude, apenas oito consideraram o seguro satisfatério.
Os(as) demais, ou avaliaram negativamente, ou avaliaram positivamente, mas seus
comentdrios foram negativos (categoria denominada “avaliacio contraditdria)”.

ACAO AFIRMATIVA NA POS-GRADUACAO:
> Programa Internacional de Bolsas da Fundacdo Ford na Fundacgédo Carlos Chagas



51 Planejamos uma avaliagcdo externa
do Programa no Brasil em 2007.
Contatamos uma pesquisadora,

professora da USP. Esbocamos uma
pré-proposta, que ndo foi aprovada
pela Secretaria Técnica do IFP.

Para as pessoas da Equipe FCC, a intermediac@o entre a seguradora e os(as) bolsis-
tas constitui uma atividade desgastante seja por ter coincidido com casos familiares
de doenga, seja pelo desconforto de termos que entrar em contato com a intimidade
pessoal dos(as) bolsistas, desconforto decorrente, em parte, por ndo sermos profis-
sionalmente preparadas para essa atividade (ninguém na Equipe € assistente social
ou tem formac#o em saude).

Assim, ao entrarmos em contato com os problemas de satde dos(as) bolsistas e as
dificuldades de comunicacgo com a seguradora e de resolugfio das pendéncias, ndo
dispunhamos de ferramentas profissionais que permitissem um certo distancia-
mento. Tratdvamos o caso quase no ambito do privado, do pessoal, e ndo do publico,
profissional. Dai o desgaste, o desconforto e a depreciacdo da atividade.

AVALIACOES DO PROGRAMA

Talvez a melhor estratégia na experiéncia do IFP no Brasil tenha sido a adocgo de
avaliacdo da implementac8o, uma modalidade de avaliac@o formativa que ocorreu
durante toda a trajetéria do Programa, envolvendo todos(as) os(as) participan-
tes: dos(as) candidatos(as), a Comissdo de Sele¢do; dos(as) assessores(as) ad hoc,
aos(as) bolsistas; da equipe local (FCC) a central (IFF). Isto ¢, sistematicamente
solicitdvamos avaliacdes de nossas préticas, sistematizdvamos as avaliagdes, refleti-
amos sobre elas, respondiamos e implementdvamos mudancas sempre que possivel
e a partir de criticas que nos pareciam pertinentes. Porém, contamos apenas uma
vez com uma limitada avaliac@o externa referente aos instrumentos adotados nas
selecdes 2002 € 20035

Consideramos ter desenvolvido trés bons instrumentos de avaliacdo do proces-
so de implementac¢io do Programa no Brasil: a sistematizac@io das avalia¢des de
bolsistas, ex-bolsistas e colaboradores, os relatérios narrativos para a Secretaria
Técnica e os informes paraa Comissdo de Selecgo. Isso instigou-nos em varios mo-
mentos a que corrigissemos rotas em todas as etapas, corre¢des que envolveram
desde a alteracdio do calenddrio, até estratégias para melhorar as refeicdes no hotel
onde ocorriam as reunides com bolsistas; desde eliminar pequena frase no edital
ndo mais acenando para “atencio especial” as mulheres, até alterar o processo de
selecdio dos(as) indigenas; desde enviar o pré-projeto dos(as) candidatos(as) a
apenas um assessor ad hoc, até compor um cadastro de assessores, mais restrito e
selecionado. As inumeras avaliacdes redundaram, pois, em inumeras e por vezes
pequenas modificacdes na implementacdo do Programa. Mas faltou-nos uma ava-
liac8io externa, que nos apontasse aspectos a melhorar, principalmente no que diz
respeito ao acompanhamento, néo o individual, mas o de grupo como o que foi efe-
tuado no capitulo 4 deste texto. Talvez a avaliacdo externa pudesse ter avancado a
perguntacrucial, instigante e oportuna, efetuada por Joan Dassin a primeira versdo
deste texto: qual a importéancia ou impacto da experiéncia internacional na imple-
mentacdo do Programa no Brasil?

Outravez, nossareflexdo envolve a reflexdo sobre a experiéncia internacional em sua
singularidade: o Programa n#o foi proposto por uma institui¢io internacional qual-
quer, mas pela Fundacio Ford que dispde de uma intensa e bem valorizada experi-
éncia no Brasil, particularmente no campo das relacdes étnico-raciais; nio foi uma
experiéncia internacional da FF envolvendo uma equipe ao acaso, mas a equipe que
se constituiu no IFF em torno de Joan Dassin; ndo foi uma experiéncia internacional
como qualquer outra, mas envolvendo 22 paises, previsdo de duragdo inicial de dez
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anos, prorrogada para 13, com recursos compativeis para a implementacio de pro-
posta original e ambiciosa (no bom sentido). N&o foi uma experiéncia imposta de
cima para baixo, mas adotou um modelo de gestdo “centralizado-descentralizado”.

Ou seja: dificilmente uma instituicdo nacional brasileira planejaria, naquele mo-
mento, aimplementacio de uma experiéncia de a¢io afirmativa na pés-graduacéo e
que tivesse tdo longa perspectiva de vida. Aqui, nesta experiéncia, estivemos longe
dasinstabilidades nacionais decorrentes de contingéncias politico-partiddrias-elei-
torais e de ocupacio de cargos. A longa duragfio da experiéncia, a nosso ver, dificil-
mente seria possivel com uma administragio nacional. E essa duragdo foi também
crucial para a experiéncia.

Para além da singularidade desta experiéncia concreta, a dimens#o internacional
constituiu importante fator de legitimidade do Programa no Brasil, inclusive para
bolsistas e ex-bolsistas, principalmente nesse momento de busca de “internaciona-
lizac80” da pos-graduagdo brasileira (ver Brasil, Programa Nacional de Pés-gradua-
¢do, 2011-2020).

Mas a dimens&o internacional por si s6 ndo seria bem vinda se o IFF nfo tivesse
adotado o modelo “centralizado com implementacio descentralizada”, com did-
logo aberto entre parceiros locais e a equipe central. Se a coordenacdo internacio-
nal tivesse imposto de cima para baixo um modelo a ser implementado, a histéria
do IFP no Brasil teria sido outra; se as singularidades das equipes fossem outras,
a histéria também seria outra. Pudemos mencionar “zonas cinzentas” e tensoes
nesta narrativa porque outras cores e luminosidades permearam a construcéo
dessa experiéncia nacional.

Neste tépico sobre avaliacdes apontamos, ainda, nossa aspira¢do ndo concre-
tizada de submeter teses e dissertacdes de egressos(as) do Programa a um ex-
perimento de avaliagdo externa, incluindo comparagdo com grupo controle.
Tal avaliagdo poderia ter sido um experimento exemplar para a pds-graduacdo
brasileira e para o préprio IFP. Como teses e disserta¢des permanecem, quicd
volveremos a elas nos préximos anos!

O CONTEXTO NACIONAL

Terminaremos o texto voltando-nos ao contexto brasileiro para destacar alguns
marcos desta década. Entre 2001, ano de inicio do Programa no Brasil, e maio de
2013, quando termindvamos a ultima versdo deste texto, muitas mudancas ocor-
reram no cendrio da educac@o superior brasileira, da pés-graduacio e das relacdes
étnico-raciais. Nesses quase 13 anos — a Presidéncia da Republica tendo sido ocupa-
da por trés presidentes - iniciativas importantes foram introduzidas no que diz res-
peito ao reconhecimento do racismo brasileiro e as estratégias para sua superac@o,
entre elas a adocdo de politicas de acdo afirmativa.

Se é verdade que se podem localizar, no Brasil, algumas iniciativas de discriminacgo
positiva desde os anos 1930 (por exemplo, a “Lei dos Dois Tercos” - Lei n. 5452/1943
- visando a garantir a presenca de 2/3 de trabalhadores brasileiros nas empresas) e
que a Constituicdo de 1988 — a denominada Constituiciio Cidadd - avancou algumas
medidas para superar discriminacdes de género, étnico-raciais e em relacéo a pes-
soa com deficiéncia fisica, foi somente no final da década de 1990 que o Governo
Federal se envolveu com o tema das a¢des afirmativas.

Amarcade origem provém do “Semindrio internacional multiculturalismo e racismo:

o papel da acfio afirmativa nos Estados democréticos contemporaneos” (BRASIL,
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1996), cujas comunicacdes e debates ndo s6 sacudiram as bases da crenca na demo-
cracia racial brasileira, mas também apresentaram via de combate ao racismo por
meio de politicas de acdo afirmativa.

A participacgio do Brasil na “III Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discrimi-
nacdo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia Correlata” (2001) foi precedida de inten-
sa movimentag#o nacional, secundada por andlises sociodemograficas realizadas
pelo Ipea (Instituto de Pesquisas Econdémicas Aplicadas), que elaborou descrictes
e interpretacdes contundentes sobre a discriminagfio étnico-racial na educagio
(HENRIQUES, 2001).

Assim, ja havia clima, em 2003, para que a Assembleia Estadual do Rio de Janeiro
aprovasse lei obrigando a adog@o de cotas para o ingresso de estudantes prove-
nientes da escola publica e autodeclarados “negros e pardos” nas universidades
fluminenses.

O sistema foi implementado em 2004, na UERJ (Universidade Estadual do Rio
de Janeiro) e na UnB (Universidade de Brasilia), algum tempo apds a implemen-
tacdo do IFP no Brasil. De 14 para 2010, Jodas e Kawakami (2011) contabilizaram
115 instituicdes de ensino superior (IES) no Brasil que introduziram sistema de
cotas, ou se€ja, 44,7% das IES brasileiras, incluindo nesse total as 67 licenciaturas
interculturais para povos indigenas, novidade também do periodo, sendo que a
modalidade mais adotada nessas experiéncias no periodo foi a de reserva de va-
gas (cotas), principalmente para estudantes que frequentaram a rede publica no
ensino médio. O numero de IES publicas e privadas que adotaram estratégias de
ac8o afirmativa evidencia uma progresséo crescente entre 2002-2010, apesar da
violéncia do debate midiatico (FERES JUNIOR, 2008), a despeito da acio de in-
constitucionalidade de cotas raciais interposta pelo Partido Democratas (DEM)
junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) que, néo obstante, em abril de 2012, vo-
tou no sentido de sua constitucionalidade.

O debate e as praticas envolvendo as a¢des afirmativas, principalmente na modalida-
de cotas, estiveram sob o foco dos holofotes particularmente em trés momentos his-
toricos nesse periodo: quando das votagdes do Estatuto da Igualdade Racial (2010),
do mencionado reconhecimento de constitucionalidade pelo STF, precedido de
audiéncias publicas durante trés dias, divulgadas pelas midias em extensa cobertu-
ra; da aprovaciio da Lei n. 12.711 de 29 de agosto de 2012 - conhecida como a “lei de
cotas” —, que instituiu novo sistema de ingresso nas universidades e institui¢des fe-
derais de ensino técnico. A partir dessa lei, essas instituicOes reservam 50% de suas
vagas a egressos(as) do ensino médio publico, 50% das quais destinadas a familias
com renda igual ou inferior a 1,5 saldrios minimos per capita e em proporcéo varia-
vel conforme a presenca na universidade federada, de autodeclarados pretos(as),
pardos(as) e indigenas. A aprovacéo dessa lei abriu perspectiva para que redes esta-
duais de ensino superior também vislumbrassem essa iniciativa, reelaborada a luz
das particularidades locais, como vem sendo discutido no estado de Sdo Paulo.

Todas essas iniciativas vém se refletindo num alto indice de crescimento de estu-
dantes negros, homens e mulheres, no ensino superior (Tabela 22). Esse aumento
decorreu, também, de outras estratégias adotadas pelo governo Lula da Silva, como
ainteriorizacéo dos campi de universidade federais, de bolsas de estudos para univer-
sitdrios em IES privadas (Prouni) e o das licenciaturas interculturais para estudantes
indigenas (Prolind).

Para o contingente estudantil na graduacéo, o aumento espetacular de 116,4% en-
tre 2000 e 2010 ainda pouco alterou seu percentual no conjunto da populagio: em
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2000 o percentual de estudantes no ensino superior atingia apenas 1,7% dos(as)
brasileiros(as) e,em 2010, 3,2%. Analisando-se o impacto dasiniciativas anteriores a
lei de cotas, observa-se um aumento significativo de homens e mulheres negros(as)
frequentando a graduacdio em 2010. Isto é, observa-se um aumento significativo
para os quatro segmentos sociais focalizados nas Tabelas 22 e 23, mas principalmen-
te entre homens e mulheres negras. Porém, esse aumento ndo foi suficiente para
flexionar a curva: homens e mulheres brancos(as) continuam a representar uma
intensa maioria entre os(as) estudantes de graduacéo.

TABELA 22 - DISTRIBUICAO DO NUMERO DE ESTUDANTES NO ENSINO SUPERIOR E DA
POPULAGCAO POR SEXO E COR/RAGA. BRASIL 2000 E 2010.

Estudantes na graduacgédo Populagdo geral
soro/cor Variaggg " Varincso
raca 2 e 2 L@ 2 et . @
m % ) % m % ) %
Homem 984.079 34,4 1718.764 27,7 74,7% 43818985 258  43.426.738 228 0,9%
branco . . . (] . . . . =-0,9%

Mulher

branca 1.265.076 44,2 2.187.400 35,3 72,9% 47.479.057 27,9 47194.337 24,7 -0,6%
:I:g":aer ................ 324951”312832362072949% ........... 37428213 ......... 2 2048582748255 ........... 29,8% .......

::ﬁ:er N 1.619.250 56,5 3.529.896 57,0 118,0% 86.270.527 50,8 97.348.530 51,0 12,8%
TOtaI ................. 2 8640461000 ........ 61973161000 ........... 1164%169872844 ....... 1 OOO ...... 190755164100012,3% ........

* Total por sexo incluindo todos os estudantes.
Fonte: Microdados Censo Demografico 2000 e 2010 - IBGE - Tabela 2.20 do anexo (ROSEMBERG; ARTES, 2013).

Paralelamente, o sistema de pos-graduagio brasileiro vem apresentando uma curva
ascendente no que diz respeito ao numero de cursos, docentes e discentes e, tam-
bém, no nimero de bolsas. Apesar dos indicadores de expansdo (variacdo de 57%
entre 2000 e 2010), a pds-graduacdo brasileira continua ostentando o mesmo perfil
de desigualdade de acesso para negros(as) conforme Tabela 23.
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TABELA 23 - DISTRIBUICAO DO NUMERO DE ESTUDANTES DE MESTRADO E DOUTORADO
E DA POPULACAO POR SEXO E COR/RACA. BRASIL 2000 E 2010.

Estudantes na pés-graduacao Populagao geral
Sexo/cot/ 2000 2010 Variacdo 2000 2010 Variagdo
raca .............................................................................. (2-1) ............................................... e (2-1)
Q) % 2) % m % ) %
Homem o o
branco 65.681 40,4 87180 34,2 32,7% 43.818.985 25,8 43.426.738 22,8 -0,9%

Mulher

Total 162.511 100,0 255.234 100,0 57,0% 169.872.844 100,0 190.755.164 100,0 12,3%

* Total por sexo incluindo todos os estudantes.
Fonte: Microdados Censo Demografico 2000 e 2010 - IBGE Tabela 2.2 do anexo (RICOLDI; ARTES, 2013).

Nessa massa anonima encontram-se os(as) bolsistas IFP, para os(as) quais procu-
ramos prover a melhor experiéncia académica possivel nos limites institucionais e
cientistas que prosseguirdo na busca de maior justica social, diminuindo, ou quica
eliminando, esta desigualdade histérica brasileira.

A reduzida presenca numérica frente a extensfio da pds-graduacio brasileira na
primeira década do terceiro milénio ganha novo sentido ao atentarmos n#o apenas
para composic¢do étnico-racial desse grupo, mas também aos temas que carregaram
consigo. A dupla perspectiva académica e de comprometimento social da trajetéria
dos(as) bolsistas redundou na elaboracéo de teses e dissertacdes tratando de pro-
blemas sociais brasileiros que vém ocupando a agenda dos movimentos sociais e das
politicas puiblicas nas tiltimas décadas e, mais parcimoniosamente, da universidade
brasileira. Assim, com nitida predominancia de temas sociais, teses e dissertacdes
focalizaram, desde A vida dos moradores da comunidade Santa Rica com a implantagdo
da empresa Rio Paracatu Mineragdo - RPM até Populagdo negra e escolarizaciio na cidade
de Sdo Paulo nas décadas de 1920 e 1930; do Protagonismo das mulheres rurais na pro-
dugdo orgdnica em Baratuina-RN ao Projeto politico-pedagdgico — a experiéncia na Escola
Municipal Indigena Pélo Coronel Nicolau Horta Barbosa, na aldeia Cachoeirinha, muni-
cipio de Miranda, Mato Grosso do Sul; de Pegando vidas nas mdos: um olhar etnogrdfico
sobre saberes e prdticas das parteivas tradicionais nos circuitos do Amapd em mudangas a
(In)diferenga e (des)igualdade: um olhar sobre a questdo racial no cotidiano escolar; da
Gesttio democrdtica do conselho municipal do or¢amento participativo de Campina Grande:
impasses, desafios e avangos.
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