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(Notas histéricas para o estudo de algumas categorias
ocupacionais)
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A. INTRODUCAO

Quem, durantg a infincia, ndo ouviu a pergunta indicada no titulo deste artigo? Ela
traz implicita a expectativa social de escolha ¢ encaminhamento profissional que cerca as
geracOes mais jovens e acompanha o seu processo de socializagio.

A opgao dos jovens com relagdo a um curso superior € a uma profissao se ap6ia num
conjunto de representagbes que cles tém de si mesmos, de seu papel de adultos, da
sociedade em que vivem, das carreiras escolares e do seu futuro exercicio profissional.
Estas representagdes, fruto das pressoes e expectativas sociais a que eles se acham
submetidos, articulam-se com a sua limitada possibilidade de manipular as chances
escolares. Tanto as primeiras quanto a dltima diferem de acordo com a sitvagao de classe
social de origem do jovem e de sua familia € também de acordo com o seu sexo. Ndo ha
como negar o fato de que na escolha individual por dcterminado curso/cscola/profissao
esta presente um forte componente econdmico, social e sexual.

Este texto tem o objetivo de mostrar que o prestigio social de certas categorias
ocupacionais, estimulo que mobiliza o jovem na dircgdo de certas escolhas, € construido,

historicamente, numa estreita relagio com o processo de organizagao do trabalho na
- socicdade. Foi fruto de pesquisa que concluimos em 1981, quando faziamos parte de uma
equipe multidisciplinar que estudava o vestibular como instrumento de diagnéstico do
sistema cscolar no Estado do Rio de Janeiro, coordenada pelo Professor Sérgio Costa
Ribeiro’. Na ocasido, procuramos descrever e explicar como eram socialmente criadas e
modificadas determinadas representagdes, em termos de prestigio social, de ocupagdes
consideradas tradicionais na socicdade brasilcira, como a advocacia, a medicina, a enge-
nharia e o magistérioz.
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Nossa contribuigéio, ao lado de outros enfoques do exame vestibular, realizados pelos
nossos companheiros de trabalho, foi o de mostrar como evoluiram historicamente as
trajetorias das ocupagdes anteriormente citadas, de modo que a revisdo de certas crengas
se tornasse possivel, como, por exemplo, a de que o progresso técnico exige crescente
qualificagdo, ou de que a opgao pela escola superior garante o exercicio de um trabalho
qualificado, ou ainda de que as escolhas profissionais se ap6iam na vocagao, crenga
defendida por tantos educadores iludidos pela percepgio magica das habilidades e
aptidoes individuais.

Neste artigo excluimos a evolugao da catcgona ocupacional Magistério, por jater
sido publicada isoladamente na revista da Faculdade de Educagao da UFMG?>. Com
relagao as demais categorias, situamos sua andlise em dois grandes periodos: o primeiro,
que vai do s¢culo X VI ao inicio do século XX, guando o recrutamento dos destinatérios
aos cursos superiores era organizado ¢ cxecutado dentro do préprio aparelho escolar,
através dos regimentos ¢ da regulamentagio de cada curso e o segundo, que compreende
as décadas de 20, 30 ¢ 40 do nosso século. Neste segundo periodo, o controle do acesso
aos cursos superiores pelas proprias instituigdes foi considerado incficaz, acentuando-se
a preocupagiao com uma legislagio especifica de ingrasso“.

B. HUMANIDADE: PRIVILEGIO DOS “FILHOS DOS PRINCIPAIS DA TERRA”

Nao h4 como estudar os destinos ocupacionais dos jovens na socicdade colonial
brasileira sem fazer qualquer referéncia a situagiio da familia rural. A exploragao colonial,
nos trés primeiros séculos de.colonizagao portuguesa, incentivando uma produgio agri-
cola altamente especializada, apoiou-se na iniciativa privada e na escravidao. Esta carac-
teristica-do processo de colonizagdo exigiu, como condigdo necessdria para sua
manutengao e estabilidade, a preservagio da unidade da familia rural senhorial, construida
sobre uma hicrarquia na qual o escravo era a base e o senhor o centro. Organizada para
expandir, crescentemente, a propriedade mével ¢ imovel, a familia senhorial afirmava-se
como nicleo econdmico e politico, respaldando a expansdo de seus bens na pritica
religiosa e/ou educativa que ndo s6 legitimava sua forga conservadora, mas também
assegurava a discriminacdo social e sexual da propria sociedade colonial, como teremos
oportunidade de ver adiante.

Por ora basta destacar que, sc a unidade desta familia era imprescindivel para
atender as exigéncias da politica de dominagao metropolitana, a mesma unidade nao era
requerida com rclagao a familia agregada, vinculada ao engenho ou 4 fazenda, constituida
pela pequena classe dos livres, sem autonomia econdmica em face da grande propricdade
senhorial ou autonomia politica em face do grande proprictario. O chefe desta familia
preciria, apesar da prole geralmente numerosa era 0 homem branco ¢ pobre, na maioria
das vezes “amancebado” com negra livre, india ou mulata (Duarte, 1966).

Devido ao desajustamento econdmico em que se encontrava, esta familia agregada,
cujos componentes (inclusive mulheres e criangas) trabalhavam como lavradores de “cana
obrigada”, rendciros, meciros, sitiantes ou vaqueiros de quarto ou de tergo, dispersava-se
e movia-se constantemente. “Correndo o mundo”, seus integrantes masculinos procura-
vam as cidades para engrossar as fileiras dos soldados de linha ou voltavam ao campo como
tropeiros ou jagungos nos exércitos particularcs dos coronéis.

Esta distingdo preliminar entre a familia rural senhorial ¢ agregada foi necesséria
para a compreensao dos diferentes destinos rescrvados aos filhos das familias ricas e das




familias pobres. Para os primeiros: a posse da propriedade, o dominio da cultura letrada
e, conseqiientemente, 0 acesso aos postos de maior prestigio no aparclho religioso ou
estatal. Para os segundos: as tarcfas manuais ¢, como clas, a reprodugio da propria
situagdo de pobreza.

Queremos salientar que, nesse momento histérico, a escolha da carreira estava
inevitavelmente ligada ao compromisso da heranga. O herdeiro da propriedade sucederia
ao pai na dircgao politica e econdmica da regiao. O deserdado da propriedade seguiria a
carreira eclesiastica, a carrcira militar ou a magistratura, ja que continuava sendo herdeiro
do prestigio politico e social da sua familia de origem. O filho do homem branco e pobre
herdaria, na maioria das vezes, o oficio paterno: tropeiro e tocador de gado, santeiro,
pintor e decorador de igreja, ferrciro, carpintciro ou vendedor de utilidades (Beozzo,
1980:40).

A cultura literdria fornecida pelos colégios jesuitas solidificava, no jovem da familia
senhorial, o sentimento da unidade familiar e do seu dominio econémico”. Preparava-o
para as fungdes de mando na propricdade particular ¢ na burocracia pablica, além de
incutir-lhe o sentimento de obediéncia & autoridade metropolitana. Com cstes objetivos,
entre outros, a divulgagio das letras, da filosofia e da teologia exigia a aprendizagem do
latim, utilizado como conseqiiéncia e reforgo da propria expansao colomal. Afinal, esta
eraa llngua oficial falada na igreja ¢ na universidade, escrita nos livros e necessdria para
o exercicio dos cargos piblicos que incluiam atividadcs ligadas a justia, a diplomacia e as
relacoes internacionais (Nuncs, 1962:6),

Enquanto representantes da Igreja, os jesuitas exerceram sua influéncia moral ¢
pcdag(sgica nio somente sobre o processo de socializagao dos “filhos dos principais da
terra” mas também sobre o de todos aqueles que, de alguma forma, se encontravam
vinculados a familia senhorial seja como escravos on como agrcgados Na batalha pela
cristianizacao e pela diregiio dos valores éticos e espirituais da socicdade, o sacerdote ¢ o
missionério utilizaram como armas de persuassio o sermio e o discurso. Nesta perspec-
tiva, as humanidades deram sua contribuigao decisiva no processo de dominagao pela
cultura letrada e pela fé.

1. FILHO DE PEIXE, PEIXINHO E!

A carrcira dos jovens no periodo colonial sempre foi imposta pela autoridade
paterna. Imposigao essa estreitamente relacionada as aspiragdces de ampliagio do presti-
gio politico e poder econdmico das familias senhoriais.

Nelas, o procedimento usual era tornar o filho primogénito senhor do engenho,
fazendeiro ou homem dc negécios. Em tltima instancia, ao primogénito se atribuia a
continuidade do poder do pai. Em geral, a necessidade de acumular o governo da
propriedade e comando policial da regido lhe assegurava, também, um posto de milicias.
Os filhos seguintes eram encaminhados para servir ao Estado como funciondrios de
relativo prestigio na administra¢ao colonial e municipal ou para servir a Igreja como
missiondrios e membros do clero. Os que ndo se adaptavam ao esquema familiar patriarcal
e/ou apresentavam dificuldades de assimilagdo da cultura letrada (“rudes de modos ou de
inteligéncia”) eram encaminhados para o comércio. As mulheres destinava-se 0 casamento
ou a vida religiosa nos conventos (Calmon, 1937:80-102; 1945:165).

Nouniverso possivel de représentagoes construidas no 4mbito das abastadas familias
patriarcais eram definidas expectativas bastante diferentes quanto ao comportamento dos
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jovens ¢ a sua ocupagdo dos espagos piblicos e domésticos, espagos esses também
delimitados pela autoridade paterna. Esperava-se dos descendentes masculinos o exerci-
cio profissional no espago publico ¢ das descendentes femininas a virtude no lar € no
convento’. Este estreitamento do papel de mulher na sociedade colonial, da qual apenas
exigiam fithos, rezas e cantos, restringia o seu contato ao grupo familiar. Sua finica
oportunidade de ocupar o espago piblico era a freqiiéncia a Igreja (geralmente aos
domingos), através da mediacgao do confessor e/ou do marido.

As expectativas diferenciadas com relagao ao sexo, ao mesmo tempo que conferiam
ao papel feminino uma caracteristica complementar ao papel masculino, legitimavam a
exploragio da mulher pelo homem, que a reduzia 4 condigio de exclusiva reprodutora de
herdeiros e a confinava no cspago doméstico e/ou religioso. Esta violéncia exercida contra
a mulher cumpria o papel nao s6 dc anular a sua competigao junto ao homem no dominio
politico € econdmico, como também de preservar a continuidade do processo de acumu-
lagao da riqueza familiar, seja através da escolha paterna do seu cdnjuge, seja através do
encaminhamento para o exercicio das préticas religiosas. Desta ou daquela maneira, a
decisdo do pai impedia 0 acesso ao grupo familiar dos homens solteiros de “branquidade
duvidosa”, ou dos falsos fidalgos a caga de niqueis que amcagavam seu prestigio e
enriquecimento (Freyre, 1936:117-158).

Sc o-dote legado pelo senhor rural a filha por ocasido do casamento ou da entrada
para 0 convento era um sinal dc nobreza e distingdo, manifestando o status do qual as
familias scnhoriais sc asscguravam portadoras, a entrada e {reqiiéncia dos seus filhos aos
cursos superiores da colonia partilhavam do mesmo significado. Esses cursos foram
freqiientados pclos filhos dos grandes proprietarios rurais, dos grandcs comerciantes,
criadores de gado, oficiais mecanicos e, em pleno século XVIII, pelos filhos dos mineiros
(Nunes, 1962:10). Haviam sido criados, ndo s6 para atender aos desejos de ilustragio das
classes mais ricas da sociedadc brasileira, como também para formar os futuros clérigos,
oficiais de justica, da fazenda e da administragio, encaminhando muitos dcles para
complctar sua formagio na Universidade d¢ Coimbra (cénones, direito e, por volta do
século XVIII, medicina) ou na Universidade de Montpellicr,

Os jovens ricos eram destinatarios por cxccléncia destes cursos mas, em alguns
momentos, representantes das classes mais pobres da sociedade colonial, considerados
talentosos, neles conseguiram ingressar e obter as regalias daf decorrentes. Caso destacado
¢ o do Semindrio de Olinda que, criado apés a expulsio dos jesuitas da Coldnia, pelo
Marqués de Pombal, foi franqueado nao s6 a alunos ricos que pagaram pelos seus estudos,
mas também a alunos pobres ou érfaos da Diocese de Pernambuco, considerados explici-
tamente como destinatarios prioritarios do Seminario e dos quais se exigia, como condi-
¢bes de ingresso, terem sido filhos de casamentos legitimos, serem sadios, terem doze anos
de idade no mfnimo e suficiente capacidade de leitura e escrita.

Os cursos de Artes (também chamados cursos de Ciéncias Naturais ou cursos de
Filosofia) e os cursos de Teologia constituiram nosso ensino superior de fato®. Para
atingi-los era nccessario ter passado pelos cursos de humanidades, etapas antcriores nas
quais se iniciava o processo de sclegdo. Nele, o fator rique:ra foi sempre a variavel
conslante, cmbora outros fatores scletivos de ingresso e permanéncia nestes cursos tenham
sido historicamente registrados, por cxcmplo a discriminagiio racial’.

No periodo colonial, dentre as carreiras masculinas, o sacerdécio ocupa posicao de
grande destaque em contra-posigao A medicina, por exemplo, que até meados do século
XVIII viveu uma situagao de declarado desprestigio. O prestigio do sacerdote est4 ligado
aimporténcia econdmica e politica que a Igreja assumiu como instituigao colonizadora e,
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concomitantemente, como agéncia monopolizadora, controladora e distribuidora dos
bens culturais. A Igreja era vista como o local onde os talentos refulgiam pela erudigao e
pela arte de bem falar, ambas desenvolvidas nas classes de gramética, de humanidades e
de retérica dos cursos de Letras Humanas, que rapidamentc se propagaram através dos
colégios jesuitas.

O sacerdote acumulou enquanto lider da socicdade colonial diversas fungdes. Nao
foi apenas padre mas em viérias ocasides tornou-se 0 médico, o botanico, o estadista, o
militar, o engenheiro, 0 navegante, o professor. Foi também o confessor que ensinon a
muther a submeter-se A Igreja e ao marido e, a0 mesmo tempo, simbolizou a sua Gnica
possibilidade de reftigio do abuso do exercicio do poder patriarcal. Este prestigio do
sacerdote somente seria abalado no século XIX, quando a figura do médico de familia
tornou-se mais poderosa que a do confessor e a Igreja passou a ser questionada como
instituicdo anacrdnica.

Nos dois primeiros séculos da colonizagio, a ocupagdo médica nao mobilizava o
individuo. Nela se exercitaram vérias categorias de profissionais: os fisicos ou licencia-
dos', e formados em escolas portuguesas ou castclhanas, considerados nao muito com-
petentes, que trabalhavam como profissionais assalariados nos hospitais militares, nos
presidios, na tropa ¢ no Tribunal dc Relagio. Residiam nas principais cidades e vilas. Nao
se enriqueceram nem chegaram a ocupar postos de prestigio, obtendo quando muito, sua
casa propria ¢ um ou outro prédio para renda; os cirurgides-barbeiros que compreendiam
o maior contigente de profissionais no campo da atividade médica. Habilitados para
exercer apenas a cirurgia, acabavam praticando toda a medicina e enfrentando a concor-
réncia dos barbeiros que, extrapolando a permissao para sangrar, sarjar, aplicar ventosas
¢ arrancar os dentes, acabavam também medicando quando podiaml . Eram também
praticantes da medicina os boticirios e scus aprendizes, os aprendizes de barbeiros e de
cirurgides-barbeiros, os algebristas, os curandeiros, os entendidos e os cu riosos 2.

Os primeiros médicos eram considerados criados ou servigais e, em sua grande
maioria, foram provenientes das classes mais pobres da sociedade, muitos deles, possivel-
mente, integraram as familias agregadas das quais salam também os agricultores, os
soldados ¢ os opcrarios (ferreiros, teceloes, pequenos comerciantes).

Nao ¢ apcnas a proveniéncia social dos médicos que explica o desprestigio do
exercicio da medicina. Este pode ser atribuido também a fatores étnicos. Os primeiros
médicos do Brasil colonial foram, em quase sua totalidade, de origem judaica, de natura-
lidade portuguesa e, por forga da necessidade de sobrevivéncia, convertidos ao cristianis-
mo, numa época em que o Santo Oficio em Portugal os perseguia impiedosamente™™. A
ascendéncia judaica tornava-se um estigma que agulava 0s preconceitos e as campanhas
contra suas atividades profissionais.

E digno de nota o fato de que entre todos os que exercitavam a medicina nenhum
praticava a obstetricia, atividade marcadamente feminina. Eram as mulheres brancas,
geralmente portuguesas, ou as mulatas livres, ambas analfabetas, das classes mais pobres
que formavam o contigente de “aparadeiras®, “comadres” ou “curiosas” e rcalizavam os
trabalhos de parto apenas com as nogdces préiticas mais clementares obtidas através da
experiéncia e da transmissdo oral. Para essas mulheres, a obstetricia colocava-se ao lado
do casamento, da prostituigdo ou dos trabalhos na lavoura, como as Gnicas expectativas
ocupacionais dentro da sua condigdo social ¢ bioldgica.

Na sociedade brasileira, o maior prestigio social do médico passou a ser usufruido
pelos fisicos e cirurgioes apenas em meados do s¢culo X VIII, quando o avango da medicina
nas universidades européias e o ingresso dos filhos das familias mais abastadas da
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sociedade colonial, nesses centros, atuaram como fator enobrecedor da arte de curar'™.
O aval universitéario foi mudando gradativamente a representagio da carreira médica. De
oficio manual ¢la se elevou a categoria de atividade intelectual €, como intelectual, o
médico foi sendo accito no grupo dos fundadores e fregiientadores das academias
literdrio-cientifica do Rio de Janciro e da Bahia, criadas nesse século.

As mudangas vividas pela nossa sociedade no século XIX, como o acentuado
crescimento do processo de urbanizagdo, em virtude do progresso econdmico da expansio
cafeeira, e as repercussdes diretas do desenvolvimento das atividades comerciais, artesa-
nais, fabris ¢ de prestagao de servigos nos centros urbanos sobre as classes sociais,
acarretaramnao s6 a ampliagao e maior diferenciagao dessas mesmas classes, mas também
contribuiram para alterar o prestigio social das carreiras.

A valorizagao social da carreira médicanasocicdade lmperlal s6 pode ser compreen-
dida quando se analisa a ascensio do bacharel (mmlas vézes mulato) e da mulher. Ao
mesmo tempo que o bacharel galgava os postos mais altos no funcionalismo piblico,
instrumento dc emprego das classes médias urbanas, das classes proletérias e dos setores
decadentes da classe propneténm rural, o sacerdote perdia, gradativamente, o seu
prestigio. E o que veremos a seguir.

2. PARA OS REJEITADOS: UM DIPLOMA E UM EMPREGO PUBLICO

Virios estudos, alguns ji classicos, descreveram a ascensao do bacharel como um
fendmeno tipico na sociedade imperial (Freyre, 1936 € 1964; Calmon, 1937). A intensifi-
cagdo do processo de urbanizagao e a valorizagio social em torno de um estilo de vida
burgués europeu (particularmente francés ou inglés), entre outros fatores, teceram o pano
de fundo no qual s¢c desenrolou o processo de ascensio politica e social do diplomado em
Medicina, Direito ou Filosofia. A ele coube o desempenho como profissional liberal
(médico de familia, advogado, jornalista ctc...) ou, mais fregiientemente, o emprego nos
mais importantes ¢ bem remunerados sctores da burocracia estatal.

Entre os trabalhos que se detiveram na anélise do significado politico dessa buro-
cracia, alguns visualizaram-na como se fosse um estamento com o poder de regular a
economia e dirigir a nagéo ¢ as disputas entre as classes sociais. Qutros destacaram o papel
dos diplomados pelas escolas superiores, que nela ingressaram ¢ fizeram sua carreira,
exercendo a fungdo de forjar e difundir uma ideologia da unidade nacional capaz de
manter a ordem vigente nesse periodo,

Apesar da contribuigio valiosa desses estudos, nenhum deles foi suficiente para nos
fazer compreender com clareza a que, efetivamente, corresponderia esta burocracia, nem
as razbes politicas ¢ econdmicas que motivaram sua expansdo crescente pelo préprio
Estado. Esta questao é de grande importancia nao sé para avaliagao do seu papel enquanto
instrumento de ascensio social para os “pobres intcligentes” mas também para apreciagio
€ estima das diferengas de prestigio de alguns de seus setores, particularmente dos setores
judicidrio e eclesidstico nos quais estamos intercssados.

Neste sentido, as pesquisas de Jos¢ Murilo de Carvalho abriram novas perspectivas
¢ nos foram bastantc dtcis. Sua tese ¢ a de que a burocracia imperial surgiu como fruto da
contradigao do Estado que se apoiava na socicdade agréario-escravocrata, mas necessitava
criar empregos piblicos para os rejeitados dessa mesma sociedade (Carvalho, 1979).

Para orelerido autor, a burocracia imperial era heterogénea. Compunha-se de vérias
burocracias diferenciadas nao sé pelas suas fungdes como também por sua estratificagio




salarial, hierarquica e social’®, Desta forma, dentro da burocracia politica, no seu setor

civil, poderiamos distinguir trés burocracias: a fiscal, bem estruturada, recebendo os
maiores salarios se comparados com os de outros sub-setores, mas sem grande importéncia
politica direta; a judiciéria, constituida pelos magistrados que, ao lado dos agentes do fisco,
se organizavam em moldes mais profissionais, ¢, finalmente, a terceira, sem denominagao
especifica, composta pelos Ministros de Estado, Conselheiros de Estado, Presidentes da
Provincia, entre outros.

No setor militar, o Exército, por seus Marcchais e Brigadeiros, e a Marinha, por seus
Almirantes e Chefes de Divisao, lutavam contra os outros setores pelo exercicio do poder
e da voz politica. No sctor eclesidstico, sua burocracia, através dos arcebispos e bispos, se
colocava a parte, funcionando apenas como um corpo administrativo, oscilando, CDnﬂltl-
vamente, em termos de lealdade ora ao Estado ora a Igreja.

Estas burocracias aqui citadas viveram, em determinados momentos, conflitos cujos
desdobramentos politicos foram importantes. Basta citar o grave atrito do exército contra
os outros setores da elite politica, particularmente ap6s o fim da guerra do Paraguai, na
Iuta pela destruigio interna do regime monérquico.

Antes de nos determos na andlise do prestigio politico do bacharel cm sua carreira
de magistrado e do relativo desprestigio do sacerdote, queremos ressaltar a importancia
da burocracia estatal que fornecia as principais oportunidades ocupacionais dos centros
urbanos, em espccial na capital do Império ¢ nas capitais das provincias.

O funcionalismo, criticado na prépria sociedade imperial como chaga aniquiladora
do pais pelas despesas que acarretava e pela incficiéncia dos servigos prestados, atendeu
muilo mais a imposicao de interesses politico e sociais do que, propriamente, a necessi-
dades administrativas. A burocracia forneceu emprego nao s6 a classe média urbana, nela
cooptando possiveis opositores ao regime mondrquico, mas também a classe proletaria e
a sctores decadentes da classe proprietéria rural.

Como salienta Carvalho, em meados do século XIX, a auséncia de oportunidades
ocupacionais na agricultura, motivada pela falta de capitais ¢ no comércio pelo monopélio
dos estrangeiros, obrigava os ex-ricos e os profissionais liberais desempregados (bacha-
réis) a procurar os empregos pfiblicos (Carvatho, 1979:22-24).

Dentre as conclusdes a que chega o autor destaca-se a que considera o funcionalismo
dotado de uma racionalidade propria, relevante para o sistema politico como um todo na
medida em que recrutava os elementos mais educados e, potencialmente, mais criticos,
para comporem seus quadros burocréticos. Neles, a magistratura ¢ o oficialato da Marinha
apresentavam o acesso mais dificil, em contraposi¢do a maior abertura do Clero e do
Exército.

Se por um lado os representantes tipicos dos proprietérios rurais nao estavam
ausentes na burocracia estatal, por outro, era um fato o predominio dos funcionérios
publicos, especialmente dos magistrados, nos postos executivos ¢ judicidrios. Muitos deles
tinham relagdes com a posse da terra, através da filiagao ou do casamento, mas dependiam
parcial ou totalmente do estado para subsistir. Marginais do sistema agrério-escravocrata
e monopolista do Império, estes [uncionarios acabavam, no exercicio do cargo piiblico,
reforgando a fonte mesma na sua marginalizagao.

A escalada profissional aos mais altos postos do funcionalismo ou a possibilidade do
desempenho de uma profissao liberal principiava pelo acesso aos cursos superiores. Estes
cursos haviam sido modificados desde a chegada da Familia Real ao Brasil, para atender
a necessidades administrativas de um aparelho estatal que se tornara mais complexo
(Cunha, 1980:90-107). Tomaram grande impulso ¢ se diversificaram, particularmente ap6s



alndependéncia, quando ja se distinguiram, claramente, um ensino estatal ministrado pela
burocracia civil secularizada ¢ um ensino particular ministrado por ordens religiosas ou
individuos

0 proccsso de acesso a estes cursos desenrolava-se dcntro das regras definidas pelo
Governo Imperial que, dessa forma, deteve enquanto pdde o monopélio dos titulos e dos
privilégios profissionais, como veremos adiante.

Garanlindo o acesso a escola superior € obtida a carta de bacharel, a entrada ¢ a
ascensao nas diversas burocracias dependiam muito mais do tempo de exercicio profis-
sional, da lealdade politica e do apadrinhamento do que, propriamente, da competéncia
técnica. Esses procedimentos tinham sua origem na auséncia da institucionalizagio do
sistema de mérito, acompanhada pela precariedade na classificacao dos cargos ¢ na divisao
das atribuigdes. Assim, a troca de favores, que abrangia nomeagoes, promogdes ¢ mesmo
préticas que atualmente seriam consideradas corruptas, acentuava o car{lter patrimonial
dos empregos piiblicos no aparelho burocrético imperial.

Devido aimportancia atribuida pelo préprio Estado ao controle do acesso aos cursos
superiores, primeiro passo para o ingresso a uma carreira de prestigio, vejamos como
ocorria a sele¢io dos bacharéis.

a. A escolha dos protegidos

Ao final da primcira metade doséculo XIX, a burocracia estatal apresentava grande

~ concentragio de atividades e, conseqilentemente, do niimero de funcionarios ao nivel do

governo central, o que refletia a exagerada centralizagdo politica e administrativa, Esta

macrocefalia burocritica surgia como fruto da prépria incapacidade do Estado estender
sua agéo a perifcria do sistema (Carvatho, 1979:15-18).

Parcce-nos que esta caracteristica da burocracia imperial contribuiu parao reforgo
dec uma politica educacional de maior controlc sobre o acesso ao ensino superior. Através
do Ato Adicional de 1834, 0 Governo Central reservou a si o dircito de manter o monopélio
dos titulos e, obviamente, dos privilégios profissionais

Nesta perspectiva, o Colégio Pedro I pode ser visualizado como a via preferencial
de ingresso em qualquer curso superior do Império ¢, conseqlientemente, aos mais altos
cargos da hierarquia ocupacional. O mesmo nao ocorreria com os Liceus provinciais
estatais ou com as escolas secundérias particulares, confessionais ou néo, das Provincias
ou da Capital, caracterizadas como vias subordinadas, vias essas mais procuradas €, em
compensagio, menos prestigiadas. Seus diplomas ndo apresentavam a mesma garantia do
diploma expedido pelo Colégio Pedro II. Seus egressos deveriam submeter-se aos estudos
ou exames preparatorios.

Os estudos preparatérios eram fornecidos pelas escolas superiores. Ndo eram
obrigatérios ¢ achavam-se abertos aos seus futuros candidatos, que poderiam frequenté-
los e realizar os exames referentes as matérias cstudadas. Se obtivessem aprovagao,
ganhavam o dircito de matricular-se no curso superior pretendido. Em caso contririo,
poderiam realizar novas e sucessivas tentativas.

Os exames preparatorios apresentavam uma dupla finalidade: de um lado, vcnﬁcar
oaprendizado do curso secundério ¢, de outro, preparar para o ensino superior. Em linhas
gerais, constituiram mecanismos de selegéo ao ensino superior no Império. Ndo ocorriam
porque houvesse propriamente excedentes, mas para legitimar o prestigio da via prefe-
rencial (Colégio Pedro II) e, evidentemente, assegurar o controle do poder central sobre
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0 acesso aos cursos superiores e ao encaminhamento profissional.

Se os exames preparatdrios foram uma constante no perfodo imperial, 0 mesmo nao
ocorreu com o grau de exigéncia que csscs exames postulavam ¢ que variava de acordo
com a instituigio de ensino superior. Assim, enquanto os exames de ingresso a Escola de
Minas em QOuro Preto, criada em 1875, sob o modelo francés da Escola de Minas de Saint
Elicnne, eram extremamente rigorosos (fato esse que exigiu a criagio de um curso
preparatorio de um ano, cuja duragio se ampliou posteriormente para trés anos), a
Academia de Belas Artes, no Rio de Janeiro, exigia apenas que seus candidatos soubessem
ler, escrever e contar.

Por outro lado, a extensao dos exames preparatérios também variava. Assim, na
Academia de Medicina do Rio de Janeiro os exames de ingresso eram mais extensos que
os do curso cirdrgico. Este ultimo exigia, porém, de seus estudantes, o estudo de disciplinas
que constitufam cadeiras complementares e preparatdrias ao curso ciriirgico propriamen-
te dito, tais como: fisica, quimica, patologia interna especial, clinica externa e interna.

Essas diferengas, segundo Cunha, podem ser explicadas em fungdo do destino
profissional dos egressos dessas escolas. Dessa forma, os exames de ingresso seriam
forgosamente mais rigorosos naqueles cursos cujos formados tivessem o privilégio de
exercer cargos na burocracia cstatal ou exercer sua profissao liberalmente sob o controle
de entidades corporativas. Os cursos que nido concediam esse privilégio tinham menores
exigéncias em scu processo de selegao.

A situagao de fechamento das oportunidades de acesso, representada pelo mono-
polio estatal através do Colégio Pedro 11, sofreu um deslocamento no sentido da abertura
dessas mesmas oportunidades, através das sucessivas transformagoes pelas quais passa-
ram 0s exames preparatdrios, entre mcados € o término do século XIX.

Até 1851, os exames eram realizados nas escolas superiores pretendidas, tendo sua
validade restrita a escola € ao ano em que o exame fosse prestado. Entre 1851 ¢ 1873 foram
criados os exames gerais de preparatérios. Estes exames eram realizados no Rio de Janeiro
perante a Inspetoria de Instrugdo Primiria ¢ Sccundaria ¢, posteriormente, no proprio
Colégio Pedro I1. A partir de 1873 csses cxames gerais passaram a realizar-se nas Capitais
das Provincias, onde o cnsino superior era inexistente, perante delegados do inspetor de
instrugao ¢ bancas indicadas pelos presidentes provinciais,

A validade dos certificados de aprovagio dos exames preparatorios passou a ter
maior duragio. Assim, a partir de 1854, a validade dos certificados dos exames gerais ou
dos exames em escolas superiores especificas estendeu-se para dois anos. Em 1864, para
quatro anos € a partir de 1877 obtiveram validade permanente.,

Ao lado da extensao da validade dos certificados de aprovagao surgia outra medida
facilitadora da admissao aos cursos supcriores: 0s exames parcelados. Gragas a eles
tornou-se possivel ao candidato prestar exames em anos sucessivos, alternados, ¢ até em
escolas diferentes.

A facilitagao do acesso aos cursos superiores no Império ocorreu no momento em
que se ampliava, no final do século XIX, a aspiragdo geral pela liberdade do ensino
superior por motivos ideoldgicos efou priticos.

Para os setores mais progressistas das classes dominantes, a ingeréncia catélica nesse
ensino era vista como um obstdculo 4 atragdo e estabelecimento em nosso pais de
imigrantes, em sua grande maioria protcstantes. Por esse motivo, desejavam a liberdade
do ensino superior. Os setores conservadores ¢, dentre esses, os educadores cat6licos,
passaram a defender a liberdade de ensino, depois de 1874, por vislumbrarem nela um
meio nao s6 de competir com iniciativas particulares seculares ou confessionais, mas



também de desligarem-se do controle indesejavel do Estado. Os positivistas, por sua vez,
apropriaram-se do lema liberal de desoficializagio do ensino e defendiam, paralelamente,
a liberdade de profissao, sugerindo que o provimento dos cargos piblicos fosse feito pela
verificagio da competéncia dos candidatos através de seus trabalhos anteriores.

Esses interesses ideoldgicos coexistiram ao lado de outros interesses imediatamente
préticos, como os dos proprietérios das escolas particulares que pretendiam eliminar as
restrigdes A capacidade de diplomagéo de suas escolas e os dos estudantes que desejavam
a facilitagdo do ingresso ao curso superior Dessa forma, o monopélio estatal sofria
diversas pressoes no sentido da equiparagao entre o Colégio Pedro I € os colégios
estaduais ¢ particulares.

J4 em 1877, em nome da libcrdade do ensino, a Comissdo da Instrugio Pablica da
Assembléia Geral apresentava como propostas: a inscri¢io livre para exame nas faculda-
des, a abertura de cursos e estabelecimentos livres de ensino superior, a equivaléncia dos
diplomas expedidos pclas faculdades particulares aos diplomas das escolas estatais e a
organizagao patrimonial autonoma das faculdades nio estatais, o que incluia sua inde-
pendéncia dos recursos governamentais,

Através da inscrigao livre seria permitida a matricula e a freqiiéncia a uma ou mais
matérias de um curso supcerior sem a obrigatoriedade de se seguir todo o curso e com a
vantagem do candidato ter garantido o recebimento do seu diploma no caso em que
houvesse cursado todas as matérias com bom aproveitamento. Essa liberdade encontra-
va-se limitada pela necessidade de o candidato submeter-se aos exames preparatorios de
matérias relacionadas com aquela por ele escolhida.

Essas sugestdes, ao lado da facilitagdo dos exames preparatérios, inseriam-se num
conjunto de medidas tendentes a descentralizar o controle sobre a capacitagao do ingresso
aos cursos superiores.

A facilidade de ingresso ao ensino superior prejudicou ndo s6 a procura mas,
principalmente, a freqiiéncia as escolas secundarias, uma vez que os alunos aprovados nos
exames preparatorios as abandonavam sem concluir o curso secundério.

Os exames preparatorios perderam, gradativamente, a sua principal atribuic¢ao, ou
seja, selecionar os mais capazes. Os exames prestados nas proprias faculdades revelavam
que o controle, até entao exercido pelo corpo docente, no sentido de garantir a qualidade
dos admitidos, havia se tornado inoperante.

Diante dessa situagio, que comprometia a fungdo sécio-cultural do ensino superior
a servigo das classes dominantes, surgiu, entre outras, a proposta de Rui Barbosa. Ela
preconizava a substitui¢ao dos exames parcelados pela realizagao de um exame tinico de
madureza, nos liceus oficiais e particulares, supervisionado por representantes do ensino
superior, com o proposito de finalizar os estudos regulares nos cursos secundarios.

Tal medida, segundo Cunha, procurava favorecer a retomada do poder de selegio
pelo corpo docente das faculdades através da sua supervisdo aos exames de madureza dos
cursos secunddrios e, com isso, elevar a qualidade do ensino considerado necessario para
o desempenho de ocupagoes preparadas pelas escolas superiores (Cunha, 1980:116).

Tal fato indica que estas escolas deveriam continuar sendo, na visdo da classe
dominante, agéncias privilegiadas no processo de recrutamento ¢ formag¢ao do futuro
burocrata, Até o momento neshuma palavra dissemos sobre essas agéncias. Dentre elas,
valeria a pena destacar o papel das Escolas de Direito, que formando os estadistas,
magistrados e advogados, legaram-lhes, junto com o diploma, toda uma bagagem ideol6-
gica que thes permitiu marcar sua atuagao politica ao lado da defesa da sociedade
agririo-escravocrata,
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b. Nas “ante-salas da Camara”

A criagao dos cursos juridicos brasileiros, como salicnta o estudo de Faria ¢ Menge,
foi fruto das idéias dominantes na primeira mctade do século XIX: o individualismo
politico e o liberalismo econdmico. A decisao dessa criagao se impos pela necessidade que
sentiu 0 Estado de consolidar-s¢ no novo regime politico. Tal necessidade exigiu a
formagao de uma clitc apta a controlar o processo administrativo e a colaborar na
implantagdo de um projeto nacionalista que atendesse aos interesses das classes que
sustentavam esta mudanga, as classes exportadoras (Faria e Menge, 1979).

Dessa forma, os cursos juridicos nio surgiram com a finalidade basica dc formar
advogados em decorréncia de possiveis expectativas judiciais da sociedade. Surgiram para
formar quadros destinados ao aparelho estatal, o que manifestava a ambivaléncia de suas
pretensoes no momento em que se propunham a ser, a0 mesmo tempo, defensores dos
ideais liberais e agéncias de recrutamento e formagao da burocracia imperial.

O aspecto ambivalente do formalismao liberal na cultura juridica serviu para defender
aidéia de hibertagao do pais do controle metropolitano ¢, paralelamente, para justificar a
renovacao dos mecanismos de dependéncia, com relagao a novos modelos politico-cultu-
rais importados da Franga ¢ da Inglatcrra. Serviu também para evitar a quebra da
estratificagao social colonial 2 medida que conferia a atuagao politica do bacharcl uma
coloragao conservadora que, dessa mancira, o predispunha a aliangas com as classes
proprictarias ¢ comerciais. Este colorido conservador era devido, em parte, a marca do
dircito romano ¢ a tradigio do Estado mercantilista portugués que perdurou na sua
formagio até meados do século XIX,

Desde a €poca da sua instalagao, os cursos juridicos conviveram com a ambigiiidade.
Ao mesmo tempo quc estavam impregnados pelo liberalismo formal, também se cncon-
travam sufocados pelo autoritarismo governamental que estabelecia o curriculo, o método
de ensino, a nomeagao de professores, os programas e os livros.

Scus destinatarios eram provenientes de familias rurais ou da burguesia das cidades.
As despesas com taxas de inscri¢do, manutengdo durante o tempo de estudo, pagamento
dos exames preparatérios, entre outras, nio estavam ao alcance das classes mais pobres.
No cntanto, alguns mogos inteligentes ¢ remediados, muitas vezes mulatos, fithos ilegiti-
mos dos senhores de engenho ou de fazendeiros, devidamente apadrinhadosla, ingressa-
vam nas faculdades de Direito e obtinham os privilégios dai decorrentes: um bom emprego
piblico e/ou casamento com moga de familia cconomicamente poderosa e politicamente
influente.,

A ascensdo do mogo pobre fol acompanhada pela relativa valorizagao social da
mulher e pelo crescimento do funcionalismo pablico. Tal crescimento gerou o fendmeno
da macrocefalia burocrdtica que acabou provocando, por sua vez, uma reorientagao da
opgao profissional do bacharel em Direito,

A principio todo bacharel almejava seguir a carreira de magistrado. Apds pratica de
um ano ele poderia ser nomeado juiz municipal. Apés quatro anos de servigo tornava-se
candidato a uma nomeagio dc juiz de direito. Neste momento ¢ que se configurava, de
fato, sua entrada na carrcira. A partir dai, a sua antiguidade, Jealdade politica ¢ os
empenhos de personalidades influentes que o apadrinhavam poderiam conduzi-lo ao
cargode desembargador ¢, até mesmo, leva-lo a atingir o ponto culminante na sua escalada
burocrética: Ministro do Supremo Tribunal de Justiga.

Se o bacharel ndo cumpria sucessivamente todos esses passos que o conduziriam a
posicio de Ministro, poderia vir a ocupar e mesmo a alternar-se no exercicio de outros
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cargos administrativos ou parlamentares de grande prestigio.

A procura pelos cursos de Direito tornou-se crescente uma vez que, pelo menos na
década dc trinta, cles podiam ser considerados as “ante-salas da Camara” (Nabuco,
1936:13). Essa situagdo, no entanto, seria gradativamente alterada a medida em que
ocorria o aumento desproporcional do nimero de bacharéis na carreira judicidria da
burocracia imperial em relagao as reais necessidades administrativas. Tal fato parece ter
servido de estimulo ao desenvolvimento das “vocagdces liberais™ dirigindo a opgao dos
estudantes dos cursos juridicos para o exercicio da advocacia.

Vejamos o que dizia o estudante quartanista da Faculdade de Direito em Séo Paulo,
chamado Saraiva, no ano de 1845, em carta ao seu avé:

“Noto que v. Exa. esta convencido de que um bacharel nada pode fazer na Bahia,
pela quantidade que deles ai existe, essa quantidade existe em quase todos os pontos mais
civilizados do Imp¢ério, e espero que V. Exa. creia firmemente que se for estabelecer-me
em minha provincia, meu finico fim é estudar a morrer para adquirir uma reputagdo na
advocacia, s¢ nao puder obter um lugar na magistratura, donde possa tirar o necessirio
para minha subsisténcia e que, por conscguinte, em lugar de engrossar o batalhao dos
bacharéis, cu aumentarci o dos advogados que procuram ganhar a vida nessa profissao”
(Venéncio Filho, 1977:62).

Os cursos juridicos ndo formavam apenas os magistrados e os advogados. Gragas ao
seu curriculo, impregnado pela Filosofia e pclas Letras, pelo culto da palavra falada e
escrita, deles também sairam os jornalistas, os literatos, os professores e até mesmo alguns
artistas de teatro. Se poucos, dentre eles, puderam destacar-se nessas ocupagdes que se
desviavam da jurisprudéncia, a grande maioria nao conseguiu escapar ao funcionalismo
como finico meio de subsisténcia numa sociedade escravocrata que restringia suas opor-
tunidades dc realizagdo profissional. Constituiram o que Sylvio Romero denominou de
“mendicidade envergonhada™.

Em meados do século XIX, a0 mesmo tempo que aumentava a pressao de certos
setores da classc dominante, dos donos de colégios e dos préprios candidatos aos cursos
superiores no sentido de uma maior abertura das oportunidades de acesso, aspecto estc
ja analisado anteriormente, surgiam também protestos isolados contra o desvirtuamento
dos cursos superiores em geral, e dos cursos juridicos, em particular, na formagao dos
lideres politicos sob a alegagao da “falta de pendor” para a carreira juridica por parte dos
seus possiveis destinatdrios.

Na Meméria Historica dos Acontecimentos Notdveis da Faculdade de Direito do
Recife, no ano de 1864, José Bento da Cunha Figueiredo, considerando excessivo o nimero
de bacharéis em Direito, escreve:

“(...) pode ser que 0 mau sucesso escolar de alguns mogos provenha da falta de
muitas e diversas academias em que possam ser bem empregadas as intcligéncias
que ndo tiverem pendores para a jurisprudéncia. Este fato €, na verdade, desani-
mador, ¢ tem assaz concorrido para o descrédito da Faculdade de Dircito; assim
como para formar miriades de bacharéis que, sem emprego piblico, que nao chega
paratodos, vao se amontoanda nas capitais mais populosas, trocando as pernas por
falta de trabalho e carpindo, sem remédio, o tempo perdide que podcria ter sido
aproveitado em oulra profissido que, com mais seguranca, lhes desse o pdo de cada
dia e a independéncia” (Venancio Filtho, 1977:127).
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O descrédito dos cursos de Direito, que sc generalizaria apenas na Primeira Repu-
blica, foi motivade ndo s6 pela incapacidade de absorgdo de seus profissionais pela
méquina burocrética, como também pelo novo ambiente cultural instaurado ao final do
Império, que apresentava a ciéncia e 0 método experimental como alternativas ao ensino
excesstvamente literédrio e livresco dos cursos juridicos. A ideologia positivista ganhava
cada vez maior niimero de adeptos contribuindo para a cocsao dos militarcs que, apds
1870, aliados as novas forgas de cafcicultura, se sobrepuseram em termos de prestigio
politico aos magistrados e provocaram a queda do regime.

No entanto, enquanto a monarquia ndo cafa, a ascensdo do bacharel, como ja
sugerimos antcriormente, foi acompanhada pela elevagio juridica e moral da mulher.
Gilberto Freyre, em sua andlise sobre esta questdo, mostrou que em diversas ocasides a
unido do mogo pobre ¢ diplomado com moga rica de familia poderosa prestigiou a mulher
criando uma espécie de descendéncia matrilinear (Freyre, 1936:148).

O diploma de curso superior permitiu a alguns mogos pobres o ingresso nas familias
mais poderosas do Império, elevando-os socialmente, mas foi negado 4 mulher, sendo-lhe
bastante dificultada a entrada no curso secundirio oficial ¢ na universidade. Apenas no
final do século XIX, em 1881, ocorreu a primcira matricula feminina na Faculdade de
Medicina, scguida de mais trés matriculas no ano scguinte (Saffioti, 1976:203). Tal fato
denunciava que persistiam expectativas bastante restritas com relagao ao papel social
feminino.

¢. Entre a sala de visitas e a sala de aula

As prendas domésticas continuaram sendo o objetivo exclusivo do processo de
socializagdo das mulheres embora ja sc admitissc, nas classes mais ricas, sua alfabctizagao,
sua instrucdo cm linguas cstrangeiras (de modo especial o francés) e o seu treino em
técnicas de expressdo musical (canto, piano e danga).

A medida que o poder despético do chefe de familia diminuiu e que, a0 mesmo
tempo, outras figuras masculinas (0 médico, o dirctor de colégio, o chefc de policia, o juiz
ou o presidente da provincia) passaram a ter presenga marcante na sociedade escravocra-
ta, a mulher burguesa alargou os scus contatos com grupos extra-familiares ¢ passou a
freqiicatar além da igreja, outros locais publicos como o teatro. O seu mundo familiar se
alargava, mas ainda lhe permanecia vedada a participagdo politica e a expressdo como
cidada, pois era bastante forte a representagio de que lhe caberiam apenas as fungGes
maternas e, recatadamente, as expressoes artisticas no saraus familiares.

O baixo nivel de instrugio feminina no Império pode ser creditado, em grande parte,
ao papel conservador do catolicismo que, alcgando diferengas basicas cntre os sexos e uma
correspondente desigualdade no plano das condigdes civis ¢ politicas, defendia a irriséria
escolaridade da mulher justificando-a em nome da necessidade moral e social da preser-
vacao da familia. No entanto, com a intensa agitagao de idéias do movimento pré-republi-
cano, a ideologia catdlica é obrigada a confrontar-s¢ com novas manciras de pensar.
Liberais-cldssicos, liberais cicntificistas, positivistas ¢ mesmo educadores protestantes,
discutindo os rumos politicos e ccondmicos da socicdade brasileira, acabaram desenca-
deando o debate sobre a condigio feminina.

A nivel idcolégico, o liberalismo-cléssico, ao defender a adequada prcparagao
feminina para o exercicio de suas fungdes conjugais € maternais, e o positivismo, ressal-
tando a diferente condi¢do econdmica e politica entre 0 homem e a mulher, acabaram
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reforgando a concepgio tradicional do papel doméstico e, conseqiientemente, os interes-
ses ¢ as concepgoes conservadoras dos catélicos. O cientificismo liberal, pelo contririo,
nao 56 denunciou o carater a-historico da visdo da familia enquanto instituigao defendida
pcla Igreja, como também defendeun a educagao feminina, justificando sua necessidade
para o estabelecimento da justica social e, portanto, como ponto estratégico na defini¢do
de uma politica de reformas sociais.

Como adverte Saffiot(i, o cientificismo-liberal teve, entre as outras correntes de
idéais, a mais destacada atuagao na tentativa de criar uma nova representagao do papel
feminino, ao cxigir uma qualificagdo profissional idéntica para os trabalhadorcs, fossem
eles homens ou mulheres (Saffiotti, 1976:211). Esse esforgo, porém, nao foi isolado. As
seitas protestantes (metodista e presbiteriana) também contribuiram, ao introduzirem em
scus colégios particularcs inovagdes provenientes da pedagogia norte-americana, que
refletiam uma vis&o diferente da educagao feminina. A implantagdo da co-educagio € um
exemplo da renovagao proposta por esses colégios.

Ao final do século XIX, com a implantagdo definitiva da escola normal, abria-se
caminho para a integral accitagao do magistério primério como profissio feminina por
exceléncia. Esta aceitagdo, num momento em que a profissionalizagao da mulher nao cra
aceita, parece ter obedecido muito mais d intengao de solucionar a questdo da mao-de-
obra nas escolas primdrias [cmininas (j4 que a rigida moral catdlica nao admitia a
co-cducagao), do quc ao debate promovido pelas tendéncias liberais em nossa sociedade,
que apenas sc iniciava. A mulher j4 alcangava maior penetragao no mundo extra-domés-
tico, mas ainda se encontrava totalmente subordinada a uma percepgao discriminatéria
da sociedade com relagio ao seu proprio papel.

d. Na casa de familia: 0 médico entra e o confessor sai

Na luta pela ocupagio dos espagos piblicos, a mulher esbarrava nas resiténcias
masculinas que sc articularam nao s6 contra o seu trabalho fora do lar, mas também contra
o seu novo estilo de vida, mais movimentado, mais mundano. Neste sentido, em diversas
ocasides, o sacerdote se indispds contra o seu afastamento da igreja ¢ da devogao religiosa.

Freyre exemplifica o que acabamos de dizer citando o caso do padre Lopes Gama,
critico intransigente das senhoras afrancesadas do Império, leitoras dos romances, fre-
qiientadoras dos bailes e dos teatros, “terriveis pecadoras”. Para ele “a boa mie de familia
ndo devia preocupar-se senio com a administragao da casa, levantando-se cedo a fim de
dar andamento aos servigos, ver se¢ partir a lenha, se fazer o fogo na cozinha, se matar a
galinha mais gorda para a canja...” (Freyre, 1936:134). O desagrado do sacerdote com
relagdo ao novo estilo de vida da mulher burguesa demonstrava que ela escapava cada vez
mais a sua influéncia. Libertava-se do confessionario. Substituia a figura do padre pela do
médico da lamilia, seu novo consetheiro,

A ascensao social do médico, na sociedade imperial, foi provocada pelos mesmos
motivos ja apresentados quando analisamos a ascensao do bacharel cm direito. Nio vamos
repeti-los aqui. Gostariamos apenas de acrescentar que a criagao dos cursos superiores
de Medicina, Odontologia, Farmécia e Obstetricia, por ocasido da chegada da Familia
Real, muito contribuiu para o “enobrecimento” da arte de curar. A representagio da
ocupagao médica modificou-se. Nio se tratava mais de praticar um oficio manual. Trata-
va-se de exercer a ciéncia no seu aspecto mais nobre de aquisigao do conhecimento sobre
as doengas e do conseqiiente tratamento dos doentes.
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Enquanto a carreira médica elevava seu prestigio social 3 medida que ganhavam
relevo as ciéncias e 0s métodos experimentais no panorama cultural ¢ idcologico da €poca,
a carreira cclesidstica passava a ter uma outra representagio, muito menos refulgente do
que a do periodo anterior. Este declinio de prestigio esta ligado, sem dﬁwda, ao papel
desempenhado pela burocracia eclesidstica no aparclho estatal.

Até o final da Regéncia, o envolvimento dos padres na politica e sua presenga nos-
Parlamentos foram atos constantes. No entanto, nem sempre esse envolvimento e essa
presenga ocorreram a favor da manutengio da ordem. Houve ocasides em que justamente
ocorreram contra esse interesse. Foi o caso da Revolugio de 1817, na qual se contestava
o colonizador, ¢ da Confederagio do Equador em 1824, que contestava o regime monar-
quico (Carvalho, 1980). Nestes dois movimentos, o “baixo clero” teve atuagéio destacada.
Alias, foram seus componentes que, entre 0s varios setores da burocracia, durante todo o
periodo imperial, tiveram o rclacionamento mais estreito com as classes mais pobres.

Em conseqiiéncia da macrocefalia burocritica, a presenga do governo central era
excessivamente reduzida a nivel provincial e praticamente nula a nivel local. Tal fato abria
¢spago para o contato dos sacerdotes com a populagdo das periferias urbanas e do interior
do pais. Nesse sentido, as atividades paroquiais, que sc mesclavam com tarefas de cunho
religioso, politico € administrativo, concediam ao clero um poder social muito maior do
que a outros setores da burocracia.

O governo, como lembra Carvalho, reconhecia no clero ndo sé cste invejavel poder,
mas também a vantagem de caracterizar-se como mio-de-obra barata. Por esse motivo
fazia questao de manté-lo sob controle. No entanto, & medida que a Igreja brasileira foi
atingida pclas reformas do Pio IX, a dupla lealdade que a burocracia eclesidstica exercia,
junto a Igreja e ao Estado, viu-se crescentemente abalada por intensos conflitos que
ocasionaram o afastamento progressivo do clero da burocracia estatal. Este afastamento
foi consolidado durante a Republica, a0 mesmo tempo em que se elaborava uma repre-
sentagio de desprestigio da figura do sacerdote.

C. CIENCIA E TECNOLOGIA: AS NOVAS ARMAS DO SECULO XX

A partir do sCeulo XX, a valorizagdo da cincia ¢ da tecnologia exprimia, de certa
forma, a transformacgéo que a industrializagio operava nos grandes centros urbanos e cujo
impacto atingia a vida da popula¢ao neles inserida. O espago urbano configurava-se como
espago social ¢ politico ¢ seu crescimento assustava, na medida em que a presenca das
camadas operdrias funcionava como ameaga permanente da ordem e como pressao para
a ampliagio da demanda de servigos piiblicos. Essa situagéo conjuntural forgou a procura
pela educacgio escolar que, entre outros efeitos, obrigou o ensino superior a expandir-se
e a accitar uma clicntela difcrente.

O ensino superior cresceu consideravelmente nesse periodo, gragas ao ensino-livre
defendido por liberais ¢ positivistas ¢, particularmente, através da luta destes Gltimos
contra os privilégios ocupacionais que os diplomas conferiam. Esta expansio ocasionou
nio s a transformagao dos mecanismos de sclegao, mas também e, paralelamente, como
produto e processo dessa mudanga, a reforma do ensino primério ¢ secundério.

Nointuito de controlar aqualidade da escola secundéria instituiu-se a8 de novembro
de 1890 o exame de madureza, que se apresentava como seu exame de saida € cuja
aprovagio garantia a ingresso do cstudante em qualquer escola superior do pais. O
dinamismo do processo dc ampliagio das chances de acesso, incorporando a equiparagao
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dos diplomas das escolas superiores federais e particulares, provocou nao sé a alteragao
da fungéo original do exame de madureza, que se transformou em exame de entrada aos
cursos superiores, como também ocasionou alteragdes quantitativas e qualitativas no
ensino superior,

Ao final dos anos vinte, a perda da raridade dos diplomas e rebaixamento da
qualidade dos cursos constituiram argumentos fartamente utilizados pelos movimentos de
contestagdo a facilitagio do ingresso, que a todo custo procuravam reorientar a politica
educacional na diregao oposta.

Nesse periodo, o desprestigio do bacharel acentuou-se. A imagem do homem que
sabia pensar, escrever ¢ falar bem, do lider politico, cedeu lugar a uma imagem bem menos
hson_lc:lra. a de um servigal atacado pelo virus do “furor politicante”, do “formallsmo ,do

“funcionalismo”, do “doutorismo”, do “conservadorismo”.

Para os mais severos criticos da bacharelice, esta “praga educacional” atingia
indistintamentc os legistas, os médicos e até mesmo os militares.

Esta adverténcia emergia nos centros em que se realizavam esforgos pela industria-
lizagdo e pela urbanizagao. Neles, o processo de mudangas s6cio-culturais forjon novas
maneiras de repensar a socicdade e a cducagio.

O accleramento da divisdo social do trabalho cxigiu a crescente especializagio de
fungocs cujas repercussoes se fizeram imediatamente sentir na alteragiao do padrio de
estratificagio social. Com o desaparecimento do bindmio senhor/escravo, 0 novo padrio,
a principio fluido e instavel, gradativamente se oricntou para a consolidag¢io de uma ordem
social competitiva na qual poderia ser identificada com clareza, j4 ao final dos anos vinte,
a presenca de uma nova burguesia mercantil (constituida pelos empresarios rurais), da
burguesia comercial e industrial, das classes médias urbanas ¢ do proletariado industrial.

Como decorréncia dessa diferenciagao social tornava-se cada vez mais dificil har-
monizar os valores, interesses € as expectativas de cada uma dessas classes. Por volta de
1920, a questdo social ganhou grande destaque ndo apenas como fruto das pressoes
internas, gracas as reinvidicagoes operdrias, mas também como resultado do compromisso
internacional assumido pelo Brasil como pais signatario do Tratado dec Versalhes, em 1919,
cuja assinatura o obrigava moralmente a por em pritica as recomendagdes relativas a
organizagao ¢ regulamentagio do trabalho.

Durante toda a Primeira Repiiblica o poder piblico foi for¢ado a procurar uma
forma de controlar a situagdo de inquietagdo politica, econdmica e social nos grandes
centros. O crescimento dos problemas de natureza social colocou a descoberto o fato de
que o aparato juridico do aparelho estatal se encontrava incapacitado para fornecer uma
resposta satisfatoria aos conflitos sociais através do Direito Trabalhista. Falharam todas
as oportunidades de projctar preocupacdes e solugdes em estatutos legais importantes.
Na Constituigdo de 1891, por exemplo, nio existem dispositivos ligados a qualquer aspecto
da questio social'”. Somente em 1926, com a Revisao Constitucional, inchuiu-se cnlrc as
atribuigoes do Congresso Nacional a de “legislar sobre o trabalho” (art. 34, n® 28)%°.

A incxisténcia de um tratamento compreensivo da questao social no texto constitu-
cional ou na legislagao mais abrangente teve sérios efeitos. De um lado, obrigou o poder
publico a adiar diversas decisdes e, por outro, nao deu cobertura a muitas medidas de
cariler reivindicatério. '

Em nosso entender tal fato manifesta, indirctamente, o duplo caréter deficitdrio dos
cursos de direito que se multiplicavam neste periodo. Insensiveis a nova realidade social,
tais cursos continuavam difundindo uma cultura juridica de cardter eminentemente priva-
tista, isto €, seu ensino se pautava pela distor¢do na percepgio dos fendmenos sociais.
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Estes continuavam tendenciosamente enquadrados sob o ponto de vista do dircito privado
individualista. Estas escolas nio estavam mais capacitadas a forjar as ideologias requeridas
pelo aparelho estatal ¢ perdiam ainda a oportunidade de satisfazer as expectativas judiciais
efctivas da coletividade. Esta dupla deficiéncia ofuscou fatalmente o prestigio dessas
escolas.

Diante da dificuldade legal na resolugao dos novos problemas colocados pela classe
operdria, a questao social foi retomada pclo poder pablico como uma questao de ordem
piblica ¢ em scu desdobramento como uma questio de policia. Sob essa perspectiva, foi
justificada ndo s6 a repressao policial sistemdtica a0 movimento operario, que em 1913 se
intensificou e em 1919 conheceu seu auge, como, também, a contra-ofensiva ideoldgica de
vérios grupos comprometidos com a disseminagio da ideologia da ordem: os cat6licos, os
tenentes, os nacionalistas e os integralistas.

Neste momento, o cariter incipiente da legislagdo foi intensamente discutido ¢ o
bacharclismo dos cursos juridicos ¢ dos estudantes neles habilitados foi apontado como
obstaculo A contrugao de um novo projeto social pautado pelos valores da industrializagio.

No plano ideolégico, a difusao dos valores industriais incentivou o desenvolvimento
da ci¢ncia ¢ da teenologia como condigio necesséria para o estabclecimento de um novo
pacto social, uma vez que o progresso almcjado, ja realidade nas “nagoes civilizadas”, se
fazia as custas dos novos engenhos produzidos pelo homem.,

Esta maneira de repensar a sociedade justificou o empenho na difusdo do ensino e,
em especial, do ensino técnico de nivel superior, uma vez que os engenhos humanos eram
vistos como fruto de uma aprendizagem préatica de nivel superior. Se as freqiientes
rcformas rcalizadas durante a Primeira Republica nao surtiram o efeito desejado, pelo
menos mostravam que o poder piblico ndo se encontrava insensivel a este apclo da nova
mentalidade gerada pela industrializagio e pela urbanizagao em crescimento. A educagao,
ao lado da disciplina, constituiv ingrediente necessdrio 4 “regeneragdo” do pais. Corpo-
rificou a saida nacionalista diante do impasse colocado pelas “pseudo-teorias” que cnfa-
tizavam a fraqueza e a incapacidade dos povos mesticos.

A valorizagio da ciéncia e da tecnologia influiu decisivamente na elevagao do
prestigio dos cursos de medicina e engenharia. Eslas escolas, cada uma a seu modo,
estavam mais habilitadas do que os cursos dc dircito a fornecerem algnmas respostas
exigidas pelas necessidades sociais do momento. Assim,  patologia industrial, 4 prostitui-
¢do, as afecgOes venéreas, a tuberculose, A polui¢ao que cresceram com a urbanizagio e a
industrializagao, os cursos médicos responderam com a “cultura higiénica”, definida como
linha diretriz em matéria de Sadde Publica. As novas necessidades comerciais ¢ industriais
das dreas urbanas, os cursos de engenharia responderam formando profissionais habilita-
dos a atuar na instalagio de hidrelétricas, de servigos de gis, de transporte, de sancamento
e cdificagdes (Clark, 1924:18).

Dessa forma, durante a Primeira Repiiblica, o bacharel € forgado a entregar o cetro
da lideranga politica ao médico e ao engenhciro, considerados aptos “a consertar a
miquina brasilica, desengongada pela ignordncia enciclopédica do rubi”, na alusio de
Lobato (Lobato, 1961:245). Vcjamos como isso aconlecen.

1. Em vez da sobrecasaca, am fato de linho

Na gestdo de Benjamin Constant, dentro do clima de aspiragio a descentralizagao
politica e educacional, criaram-se diversas faculdadcs livres de Dircito que, espalhando-se
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pelo pais, golpearam a hcgemonia das faculdades ja existentes (Venancio Filho, 1977:201-
220).

Essas novas escolas ndo eram mais exclusivamente freqiientadas pelos filthos dos
latifundiarios. Os estudantes que nelas ingressavam saiam da classe média dos centros
urbanos ¢ nela procuravam obter o aval para o desempenho de alguma fungio mais
prestigiada na burocracia estatal. A mudanga da clientela foi observada por Odilon Nestor
que advertia:

“... O estudantc de nossos dias é empregado do comércio, é rep6rter, € funcionario
plblico. Nao traja sobrecasaca; veste um fato de linho.

Ele possui o que se chama hoje ¢ o é realmente uma qualidadc toda moderna - o
senso pratico. Perdeu a alegria, a graga, a cspontancidade, a originalidade.

Hoje 0s nossos estudantes ja ndo se apaixonam pelos movimentos literdrios ou
filosoficos — por estas justas intclectuais que eram outrora seu maior entretenimen-
to... As tendéncias sdo outras ¢ outros também os horizontes: um cargo a ocupar;
uma {un¢do a exercer;...” (Venancio Filho, 1977:193-194).

O depoimento citado revela, indirctamente, que os novos freqiientadores dos cursos
juridicos nao possuiam a mesma disponibilidade e lazer que os estudantes do Império.
Varios deles trabalhavam. Essa nova situagao apareceu claramentc na representagao feita
pclos académicos paulistas junto ao Congresso Nacional ecm 1900. Nela, era solicitada a
facilitagao da frequéncia para os estudantes matriculados antes de 1895, Em sua justifica-
tiva, referiam-se aos “alunos que tinham emprego que lhes garantia a subsisténcia, ou que
residiam fora da Capital, ou porque nio dispunham dc recursos, ou tratavam do interesse
de suas famihas, que nao podiam abandonar” (Venancio Filho, 1977:199).

A mudanga de clientela foi apenas uma das facctas pela qual se manifestou perante
a administragao dessas escolas de Direito a sua crise. Chamamos a atengao para o fato de
que este fendmeno aparece intimamente relacionado a abertura de novas unidades de
ensino.

Em nossa pesquisa, ndo tivemos condigdes de avaliar quais os interesses politicos
mais especificos presentes no processo de ampliagio desses cursos nesse periodo. De um
modo geral, aventamos a hipdtese de que este processo poderia ser explicado pela politica
dos governadores e pelos interesses dai decorrentes. Acreditamos que os governos das
diferentes unidades da federagao procuraram criar sua faculdade com o intuito de usufruir
o status politico dos grandes centros e, a0 mesmo tempo, ampliar sua drea de influéncia
local. O investimento nessas unidades contaria com a vantagem de ser razoavelmente baixo
¢, em contrapartida, poderia render vantagens ao nivel das aliangas ¢ compromissos
politico-clcitorais junto aos estudantes remediados ¢ suas familias provenicnles das
“classes médias” dos centros urbanos’.

Como afirmamos antcriormente, a configuragio da crise das escolas de Direito
delineava-se no momento da sua expansao, através da mudanca das condigdes sécio-eco-
némicas da sua clicntcla. Acrescentariamos ainda que ela se desdobrou através de um
conjunto de questdes que abarcavam desde o contetdo curricular, os métodos de ensino,
a sitvagado funcional dos lentes e assistentes até a inépcia da politica educacional que
alimentava, scgundo alguns, reformas de ensino desconexas e desarticuladas.

Julgamos poder traduzir todo csse dcbale numa tnica preocupagio: a perda de
status sofrida pclo bacharel em Direito, quando sio alteradas as condigdes sociais, € a sua
desilusao, apds obter o diploma € o anel de rubi, uma vez que o curso que havia feito
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perdera sua fungao original: scrvir de basc para uma prestigiada carreira politica.

A perda dessa fungio original ndo pode ser vista apenas como efeito do processo de
expansio. Outros fatores merecem ser considerados, entre eles gostariamos de salientar as
repercussocs da consolidagio da lideranga politica dos militares; jJa em meados do século XIX.

Para a oposigao militar, constituida em sua grande maioria pelos estudantes militares
e pelos jovens oficiais, aideologia positivista fornecia munigao para a deniincia a corrupgao
e aos privilégios dos juristas na burocracia estatal, suas tramas e violéncias eleitorais, sua
atitude usurpadora com relagao a todo ¢ qualquer desenvolvimento material e industrial
dasocicdade brasileira ¢ sna tentativa de denegrir aimagem dos militares e do clero (Filho,
1977:279}. O combate incisivo dos militares ao bacharel contribuiu para que esses Gltimos
descnvolvessem uma atitude corporativa no momento em que reconheciam um inimigo
comum,

Proclamada a Repiblica, acentuou-se o predominio da categoria militar, Como
alirmava Taunay:

“Agora cra a vez do militarismo, 4 cspada a tinir pelas calgadas, o argumento, a
arglicia ¢ a clogticncia, cedendo passo ao fato ¢ a forga, os batalhdes em continuas
marchas e significativas passcatas pelos centros da cidade, a artilharia rolando
surdamente pelas ruas como a melhor e a Gltima ratio, 0 Exército com seus chefes
decidindo tudo, associado, por camaradagem, 2 Marinha, em nome da nacao que
nao fora consultada, (...)” (Taunay, s/d:19).

Nao podemos esquecer que o predominio da categoria militar nos postos decisorios
estava condicionado pelo apoio obtido das oligarquias rurais, Dessa forma, qualquer
medida que o Exccutivo tomasse ¢ caisse no desagrado das poderosas oligarquias cra
motivo dc crise. Assim se explicam a queda do Marechal Deodoro e a saida de Floriano
Peixoto da presidéncia da Repablica, com a ascensao de um civil, representante das
oligarquias cafeeciras, Prudente de Moraes.

A nosso ver, a crise dos cursos de Dircito deve ser compreendida como um
desdobramento da crisc do poder decisério na burocracia estatal. No momento em que a
lideranga politica saiu das mios do bacharel para as maos do militar, ou para as méaos dos
empresarios rurais, os cursos de Direito perderam definitivamente o sentido pelo qual
haviam sido criados, ou seja, formar quadros para os postos-chaves do aparclho estatal.
Este aparclho, redefinindo suas exigéneias cducacionais, redefiniu também a rota de
acesso ao poder.

O crescimento dos empreendimentos complementares da produgao agro-exporta-
dora exigiu um novo tipo de profissional, mais identificado com os valores cicentificos ¢
tecnologicos. Nesse momento, portanto, abriram-se os cursos de Dircito para as camadas
médias na sua luta pela ascensao social. A expansdo das escolas de Dircilo, reafirmamos,
ndo foi geradora da sua crise, como a literatura sobre o assunto permite concluir. Pelo
contrério, constitui momento posterior no qual apenas se explicitaram o0s cfeitos secundé-
rios da crise, ocultando-sc dessa forma, scus motivos originais. A observagio das reper-
cussdes da ampliagdo das oportunidades de acesso gerava, como contrapartida, a critica
as deficiéncias dos cursos juridicos e a tentativa de restaurar uma hegemonia j4 profunda-
mente comprometida.

Nos anos vinte, em nome da restauracao da qualidade do ensino juridico, surgiram
diversas propostas de alteragdes curricularcs, de modificagoes mctodologicas, e até
mesmo de avaliagao posterior ao curso, através de estigio ou exame da pritica {orense
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(Filho, 1977:221-269). Se estas sugestdes identificavam diversas deficiéncias dentro dos
préprios cursos juridicos, outras existiram que identificavam os pontos falhos nao propria-
mente dentro deles, mas nas escolas secundérias.

Nos trabalhos do Primeiro Congresso Juridico, Ledncio de Carvalho admitia que,
entre os fatores de decadéncia do ensino juridico brasileiro, os mais importantes estariam
nos colégios abusivamentc equiparados ao Ginasio Nacional (Colégio Pedro IT) e nos
exames parcelados que facilitavam a matricula, nesses cursos, de muitos individuos
incapacitados para entender ligoes de Direito. A énfase na solugdo de tal problema deveria
incindir, portanto, no controle da qualidade da escola secundéria. De fato, como via de
acesso as escolas supcriores, qualquer medida de controle das escolas secundérias acar-
retaria alteragoes nos cursos superiores e vice-versa.

No momento cm que as faculdades de Direito ndo puderam mais cumprir sua
finalidadc basica e cm que o aparclho estatal buscava promover o encaminhamento dos
estudantes, provenicntes das camadas mais ricas da socicdade, para os cursos de enge-
nharia ¢ medicina, o papel da escola sccundéria passou a ser intensamente discutido. Essa
questio se polarizava em torno de dois nidclcos: humanidades literérias versis humanida-
des cicntificas.

As argumentagdcs a favor das humanidades cicentificas mostravam que nas mais
modecrnas reformas pelas quais cstavam passando diversos sistemas escolares, a prioridade
recaia sobre o desenvolvimento do “espirito cientifico”. Nele sc identificava o modelo mais
adequado as exigéncias de uma socicdade industrializada que requeria do individuo o
desenvolvimento, a disciplinagao ¢ a apuragio da percepgdo externa, da atengao, do juizo,
enflim de todas as operagdcs intclectuais necessarias & observagao cuidadosa, ao estudo
pacicate ¢ A interpretagdo rigorosa dos fendmenos da natureza,

A tentativa de mudar a qualidade do cnsino secundério foi acompanhada, de um
lado, pela tendéncia a um controle mais rigoroso sobre o seu produto e, de outro, pela
pretensdo de restaurar a seletividade no ingresso aos cursos superiores de Direito e
resguardd-ia nos outros cursos,

Em 1911, através dos poderes conferidos pela Lei Orcamentaria da Unido de
13/12/1910, que permitia ao Executivo reformar o ensino secunddrio e superior mantido
pelo governo federal, o Marechal Hermes da Fonseca promulgou, a 5 de abril de 1911, por
Dccreto, a Lei Organica do Ensino Superior. Este Decreto de n® 8659 foi redigido pelo
Ministro de Interior, o gaicho Rivaddvia da Cunha Corréa.

Entre os seus principais pontos destacavam-se a retirada do privilégio gozado pelas
escolas federais de garantir matriculas nas escolas superiores, a autonomia administrativa,
financeira ¢ pedagdgica das escolas do governo ¢ a instituigio dos exames de admissio ao
curso superior. Dessa forma, pelo artigo 65 do Decrceto jé citado, era criado oficialmente
o exame de ingresso as escolas superiores que, em 1915, seria rebatizado por Carlos
Maximiliano como exame vestibular. Surgia com o intuito de reassumir a forma ¢ a fungio
originais dos cxames preparatérios, a fim de “impedir que as deficiéncias do ensino
secunddrio aniquilassem a qualidadc do ensino superior”.

Apesar dessa tentativa na diregio do fechamento das possibilidades de acesso aos
cursos supcriores e de outras, como, por exemplo, a exigéncia adicional da conclusdo do
curso secunddrio e a criagao de um rigoroso sistema de inspegdo para concessio de
equiparacio das escolas superiorcs particulares, a contengao cfetiva do ensino superior
foi burlada por uma série de fatores, tais como: a diminuigdo das exigéncias dos cxames
dc ingresso e a preparagao dos candidatos por profcssores que tinham a expectativa de
participar das bancas examinadoras.
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O recbaixamento do alto nivel de exigéneias pretendido pela lei se deveu a ameaga
das faculdades ficarem sem alunos®>. Desse modo, o ensino superior continuou crescendo,
apesar da persisténcia das medidas de contengio da sua expansao, como, por exemplo, 0
enrijecimento do processo de equiparagao de faculdades livres as oficias, a obrigatorie-
dade da freqiiéncia as aulas e o aperfeigoamento do exame vestibular. Tais medidas
restritivas atingiram seu auge no contexto politico do governo Artur Bernardes, quando a
Reforma Rocha Vaz instituiu a limitagao do nimero de vagas ¢ a introdugao do critério
classificatério para o seu preenchimento.

O desprestigio do bacharcl, durante a Primeira Repiblica, era o sintoma de rejei¢io
que os cursos de Dircito sofreram, por parte do aparelho estatal, como claboradores das
ideologias por cle requeridas e, a0 mesmo tempo, da sua impossibilidade de oferecer
resposta as expectativas de uma sociedade tensa, na qual os conflitos de classe cresciam.
Se os cursos de Dircito foram preteridos em fungio dos cursos dc medicina € engenharia
cabe-nos avaliar em que medida os profissionais neles formados corresponderam as
expectativas do aparelho estatal e das novas necessidades sociais em geral.

2. A hora e a vez de um novo dirigente

A necessidade de tornar mais eficientes os processos de produgio e comercializagao
do café, durante a Primcira Republica, ndo s6 introduziu nas fazendas a mecanizagio
parcial, através das atividades de bencficiamento desse produto, como, também, forgou a
ampliacio de servigos de natureza urbana que compreendiam, além das atividades orien-
tadas para seu comércio ¢ financiamento, outros servigos surgidos da propria dindmica da
urbanizagao em desenvolvimento, tais como: a instalagdo de hidrelétricas, de servigos de
gés, de transporte urbano, saneamento ¢ edificagoes.

A contribuigao do processo imigratorio, fornecendotrabalhadores assalariados para
as zonas rurais ¢ urbanas, se fezno sentido de diferenciar esse mercado e alterar as relagoes
trabalhistas. Na zona rural, o imigrante forgou a mudanga da relagao patriarcalista,
remanescente do periodo escravista, entre proprietario € empregado. Na zona urbana
incentivou o desenvolvimento da consciéncia de classe do operariado, organizando movi-
mentos anarco-sindicalistas que revelavam a contradigio do processo de desenvolvimento
da acumulagio do capital industrial.

As alteragoes significativas da infra-estrutura social, nas drcas em que se processava
a “modernizagdo técnica” do pais, passavam a solicitar cada vez mais a agao de um
profissional identificado com o0s novos valores cientificos e tecnolégicos: o engenheiro,

Os primeiros engenhciros civis brasileiros surgiram com o advento das primeiras
ferrovias, construidas em meados do século XIX. Nesse periodo e, ainda durante as trés
primeiras décadas da Repiiblica, sua pratica profissional foi condicionada ao crescimento
dos empreendimentos complementares da produgio agro-cxportadora e, obviamente, as
oscilagdes da politica econdmica aos quais estavam sujeitos.

Dentro desses limites, o relacionamento do engenheiro com o aparelho ccondmico
realizou-se basicamente de trés formas: como profissional liberal, profissional assalariado
¢ como profissional empresério (Kawamura, 1979:17-59).

Os empreendimentos nos setores de ferrovias, hidrelétricas, portos, obras piblicas
urbanas e edificagdes possibilitavam dois tipos de atividades. De um lado, atividades
intermitentes, via de regra cxecutadas por contratos de empreitada, o que favorecia a
vinculagao do trabatho do engenheiro como profissional kberal ¢ The garantia a chance de
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ocupagdo simultinea em vérios empreendimentos ¢ a flexibilidade de sua atuagio. De
outro lado, atividades técnicas permanentes que requisitavam a contratagdo de seu
trabalho assalariado.

O profissional empresério, como destaca Kawamura, surgiu em decorréncia do
proprio pioneirismo de diversas atividades urbanas ¢ da necessidade sentida pelas classes
dominantes de se apropriarem dos novos setorcs em expansao.

A formagao do engenheiro se fez nas escolas superiores de engenharia, patrocinadas
pelo capital estrangeiro e pela burguesia agraria, através do aparelho estatal. Os interesses
objetivos que os motivaram a instalar ¢ manter essas escolas sdo comprecnsiveis se
lembrarmos que o processo de industrializa¢io dos géandcs centros brasileiros ocorreu
através da importagao de méquinas e de “know-how”

A expansao das ferrovias, portos e hidrelétricas, utilizando tecnologia importada,
requeria trabalho qualificado, a0 menos para adaptar essa tecnologia, uma vez que as
limitagoes decorrentcs da propria estrutura econdmica agro-exportadora dificultava a
expansao tecnoldgica nos moldes dos paises centrais. Consideravel parcela de empreen-
dimentos nos setores ja citados estava sob o controle do capital cstrangeiro, particular-
mente norte-americano, ou s¢ inscria no conjunto de obras puablicas realizadas pelo
aparclho cstatal. Necessitava-se de engenheiros e técnicos para o exercicio de (ungdes de
diregao técnica. Com tal finalidade, promoveu-se o ensino de engenharia no pais, cujo
carater especifico (técnico-cientifico) em relagdo a outros cursos superiores se explicava
em fungdo da influéncia dos paises centrais industrializados sobre o padrio tecnolégico
assumido pelo processo de industrializagao brasileira em curso e, em especial, sobre esse
ramo de ensino.

Ao estudar a formagio das escolas de engenharia e o papel por elas assumido nesse
contexto agro-exportador, Kawamura caracteriza seu ensino em trés grandes tendéncias:
tebrica, genérica e clitista (Kawamura, 1979:61-95). Por forga da influéncia dos padrdes
de ensino europeu e norte-americado a propria organizagio curricular dessas escolas era
subdividida em diferentes modalidades e a pratica dos laboratérios, procurando i incorpo-
rar aspectos mais pragmaticos, revelava preocupagoes da engcnhar:a alienigena®.

Durante toda a Repiiblica Velha, as escolas dc engenharia serviram como elementos
mediadores entre o progresso cultural externo e a modernizagao que aqui se desenrolava,
Os paises industrializados da Europa e dos Estados Unidos, mantendo o monopdlio da
criagio de tecnologias, restringiam o papel das escolas de engenharia brasileiras ao estudo
¢ a difusdo de técnicas e equipamentos ¢ ao desenvolvimento de conhecimentos teéricos
favoraveis ao raciocinio matematico.

O cardter tecorico e genérico desse ensino foi incentivado por vérios fatores. Em
primceiro lugar, pelas limitagoes do contexto no qual se inscriam as escolas de engenharia
uma vez que, como ja foi dito anteriormente, a estrutura econdmica nao demandava
expansio tecnoldgica nos moldes dos paises centrais nem, conseqiicntemente, o profissio-
nal técnico especializado, principalmente em tecnologia industrial, Em scgundo lugar,
estas condigoes se associavam a restriches de natureza administrativa, curricular e de
equipamentos. Finalmentc, a influéncia positivista teve destacado papel navalorizagio das
ciéncias matemdticas e afins. Como aponta Kawamura, esse caréter tetrico e genérico
forgaria grande parte dos futuros engenheiros a completarem seus estudos no exterior ou
mesmo no Brasil como aprendizes de profissionais de reconhecida competéncia.

O caréter clitista dos cursos superiores de cngenharia era acentuado pela evasio dos
estudantes que nao suportavam o sistema de avaliagao do desempenho escolar até o final
do curso. Se tomarmos como exemplo o ano de 1929, observamos, através dos dados do
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Departamento Nacional de Estatistica do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio,
publicac¢ao de 1931, quc de 2007 estudantes matriculados no curso de Engenharia Civil
apenas 212 se diplomaram; de 16 estudantes matriculados no curso de Engenharia
Industrial apenas 1 concluiu o curso. O mesmo fendmeno se verificou nos cursos de
Engenharia Elétrica e Engenharia Arquitctonica, onde a relagao foi, respectivamente, de
282 para 42 e de 23 para 1.

Através de rigoroso sistema de estudos, as escolas de engenharia preparavam um
tipo de profissional que pudesse trabalhar nio apenas como funcionirio piblico mas como
assessor de grupos e comissdes de estudos econdmicos e tecnoldgicos.

Selevarmos em conta as novas neccssidades sociais do periodo, podemos considerar
significativa a participagio desse profissional no que diz respeito s obras piiblicas ou ao
setor industrial dos grandes centros urbanos. Tal limitagio revelava, indiretamente, o
caréter desigual ¢ espoliativo do nosso préprio processo de desenvolvimento. De qualquer
forma, o engenheiro encarnou a autoridade profissional nessas drcas mais avangadas.

Chamamos a atengao para o fato de quc a maior valorizagio social do engenheiro é
também interpretada sob outros prismas.

Freyre, em seu livro Ordem e Progresso, argumenta:

“Osengenheiros ndo tardariam, alids, com a Proclamagio da Repiblica, a se tornar,
de repente, entes supervalorizados, ndo pclos servicos de sua‘técnica e empresas
idoneas, mas pelo prestigio que dessem aos consethos fiscais de companhias
ficticias. A existéncia dessas companhias era um mito, com vantagens pecunidrias
de vulto apenas para seus incorporadores. Scus conselhos fiscais, compostos de_
engenheiros pagos magnificamente, tiveram vida tdo breve que os engenheiros,
seduzidos por este estranho jogo de nimeros, apenas provaram deles um gost

rapido” (Freyre, 1959:167). '

Nao tivemos condigdes de avaliar até que ponto a valorizagdo do profissional de
engenharia se devia as circunstancias descritas por Freyre. Por hipdtese, aceitamos a tese
de que se tais procedimentos ocorreram e tiveram influéncia no processo de valorizagio
desses profissionais ndo poderiam, entretanto, receber ncle, o peso maior. Parece-nos
plausivel acreditar que sew prestigio estava assegurado nao s6 pela sua proveniéncia social
como, também, pela influéncia tecnologica que acompanhou a desigual accleragao indus-
trial sofrida pelo pais e orientou o interesse governamental a concentrar-se no estimulo e
protecio de cursos téenicos de nivel supcrior, dentre os quais sc incluiam Economia,
Administra¢io e Engenharia.

Como conscqiléncia das reivindicagdes operdrias e da difusdo ideolégica do nacio-
nalismo, a prcocupagio com os problemas de medicina social e de higiene se intensificou.
Afinal, o processo de industrializagdo ndo havia permitido que os “jecas-tatus” e os
“infelizes operérios de fabricas” partilhassem dos seus beneficios. Vejamos como foi
reconhecida, nesse periodo, a importéancia da assisténcia médica e como tal fato justificou
o incentivo de uma politica de prestigio 8 Medicina Sanitéria.

3. A “regeneracao do povo” nas maos do médico

A politica de urbanizagao da Capital Federal foi acompanhada por ampla campanha
de saneamento, uma vez que a febre amarcla ¢ a peste bubdnica faziam muitas vitimas.
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Em 1903, a fcbre amarela havia matado no Rio de Janeiro 584 pessoas. A campanha de
saneamento, no cnlanto, nao ocorreu tranqiiilamente. A populagao, nao estando devida-
mente esclarecida, rebelou-se contra os métodos autoritirios empregados e que com-
preendiam a vacinagio obrigatéria e o isolamento 4 for¢a dos doentes (Alencar, 1979:213).

Como conseqiiéncia da polifica de urbanizagéo, que se fazia ao lado da campanha
saneadora, as escolas médicas foram, gradativamente, compelidas a questionar sua tradi-
¢ao académica e a reaorientar seu ensino na diregio da medicina social e da higiene.

Henrique Dodsworth nos fornece uma idéia da fase académica dos cursos médicos,
na qual predominavam as discussdes sobre literatura, arte ¢ assuntos politico-cleitorais,
cujas repercussdes sc faziam sentir até mesmo nas proprias atividades pedag6gicas
Dodsworth, jocosamente, nos d4 conta de que numa aula de Microbiologia, por exemplo,
0 micr6bio chegava a ser delinido, no calor da oratéria, como “alma pulverizada de Satan”.
A hlpétcv: dc Darwin contrapunham-se versos de Lamartine. A falta dc laboratério Icvava
a improvisagao na base da pintura a 6leo ou de giz colorido a fim de retratar os aspectos
resultantes de intervengdo descrita. _

O depoimento mencionado reflete o despreparo e o descompromisso da faculdade
de Medicina para atender as solicitagdes da realidade social. No momento em que o
“espirito cientifico” destronou as “humanidades” nos centros que se industrializavam, o
carater bcletrista e artistico dos cursos médicos passaram a ser considerados perniciosos
e as deficiéncias do seu ensino comegaram a ser sistematicamente denunciadas como a
falta de instalagoes materiais adequadas, falta dc hospitais de aplicagao, falta de labora-
torios e de especialistas, a artificialidade do curriculo etc.

O desabafo do Dr. Irabussi Rocha, ao duvidar da existéncia da medicina brasilcira,
expressa bem o descontentamento com relagao a uma pratica médica na qual as preocu-
pagOes socials ¢stavam ausentes. Dizia ele:

“A medicina brasileira para mim é um mytho, é uma utopia na boca de meia diizia
de médicos abnegados e patriotas, educados no estrangeiro, acostumados a ouvi-
rem quotidianamente a ufania do que valem”.
“(...) Dizer-se que nem um s6 dos meus professores, dos que me prepararam o meu

espirito, tiveram a envergadura de contar o que sofriam eles ou os scus compa-
‘nheiros de classe! ) .

Quanta banalidade exigiram que a minha meméria retivesse, quanta data, quanto
esquema, quanto nome proprio! Quanta futilidade! quanta! ¢ nem uma so palavra
para preparar-nos ao menos a desenvolver o mistério de onde estamos, uma palavra
finica, como com a noiva faz a madrinha ou a mamac ao cntrega-la ao enfim sés!”
(Rocha, 1936:11-13).

A redefinigao do ensino médico passou a ser exigida ndo s6 em decorréncia da
conjuntura interna do pais, mas, também, devido a influéncia do modclo pragmatico e
experimental das sociedades industralizadas, cujo progresso material era atribuido em
grande parte 2 difusdo do ensino téenico e da cultura higiénica. Dentro do novo papel
atribuido as escolas médicas salientava-se a importincia de conscientizar o profissional
formado com relagao aos mais prementes problemas sociais, gerados em conseqiiéncia
dos processos de urbanizagio e industrializagdo em crescimento: a prostituigéo, a miséria,
o vicio do alcoolismo € as habitagdes coletivas.

Esta nova maneira de repensar os cursos médicos estava impregnada do ideal
nacionalista da “regeneragdo do povo™ pela instrugdo ¢ pela disciplina, Tal perspectiva, .
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impregnada de autoritarismo e paternalismo, servia como uma luva aos interesses do
capitalismo industrial em expansio, uma vez que os programas de Satide Pablica poderiam
contribuir para eliminar os obstéculos ao crescimento da produgao.

Ao mesmo tempo que os cursos médicos tornaram-se mais sensiveis ao atendimento
da demanda social, orientando-se nessa dire¢do, sua atuagao era efetivamente inoperante
por manter-se isolada da satisfagao de outras necessidades bésicas da populagao, intima-
mente relacionadas as condigoes de satde e higicne, por exemplo: a alimentagdo € um
saldrio compativel com o custo de vida. Ao nivel ideolégico, sua contribuigéo foi oferecida
no sentido dec arrefecer as tensdes sociais das drcas urbanas através da extensao dos
servigos de satide piblica. .

O profissional formado pclas cscolas de Medicina tinha em geral as seguintes
opgdes: trabalhar como profissional assalariado e¢/ou como profissional liberal. Como
profissional assalariado, o médico ingressou nos quadros do funcionalismo € nos quadros
cientificos que comegavam a promover algum tipo de pesquisa em Medicina Tropical.
Ambos se adequavam aos interesses da promogao dos servigos de satide piblica pelo
. Estado. Como profissional liberal, o médico atendia 2 demanda das classes mais ricas e
das classes médias que solicitavam seus servigos particulares ou fregiientavam suas
clinicas. Se alguns transformaram-se em “magnatas da medicina”, outros sofreram sérias
restrigdes profissionais. E o caso dos médicos homeopatas que, durante toda a Primeira
Repiblica, sofreram a discriminagao dos médicos alopatas e do proprio Estado, que havia
elegido a alopatia como ciéncia oficial.

Embora a Medicina Preventiva e Sanit4ria fosse o alvo da ciéncia oficial, as proprias
limitagdes decorrentes da situagao de dependéncia econdmica e cultural, vivida pela
sociedade brasieira, distanciou-a desta meta encaminhando-a para a prética da Medicina
Curativa exercida pelos profissionais liberais que atendiam reduzida parcela da popula-
¢do. Esta pritica permaneceu a dominante durante as décadas de trinta € quarenta,
quando a necessidade de organizar os fatores bésicos da produgio (capital e trabalho)
levou o Estado a ampliar sua interferéncia em todas as dreas sociais com significativas
implicagdes sobre o prestigio das carrciras estudadas, particularmente da Medicina ¢ da
Engenharia.

4. O cliente e o segurado: duas faces da mesma moeda

Durante toda a era varguista (30-45), o maior desenvolvimento dos nicleos urbanos
estimulou a formagao dos médicos e engenheiros, embora o conjunto de exigéneias para
0 acesso i universidade fosse bastante restritivo para os estudantes aspirantes a essas
carreiras. De fato. o vestibular continuou sendo o mecanismo privilegiado de acesso ao
lado de outros requisitos, como a conclusdo do curso secundério fundamental ou comple-
mentar, a apresentag¢do do atestado dc “idoncidade moral” ¢ o pagamento pelo ensino e
servigos a cle ligados (taxas de inscrigio cm exame, taxas por cadeira ¢ por periodo,
certificado de exame, guias de transferéncia, diploma de conclusdo do curso etc...), mesmo
nas universidades oficiais.

O prestigio da carrcira médica, na era de Vargas, manteve-se gragas ao padrao liberal
do exercicio da profissio. Nesse modelo artesanal de atividade, o médico possuia o total
controle sobre a clientela € 0s meios materiais de trabalho (instrumentos préprios, ou
mesmo aluguel eventual de equipamentos, consultério isolado), além da liberdade para
estabelecer a remuneracao dos seus servigos. No entanto, gradativamente, 3 medida que
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o Estado reestruturava a produgéo dos servigos de satde, através da Previdéncia Social,
uma nova situagao se configurava: a perda de sua autonomia.

A interferéncia estatal no setor de satide provocou o assalariamento do médico como
funcionario piblico e, mais tarde, também, como membro de policlinicas. Este assalaria-
mento somente seria percebido com clareza ap6s os anos sessenta, quando os servigos
previdencidrios proporcionariam emprego a aproximadamente 70% dos médicos (Ferret-
ti, 1976:37). .

Apbs as mudangas politicas de 1930 a expansio da Previdéncia Social foi acelerada,
destacando-se, nesse processo, dois momentos: no primeiro, o sistema de seguro social foi
altcrado quantitativamente ¢ qualitativamente pois, apesar da organizagao do sistema
previdenciario manter-se sob a forma de Caixas, ele se estenden a todos os trabathadores,
que passaram a organizar-sc por setores da produgdo € ndo mais por empresas. Consoli-
dou-se também toda a legislagdo a elas referente. Este foi, portanto, o instante da criagao
dc uma estrutura institucional que abrangia os Institutos de Aposentadoria e Pensdes
(IAP), que assistiam aos segurados organizados por categorias de cmpresaszﬁ, o Conselho
Superior de Previdéncia Social, rgao de recurso em questoes referentes a prestagoes e
contribuigdes e o Departamento de Previdéncia Social, 6rgdo de supervisdo e controle
geral dos Institutos. Essa estrutura institucional s6 desapareceria em 1966, com a criagao
do Instituto Nacional de Previdéncia Social. No segundo momento, cresceram acentuada-
menlte as instituigdes, o ndmero de scgurados e, conseqilentemente, os recursos financeiros
obtidos através da mcorporagao de crescentes contingentes populacionais as atividades .
urbanas.

O estudo de Maria Cecilia F. Donnangelo, sobre a legislagdo especifica da criagao
dos Institutos de Aposentadoria e Pensoes (IAPs), revelou que a principal finalidade da
Previdéncia Social foi a prestagao de beneficios pecunidrios, ficando em segundo plano a
prestagao de servigos de um modo geral e, particularmente, os de assisténcia médica
(Donnangelo, 1975:25-34). De fato, o Estado ndo apresentou, neste momento, nenhum
projeto de constitnigao de uma rede de servigos médicos e hospilalares27. Estes apareciam
sempre com cariter opcional ¢ com custeio limitado, sob a forma de convénios com
cstabelecimentos hospitalares ou outras instituigdes. Esta caracteristica da interferéncia
estatal foi condicionada nao s6 pela necessidade de manter a condigao ideal de produti-
vidade da forga de trabalho mas, principalmente, pela necessidade de manter o equilibrio
financeiro do sistema previdencidrio.

O trabalhador, através do TAPs, tinha direito a dois tipos de beneficios que condi-
cionavam o auxilio pecuniério a alguma forma de atendimento médico: o seguro-doenga
¢ o seguro-invalidez.

Os baixos niveis de saide do trabalhador urbano, recrutado em grande parte na
crescente populagio migrante das zonas rurais acarretava um grande volume de proble-
mas para a manutengdo da continuidade e regularidade do trabalho e, em decorréncia,
ocasionava uma grande pressio financeira sobre os recursos da Previdéncia Social na
concessdo dos dois beneficios ja citados, Por esse motivo, a concessio desse auxilio
pecunidrio, no que se referia & prestagao da assiténcia médica, era inflexivel, mesmo no
plano da legislagéo,

Assim, a interferéncia estatal na assisténcia médica, através das instituigbes da
Previdéncia, acabou néo sé privilegiando o produtor privado de servigos de satide, ou seja,.
aquela parcela de profissionais liberais que conservaram total ou parcialmente a proprie-
dade ¢ o controle dos meios de produgao, mas, também, paralelamente, incentivando a
expansdo da rede hospitalar privada, por essa época praticamente inexistente, € que
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vistumbrou na politica estatal de dotagao de recursos, através de convénios, uma possibi-
lidade de reorganizar-se internamente e de manter o trabalho médico a salvo de assala-
riamento direto (Dannangelo, 1975:31-46).

Se o intervencionismo estatal promoveu a integragio do médico ao mercado de
trabalho, sob a expressao marcante do padrio liberal de prestagao de servigos, também
acarretou seu assalariamento progressivo. Este foi o outro lado da moeda que aparecen
com mais clareza, como ja afirmamos, apds os anos sessenta, embora tivesse seu processo
desencadcado ja na década de quarcnta, sob o influxo da redefinigao da politica da
Previdéncia Social.

O Estado foi forgado a ampliar consideravelmente a assiténcia médica por razoes
dc ordem técnica, financeira ¢ a incessante pressao do consumidor. A necessidade que a
Previdéncia Social sentiu de diminuir os encargos de seguro-invalidez para restaurar sen
equilibrio atuarial ¢ a manifestagao da procura crescente pelos servigos médicos ofereci-
dos pelo Estado, em virtude dos baixos niveis de safide da populagao ¢ da sua incapacidade
de comprar diretamente esses servigos, levou a miquina estatal a organizar, cada vez mais,
a producao dc servigos préprios em nivel ambulatorial, a fim de controlar a prestagio de
bencficios ¢ ampliar a assisténcia médica. Dessa forma, o assalariamento progressivo dos
médicos foi sendo provocado ao mesmo tempo em que se criava uma representagio de
desprestigio dessa profissio.

A agio centralizada e coercitiva do Estado [oi flundamental ndo apenas na ampliagao
do mercado de trabalho e na reorientagdo da situagdo profissional do médico. Efeito
semelhante ¢ notado quando se examina o caso especifico do engenheiro.

5. A expansao da producio industrial: idedlogos, necessidade prioritiria

Nas décadas de trinta e quarenta a produgao industrial oferecia restritas oportuni-
dades de trabalho para os engenheiros. Tal fato pode ser compreendido se examinarmos
o proprio cardter dessa produgao. A indistria da transformagéo, nesse periodo, estava
voltada para produzir bens de consumo nao duréveis. Scus estabclecimentos possuiam
uma dimensio relativamente pequena. Ulilizavam-se méquinas importadas ¢ o aumento
da produgdo dependia, basicamente, da mio-de-obra ¢ nao de equipamentos tecnoldgi-
cos. Mesmo nas empresas maiores, a regra era o controle familiar, Dessa forma, a
delcgagdo de autoridade a pessoas que nio faziam parte do grupo de parentesco estava,
praticamente, excluida. Isto constituiu sério cntrave ao emprego de técnicos e especialis-
tas, Quando sc requisilava o trabalho do engenheiro, a preferéncia recaia sobre o profis-
sional estrahgeiro ou especializado no exterior pela sua familiaridade com méquinas e
técnicas industriais importadas, ou ainda, a alguém da familia que fosse engenheiro.

Se oengenheiro nao tinha condigoes de empregar-se nas ind@strias de transformagéao
restava-The a alternativa oferecida pelo proprio Estado: empregar-se como assalariado na
administracio piiblica que, nesse, momento, promovia a expansio das obras pﬁl‘)licas28 e
a reorganizagio dos diferentes setores da sua administragio® .

Esta expansio forneceu consideravel aumento das oportunidades de trabalho assa-
lariado para o engenheiro, nao s6 no ambito estatal, mas no dmbito da empresa privada.
De fato, a agio do Estado na ampliagio das obras pablicas acarretou 0 aumento do nimero
de empresas construtoras que acabaram monopolizando os grandes empreendimentos,
especificamente os piblicos, através de contratos com o governo.

Importa notar, entretanto, que 0 modo pelo qual ocorreu a expansao das oportuni-
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dades de trabalho do engenheiro o impediu cada vez mais de exercer suas atividades como
profissional liberal ¢ o levou, inclusive, a competir com outros profissionais pela exclusi-
vidade dos servigos. Este fato ocorreu, principalmente, na construgao civil, onde emprei-
Leiros ¢ construtores préaticos acabavam executando tarcfas atribuidas a competéncia dos
engenhciros. Tal fato gerou, por parte da categoria, a atitude de defesa do seu mercado
de trabalho, sendo o dinamismo desse setor acompanhado por crescentes reivindicagdes
no sentido da regulamentagao profissional. '

A rclativa auséncia de aportunidades de trabalho na inddstria ¢ o resguardo dos
interesses do exercicio profissional oricntaram a atuagao desse profissional, do ponto de
vista ideoldgico, a defender a expansao da industrializagao. Tal perspectiva convergia com
os interesses dos setores interessados na consolidagao do capitalismo industrial do pais.

Dessa forma, o engenheiro cumpriu importante papel na promogao e disseminagao
de ideologias legitimadoras da expansdo industrial e, em conseqiiéncia, de medidas
racionalizadoras do processo dc trabalho e da adogao de uma tecnologia orientada para
as necessidades empresariais. Sua pratica, enquanto idedlogo, realizou-se através das
cscolas de engenharia, das associages representativas da categoria profissional, do
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAT), da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), do Instituto de Organizagio Racional do Trabalho (IDORT),
do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas (TPT) e de grupos e comissoes de estudos econd-
micos ¢ teenologicos criados pelo aparelho estatal.

A reorientagao da prética profissional do engenheiro, da infra-estrutura social para
supra-estrutura social foi encaminhada ¢ facilitada pcla propria agio intervencionista do
Estado, que ampliou sua agido para a infra-estrutura social, regulamentando atividades
econdmicas e agindo dirctamente como proprictdrio no aparelho econdmico.

Parece-nos que, a participacdo do engenheiro, enquanto idedlogo, foi particular-
mente Gtil ao Estado, na medida em que, colaborando diretamente na organizagao do
processo de trabalho, contribuiu, a0 mesmo tempo, para o aumento da produtividade
industrial ¢ para a absor¢@o das tensdes sociais. Afinal ao engenheiro-idedlogo coube,
entre outras, as tarefas de difundir as idéias de racionalizagiao administrativa, salientando
a importancia da organizagdo das atividades empresariais ¢ da luta contra o desperdicio
(IDORT), de reorganizar o contetido do ensino de engenharia ¢ da pesquisa nesta area,
oricntando-os para a produgio industrial (cscolas de cngenharia ¢ IPT), e de formar e
selecionar o operariado (SENAI).

Essas lungoes ideolégicas se estendiam ao nivel da propria prética técnica uma vez
que, no exercicio de fungoes de diregdo, coube-lhe supervisionar ¢ comandar os operérios,
adaptando, dessa forma, a forga de trabalho disponivel a tecnologia importada.

Do ponto de vista do engenheiro, sua agio, no nivel supra estrutural, assegurou,
através da defesa da expansao industrial, a expansio do seu proprio mercado de trabalho -
e, concomitantemente, a valorizacio social da sua carreira.

A intervengao estatal propiciou a redefinigao da atuagao profissional dos médicos
e dos engenheiros ¢ interferiu na sua formagfo, reorientando-a na direcao dos objetivos
da politica educacional autoritaria. Coube a esta mesma politica redcfinir, a partir dos
anos trinta, a organizagao dos cursos de Direilo numa tentativa de recompor o seu prestigio
decadente e amortecer a efervescéncia politico-ideolégica que se desencadeou em algu-
mas escolas, como, por exemplo, a Faculdade Nacional de Direito do Rio de Janeiro, que
se tornoun, na década de quarenta, o “centro nervoso” do confronto ideologico que
prenunciava a queda do Estado Novo,
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6. Novos rumos para o ensino juridico?

A crise das escolas de Direito, na Primeira Repiiblica, acompanhada do clima de
debate ¢ confronto que se instalou dentro de algumas delas, levou a politica educacional
autoritéria a posicionar-se a favor da sua modificagao. Tomemos como exemplo o curri-
culo. Nele foi incluida a cadeira de Direito Industrial e Legislagdo do Trabaltho (Lei 176,
de 8 de janciro de 1936) e desdobrada a disciplina de Direito Pablico Constitucional em
Teoria Geral do Estado ¢ Dircito Constitucional (Decreto-Lei 2639, de 27 de setembro de
1940). Neste tltimo caso, 0 Decreto que ocasionou tal desdobramento tinha o objetivo
bem definido, segundo Vendncio Filho, “de permitir que o Direito Constitucional fosse
ensinado por professores ligados ao regime autoritario de 1937 e, portanto, de transmitir
0s seus principios e suas teorias” (Venéncio Filho, 1977:310).

A nosso ver, dentro do aspecto politico-ideologico de controle aos cursos de Direito,
através do seu curriculo e da provisio dos cargos docentes, deve ser destacado o “novo”
papel que o Direito ganhava no momento cm que o Estado, enquanto agente organizador
da participagio das classes sociais, cncaminhava a questao operéria como questdo politica.

Ja vimos como nos anos vinte, diante da dificuldade legal na resolugao dos novos
problemas colocados pela classe operéria, a questdo social foi retomada pelo poder
piblico como uma questio de ordem piblica e, em seu desdobramento, como uma questio
de policia. Vimos, também, como os cursos juridicos tornaram-se inoperantes diante desta
nova realidade, pela difusao que faziam de uma culturajuridica de caréter eminentemente
privado.

No Estado Novo, a questio operaria ganhou uma nova perspectiva. A pauperizagao
crescente da classe trabalhadora denunciava o perigo constante. de uma crise social ¢
politica decorrente da insatisfagio dessa classc. Por esse motivo, o governo intensificou
sua interferéncia nos assuntos ligados ao trabalho. E nesse contexto que se torna com-
preensivel a renovagao legislativa que ocorreu a partir do Ministério do Trabalho e que se
intensificon com a implantacao do Estado Novo.

A legislagao derivada dirctamente das cxigéncias do Ministério do Trabalho, como
lembra Venincio Filho, se distanciava enormemente das normas tradicionais do Direito
Privado ¢ propunha novos principios do Estado através das suas instancias cncarregadas
de julgar as dcficiéncias no cumprimento dessa legislagio (Juntas de Conciliagao e
Julgamento e os Tribunais do Trabalho). Acrescentariamos que as leis trabalhistas acerta-
vam dois alvos de uma s6 vez: de um lado atendiam reivindicagdes da classe trabalhadora,
de outro “disciplinavam” sua atuago através da subordinagao dos sindicatos ao Ministé-
rio. Desse modo, pode-se compreender a énfase que o Estado procurou dar ao estudo do
Direito Piiblico, tentando assim controla-lo ideologicamente.

Ainda sob esta 6tica, acreditamos que possa ser compreendida a instituigio, pelo
governo, em 1944, do estagio judicidrio dos quartanistas ¢ quintanistas dos cursos de
Direito. Apresentava tal exigéncia uma dupla vantagem. Do ponto de vista do estudante,
representava uma oportunidade de pratica porfissional. Do ponto de vista do governo,
esta providéncia vinha ao encontro dos seus intercsses de desenvolvimento da politica de
assisténcia social, através do recrutamento de um pessoal cujos custos profissionais nao
seriam onerosos aos cofres piblicos.

Vejamos o que dizia Pedro Timotheo, através doJomal do Brasil, ao reivindicar para
os estagiarios o registro de solicitadores na Ordem dos Advogados e um auxilio pecunid-
rio:
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“(...) O Presidente Getiilio Vargas vem amparando, sob todas as modalidades, as
classes pobres — inclusive assegurando assisténcia gratuita aos que tenham de
responder a processos criminais €, ainda, aos que sejam partes em diversos casos
de agoes civeis, orfanoldgicas, feitos relativos a menores, a questao de alimentos,
de registro civis ¢ outros — ndo ser4 descabida a concessdo de pequena gratificagao
aos estudantes pobres que hajam de exercer o delicado mtinus de assistentes dos
aludidos Advogados do Oficio” (Timotheo, 1944:476-477).

Para muitos tal medida cra vista como uma tentativa de recuperar a “cficiéncia”
perdida do curso de Direito, pois o fracasso profissional dos bacharéis cra entendido como
resultante da falta de aprendizagem prética, do desligamento de tais cursos as necessida-
des sociais mais prementes.

Alcéntara Machado ironizou tal caracteristica, a0 comentar o carater da opgao por
este curso:

“Em toda a parte o curso juridico ¢ estrada suave e batida, de rampas macias, ¢ tao
desimpedida de obstaculos que nenhuma outra sc lhe compara em facilidade e seguranga.
Recomendam-na singularmente aos espiritos romanescos as veredas extravagantes em que
se desarticula ¢ multiplica, de manceira que pode levar o caminhante &s paragens mais
imprevistas: ao parlamento, 2 literatura, 4 diplomacia, 4 lavoura e até, por vezes, ao Forum”
(Venancio Filho, 1977:301).

De qualquer forma, o episodio de reorientagio dos cursos juridicos revelava,
indiretamente algumas vezes e dirctamente noutras, a contestagio ideologica ao autorita-
rismo que o Estado Novo nao conseguiu extirpar. A sua revelia, professores e estudantes
absorviam, reinterpretavam e difundiam ideologias surgidas fora do aparelho escolar,
gerando, vagarosamente, um projeto educacional democratico.

Em plena vigéncia do regime autorit4rio, a Unido Nacional dos Estudantes, criada
pelo préprio Estado, que procurava obter dividendos politicos através da formagéo de
uma associagio de todos os estudantes das escolas superiores do pais, passou a defender
um projeto quc diferia completamente dos objetivos da politica educacional autoritria.
Nele, os mecanismos de ingresso aos cursos superiores eram repensados na medida em
que, propondo a universidade aberta para todos, questionavam 08 gastos que 0s Cursos
superiores exigiam de scus candidatos desde o momento do ingresso, prejudicando a
sele¢do pela competéncia,

Apds a implantagédo do regime liberal democratico, em 1946, as entidades estudantis
constituiram uma forga politica crescente € procuraram impor ao estado seu projeto
educacional. Desse modo, a politica de fechamento de oportunidades de acesso gradati-
vamente se deslocou para uma politica de abertura.

Essa politica de abertura coincidia com uma profunda mudancga qualitativa no
parque industrial brasileiro. A maquina substituiu em larga escala a mao-de-obra que
deixou de ser o principal fator no aumento da produgéo. A entrada em grande escala de
capitais estrangeiros nas inddstrias mecénicas ¢ pesadas criou uma nova situagao. As novas
empresas, através de seu nivel técnico e modernos métodos de administragio e controle,
obrigaram a antiga camada empresarial a optar pela modernizagio ou marginalizagao.

Essas e outras mudangas redefiniram ndo s6 as possibilidades ¢ as condigoes de
trabalho das categorias ocupacionais aqui apresentadas, mas, também, sua formagio e
Pposigao social, constituindo o terceiro grande momento na trajetdria das carreiras tradi-
cionais. Esperamos divulgi-lo oportunamente.
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10.

13.

C 14

15.

O relatério final da pesquisa Vestibular: diagndstico do sistema escolar reuniu, além da andlise histdrica,
mais trés enfoques de investigagdo: o da andlise estatistica, 0 da andlise técnico-pedagdgica e o da andlise
antropoldgica.

Nosso trabalho apoiou-se predominantemente em fontes secunddrias. muito se valendo das contribui-
¢des oferecidas por outros pesquisadores, como Alberto Vensncio Filho, Lili Katsuco Kawamura, Luis
Antdnio Cunha e Maria Cecilia F. Donnfingelo. Esta opgio mostrou-se a mais vidvel dentro das condigbes
de trabalho que enfrentamos na época.

Ver Nuncs, 1985:58-65

Advertimos que o trabalho original também examina a evolugio das categorias ocupacionais menciona-
das num terceiro momento, aquele que se iniciou apds a I Grande Guerra e que permanece até os anos
80. Nele, a competicdo pelas vagas aos cursos superiores sofreu uma crise de controle, exigindo o
refinamento do exame vestibular através da criagio de Srgaos e instituigdes que tiveram a finalidade de
repensd-lo e reelabord-lo continuamente.

Qutras ordens religiosas, como a dos franciscanos, beneditinos e carmelitas também estiveram presentes
no Brasil desde o inicio do processo da colonizagio, mas, sem diivida, destacaram-se 0s jesuitas na obra
de catequese € educacio das classes dirigentes.

A expressao “filhos dos principais da terra” foi utilizada por Fernao Cardim, comentando sua visita ao
colégio de Olinda na comitiva do Pe. Visitador Cristovam de Gouveia (Ver Mattos, 1958:293).

No séeculo XIX, o governo dificultou a instalagio dos conventos, alegando ameaqa de despovoamento da
Coldnia ¢ sugerindo que os Recolhimentos Femininos se encarregassem de cducar as mulheres na
condigdo de educandas e ndo de lreiras. Dessa forma, o governo interferia nos destinos ocupacionais das
mulheres, em fungio das necessidades de povoamento e seguranga do territdrio (Ver Saffiotti, 1976:190).
Estaé atese de Luiz Anténio Cunha. Segundo este autora metrépole ndo reconhecia os cursos superiores
existentes na Col&nia. Na segunda metade do século XVIITiniciou-se um longo processo de reivindicagio
para a concessdo ao Colégio da Bahia dos privilégios do Colégio de Fvora em Portugal ¢ até dos
privilégios da Universidade de Coimbra, sem &xito porém (Cunba, 1980:31).

O episddio dos “mogos pardos” serve para ilustrar tal afirmagdo, Em 1681, o padre jesuita Antonio de
Oliveira, nomeado Provincial, expuisou dos colégios todos 0s mogos pardos. A indisposicao para com os
mogos pardos existia desde a ocasifio em que, na metrépole, negou-se o reconhecimento dos cursos de
artes do Colégio da Bahia pelo fato de, nele, brancos realizarem scus estudos ao lado de pardos,
considerados individuos “atreitos a rixas e vadiagem™ (Leite, 1945).

Segundo um cronista do séc. XIX, os fisicos que se estabcleciam no Brasil cram hastante reduzidos em
nimero e saber pois “médicos que possuam a ciéneia e o cardter sdo geralmente os dltimos a se
estabelecerem num pais relativamente novo” (Filho. 1977:63).

Os fisicos e mesmo os cirurgides-barbeiros, trabalhando como assalariados, comprometiam-se a atender
aos doentes pobres € aos presos das cadcias. O prazo de contrato ia de 1a 10anos. O ordenado ¢ra anual’
€ situava-se muito aquém dos saldrios dos demais funciondrios (Santos Filho, 1977:317).

Fisicos ou licenciados eram os profissionais formados nos insipientes cursos de medicina da época. Por
essa ocasido dava-se 4 Medicina o cognome de Fisica ou ciéncia que indagava, pela ohservagéo ¢ pela
experiéncia, os corpos naturais (Santos Filho, 1977:277). Algebrista ou endireitas cram as alcunhas de
todos aqueles que cwidavam de fraturas (Santos Fitho, 1977:292). Curandeiros entendidos e curiosos
eram todos aqueles que praticavam a medicina popular através de um misto infuso de conhecimentos
cmpiricos, férmulas mdgicas e cerimbnias rituais e religiosas. Era ela principalmente empirica e, em
menor escala, magica e religiosa.

-De 1531 a 1547, o temor ao Tribunal da Inquisi¢do levou ao éxodo vdrios judeus artifices, lavradores,

criadores, soldados, fisicos, cirurgidese boticdrios, Muitos deles chegaram ao Brasil nessa época. O Santo
Oficio perdurou em Portugal até 1821 e no Brasil até 1810, quando cessou gragas ao Tratado de Amizade
e Alianca, celebrado entre a Inglaterra ¢ Portugal, assinado no Rio de Janeiro.

Interessante notar o cardter de humanidades conferido ao curso médico nos centros universitdrios
europeus. O ensino era exclusivamente oral, baseado na leitura dos textos latinos de Hipoerates ¢ Galeno.
Com a Reforma Pombalina de 1772, o aspirante a carreira médica, em Coimbra, deveria saber falar o
latim, ter conhecimento do grego, de filosofia moral ¢ racional, além de dominar a lingua francesa ou
inglesa. Apds cursar as matérias das faculdades de Filosofia ¢ Matemitica ¢ nelas ser examinado, o
estudante poderia ingressar no curso médico (Santos Filho, 1977:291).

O autor distingue, sucessivamente, abaixo da burocracia politica uma burocracia diretorial, uma auxitiar
€ outra proletdria. Todas clas com representantes no setor civil e militar, O setor eclesidstico apresenta
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uma situacdo diferente gragas a peculiaridades que impedem sua inclusdo na estratifica¢do aplicada aos
outros selores.

Note-se que a religido cat6lica, enquanto religijo oficial, interferia no processo pedagbgico das escolas
estatais, o que tOrnow o ensino nessas escolas nao secularizado (Cunha, 1980:78).

Com relagdo a politica de acesso aos cursos superiores, consultar o trabalho que serviu de base para
nossa cxposicio sobre o tema: Cunha, 1980,

A apadrinhamento foi prdtica constante a interferir na vida académica dos estudantes, desde o momento
de ingresso aos cursos juridicos. Eram considerados “avis raras” os examinados sem cartas e recomen-
dagdes (Vendncio Fitho, 1977:129).

O tnico dispositivo que pode ser apontado como excegdo € o artigo 72, pardgrafo 89, que, indiretamente,
permitia a criagdo ¢ o funcionamento de sindicatos profissionais, ao acolher o principio da liberdade de
associacdo ¢ reunido.

Além desses textos existem alguns dispositivos no Cédigo Civil e alguns no Cédigo de Menores (Nagle,
1974:30-31).

Foram algumas informagdes sobre o histérico da campanha pela criagao da Faculdade Livre de Direito
em Fortaleza que nos possibilitou formular a hipdtese citada, Da sua fundagdo participaram importantes
figuras locais, como Tomds Pompeu de Sousa Brasil, que redigiv a mensagem enviada por seu parente,
o Governador Nogucira Acioli, & Assembléia Legislativa, em julho de 1897. Sua mensagem explicitava:

“Para nds seria muito para desejar a fundagao de escolas de engenharia, agronomia ou instifutos de
profissdo mecénica e artistica. mas infelizmente a escassez de nossos recursos ndo permite nem
comporta avultadas despesas que instalagbes dessa natureza acarretam. Mas ndo scja motivo de
desinimo ¢ procuremos fundar um estabelecimento que traga, a0s Nossos contempordneos pobres,
aspiragdes cievadas e ao mesmo tempo d¢ importdncia ao meio cearense. A fundacdo de uma Academia
de Dircito que satisfaria, a meu ver, as justas aspiragbes da mocidade ¢ rclativamente néo cxigimia
grande sacrificio por parte do Estado” (Filho, 1977:207).

O processo de sele¢io aos cursos superiores variou nas faculdades dos diversos estados da federagio ao
sabor das circunstincias econdmicas ¢ financeiras, que motivaram, geralmente, a inclusao de medidas
amenizadoras no recrutamento dos candidatos (Cunha, 1980:177-189).

A escola de engenharia do Mackenzic College foi patrocinada por capitais norte-americanos ¢ a Escola
Politécnica de Sao Paulo pelo préprio Estado.

Em 1907, pelo Decreto n® 1539, de 9 de dezembro, foram incluidos na Escola Politécnica os cursos de
engenharia mecénica e elétrica. Foram ainda instalados laboratérios de eletrotécnica, de méquinas,
fisica, quimica e oficinas de mecdnica e carpintaria (Kawamura, 1979:64-65).

A simples cleigio do paraninfo pelos estudantes significava para o professor escolhido uma prévia
apresentacdo de sua candidatura & Academia Brasileira de Letras {Dodsworth, 1965:7-11).

IAPs dos Maritimos (1933), IAPs dos Comercidrios (1934), IAPs dos Bancdrios (1934). 1APs dos
Industridrios (criado em 1936 ¢ instalado em 1938), IAPs dos Trabalhadores de Transportes ¢ Cargas
(1938, através da tranfcréncia de caixas pré-existentes para essa categoria). Ver Donndngelo, 1975:15.
Dentro dessa perspectiva, a idnica cxce¢do nessa legislag@o foi a criagdo, em 1944, do Servigo de
Assisténcia Médica Domiciliar de Urgéncia, destinado a prestar um servigo de atendimento comum aos
segurados e dependentes dos diversos institutos.

A preocupagio do governo com abras piiblicas refletiu-se: a) na vasta regulamentaggo, da qual citamos:
o Cédigo de Aguas, o Cédigo de Minas ¢ o Plano Geral de Viagio Nacional, todos de 1934, € o Plano
Rodovidrio Nacional de 1944; b) na criagio de comissdes de estudo, entre as quais citamos o Consetho
Federal de Comércio Exterior de 1934 ¢ na criagio de outros grupos € 6rgios técnicos como a Comissao
de Defesa da Economia Nacional (1940), Companhia Sidcrtirgica Nacional (1941), Missédo Cooke (1942).
Esta reorganizacio surgiu em decorréncia de vdrios empreendimentos rodovidrios ¢ urbanisticos ligados
a servigos de saneamento e eletrificagho.

Por iniciativa do Ministro da Justiga foram preparados novos cédigos. Citamos, entre outros, o Novo
Cédigo de Processo Civil e a Nova Lei de Registros Piiblicos, ambos de 1939; a Lei de Sociedades por
Agdes e Novo Cédigo Penal, ambos de 1940; o Novo Cédigo de Processo Penal (1%41); a Nova Lei de
Introducio ao Cédigo Civil (1942). No que diz respeito s leis trabathistas, o evento méximo ocorrew em
1943, através da Consolidagao das Leis do Trabalho.
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