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A. INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo mostrar a evolugdo historico-legal do vestibular
no periodo 1968-1983, evidenciando as relagbes existentes entre o contexto econémico
¢ politico da sociedade brasileira ¢ a fungio e o cardter dos exames de selecdo, articulando-os
a0 papel da Universidade no conjunto das instituigSes sociais.

Como pressuposto bdsico, considera-se que as mudangas operadas no contetido e na
execu¢do do vestibular, a partir da legislagdo, s6 adquirem sentido se investigadas as caracte-
risticas do Estado brasileiro pos-64 ¢ da politica educacional no sentido mais amplo, em
especial a partir da Reforma Universitdria.

Nessa perspectiva, pretende-se avaliar o processo de expansdo do ensino superior
no final da década de 60 e inicio de 70 e o movimento de contengdo desenvolvido nos
ultimos anos. Para tanto, serd trabalhado o vestibular legal, que corresponde is suas fina-
lidades nestes 15 anos, o vestibular real, tal como se tem concretizado, e mais 0 préprio
significado das medidas introduzidas.

Para essa reconstrugdo histérica foram consultados diferentes textos, que revelam a
politica do Estado face 4 natureza ¢ & fun¢do do vestibular e as suas implicagdes sociais.

Estes textos podem ser agrupados a partir da sua propria origem. Um grupo caracte-
riza-se por ser a legislagdo do ensino emanada tanto do Ministério da Educagio como do
Consetho Federal de Educagio (decretos-leis, portarias ministeriais, pareceres etc.). O
outro, enfeixa o que se poderia denominar como trabalhos produzidos especialmente para
semindrios “fechados”, organizados por Orgdos competentes ou instituigSes ligadas direta-
mente ao acesso, a0 ensino superior. O terceiro pode ser classificado em termos de artigos
elaborados por especialistas e apresentados em simpdsios e encontros. De um modo geral,
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verificou:se no material analisado (com poucas excegdes) a auséncia de aspectos relacionados
as caracteristicas do tecido social, A seletividade social e s caracteristicas do sistema escolar
brasileiro. A énfase dos trabalhos foi posta na dire¢dio do aprimoramento do préprio
processo de selecdo, da distribuigdo de vagas, em questdes de ordem técnica, mesmo quando
se tratava da propalada “democratizacdo das oportunidades educacionais”.

B. O MILAGRE BRASILEIRO E A “MODERNIZACAO” DO VESTIBULAR

1. O crescimento da demanda e a expansio do ensino superior

As mudangas operadas no ensino superior no periodo pds-64 trazem como marca o
crescimento da demanda de vagas, fendmeno este que gerou uma resposta por parte do
Estado tendo em vista o fortalecimento da estrutura econdmica e politico-social.

Virios foram os fatores que contribuiram para o crescimento da demanda,especial-
mente nesse momento.

Em primeiro lugar, hd que se assinalar o processo crescente da desnacionaliza¢do da
economia brasileira, particularmente na década de 50, que se expressou no fortalecimento da
situagio de dependéncia face ao capital internacional sob hegemonia dos EUA.

A instalagio de grandes empresas transnacionais, a concentragfo de empresas nacionais
e a interligacdo dos mercados regionais constituem faces da monopolizagdo da economia, a
qual fez contrair as possibilidades de ascensdo social das classes médias via pequenos negécios
— no setor de servigos,na inddstria e no comércio. Na medida em que o processo de acumu-
lagdo do capital avancava (possibilitado pela intervengdo cada vez maior do Estado na
economia), mais se restringia a ampliagdo e mesmo a sobrevivéncia do pequeno capital (Cu-
nha, 1977:6).

O fato de o setor estatal ter se expandido enormemente nos ltimos 15 anos e ter
sofrido um processo de racionalizagdo expressou-se no aumento substancial do nimero de
ocupagdes no interior das empresas, sendo que os requisitos educacionais passaram a se
constituir em instrumentos a regular a entrada e a promogao nas empresas do Estado (Cunha,
1977:6).

Ao mesmo tempo, a entrada macica de capital estrangeiro, a partir de 1964, foi um
fator em si mesmo determinante na exigéncia de um ntmero elevado de profissionais de
ensino superior, dadas “as caracteristicas das tarefas encontradas, a fransferéncia pura e
simples das exigéncias de escolaridade formal dos paises de origem e a maior “‘conversibi-
lidade™ da forga de trabalho de nivel superior (Paiva, 1980:6). Nesse contexto, as camadas
médias passaram a reivindicar diplomas de modo a assegurar ou obter cargos nas burocracias
tanto puablicas quanto privadas. A partir deste quadro, muito contribuiu a grande procura
de mulheres para o ensino superior, no qual sua representa¢io aumentou em taxas mais
altas do que a expansio geral deste grau de ensino (Barroso, 1975:47).

Entretanto, outros fatores também estimularam o crescimento da demanda pelo
ensino superior e ndo se circunscrevem ao dmbito do “deslocamento dos canais de ascensdo™
(Cunha, 1974:14) ou dos efeitos da internacionalizacdo da economia. Referem-se, sim, as
mudangas operadas no proprio sistema escolar.

Com a promulgacdo da-Lei de Diretrizes ¢ Bases em 1961 foi dada a plena equiva-
léncia a todos os cursos de grau médio para efeito de ingresso nos cursos superiores. Este
dispositivo legal atuou como facilitador do crescimento da demanda, na medida em que
passou a ser possivel ao concluinte de um curso técnico inscrever-se nos concursos vestibu-
lares de qualquer curso.

Por outro lado, na década de 60, assistiu-se a um crescimento expressivo do ensino
publico, principalmente o gindsio e colégio, utilizados neste momento como ‘‘termo de
troca num pacto populista” (Cunha, 1981:32). Em alguns estados, como o da Guanabara,
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SZo Paulo e Rio Grande do Norte esta expansio foi promovida através dos recursos
injetados pela Alianga para o Progresso (USAID), interessada em fortalecer aqueles
governadores que se revelavam simpdticos a causa norte-americana.

Como o crescimento da oferta, em termos de ensino superior, ocorria em ritmo
inferior ao da demanda, apesar do aumento intenso de vagas em 1964, assistiu-se, no final
dos anos 60, a uma mobiliza¢o estudantil que trazia no seu bojo a luta por *“mais vagas”
e ““mais verbas” na universidade.

Desde 1965 a questdo dos “excedentes” ocupava um lugar importante no centro
das discussSes, na medida em que traduzia insatisfacBes das classes médias, insatisfaces
essas ligadas as proprias transformagdes sofridas no dmbito da politica econdmica.

No periodo 1964-1968, por exemplo, o nimero de candidatos as escolas superiores
havia crescido em 120% — taxa esta muito superior i elevagio do nimero de vagas, que
foi de 50%. No vestibular de 1968, o nimero de excedentes foi extremamente alto
— 125.000 em todo pais (Cunha, 1973:48), revelando, assim, a defasagem entre demanda
e oferta de vagas.

Se a solugdo imediata encontrada pelos aprovados, mas nio classificados, foi o
mandado de seguranga interposto ao Judicidrio (e que nfo raro era julgado a seu favor), as
manifestacdes de 1968 indicaram a necessidade de mudangas mais profundas na politica
educacional, compativeis com a politica econdmica.

Desta forma, a expansdo do ensino superior passou a ser considerada como estratégia
indispensdvel & superacdo do descontentamento das camadas médias, devendo, entretanto,
ser feita dentro de limites estabelecidos pelo Estado, enquanto concentrador de capital.

No que se refere a esta questio, o Relatério do grupo de trabalho, criado para
estudar o incremento de matriculas no ensino superior, expressa os limites 4 expansdo, ao
assinalar que esta deveria ser gradual e feita i luz de critérios de eficiéncia, nio significando
a simples multiplicagdo de escolas. Afirmava, ao contrdrio, ser aconselhdvel que este
crescimento se desse na Universidade ou em escola jd existente, ¢ somente em ultimo
recurso através da criagio de novas escolas.

Enfatizando o aspecto qualitativo, o documento relativizava o problema dos “ex-
cedentes”, ao indicar que havia “excedentes” em todos os niveis de ensino, gerados pelo
déficit de escolarizagio. Ao considerar que os recursos disponiveis ndo permitiram o
atendimento da demanda, afirmava que o ingresso em curso superior ndo poderia deixar
de obedecer a critérios seletivos, uma vez que ndoc havia vantagem social em solucionar
o problema dos “excedentes” do concurso vestibular & custa da formagio de “‘excedentes”
diplomados, com desajustes graves criados pelo desermprego ou subemprego.

Embora se possa perceber, através dos aspectos citados, uma preocupagio em
controlar o crescimento, torna-se importante ressaltar que a abertura ao acesso & univer-
sidade foi iniciada a partir de 68 e se constituiu em uma das expressdes do milagre brasileiro,
no periodo 1968-1972.

O fato de o Governo ter adotado uma politica liberal de créditos, calcada no “arrocho
salarial”, e ter permitido a elevagio das taxas de lucro através do incentivo & associa¢do de
capitais nacionais e estrangeiros, criou um clima de euforia na medida em que beneficiou
diversos setores sociais. Esta situagdo teve reflexos na politica educacional, pois o Estado
buscou atender as reivindicagGes de acesso 20 ensino superior através de uma série de atos

1 A este tespeito, Marilena Chaui afirmou, em Ventos do Progresso: A Universidade Administrada

— Descaminhos da Educapdo pods 68. Brasiliense. S.P. 1980, p. 33-34, que, paradoxalmente, a explosio
estudantil dos idos de 68 pds em questdo o idedrio liberal e autoritdrio, indo na dire¢gio de uma univer-
sidade critica, Ao ser reprimida pelo Estado, trouxe, como conseqiiéncia, exatamente, o pré-68 europeu
— uma reforma modernizadora da universidade que tinha como objetive levar aos mesmos resultados da
Europa de 68. A autora chama a atengdo para a universidade brasileira no que tem de particular, identi-
ficando-a, a partit de 68, i situagdo vivida na Franca, Inglaterra e Alemanha, doze anos antes, situacio
esta que se configurou em termos da “democratizacdo™ da universidade européia.
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que visavam tanto a expansio deste grau de ensino, como & diminuigio do custo médio do
aluno, isto €, a4 expansdo da economia correspondeu a procura da ‘‘democratizacio das
oportunidades educacionais”, no contexto de um governo extremamente autoritdrio.

A Reforma Universitdria sancionada em 1968 representou, na verdade, a tentativa
de eliminar as tensGes sociais, uma vez que introduzia medidas como a departamentalizagdo,
o regime de crédito e o ciclo basico destinados a possibilitar tanto a referida democratizagio
como a racionaliza¢do das despesas adicionais necessdrias 4 expansdo.

Mas, além da Reforma Universitdria, outras medidas foram tomadas que asseguraram
a abertura.

Logo ap6s o Ato Institucional n® $, foi promulgado o Decreto n® 405/68, que dis-
punha sobre 0 aumento do mimero de vagas em concursos vestibulares, independentemente
de qualquer prazo, a realizagio de novo concurso vestibular para preenchimento de vagas
ociosas como também auxilio financeiro suplementar as escolas tendo em vista a ampliag¢do
das vagas. Em 1969, outro Decreto-lei (n® 574) determinava que as instituigdes de ensino

ndo poderiam reduzir, em qualquer ano letivo, o niimero de matriculas, a ndo ser em casos

excepcionais e com autorizagdo expressa do Conselho Federal de Educagio.

Se através desses dispositivos legais fica explicitada a nova orientagdo do Estado, as
medidas concretas tomadas pela CFE constituem mais um indicador da politica expansio-
nista em relacio ao ensino superior. Essas medidas revelam o afrouxamento dos critérios
de autorizagdo e de reconhecimento de escolas superiores e expressam uma falta de
planejamento no crescimento desse grau de ensino, crescimento este promovido, funda-
mentalmente, pelas escolas particulares.

Analisando essa questao, Horta afirmava:

“.. quando alguns conselheiros consideram que determinado cursc ndo é mais
necessdrio, passam a julgar com mais rigor os pedidos de autorizagio relativos
ao mesmo; isto faz com que aumentem as negagbes para O curso em questio, o
que leva as enridades a ndo encaminharem novos pedidos ao CFE. Por outro lado,
ao considerar que determinado curso € necessdrio, os conselheiros julgam com
menos rigor os pedidos de autorizagio para o cursoe em questio” (Horta,
(1975: 452).

Na verdade, através de uma politica de idas e vindas, o CFE possibilitou que, no
periodo 1970-1972, fossem concedidos mais de 60% dos pedidos de autoriza¢io, sendo
que os Estados de S3o Paulo, Minas Gerais, Guanabara e Rio Grande do Sul detinham
84% do total dos cursos autorizados,

Quanto ao tipo de curso, verificou-se que grande parte situava-se no campo das
Ciéncias Humanas e Sociais, sendo o de Pedagogia, Administragdo e Letras os mais auto-
rizados. A explicacdo para esta preferéncia residia no fato de serem cursos mais baratos
(de baixo custo operacional) e considerados “ficeis” do ponto de vista do contetido, dos
critérios de avaliacdo.

Nesse crescimento, as universidades participaram, no mdximo, em 30% do cresci-
mento, enquanto os estabelecimentos isolados federais e particulares tiveram uma
participacdo de, no minimo, 55%, o que fez do CFE uma instincia determinante na
expansdo do ensino superior. Os 15% restantes ocorreram em estabelecimentos isolados,
estaduais e municipais (Horta, 1975: 451).

Considerando que a “abertura™ ao ensino superior beneficiou grandes parcelas das
camadas médias e correspondeu a uma “democratiza¢do’ do acesso a este grau de ensino,
hd, entretanto, que se creditar a uma tendénciz liberal dentro do CFE, como foi dito antes, a
responsabilidade por essa expansio desordenada. Como exemplo da falta de planejamento
hi que se considerar que a tio propalada “democratizacdo’™, na verdade, possibilitou ao
aluno pobre entrar em institui¢des de nivel superior, pagando quantias maiores, a despeito
da qualidade dos cursos, os quais passaram a funcionar concentrados em dois ou trés dias.

30



A existéncia das denominadas “faculdades de fim de semana” sio um exemplo concreto do
afrouxamento em relagdo aos estatutos dos estabelecimentos.
A esse respeito Paiva observa que

“... 0 ensino oferecide ndo apenas ¢ de baixa qualidade devido a forga de trabalho
docente menos qualificada que aceita abalhar por salirios baixos, mas, também,
porque precisando sua clientela rrabalhar durante o dia e freqiientando o curso
superior d noite, sendo proveniente de um meio cujo capital ‘natural’ € pequeno, o
curso de preciria qualidade termina estando na ‘medida certa’ da fala de tempo,
de sua deficiente formacio anterior, da auséncia do habito de leitura. Como
resultado, os titulos assim obtidos se classificam nos limites inferiores de uma
hierarquia implicita dos diplomas na qual se revela a origem de classe dos
estudantes” (Paiva, 1948:48).

Se até este momento procurou-s¢ demonstrar a politica expansionista em relagdo ao
ensino superior, cristalizada através da legislagdo e agdes concretas tomadas pelo Estado, ha
que se considerar que, contraditoriamente, foram introduzidas algumas medidas destinadas
a atenuar esse crescimento ou a estimuld-lo dentro de determinados limites.

A profissionalizagdo compulsdria e universal do 20 grau, instituida pela Lei 5692/71,
é um exemplo real, pois poderia desviar para 0 mercado de trabalho, supostamente carente,
“profissionais de nivel médio” (Cunha, 1977:8). A cautela do Estado expressa nessa
proposta residia na suposta ameaga que poderia representar para o regime a existéncia de
grandes contingentes de diplomados em cursos superiores sem emprego compativel, ameaga
considerada ainda maior do que a dos excedentes que se pretendia absorver.

Dada a crise do “milagre”, o enfraquecimento politico do Estado e a resisténcia dos
diversos setores face a4 implantaco da politica de profissionaliza¢do, esta foi redefinida e
aceito o crescimento da demanda por ensino superior.

Na realidade, as escolas particulares expandiram-se fortemente, chegando mesmo 2
situagdo de ultrapassarem a demanda efetiva de vagas. Esta situagdo contrariava, em certa
medida, tentativas feitas pelo Estado de controle da expansio.

2. Primeiras experiéncias de “‘inovagio” do vestibular

Tomando como pano de fundo o “milagre brasileiro” e o processo de expansio,
coube ao vestibular um espa¢o importante nas discussdes tendo em vista a funcgio que
deveria cumprir: ser um instrumento eficaz que possibilitasse de fato a “abertura” a
universidade.

Na verdade, desde 1964 algumas experiéncias tinham sido iniciadas com o objetivo
de estabelecer novos métodos de selegio. Constituiram-se nas primeiras tentativas de
unificagdo do concurso vestibular, uma vez que se fundavam em uma proposta de realiza-
¢ao de exames conjuntos para o maior nimero de escolas em que os candidatos, ao se
inscreverem, declarariam suas opg¢Oes, sendo atendidos de acordo com a classificagdo.

A maior critica existente no periodo era a de que os concursos, tal como estavam
estruturados e se realizavam, ndo conseguiam cumprir com eficdcia a fungdo seletiva, uma
veZ que Se caracterizavam por serem exames de habilitagio destinados a examinar as
condiges dos candidatos para o ingresso aos estudos superiores, através da exigéncia de
uma nota minima, igual ou superior a cinco, sendo que sé poderiam matricular-se aqueles
gue obtivessem as maiores notas.

De cardter eliminatdrio, os vestibulares estavam

““.. rijamente moldados pela correspondéncia faculdade-curso, se rtornaram uni-
direcionais, especializando-se em selecionar candidatos para curso. Mesmo no

31




dmbito das universidades havia tantos vestibulares quanto cursos, alcancando
por vezes mais de duas dezenas”. (Souza, 1978: 74).

As experiéncias que tiveram inicio a partir de 1964, e se ampliaram nos anos seguintes,
significaram entdo a busca de superacio do vestibular isolado e do seu cardter “eliminatério”.

Dentre elas, destacam-se a de Sdo Paulo e da antiga Guanabara, que realizaram con-
cursos vestibulares por drea de conhecimento e que abriram caminho para a unificagdo
regional.

Em Sao Paulo, a unificacio foi realizada pela primeira vez em 1964 através do
CESCEM — Centro de Sele¢do de Candidatos as Escolas Médicas — e reunia seis escolas
de Medicina. Através dessa sistemdtica, os candidatos puderam concorrer a totalidade das
vagas oferecidas simultaneamente, sendo que o processo adotado pautava-se sob a forma de
escolha, por parte do candidato, no ato da inscricdo no concurso, das institui¢Ses onde
desejava matricula caso fosse classificado. Por essa dindmica, os candidatos eram convocados
em ordem decrescente de classificacdo e destinados & institui¢do que representava a melhor
escolha, segundo os resultados das provas.

A criagio do CESCEM foi justificada em termos da necessidade de se selecionar os
candidatos mais qualificados através de melhores critérios de avaliagdo dentro dos seguintes
requisitos:

“1.0 — rigorosa igualdade de condi¢Bes para todos os candidatos — todos realizavam, no
mesmo dia e hordrio, exatamente as mesmas provas;
2.0 — inclusdo de matéria representativa de todo o programa;
3.0 — objetividade de julgamento”.?

Em 1965 e anos subseqiientes, outras institui¢Ses de ensino superior em Sdo Paulo
aderiram ao sistema de vestibular unificado (em 1967 associaram-se cursos de Engenharia
e da drea de Ciéncias Humanas), elegendo-se também como critério de sele¢do o preenchi-
mento de vagas com os candidatos melhor qualificados.

Entretanto, esse sistema de escolha — designado como “pré-op¢do™- comegou logo a
revelar desvantagens do ponto de vista concreto, como, por exemplo, o abandono de
determinados cursos na drea biomédica por alunos cuja primeira opgio tinha sido Medicina.

Segundo Ribeiro Netto

“.. sendo as vagas dos cursos de Odontologia, de Farmdcia, de Medicina, de
Veterindria, de Biologia, preenchidas predominantemente por candidatos que
aspiravam vagas nos cursos de Medicina, verificou-se aprecidvel evasio ji no
decorrer do primeiro ano letivo e descontentamento das escolas que experimen-
taram esse problema e que viam ndo serem efetivamente ocupadas as vagas que
ofereciam. Esta situagdo perturbava a vida académica das escolas, em decorréncia
das sucessivas convocagbes de novos candidatos na rentariva de preencher vagas
que resultavam de desisténcias ou de trancamento de matricula, Acresce, ainda,
que os vestibulandos realmente desejosos de seguir outras carreiras, como primeira
escolha, tinham seu acesso a essas escolas ficticiamente blogueado por candidatos
que, embora melhor classificados, nelas ndo se fixavam ” (Ribeiro Netto, 1982.))

Esta situagdo levou a Fundagio Carlos Chagas a alterar, em 1968, essa sistemitica,
adotando como modelo a classificagdo em fungio da carreira de primeira opg¢do. Para efeito
de vagas remanescentes, em determinadas carreiras, previu-se o seu preenchimento por
candidatos que haviam indicado estas carreiras como segunda opgdo e ndo tinham sido
atendidos em termos da sua primeira escolha.

2 Estes critérios foram retirados do Boletim CESCEM, FCC, Sio Paulo.
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De forma semelhante, as primeiras experiéncias de unificagdo do concurso vestibular,
no antigo Estado da Guanabara, se realizaram em 1966 através da associagdo de cinco
escolas de Engenharia — CICE — Comissio Interescolar de Concurso de Habilitagdo as
Escolas de Engenharia e da associagdo de cinco escolas de Medicina criadas no ano anterior.

Estas comissdes, formadas por diretores de escolas e faculdades, reuniram-se para
organizar programas comuns e indicar membros para formac¢do de bancas examinadoras.

Basicamente, as motivagGes para a mudanca da sistemidtica do concurso vestibular
foram justificadas em fungdo do desgaste dos candidatos para se submeterem is vdrias
provas em diversas institui¢des; do grau de dificuldade das provas que superava o nivel
de ensino de 29 grau da época, tornando-se verdadeiras “charadas”; e do 6nus financeiro,
uma vez que os candidatos tinham que pagar altas ¢ multiplas taxas de inscri¢io a que
vinham se somar despesas de locomogio, alimentagdo e hospedagem nas diversas cidades
onde estavam localizadas as institui¢es pleiteadas.

A partir dessa descrigio importa, entdo, chamar a atencdo para o fato de que as
comissdes criadas, tanto em Sdo Paulo como na Guanabara, serviram de referéncia para
que as instincias do Estado legitimassem a sistemdtica, tendo em vista a unificagio em
dmbito bem maior.

3. O vestibular tinico, unificado e classificarério

Se as experiéncias aludidas constituem um indicador do interesse crescente de
determinadas institui¢oes de ensino superior em modificar as formas de acesso a universi-
dade, ao nivel do Estado obsetva-se, a partir de 1968, uma firme disposi¢do em efetuar
alteragBes substantivas nas finalidades, conteido, formas de execucdo e natureza dos testes
dos concursos vestibulares.

Essa postura se expressa tanto afravés dos intmeros decretos-leis, portarias ministe-
riais, pareceres e resolucdes do Conselho Federal de Educagdo como da atuagdo do Conselho
de Reitores das Universidades Brasileiras.

O fato de se ter criado um mecanismo -~ CONVESU — Comissio Nacional de Ves-
tibular Unificado, em 1970, destinado a fazer cumprir as leis da Reforma Universitdria, no
que se refere a regionalizagio do vestibular, dd a exata medida da importincia que este
adquiriu como instrumento de viabilizagdo da politica expansionista em relagio ao ensino
superior.

Na verdade, o conrinuum de mudangas técnicas, introduzidas entre 1968-1972,
refletem a determina¢do de modificar as fun¢Ges do vestibular dentro do contexto do
“Milagre Brasileiro™ e significam uma ruptura em relagdo 4 dindmica existente, pois, até
entfo, na vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases, as universidades gozavam de autonomia
didédtica, administrativa, financeira e disciplinar para efeito do concurso vestibular, sendo
que a ninguém era dado restringi-la. A Gnica condi¢do era de que o sisterna a ser adotado
estivesse definido no estatuto, o qual deveria ter sido previamente aprovado.

Dentro de determinados pressupostos tedricos fundados na racionalidade, eficicia
e produtividade, o vestibular deveria efetuar de forma muito mais adequada a selegio
daqueles considerados “aptos™ a entrar na universidade.

Fundamentalmente, as principais modifica¢des técnicas propostas e operacionalizadas
por determinados mecanismos concentraram-se em torno de dois eixos: a unificagio dos
vestibulares e o sistema classificatério, devendo ser incluido neste ultimo o cardter objetivo
dos testes e provas.

3.1 O vestibular uinico e unificado

A primeira grande mudanga operada referiu-se 4 unicidade do contelido expressa
num duplo aspecto — o da natureza ¢ identidade dos conhecimentos.
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Com relagio ao primeiro aspecto, a proposta legal pretendida era a de que o vesti
bular abrangesse os conhecimentos comuns as diversas formas de educacdo do 29 grau
(Art. 21 da Lei 5540/68).

Esse dispositivo visava tanto a fazer com que os concursos ndo se limitassem a algumas
disciplinas como a reduzir a distancia entre o ensino médio e o ensino superior, jd que a
maior critica era a de que o nivel de dificuldade das provas estava se tornando extrema-
mente elevado.

A este respeito, Chagas assinalava que

(...} legalmente, jd ndo € possivel a repeti¢io de episodios como o que presencia-
mos certa vez durante a elaboracido de um vestibular de Engenharia: tdo dificeis
iam se tornando oS quesitos que, a certa altura, ndo nos CONCIVEmMos e perguniamos
porque ndo exigir logo o diploma de engenheiro” (Chagas, 1970: 299).

Com o Decreto n? 68.908 de julho de 1971 buscou-se corrigir essa situagdo, uma vez
que os conhecimentos foram identificados aos das disciplinas fixadas na LDBEN — Por-
tugués, Geografia, Historia e Ciéncias (incluindo-se Biologia, Fisica, Quimica e Matematica),
sendo que os conteidos deveriam abranger as matérias relativas ao antigo gindsio e
colegial ou niveis correspondentes, podendo ser acrescidas, eventualmente, de uma lingua
estrangeira.

Finalmente, pela Lei 5692/71, as matérias do Nicleo Comum — Comunicagio e
Expressdo, Estudos Sociais e Ciéncias — é que passaram a ser definidas como “conheci-
mentos comuns as diversas formas de educagdo de 29 grau”. Além desse dispositivo, algumas
providéncias foram sugeridas para evitar o elevado nivel de dificuldade das provas. Dentre as
existentes, destaca-se a presenga de professores de ensino médio nas bancas examinadoras
e a mudanga do tratamento estatistico como meio de garantir que provas dificeis ndo
passassem mais a influir na classificagdo dos candidatos por ndo conseguirem discriminar.

Quanto ao aspecto da identidade do contetido, o parigrafo unico do Artigo 21 da
Reforma Universitdria afirmava que, a partir do prazo de trés anos, o vestibular deveria
ser idéntico em seu conteddo para todos 0s cursos ou dreas de conhecimentos afins.

Em maio de 1969, realizado um semindrio promovido pelo Conselho de Reitores,
concluiu-se que, dada a impossibilidade do vestibular Gnico para todos os cursos, dever-se-ia
incluir nos concursos provas comuns, como as de Portugués e Linguas, sendo mais acon-
sethdvel o vestibular por 4reas de conhecimento.

A partir dessa descriggqo importa evidenciar que determinados principios serviram
de suporte  unicidade do contetdo.

O primeiro deles referia-se ao cariter “‘democratizante” da modificacdo, uma vez
que se apoiava na igualdade de condigBes para todos os candidatos através da fixagdo de
estudos gerais comuns s diferentes formas e tipos de escolas de 29 grau,

Esse aspecto foi particularmente enfatizado na medida em que se buscou superar
a sistemndtica que reduzia o vestibular a determinadas disciplinas de acordo com o curso
pretendido.

A unicidade do conteiido fundava-se, na verdade, na exigéncia de verificagdo de um
conjunto de conhecimentos bdsicos relativos a drea de Ciéncias (Fisicas e Naturais) ¢ de
Humanidades para todos os candidatos do ensino superior, independente da opg¢do previa-
mente feita.

Outro argumento evocado era de natureza psico-pedagégica e se apoiava na maior
facilidade em definir os candidatos que, do ponto de vista psicologico e cognitivo, possuiam
condighes para ingressar no ensino superior. Com relagio a esse aspecto afirmava-se que:

“A unicidade das provas fundamenta-se em um pressuposto epistemologico: a

possibilidade de obterse o delineamento do perfil psico-cognitivo individual do
candidato a partir de uma pluralidede de conhecimentos e de aptiddes diversas...
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Talvez ndo seja inutil procurar uma das origens das freqiientes neuroses infantis
do atual contexto urbano na exirema dispersio das disciplinas estudadas, saben-
do-se a correlagdo estreita entre dispersio e newrose” (Souza, 1978: 82-83).

Como decorréncia da unificagdo do conteiido previu-se, também, a unidade de
execugio, que poderia ser feita sob vérias modalidades.

Pela Lei n® 5540/68, determinava-se que o vestibular deveria ser unificado em sua
execucdo na mesma universidade ou federagdo de escolas ou em estabelecimentos isolados
de organizacdo pluricurricular, de acordo com estatutos e regimentos. Com esse dispositivo
procurou-se regulamentar a questdo e legitimar as experiéncias existentes (jd indicadas
anteriormente), tendo em vista a racionaliza¢do do crescimento do ensino superior,

Quanto i aplicagdo da medida, o Ministério de Educagdo, através do Decreto
n® 464/69, estabeleceu que por meio de convénios com as instituicdes de ensino superior
realizar-se-iam concursos vestibulares unificados em dmbito regional. Se com relagio ao
contetido previam-se formas alternativas de integragdo, a execugdo do vestibular deveria
ser sempre unificada.

Finalmente, em 1971, foi promulgado o Decreto n® 68.908, que indicava, em seu
Artigo 89, que a concretizagdo da proposta de unificagdio poderia ser deferida a organizagdes
especializadas, plblicas ou privadas, pertencentes as proprias instituiges ou estranhas
a elas. Em um processo gradual dever-se-ia alcangar regiGes cada vez mais amplas.

Um ponto importante do Decreto dizia respeito 4 unificagdo das datas dos concursos.
Caberia ao Departamento de Assuntos Universitirios do MEC fixar a data, para todo o
territério nacional, dos vestibulares nas institui¢des pablicas.

Em relagao as taxas de inscrigio, consideradas onerosas para os candidatos, o para-
grafo 29, do artigo 49 desse mesmo Decreto, determinava que a Comissao de Encargos
Educacionais do CFE teria competéncia para regulamentar o valor das taxas do concurso
vestibular, o que ja tinha sido feito no vestibular de 1971,

Se através desses dispositivos legais ficou explicitada a posi¢do do Estado, no referente
a unidade de execugio do vestibular, ndo se pode menosprezar a importéncia que teve a
CONVESU na tarefa de operacionalizar e concretizar essas mudangas. Como mecanismo
consultivo, coube-lhe estudar a viabilidade da realizagio do vestibular unificado em cada
Distrito Geo-Educacional, os programas a serem exigidos, a possibilidade da uniformizacao
da taxa de inscrigdio, assim como estimular a utilizagdo de computadores na corre¢do e
classificagio das provas.

Em 1971, apés consulta ao Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, a
CONVESU recomendou que o vestibular de 1972 deveria ser em dmbito regional e que,
nos Estados onde jé estavam sendo realizados vestibulares unificados, as experiéncias
deveriam ser incrementadas.

Como forma de incentivo a unificagio, a CONVESU elaborou Portaria dispondo
que as instituicSes participantes da unificacdo regional teriam preferéncia na andlise dos
pedidos de assisténcia financeira, Esse instrumento revelava a firme disposi¢do do Ministério
de Educagdo em centralizar os concursos vestibulares.?

Tendo em vista as caracteristicas da unificagio e 0s mecanismos necessrios 4 sua
concretizagdo, vdrias foram as argumentagdes tecidas a favor da nova sistemdtica.

A primeira referia-se ao principio da racionaliza¢do do ponto de vista da ndo duplica-
¢do dos recursos para fins idénticos, A partir do pressuposto da concentragio, advogava-se
que a unificagiio viria permitir melhor utilizagio de recursos técnicos e financeiros através
da criagdo de um servigo onde “se relinam operagdes antes repetidas em cada universidade”
(Chagas, 1970 296).

Previa-se, também, que a unidade de execugdo proporcionaria melhor conhecimento
da demanda de vagas, o que auxiliaria o planejamento posterior, proporcionando maior

3 Para aprofundamento do cariter e significado du CONVESU, ver Oliveira, 1973:49,

35




adequagdo entre o nimero de vagas e necessidades da drea abrangida.

Em sintese, a centralizagdo resultaria em mais eficdcia ¢ maior rapidez dos trabalhos
do vestibular.

Outra argumentag¢io fundamentava-se no pressuposto da democratizagdo das chances
de acesso ao ensino superior.

Souza apontou, com relagio a esse aspecto, o principio do simultanismo, refletido
nas seguintes vantagens:

“a) abertura simultdnea de todas as oportunidades da oferte compreendida na drea
geogrifica ou institucional do vestibular;

b) economia de recursos individuais do candidato, evitando-se o repetido e longo
desgaste emocional de diversos possiveis vestibulares;

¢ pagamento de uma tinica taxa e auséncia de viagens e gastos adicionais;

d) simultaneidade de aplicacio de provas mesmo em locais diferentes, com pos-
sibilidade de mais ripida execu¢io e padronizacdo de critérios e tralamento
dos resuliados” (Souza, 1978: 85).

Na verdade, a defesa do vestibular unificado se contrapunha ao carater seletivo da
“velha organiza¢do”, & base de concursos vestibulares estanques e improvisados, como
imperativo de modernizag@o e igualitarismo.

3.2 O sistema classificarorio

Embora a Lei 5540/68 tenha afirmado no seu artigo 17 a natureza classificatéria do
concurso vestibular, na pratica, esse dispositivo ndo foi suficiente para que as instituigGes
eliminassem a exigéncia de nota minima, considerada como requisito a classificagdo dos
candidatos. Mantinha-se, assim, um misto de exame classificatdrio e eliminatério.

O Parecer n? 791 do CFE sancionado um ano ap6s, em 1969, ndo alterou essa
situagdo, uma vez que, explicitamente, admitiu a exigéncia de nota minima como condigio
para a referida classificagdo.

Foi somente com o Decreto jd referido anteriormente n® 68.908 de 1971, que se
instituiu o “vestibular classificatorio”, pois os candidatos passariam a ser admitidos até
o numero limite de vagas fixadas no edital. O pardgrafo anico do artigo 29 estabelecia,
também, que a classificacfo seria feita em ordem decrescente dos resultados, indepen-
dentemente da nota minima, e que se levaria em considera¢o a formagio de grau médio
e aptiddo para estudos em grau superior. Como conseqiiéncia direta, deixou de existir a
figura do “‘excedente”, ou seja. “‘aprovado, mas nio classificado”.

Considerando, entretanto, a proximidade dos concursos, algumas concessdes foram
feitas pelo Ministro da Educagdo, Jarbas Passarinho, em termos da regulamentagio dos
concursos, A primeira delas referiu-se a

“se levar em considera¢io as opgfes de carreira manifestadas pelos postulantes
por ocasido das inscrigies, desde que se limite a oportunidade de escolha até duas
carreiras”® (Fundacdo Cesgranrio, 1983).

e a segunda foi a do sistema de prevaléncia da primeira opgdo sobre a classifica¢do, o que
garantiu as profissdes menos procuradas a certeza de que os candidatos que as desejassem,
embora mais fracos que outros, tivessem sua vaga atendida.

4 Este dado estd contido na publicagdio — Fundagio Cesgranrio — 10 anos de trabatho em Edu-

cagdo — Rio de Janeiro, 1983, p. 30.
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Essa possibilidade foi aberta a partir da existéncia do chamado “‘excedente interno”,
refletido naquele aluno que se via compelido a seguir outra carreira em fungio do preenchi-
mento de vagas da sua primeira op¢do.

Quanto ao cardter das provas, estabeleceu-se que deveriam ser elaboradas com pre-
valéncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos, sob a forma de questdes objetivas,
que, tanto quanto possivel, eliminariam a subjetividade e assegurariam rigor de classifica¢do
(Portaria Ministerial n? 524 BSB de 1971).

A justificativa para a fungdo classificatéria do vestibular e o cardter objetivo das
provas baseou-se, fundamentalmente, no cardter “‘democratizante’ da medida proposta, uma
vez que deveriam ser admitidos todos os que revelassem “‘aptiddo” para estudos superiores.

A critica ao sistema eliminatério residia no fato de que a antiga sistemética apoiava-se
nos conhecimentos adquiridos pelos candidatos referidos a uma carreira jd escothida. A
natureza classificatoria viria superar esta distorgdo, pois implicaria em considerar a “aptidio™
dos candidatos, a qual envolvia “capacidade™ e “motivagio”.

A este respeito Chagas afirmava:

“.. também aqui se delineia cada vez mais um consenso em tormo de que ndo basta
o que o gluno sabe, por mais que o saiba, se a0 mesmo tempo ndo se procura deter-
minar a forma como o sabe. Uma coisma € a estdtica dos conhecimentos ou
informagGes; outra, é a dindmica das operagdes mentais em que eles se resolvem, as
apriddes” (Chagas, 1970; 294).

A énfase na “aptiddo™ constituiu-se em fator a tal ponto importante (em substitui¢do
ao “‘conhecimento” em si mesmo) que a Portaria Ministerial n® 723 de 1973 recomendou,
no pardgrafo tinico do artigo 69, que fosse incluida, entre as provas do concurso vestibular,
uma prova de verificagdo direta de aptiddo intelectual dos candidatos, vedado o recurso a
baterias de testes de divulgagdo generalizada. Essa medida foi julgada necessiria uma vez
que levaria ao esvaziamento dos “cursinhos” e faria das provas um instrumento de verifi-
ca¢do da capacidade de raciocinio e de pensamento critico do aluno.

Quanto A natureza obietiva das provas ¢ testes, as vantagens de sua utilizagdo foram
justificadas em termos de sua eficdcia em avaliar grandes contingentes de candidatos, da
facilidade da aferigdo das respostas e tabulagdo dos resultados através do emprego de re-
cursos mecinicos (computadores) e da rapidez da divulga¢io das notas.

A partir da anédlise do significado e fungio do vestibular unificado e classificatério,
deve ser assinalado que ndo se chegou ao modelo Unico para todas as escolas do pais, meta
essa desejada para 1975.

De fato, os vestibulares foram unificados por regido e por natureza do curso e possibi-
litaram a expansdo das matriculas no ensino superior, uma vez que, pela nova sistematica, 0s
candidatos ficaram isentos do pagamento das vdrias taxas de inscricdo bem como das
despesas adicionais.

Ao lado desse aspecto, o vestibular foi, também, um instrumento essencial no pre-
enchimento de vagas em determinadas escolas e cursos, tanto pelo cardter classificatorio
como pela unificaco.

Nos grandes centros, o planejamento e a administragio do vestibular ficou a cargo
de empresas especializadas, criadas especialmente para esse fim, como CESGRANRIO
(Rio de Janeiro), GESA (Rio Grande do Sul), CESCEM, MAPOFEI (Sdo Paulo). Algumas,
inclusive, ampliaram suas atividades e passaram a realizar pesquisas e semindrios.

Na medida em que se passou a utilizar a questio de muiltipla escolha {o registro
passou a ser feito em cartSes de computador) e se retirou o cardter eliminatorio, a resposta
natural foi a absorgio de um nimero maior de candidatos, diante da facilidade de obtengao
de notas mais altas,

Na verdade, a “modernizagio™ do vestibular, empreendida no periodo 1968-1974, foi
um instrumento importante que auxilion o crescimento desordenado do ensino superior,
tendo beneficiado especialmente as instituigOes particulares,
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C. ACRISE DO “MILAGRE BRASILEIRO” E O RETORNO AO VESTIBULAR
ELIMINATORIO

1. A contengio do ensino superior

A partir do biénio 74/75 inicia-se um processo de contengio da expansdo do ensino
superior que se estende até os dias de hoje, determinado tanto por fatores de ordem
econdmica e politica-social como por pressdes de setores da sociedade — professores,
burocracia educacional, entidades profissionais ¢ mesmo diplomados atingidos pelo
crescimento desenfreado.

Terminado o periodo da “euforia” que se viveu entre 1968 ¢ 1972, observa-se uma
diminui¢gdo na producio, reflexo da desaceleragio da acumulagio e do decréscimo de
investimentos tanto péblicos como privados. A crise do “Milagre Brasileiro™ expressou-se
desta forma:

“_. A plena utilizagdo da capacidade produtiva comega a enfrentar barreiras fisicas
ndo superdveis a curto prazo: baixa qualidade da mdo-de-obra, nio diversificacao
do mercado consumidor (concentrado nas camadas de mais altas rendas), limites
tecnologicas, limites na capacidade de exportar {mundo em recessio)”’ (Warde,
1977: 67).

Este decréscimo na produgdo acelerou a inflagdo, o que, por sua vez, provocou a
reducdo de gastos do Governo na burocracia do Estado, que n3o mais pode manter os
indices de crescimento que vinha alcancando. Ao contrdrio, a reducdio e estagnhacio da
burocracia ocorreu como resposta a crise econdmica, com implicagdes sociais expressas no
decréscimo da oferta de empregos.

Nesse contexto, a retragdo do ensino superior comega a ser vista como necessdria, na
medida em que a comjuntura brasileira nido poderia mais permitir a manutengdo, pelo
Estado, de uma politica que, a longo prazo, pudesse criar problemas maiores.

Desde meados da década de 70 j4 existia uma massa de diplomados de nivel superior
em quantidade muito maior do que as necessidades sociais, constituindo uma problemadtica
mais séria do que a crise estudantil desembocada em 1968, pois expressava ‘“‘excedentes”
diante dos portdes do mercado de trabalho. (Paiva, 1980: 53).

Tendo em vista impedir o aumento desse contingente, o Estado comegou a acionar
uma série de medidas no sentido de conter a expansio do ensino superior e, dessa forma,
liberar-se, em termos de responsabilidade, da politica expansionista, da qual foi um dos
grandes artifices.

Considerando a conjuntura politica revelada na proclamagio da “distensdo” e da
“abertura gradual”, o governo passou nido mais a temer, nesse momento, a crise de legiti-
midade do sistema a se evidenciar em ‘“‘movimentos estudantis’, pois setores da sociedade,
ligados, direta ou indiretamente, ao sistema educacional, estavam pressionando na dire¢io
do “fechamento™ do ensino superior.

De um lado, a propria burocracia educacional inicion uma resisténcia a expansio, a
partir da percep¢ao da queda da qualidade do ensino superior e da formagao de profissionais
incompetentes. Segundo Cunha -

“havia por baixo desta razdo manifesta outras ndo explicitas, que remiam a perda
do valor econdmico (saldrio) e do valor simbdlico {prestigio) das profissdes de
ensino superior” (Cunha, 1979:9).

A comunidade educacional, por sua vez, através de professores e especialistas, nfio
poupou criticas a qualidade de ensino dado na universidade, criticas essas que se voltavam
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para os alunos, considerados cada vez mais “fracos” do ponto de vista da capacidade de se
expressarem e acompanharem o trabatho em sala de aula.

A essa luta, em defesa da volta aos padrbes de exceléncia da universidade brasileira,
aderiram também determinadas entidades profissionais, dispostas a resistir & expansdo
desenfreada. As corporagfes de advogados e médicos s3o exemplos de reagdes diferentes
diante do mesmo problema pois

“os médicos integrantes de wma comissio organizada pelo MEC, em 1973, paru
estudar a questdo do ensino de Medicina, propuseram que ndo se criassem mais
escolas nem se expandissem as vagas ji existentes, Menos fortes do que os médicos,
portanto, menos capazes de imporem mecanismos ‘internos’ de controle, os
advogados adotaram um mecanismo externo: a Ordem dos Advogados submeteria
a um exame os concluintes dos cursos de Direito, s0 fornecendo licenca para
exercer u profissio aqueles que mostrassem conhecimentos para isso” (Cunha,
1977:9).

Por fim, o préprio grupo de diplomados, beneficiados pelo crescimento do ensino
superior, passou a ver com simpatia a contengdo desse nivel de ensino em fung¢do da queda
de saldrios, isto €, a retra¢do das matriculas significaria a possibilidade de diminuicio da
concorréncia e do congestionamento do mercado de trabalho.

A partir dos fatores descritos, agdes concretas foram tomadas pelo Estado, tendo
em vista a inflexdo do movimento de “abertura”.

A primeira delas referiu-se a suspensao das autorizagbes e reconhecimentos de novos
cursos como estratégia de limitar a expansdo de vagas.

A segunda, foi a modificacio no modelo dos concursos vestibulares, incluindo-se

-etapas eliminat6rias, com provas ou questdes de Redagdo, seguidas de uma etapa final
classificatéria.

2. O novo modelo de vestibular: misto de eliminaiorio e classificarorio

2.1 Primeiras iniciativas de volta & "‘habiliracdo ”

Além de todos os aspectos acima indicados, avolumaram-se as criticas 4 qualidade do
ensino do 29 grau, a partir de meados da década de 70. As criticas apontavam deficiéncias
apresentadas pelos ingressantes no ensino superior, destacando problemas relativos i
capacidade de expressdo escrita e ao dominio da lingua de uma maneira geral.

O cardter das provas objetivas dos concursos vestibulares, o uso de testes de multipla
escolha foram, entdo, responsabilizados pela incompeténcia dos alunos em se expressarem.

Intelectuais e educadores posicionaram-se sobre o tema, apontando uma grave crise
no ensino relativo ao dominio da lingua portuguesa.

Ao mesmo tempo, foram promulgados diversos atos que resultaram no Decreto
n® 79.298 de 1977, o qual veio, de fato, modificar a sistematica dos concursos vestibulares.

O primeiro deles, Portaria Ministerial n? 652 de 1974, facultava a inclusdo de provas
de habilidade especifica para determinados cursos, como Musica, Arquitetura, Artes
Plésticas ¢ Educagdo Fisica, mas, principalmente, indicava que a recomendagdo de questdes
objetivas nio impedia a ado¢do de Redagdo, ainda que se devesse “‘minimizar a subjetividade
do critério de correcdo™.

As Portarias n® 53 e 54-A, respectivamente de 1975 e 1976, mantiveram esta mesma
posicdo, embora se pudesse verificar ainda a presenga de incentivo  unifica¢do dos vestibu-
lares quanto s formas de execugio,

Como indicador da nova orientagdo que emergia, o Consellho Federal de Educagdo
sancionou, também, um Parecer nQ 4031/75, de autoria de Abgar Renault, sobre o
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ensino de Lingua Portuguesa e da Redagdo nas escolas de todos os graus.
A respeito deste dispositivo, Cunha afirmava:

“..Denunciando a progressiva incapacidade dos estudantes se expressarem correta-
mente por escrito, com repercussbes danosas para o aprendizado de todas as
matérias, esse conselheiro apontou as causas do problema A primeira seria a nio
existéncia de prova de Redagdo nos exames vestibulares e a segunda, conseqiiéncia
da primeira, o descaso do ensino de Reducido no 19 e 20 graus. Para sanar o real,
propés uma série de medidas, dentre elas, a verificacio do dominio da Lingua
Portuguesa pelos candidatos, para redagio das provas das diversas matérias. Se
isso ndo fosse possivel o conselheiro sugeriu que se diagnosticassem aquele
dominio por meio de prova, pelos candidatos jd matriculados em ensino superior”
(Cunha, 1977:10).

Paralelamente a esses dispositivos legais, a Universidade de Sdo Paulo e¢ a de Minas
Gerais decidiram reintroduzir, em 1974 e 1976, respectivamente, a prova de Redag¢do nos
exames vestibulares, a partir da necessidade de verificar a “‘habilitagdo™ dos candidatos
para estudos superiores. Foi, entretanto, com a cria¢gdio da FUVEST, em Sio Paulo,
— Fundago Universitdria para o Vestibular —, em 1976, que congregou a USP ¢ outras
universidades estaduais (UNICAMP — Universidade de Campinas, e UNESP — Universi-
dade Estadual Paulista), que novas mudangas foram de fato feitas na sistemitica dos
concursos vestibulares.

Segundo Goldemberg

“a FUVEST decidiu realizar exames ‘discursivos’ {ou analitico-expositivas) em
todas as provas, incluindo uma Redagio na prova de Portugués, tentando substituir
os ‘testes’ por questdes analiticas; estas permitiriam exigir (e aferir) um pouco mais
da capacidade criativa do candidaro do que simplesmente a identificacdo de uma
alternativa correta entre 5 (algumas das quais obviamente inadequadas, na maioria
dos casos)” (Goldemberg, 1977: 26). '

Dada a dificuldade de corre¢do em tempo 4gil, a opgdo foi fazer com que os exames
vestibulares se realizassem, em 1977, em duas fases:

“a) a primeira, constando de um conjunto de testes de multipla-escolha, cobrindo
toda a matéria do secunddrio e na qual seriam escolhidos trés candidatos por
vaga em cada uma das carreiras oferecidas (reduzindo a cerca de 25.000 o
ntimero de candidatos);

b) a segunda, constando de provas discursivas das diferentes matérias, incluindo
redacdo na prova de Portugués, as quais se submeteriam os 25.000 selecionados
na 19 fase” (Goldemberg, 1977: 26).

A partir dos resultados dessa experiéncia, 0 que se procurou demonstrar foi a boa
correlagio entre os testes objetivos e as provas discursivas e que dentre os melhores clas-
sificados na 12 fase, o0 exame da 22 fase fez um rearranjo significante dos alunos.

Defendendo esta nova sistemdtica, Goldemberg afirmou que os exames da FUVEST

“democratizam as oportunidades para um dadosegmento social e eliminam qualquer

corrup¢do e que a questdo de uma maior democratizacdo deverd ser resolvida ndo
" . LIy : kL]

pelos realizadores dos vestibulares mas por forgas sociais mais amplas™.



2.2 As principais alteragdes efervadas no vestibular depoisde 1977

A partir desse quadro de referéncia, que evidencion as primeiras medidas tomadas
pelo Estado, no sentido de alterar o significado e a fungdo dos concursos vestibulares, e
a prépria experiéncia iniciada pela FUVEST, serdo analisadas as principais modificactes
técnicas introduzidas pelo Decreto n® 79.298 de fevereiro de 1977.

Por este Decreto, foi, finalmente, legitimada uma situagdo que até entdo era con-
siderada proibida — a inclusio obrigatéria de prova ou questdo de Redagio em Lingua
Portuguesa,

Alm dessa medida, o referido documento legal instituiu a possibilidade de realizar
0 vestibular em mais de uma etapa, a introdugdo de provas de habilidades especificas para
cursos que as justificassem e um limiar minimo de aprovagdo expresso da seguinte forma:
“utilizacdio de mecanismos de afericio que assegurem a participacdo, na etapa final do
processo classificatério, apenas dos candidatos que comprovem um minimo de conheci-
mento a nivel do 29 grau e de aptidao para o prosseguimento dos estudos em curso
superior (alinea ¢ do Art. 19).

Ao mesmo tempo, foram revogados vdrios artigos do Decreto n0 68.908/71 relativos
ao cardter rigorosamente classificatorio, 4 abrangéncia do contetido (indicada na limitagdo
as disciplinas do ensino de 29 grau), e ao principio da unificagio (tanto no sentido da
identidade dos conhecimentos como das formas de execugdo). Foi, também, eliminado o
item que dispunha sobre a natureza do vestibular enquanto verificador de aptiddo para
estudos superiores.

Complementando este Decreto, as Portarias Ministeriais n9s 520 e 321, de 1979
e 1980, respectivamente, buscaram operacionalizar essas medidas através das seguintes
determinagBes:

(i) explicitagdo de critérios de verificagdo de nivel minimo no edital do concurso;

(ii) realizagdo, na primeira etapa, de uma prova ou conjunto de provas que possa
aferir um minimo de conhecimentos dos candidatos para prosseguimento na etapa
do processo classificatério, sendo que nesta fase as provas podem ser discursivas
e serem antecipadas em até 35 dias;

(iii) possibilidade de fixagdo de pesos diferentes para cada prova, considerando-se a
carreira pretendida;

(iv) ampliacdo do nimero de questSes discursivas para o vestibular de 81;

(v) atribuicdo a Redagdo de peso igual ou superior s demais provas, independente-
mente da drea de conhecimento ou curso pretendido;

(vi) inclusdo de questSes que envolvam o conhecimento dos problemas e aspectos
peculiares da regido e estimulem a valorizagao regional.

Na verdade, o que se pode observar € um retorno ao vestibular como verificador
de “habilitacio’ através da conciliagio do critério eliminatério e classificatério. Por outro
lado, nota-se, novamente, uma énfase na verificagdo dos “conhecimentos”, em comparagio
com o momento anterior que priorizava a ‘“‘aptiddo”, a “motivagdo” dos candidatos.

A justificativa para essas medidas, como jd foi assinalada antes, reside na queda de
qualidade do ensino superior e baixo nivel dos ingressantes. Entretanto, essas medidas
que, em lltima andlise, visavam a conter a expansdo do ensino superior, ndo foram unani-
memente aceitas por especialistas em educagio.

Para Soares, por exemplo, a inclusio da Redagdo nfo é garantia de um melhor
desempenho linglistice ou forma mais adequada de se selecionar, na medida em que hd
problemas de natureza sbcio-cultural e socio-econémica que determinam o uso da lingua
materna. Ao revelar a falsidade do argumento de que o uso da multipla-escolha foi fator
que gerou o fracasso dos alunos na utilizagdo do Portugués escrito, concluiu que
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(...} é extremamente dificil, se ndo impossivel, adequar a prova de Redagio aos
objerivos do concurso vestibular. Em primeiro lugar, porque a prova de Redagio
avaligrd habilidades cuja posse independe de escolaridade de 20 grau, em segundo
lugar, porque a falta de critérios objetivos para determinacdo do padrdo lingiiistico
desejado obriga a decisOes subjerivas que beneficiarao certos candidatos e pre-
Judicarao outros’’ (Soares, 1977: 14-15).

De forma semelhante, Ribeiro Netto indica que a obrigatoriedade da Redagdo, nio
precedida de uma efetiva melhoria da qualidade de ensino, prejudica os candidatos oriundos
das classes menos favorecidas e que,decorridos trés anos dessa obrigatoriedade, nao parece
ter havido melhoria na capacidade de expressdo escrita do jovem. Continuando, critica
o limiar minimo de aprovagdo, pois, com esta decisdo, estd se negando a validade do certi-
ficado de 29 grau e que € arbitrdria a fixagao de um valor numérico, porque, qualquer que
seja esse valor, ele vai depender do grau de dificuldade das provas. Acrescenta, ainda, que
se corre O risco de esvaziamento de cursos ji instalados, principalmente quando a relagdo
candidato/vaga for baixa (Ribeiro Netto, 1980: 25-26).

Por fim, Santos criticou especificamente a experiéncia da FUVEST, afirmando que a
sistemdtica adotada tem levado a eliminagdo e que os conteddos exigidos através dos
programas tém uma abrangéncia muito maior do que os de 29 grau. A “referéncia 2 norma”,
utilizada pela entidade, tem excluido milhares de candidatos, o que a torna antidemocritica
(Santos, 1980: 224-225).

No plano real, o que ocorreu, a partir de 1978, foi a inclusdo de provas de Redagio
nos concursos vestibulares e a elevagdo progressiva dos critérios de eliminacao.

A Cesgranrio, por exemplo, em 1977, havia determinado que os candidatos que ndo
conseguissern acertar pelo menos 20% do nimero de questdes das nove provas seriam
eliminados. Em 1980, esse escore minimo subiu para 30%. A fortalecer mais esta postura, o
modelo do concurso para 1979 acabava com a possibilidade de uma segunda opg¢ao de
carreira, tendo em vista a classificagdo apenas dos candidatos de melhor desempenho.

Se por um lado esses aspectos revelam uma face da nova sistemdtica, a falta de
incentivo a unificagdo e a percepgio da perda financeira gerada pela ndo aferi¢do das taxas
de inscrigio nos exames levaram ao desligamento de vdrias escolas particulares dos sistemas
de vestibulares unificados.

Apesar da politica com relagdo ao vestibular, modificada no quadro da “crise do
milagre brasileiro” e da “‘distensdo politica” ter significado a volta ao vestibular eliminatdrio,
a permanéncia da possibilidade de realizacdo de tantos vestibulares quantos sejam neces-
sirios para o preenchimento de vagas (aberta pelo Decreto 09 79.298 de 1977) representa,
ainda, uma tentativa de favorecimento da expansdo do ensino superior, embora dentro de
limites muito mais rigidos.

2.3 Tendéncias atuais do concurso vestibular

A natureza ¢ estrutura do vestibular, no inicio dos anos 80, constituem um prolonga-
mento do que ja vinha ocorrendo desde a segunda metade da década de 70, mas com um
dado novo: a reorientagdo da politica educacional com énfase na escola fundamental.

Nesses tltimos anos, o quadro econdmico agravou-se em fun¢do da enorme divida
externa ¢ da incapacidade de atendimento aos prazos de pagamento. Essa situagdo, acrescida
do desequilibrio na balan¢a de pagamentos, levou “a uma crise de confianga que dificultou
a atragdo de novos capitais externos bem como a obtengdo de novos empréstimos” (Paiva,
1980: 54). Ao nivel politico, a redemocratiza¢o da sociedade e a volta ao pluripartidarismo
fizeram com que se redefinisse o jogo de forgas, o que, naturalmente, forcou o regime a
reconsiderar as necessidades das classes populares, tendo em vista a sua sobrevivéncia. Nesse
contexto, € significativa a mudanga de atitude do Estado face aos concursos vestibulares.
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Ao mesmo tempo em que busca revigorar o use da Redagdo ¢ provas discursivas, o
limiar minimo de aprovagdo, a realizacdo do vestibular em duas etapas, o Ministério da
Educagdo considera que ‘“‘deve-se recolocar o vestibular em sua exata dimensio de
instrumento de avaliagdo somativa do 29 grau, deixando de constituir o objetivo direto
de preocupa¢dic com a melhoria do ensino superior” (Portaria n® 345 de 13/05/81).

Na verdade, o eixo é deslocado para a escola bdsica, vista agora como 4rea prioritdria
da a¢dio do Estado.

Essa énfase é traduzida da seguinte forma: a qualidade do ensino superior deve ser
vista como decorréncia do aperfeicoamento da escola de 19 e 20 graus.

Procura-se integrar a questdo do vestibular no conjunto dos problemas da educagio
brasileira sem a énfase e o cardter dados no periodo da expansio do ensino superior, Em
termos concretos, o vestibular reaparece como mecanismo de discriminagao social (elevam-se
os critérios de eliminacio), tendo a tarefa de ““fechar” as oportunidades de acesso ao
30 grau.

Como elemento novo, assiste-se a uma redugdo progressiva da demanda desde 1981,
explicada tanto do ponto de vista da percepcdo da caréncia de mercado de trabalho para
diplomados em ensino superior, como, principalmente, pelo recrudescimento da inflagdo,
a qual atingiu fortemente os or¢amentos das camadas médias que sio aquelas que de fato
buscam a universidade.

A guisa de conclusdio, o0 que se verifica, a partir desse quadro de referéncia, expresso
na andlise histéricolegal do vestibular, no periodo de 1968-1983, é que ele tem sido um
instrumento de viabilizagdo da politica educacional, mais especificamente da politica do
Estado face ao ensino superior.

Nesse senfido, 56 se pode entendé-lo enquanto péndulo, cujo movimento

“abertura/fechamento ou expansio/contengio tem seu motor nas contradigdes
entre a fungao do sistema de ensino, de discriminagdo social e a sua imagem
{ideologica) de mecanismo de ascensdo social, de redistribuicdo de renda” (Cunha,
1977:12).

No retorno ao regime democrdtico, ¢ significativo que se busque recolocar o vestibular
na sua exata dimensdo, inserindo-o0 no conjunto da problematica educacional.
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