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Toda a politica de ensino superior da atual administragio do Ministério da Educacio e
Cultura esta caracterizada, de uma ou de outra forma, por um constante ¢ forte apelo 4 adequagdo
sacial do desempenho universitrio.

Categorias como realidade brasileira, comunidade, regido, estio presentes e destacadas como
pontos de referéncia dos mais importantes pronunciamentos ministeriais e das Diretrizes de Plane-
jamento do MEC. .

A melhoria do ensino continua sendo a pricridade reclamada, no dmbito da educagfo supe-
rior, mas esse objetivo maior passa a ser traduzido numa linguagem que busca e assume conotagdes
mais consistentes. A rigor, ela é definida operacionalmente como a melhoria da qualidade do tra-
balho universitdrio globalmente considerado. Em outras palavras, como a procura de coeréncia
interna e externa da atividade de ensino, de pesquisa ¢ de administragao do sistema universitario.

Parece pertinente, pois, excogitar o alcance mais profundo do ajustamento do sistema de en-
sino superior as linhas b4sicas da politica nacional de educagio.

A primeira adequacdo a considerar consiste numa postura de autocontrole da universidade,
cuja eficiéncia administrativa, no contexto de dificuldades e problemas que a educagdo atravessa no
pais, deixa de estar necessariamente referenciada 4o arrojo de iniciativas que importem na expan-
sdo fisica e académica e passa a ser mensurada pela capacidade de empreender a consolidagio ¢ o
aperfeigoamento dos programas existentes e das estruturas montadas, ou seja, pela énfase A dimen-
sdo qualitativa do seu desempenho.

Uma segunda adequagio diz respeito ao envolvimento da universidade no esforgo de aperfei-
goamento das bases do sistema educacional, nas quais se concentra a preocupagdo prioritiria do
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MEC, ¢ 2 consciéncia do sen papel de lideranga no processo de reforma da educagdo, considerada
como um todo.

A inser¢do da universidade na problemdtica de seu meio, sem prejuizo de sua vocagdo uni-
versalista, € outro tipo de adequagio a ser levado na devida conta.

Neste ponto, caberiam algumas consideragGes, & guisa de subsidio para a auto-reflexdo da
universidade sobre todo esse esforgo de coeréncia interna e externa que dela se espera.

Antes de tudo, a nova postura implica uma op¢do de comprometimento, bem diverso do
ideal humboldtiano de universidade, polarizado pelo principio de “liberdade e soliddo”, que postu-
lava uma atitude predominantemente especulativa da instituido. Sem perda de sua identidade,
reclama-se agora da universidade, mais do que nunca, o empenho de dar resposta aos desafios da
realidade nacional, da regifo, da comunidade, da conjuntura. E o envolvimento da universidade
com sua “circunstancia™, para usar a conhecida expressdo de ORTEGA Y GASSET.

A educagdo bdsica, num pais como o Brasil e numa regido com as caracteristicas do Nordes-
te, é uma das mais desafiantes “circunstincias™ da instituig@o universitiria.

O Ministro RUBEM LUDWIG justificou, certa vez, a necessidade de consolidar ¢ fortalecer a
universidade, afirmando que “seria utépico empreender o scerguimento da educagio bdsica sem o
seu apoio ou com sua indiferenca”.

O apoio da universidade ao aperfeigoamento da educagdo bidsica ndo pode, por outro lado,
ser limitado e restrito & mera formagdo de professores e especialistas ndo-docentes, rotineiramente
executada pela Faculdade de Educagdo, por melhor que seja o padrio de qualidade dos cursos
destinados a esse objetivo.

O que se espera da universidade é que ela se envolva com a pré-escola, com os 19 ¢ 29 graus
(regulares e supletivos), ndo apenas pela fungdo-ensino, mas institucionalmente, através de uma
a¢do conjugada de todo o seu complexo didatico-cientifico, ou seja, através de sua atividade de
ensino, de pesquisa ¢ de prestagdo de servicos de apoio técnico aos demais segmentos da educagdo.

E essa uma forma de condicionamento da atuacdo da universidade que pode e deve ser
extrapolada para qualquer outro tipo de proje¢do externa de sua atividade diddtico<ientifica.

A adequagdo do trabalho universitirio em termos de comunidade e regido, qualquer que seja
o flanco de interesse selecionado ou definido, nfo pode perder de vista o fato de que ¢ como uni-
versidade, lugar onde se cultiva o principio da “universalidade de campo”, que a institui¢do se
dispde a interagir com o seu meio ou sua “circunstancia”.

Importa, pois, prevenir-se a universidade de eventuais abordagens compartimentadas e uni-
dimensionais do problema.

O trabalho universitirio é, por defini¢do, pluridimensional e interdisciplinar. Sua autentici-
dade e consisténcia residem exatamente nessa conotagdo, que lhe ¢ prépria e inconfundivel.

E com “visdo poliédrica” da realidade, na expressdo de GURVITCH, que a universidade terd
de procurar, de compor e de oferecer sua resposta 2 problemética da comunidade e da regido em
que estd inserida.

830 colocagBes ou pressupostos conceituais que aqui se levantam,  guisa de contribuig¢do ao
reestudo que as institui¢Ses certamente est@o empreendendo, internamente, do seu proprio estilo
de atuacdo gerencial e didético-cientifica.

Em grande parte, podem estas considerages servir de aportes a redefinicdo da idéia de efi-
ciéncia externa da universidade, exposta freqiientemente aos ruidos da controvérsia que se costu-
ma estabelecer em torno do conceito de extensdo, como terceira dimensdo universitiria, ao lado do
ensino e da pesquisa.

Diria, desde logo, ¢ sem hesitar, que a interag@o com a escola de 19 e 20 graus ¢ a primeira e
mais natural extensdo da universidade para fora de seus muros, e de cuja importincia ela ainda ndo
se apercebeu plenamente.

Extensdo, e de primeira linha, é também a interagao indispensavel com as instituigGes isola-
das de ensino superior da drea de influéncia da universidade.

830 papéis que a universidade ndo pode deixar de assumir, sob pena de perder, de um fado, a
coordenagio do esforgo de escolarizago superior em seu espago social de referéncia, e, de outro, a
propria lideranga do sistema educacional, globalmente considerado.



O entrosamento da universidade com os demais subsistemas escolares, antes de ser um pro-
blema de férmulas e esquemas de conjugagdo de linhas de trabalho de interesse reciproco, € uma
questio de indole comportamental, que demanda uma determinada visdo administrativa € uma
nova postura da comunidade académica em torno do estilo de trabalho da prépria universidade.

Comegando pelo mais 6bvio de todos os condicionamentos, a universidade precisa, para se
integrar com segmentos externos do sistema educacional, melhorar seus préprios niveis de integra-
¢do intemna, superando alguns dualismos e inadequagdes residuais que a reforma universitiria néo
CONsSeguiu Corngir.

A organizagdo do trabalho docente sob forma departamental é um dos primeiros postulados
do prin¢ipio da integragdo acad@mica horizontal, que orientou o idedrio da reforma universitiria.
Sabe-se, todavia, que, em algumas universidades, o departamento no passa de um colegiado que se
reiine quando convocado, a exemplo da antiga congregacdo de professores, para tomar decisdes
casufsticas em matéria diddtica ¢ administrativa. Ocorre que, na setorizagdo académica dos encar-
gOs universitdrios, tem o departamento responsabilidade definida sobre um determinado campo de
ensino e pesquisa, tornando-se, dessa forma, um 61gdo de prestagao de servigos a diferentes cursos
de graduva¢do e pos-graduacdo. A produgio de conhecimentos a serem ministrados a diferentes
clientelas dentro da universidade estd a exigir que o departamento supere 0 atual modelo de 6rgdo
de administragdo de pessoal docente, e passe a funcionar como mecanismo integrador das especia-
lidades afins, nele reunidas, discutindo e questionando internamente o processamento diditico dos
conteddos cientificos de sua drea,

Os cursos de graduagdo e pos-graduagdo da universidade sdo os consumidores de servigos do
sisterna departamental. A produgdio diditica dos departamentos terd de ser, portanto, compativel
com o interesse especifico da clientela que a consome.

No modelo prescrito pela reforma universitdria, cabe aos colegiados de cursos promover esse
tipo de compatibilizagdo. E todos sabem que as coordenagdes did4ticas colegiadas se tém dedicado,
de modo geral, a decidir casuisticamente sobre escolaridade ¢ ndo estdo cumprindo satisfatoriamen-
te o papel de integragdo da atividade dos departamentos que co-participam da ministragéo dos res-
pectivos cursos.

Disso resulta que muitas disciplinas s3o oferecidas com enfoques totalmente inadequados 2
necessidade, ao interesse e 4 linha de formagdo dos cursos que as demandam. O problema se agrava
quando estdo em causa as chamadas disciplinas bésicas. O modelo estrutural da reforma transfor-
mou a drea de ensino bdsico da universidade em compartimento estanque, dificultando enorme-
mente sua articulagio com os demais setores acad€micos, seja em trabalhos interdisciplinares, seja
no ajustamento de enfoques dos seus conteidos de ensino &s conveniéncias do aprendizado ulterior
de disciplinas especializadas. No ¢aso das licenciaturas, ainda esta por fazer a integragao das chama-
das disciplinas de contetido com as de formagao pedagdgica.

Como se vé, s3o muito precdrios os niveis de integragdo académica interdisciplinar ¢ interde-
partamental no dmbito da universidade. Coisa semelhante est4 ocorrendo, com acentuada freqiién-
cia, no plano intersetorial. Ndo hd uma rotina de articulagio de uma 4rea de conhecimentos com
outra, ou entre diferentes unidades universitdrias. Por outro lado, cada vez mais se evidencia a im-
portdncia desse tipo de entrosamento. A drea de ciéncias da satde, por exemplo, sente necessidade
de interagir com a de ci@ncias humanas para conceber e executar programas integrados de ensino,
de pesquisa ¢ de extensdo, ou vice-versa. Nada hd, evidentemente, que impega a articulagio, mas
a verdade é que a tradigdo de isolacionismo entre setores ou unidades académicas leva a encarar
pleito dessa natureza como caso especial, nfio raro suscetivel de exame pelos diferentes colegiados
com que a reforma burocratizou o processo decisério na universidade.

Nao tenho qualquer intuito de generalizagdo, ao reportar aqui exemplos tipicos da deficiente
integragdo que ainda persiste no funcionamento de algumas instituigdes universitarias.

Pretendo apenas assinalar que a universidade precisa corrigir disfungdes dos seus mecanismos
de integragao interna, como forma de autocondicionamento mental e comportamental para se
integrar eficazmente com os subsistemas de ensino de 19 e 29 graus.

Um segundo condicionamento consiste em ser dado maior aprego a atividade de graduagio.
E nela, com efeito, que se reprocessa o produto da escola de 29 grau, na perspectiva de uma forma-



¢do especializada que o habilitard a integrar-se na forga de trabalho técnico da regido e do pais.

Desde algum tempo se tem convencionado mensurar a exceléncia de uma instituigao univer-
sitdria por seus padrBes de producdo cientifica e de estudos pos-graduados. Esse pardmetro ¢ acei-
tavel em termos, ou até certo ponto. Mais precisamente, até o ponto em que:

a) se possa assegurar a funcionalidade diddtica da pesquisa e da pos-graduagio;

b) se preserve a universidade da alienagdo dentro de seus préprios muros, traduzida em certo
pemosticismo académico, que relega a segundo plano o ensino de graduvagdo.

A rigor, a exceléncia da universidade resulta da qualidade de todos os insumos do processo
diddtico-cientifico e n3o apenas da pos-graduagdo e da pesquisa. Dentre eles, cumpre destacar:

a) a competéncia docente mensurada ndo s6 pela titulagdo académica formal, mas sobretudo
pela eficicia da preparagdo cientifica na melhoria do processo diditico;

b) o perfil do aluno, sob os aspectos de seu desempenho escolar, da escolarizagfo anterior
¢ da orientagdo pedagdgica;

¢) a metodologia;

d) o apoio bibliogréfico e documental ao trabalho do professor ¢ do aluno;

¢) ainfra-estrutura de meios e servigos;

f) as condigdes de experimentagao e demonstragdo do ensino tedrico,

g) o processo de ensino-aprendizagem, em si mesmo considerado.

Para se terem no devido apreco esses elementos, que sdo, de resto, os ingredientes naturais da
graduacdo, € preciso que a universidade se disponha a desmitificar a atividade de pds-graduagdo,
incorporando-a ao esforgo académico global da instituigdo ¢ fazendo-a contribuir efetivamente
para a renovagio do conteido ¢ da metodologia do saber académico transmitido em sala de aula.

A pesquisa universitiria, por sua vez, terd de ser voltada para o ensino, além de atuar, tanto
quanto a pos-graduagdo, como instrumento de fertiliza¢3o did4tica. E o ensino, o proprio ensino
da universidade e o de 19 e 29 graus nfo podem deixar de constituir temas de pesquisa, numa ins-
titui¢do A procura de requalifica¢do do seu desempenho.

Trata-se, como se v&, de uma verdadeira reciclagem no estilo de trabalho da universidade.
Com efeito, ndo é de esperar que ela s¢ abra para uma intera¢io dindmica e eficaz com o ensino de
19 ¢ 20 graus se, dentro de seus proprios muros,

— ¢ ainda preciria a integragdo intra e interdepartamental;

— as dreas académicas pouco se comunicam;

— nfo ¢ usual o desenvolvimento de programas interdisciplinares,

- é muitas vezes nitida a separa¢fo entre ensino bisico e ensino de formagdo profissional;

— a graduagdo ¢, aqui e ali, considerada atividade pedestre, ao ponto de alguns professores

pds-graduados ndo quererem ‘‘sujar as mios”™ com ela; . '

— a pobs-graduagdo floresce como um mundo 2 parte ¢ nfo s preocupa com a sorte da

graduagio;

— a pesquisa, que alei concebe como indissocidvel do ensino, é utilizada por alguns até mes-

mo como alegagdo para fugir da sala de aula.

Sao inadequagGes que precisam ser corrigidas, no esforgo de conscientiza¢do da comunidade

~académica para o novo empreendimento a que é convocada a universidade: a integragdo com as
bases do sistema educacional.

H4 outros condicionamentos que vale a pena destacar.

A universidade terd de levar em maior conta as condigdes de experimentagio e demonstrago
do ensino tedrico. Refiro-me ao aparelhamento de laboratorios e oficinas did4ticas e 4 dosagem in-
dispensavel de teoria e pratica, face ao acentuado crescimento do ensino de giz e quadro negro em
muitas universidades. Refiro-me igualmente i valorizagdo do estdgio supervisionado, como etapa de
pré-exercitagdo de habilidades a serem desenvolvidas na futura profissio do aluno. E hd noticia de
que ocorre muito “faz-de-conta” em matéria de estdgio curricular, inclusive na pratica docente, da
maior essencialidade nos cursos de formagdo de professores para o ensino de 19 e 29 graus.

A propésito, importa destacar especialmente o problema das licenciaturas. Trata-se de
questio complexa e controvertida, mas aqui pretendo t3o-somente comentd-la sob os aspectos
relacionados com o seu desprestigio no conjunto da programagdo académica da universidade.



Para comegar, é comum confundir a licenciatura com o seu menor segmento curricular:
aquela complementagdo de disciplinas pedagogicas oferecida pela Faculdade ou Centro de Edu;:;-
¢do. E que a maior parte do seu curriculo é ministrada por diferentes departamentos da drea basi-
ca, com a mesma configuragdo, o mesmo contetido e 0 mesmo enfoque atribuidos aos cursos ho-
monimos de bacharelado. Somente na oitava e Giltima parte da integralizagao curricular, o aluno de
licenciatura comega a adentrar o terreno especifico da preparagdo para a docéncia na escola de 19
e 20 graus.

De modo geral, tém sido as licenciaturas os cursos de maior evasdo de alunos, através de
reopgdo de carreira, dentro da universidade. SZo multiplas as causas do fendmeno. Externamente,
sdo apontadas, entre outras, a pouca atragdo salarial ¢ o diminuto “status” funcional das profissdes
pedagbgicas, ndo obstante a expansdo da rede de ensino. No ambito interno da universidade, além
das distor¢Ses ja indicadas, algumas outras contribuem para a evidente queda de prestigio dos
cursos de formagdo de professores no leque de oferta de graduagdes. O proprio sistema pluriop-
cional e classificatério do concurso vestibular tem ocasionado a indicag¢do da licenciatura em ter-
ceira ou quarta opg¢do, apenas como alternativa remota de ingresso na universidade para posterior
reopgao.

E, se é verdade que, em algumas universidades, a manutencdo de alguns cursos de licenciatura
é a Gnica expressdo concreta de atuagdo sobre o destino da escola de 19 e 29 graus, mais evidente
se afigurara a distdncia em que nos encontramos do objetivo maior de aperfeigoar e consolidar as
estruturas basicas da educagdo, mediante o envolvimento efetivo do sistema universitario.

Parece claro que se impSe uma espécie de agdo de resgate das licenciaturas, nfo como em-
preendimento isolado, mas como uma nova postura institucional. Quase diria uma nova politica
académica, que se distinga da orienta¢do convencional pelo aprego que passe a atribuir ao papel e 2
fungio da drea pedagbgica da universidade.

A formagdo de pessoal para o exercicio de profissdes pedagogicas nos sistemas estaduais de
ensino € apenas uma das fungoes das Faculdades ou Centros de Educagdio. Nesse particular, o que
lhes falta ¢ assumir a coordenagdo e o controle de todos os cursos de licenciatura, em sua integra-
lidade, e ndo apenas no que tange as disciplinas de formagdo pedagogica. Essa seria, em termos
estruturais, a primeira condi¢fo de se viabilizar a revitalizag@o dos cursos de formagio de professo-
res, mesmo que ¢ tome necessdrio rever os atuais formatos de coordenagGes de cursos das univer-
sidades.

A segunda condi¢do é de natureza contextual e diz respeito a revalorizagdo dos aspectos
pedagbgicos do desempenho universitario.

O problema da avaliagdo do trabalho docente terd de ser enfrentado de alguma forma, envol-
vendo inclusive a reciclagem did4tica do professor.

A avaliagio do rendimento escolar do aluno carece de consisténcia, se nfo estiver associada a
consideragdes de ordem pedagogica que postulem a adogdo de regimes didaticos especiais para o
aluno repetente, o entendimento da recuperagio escolar como processo e a visio da monitoria aca-
démica como elemento de apoio, ndo apenas ao trabalho do professor, mas também ao esfor¢o de
aprendizagem do aluno.

A discussdo sobre métodos diddticos alternativos esté faltando na agenda dos departamentos
e colegiados de cursos.

A tutoria académica ou o aconselhamento escolar em cardter continuado ndo podem deixar
de figurar entre as preocupagdes dos responsdveis pela administragfo académica.

Nio se trata de pedagogismo, até porque todos esses cometimentos terdo de ser da iniciativa
e responsabilidade de cada um dos setores académicos. A Faculdade ou Centro de Educagdo
desempenha, nesse ponto, mera fungdo-consultiva, como unidade de apoio a0 aperfeigoamento da
pedagogia universitaria.

O apelo i integragdo da universidade com o ensino de 19 e 29 graus é um desafio A projegdo
externa de uma coeréncia que ela precisa cultivar internamente.

Dai a insisténcia desta reflexao em torno de certos precondicionamentos do estilo de traba-
lho da universidade.



Quando se fala em eficiéncia externa da instituigZo universitdria, costuma-se mencionar a ex-
tensdo, sob a forma de cursos, servigos ou eventos de interesse da comunidade, ou ainda a adequa-
¢do regional dos curriculos e das linhas temiticas da pesquisa.

Numa outra visdo, -- a da educagdo permanente —, a eficiéncia externa da universidade
assume o carater de insergdo critica, fertilizante e inovadora, no dmbito do esforgo educativo da
comunidade, dentro ¢ fora da escola de diferentes niveis.

A realizagdo de cursos especiais, a prestagdo de servigos, a adequagio conjuntural do ensino
e da pesquisa passam a constituir aspectos adjetivos da coeréncia institucional da universidade,
como condutora do processo de mudanga educacional.

Se tivesse de resumir em dois pontos as precondi¢es de viabilidade da integragdo com o
ensino de 19 e 29 graus, diria que a universidade precisa melhorar seus niveis de integrago acadé-
mica interna e aumentar sua sensibilidade pedagégica, na perspectiva da educagdo continuada.
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