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1 — A EDUCACAQ SUPERIOR NO MEXICO
a) Situacgio e Natureza

O ensino superior é o nivel em que culmina o nosso sistema educacional, o que implica
que nfo deva ser ele considerado de forma isolada, mas em relag@o aos ciclos educacionais que
o precedem,

A educagdo superior mexicana constitui um sistema complexo e qualitativamente dife-
rente. Estas caracteristicas provém, em parte, da grande autonomia de funcionamento que suas
instituigdes tém na estrutura global do processo educativo nacional. As fungdes desempenha-
das pela educagfo superior, para obter eficiéncia interna e satisfazer as exigéncias externas, espe-
cialmente no campo da pesquisa, determinam suas diferencas dos demais niveis educacionais.
O desenvolvimento dessas fungdes (que serdo explicadas no paragrafo seguinte) depende de um
conjunto cada vez mais compléxo de varidveis endogenas e exdgenas e estd regulamentado por
normas juridicas e politicas que, em iltima instincia, refletem as relagdes predominantes da es-
trutura econdmica e do funcionamento da sociedade.

O ensino superior mexicano realiza-se por intermédio de institui¢Bes que, no seu conjun-
to, podem ser classificadas em pUblicas ou particulares, em autdnomas ou estatais, em universi-
dades ou institutos tecnologicos, ou de indole diversa. Estas instituigSes, ainda que diferentes
‘em virtuge de seu regime legal, ou pelas dreas formativas a que se dedicam, constituem, antes de
mais nada, unidades sistémicas que, para preservar a cultura, formar profissionais nos diversos
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campos do saber, exercitar a investigagdo, renovar o conhecimento ¢ estender os beneficios da

cultura, empregam insumos e recursos, aplicam processos e obtém produtos. Devido 3 nature-

za do ensino superior e ndo obstante sua diversidade, todas as institui¢Bes educacionais deste

nivel cumprem objetivos comuns. Conseqiientemente, e vale a pena insistir, sev complexo uni-

verso constitui um campo no qual se faz necessdrio estabelecer um sistema especifico de plane- .
jamento permanente, com vistas a satisfazer és exigéncias institucionais e 3s necessidades do de-

senvolvimento regional e nacional.

b) Fungbes Substantivas

A docéncia, a pesquisa e a difusdo da cultura s3o fun¢des bisicas do ensino superior, que
se apbiam nas atividades académico-administrativas. Por sua importéncia, todas elas sdo funda-
mentais no desenvolvimento institucional e, relacionadas com os objetivos do ensino supetioz,
constituem a razdo de ser do sistema no conjunto.

c) Areas Formativas

O ensino superior mexicano, 4 semelhan¢a de outros sistemas educacionais avangados, é
complexo. Sua natureza e fungdes permitem-lhe organizar-se em trés dreas formativas principais:
a cientifica, a tecnologica ¢ a humanistica. As experiéncias da sociedade e os conhecimentos sgo
ordenados e transmitidos curricularmente mediante planos de estudo, metodologias e carreiras
nas vérias institui¢Ges. Ndo obstante estas caracteristicas, o desenvolvimento harmdnico e equili-
brado das trés dreas fundamentais constitui um paradigma de organiza¢do e funcionamento
institucional, desejavel em todos os paises modemos.

d) Seus objetivos:

— formacdo de profissionais, nos diversos campos do saber ~ a ¢iéncia e a técnica —, capazes
de servir 4 sua comunidade com eficiéncia e responsabilidade;

— exercicio da pesquisa como tarefa permanente de renovagdo do conhecimento e como agdo
orientada para a solugdo, em diversas escalas, de problemas nacionais, regionais e locais;

— extensdo dos beneficios do ensino superior e da cultura a todos os setores da comunidade
com vistas a integra¢do, superagdo ¢ transformagdo da sociedade.

A relagdo existente entre fungSes basicas e objetivos do ensino superior, para fins de pla- -
nejamento educacional, obriga a distingui-los conceitualmente. Nesse sentido, as fung¢Ses bd-
sicas, consideradas em si mesmas, sdo os meios imprescindl’veis através dos quais as institui¢Ges
realizam, na medida de suas possibilidades, os objetivos do ensino superior.

Contudo, para promover os objetwos deste nivel educacional, além de se levar em conta
a distin¢do feita anteriormente, € necessario situar o sistema de ensino superior na realidade
econdmico-social do pais e precisar o papel que desempenha em seu desenvolvimento histérico.
Com este fim, podem assinalar-se os seguintes aspectos: '

a) nossas institui¢Ges de ensino superior fazem parte da formagdo social mexicana e, em seu
conjunto, constituem um sistema superestrutural exigido e necessdrio ao funcionamento e
desenvolvimento da sociedade;

b) nosso sistema de ensino superior, se bem que se relacione com o sistema de produgdo e a
estrutura social do México, entretanto, ndo se adequou completamente as exigéncias concre-
tas dos setores produtivos e as necessidades dos diferentes setores sociais para acelerar o de-
senvolvimento de uma educag¢do nacional, cientifica e democrética;

¢) a educagdo superior mexicana se sustenta e se desenvolve como fungdo especifica da politica
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estatal destinada a obter o sustento cientifico ¢ tecnolégico do pais. A ela é concedido finan-
ciamento puablico quase total, outorga-se-lhe capacidade legal para formar recursos humanos.
altamente qualificados e, em iiltima instincia, o Estado, que representa e dirige a sociedade.
mexXicana, protege o sistema de ensino superior com medidas politicas e juridicas para que
suas instituig@es cumpram suas fung@es bésicas, desenvolvam suas ireas formativas e realizem
0s objetivos do ensino superior.

Estes aspectos determinam que os objetivos da educago superior devam refletir os
.interesses nacionais baseados em nossas préprias caracteristicas e circunstancias histéricas. Con-
seqiientemente, o sistema de ensino superior foi criado e se desenvolve para cumprir os seguin-
tes objetivos:

1) ser um componente essencial e permanente do desenvolvimento e da mdependencla da
sociedade mexicana; :

2) participar eficientemente no fortalecimento da capacidade nacional para assimilar e
produzir avangos cientificos, tecnologicos e de outras espécies e incorpord-los ac desenvolvi-
mento do pais;

3) contribuir para o incremento da produgdo em seus diversos setores, para a exl}loragﬁo
adequada dos recursos naturais, para a obtengdo de uma justa distribuicdo da riqueza ¢ para a
elevagio dos niveis de vida da populacdo;

4) auxiliar ativamente na extensdo dos servigos educacionais, sociais e assistenciais com o
fim de realizar o désenvolvimento integral e humanizado do individio sobre bases efetivas de
liberdade, seguranga e solidariedade social; '

5) comprometer-se, sem restrigdes, na conformagdo de uma auténtica consciéncia civica
para assegurar a participacdo democritica do cidadio nas decisGes publicas;

" 6) participar na transformagdo da sociedade atual para que o pais, mantendo seu cariter
nacional na convivéncia e relacfes internacionais, se adapte is mudangas que se operam em
nossa época e aquelas que o futuro nos imponha.

2 — EVOLUCAO E ESTADO ATUAL DO ENSINO SUPERIOR

No sisterna nacional de educagfio, o ensino superior é exercido por instituigBes piblicas —
estatais e autdonomas — e particulares — livres e incorporadas. Costuma-se dividir esse conjunto
de 1nst1tu196es em dois grandes setores: o universitirio e o técnico. Hi desde aquelas instituicGes
que oferecem somente uma carreira de estudo profissional até aquelas que contam com 40 ou
mais carreiras em dreas diversas; algumas tém menos de 1.000 alunos enquanto que outras
registram mais de 100.000 ¢ a maior chega aos 250.000. Na maioria delas, ministram-se cursos
de nivel médio superior € licenciatura, e muito poucas oferecem a pds-graduago. O namero de
instituicdes cresce a cada ano e, na maior parte, também aumentam os servigos, o corpo docente
e a populacao escolar. Em 1976-1977, registrou-se uin total de 526.504 alunos em licenciatura
¢ estima-se que, no periodo escolar 1977-1978, esta cifra tenha aumentado em mais de 100.000
alunos, de acordo com a taxa de incremento da populagio escolar deste nivel, identificada em
15 a 18% anual. ,

O aumento do némero de estudantes de nivel superior mostra, sem divvida, um aspecto
positivo no desenvolvimento do pais, na medida em que uma populaggo cada vez maior se inte-
gra a estudos superiores, mas exige também um esforgo global para analisar e prever, imediata-

|mente, seus efeitos em um sistema educacional submetido a um crescimento compulsivo, e sua

relagdo com a qualidade da educagdo, as necessidades nacionais e a oferta de emprego. Em rela-
¢do a este Oltimo fendmeno, pode-se dizer que o ensino supérior vem funcionando como um
paliativo, nem sempre conveniente, ante o sério problema de desemprego que enfrenta nossa
sociedade. '

O ensino superior incide notavelmente na sociedade mas, ao mesmo tempo, ¢ condicio-
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nado por esta e reflete, em grande medida, a situagdo dominante no contexto sociocultural de
que forma parte, como o testemunham algumas cifras basicas. Nos ultimos dez anos realizaram-
se esforgos por descentralizar os servicos da educagdio de nivel superior, mas t3o somente con-
seguiu-se inverter estas porcentagens, isto é, anteriormente, a maior porcentagem situava-se no

~ Distrito Federal, no entanto, esta situagdo é explicivel se se levar em consideragdo o fendmeno
geral de centralizagdo que caracteriza o pais. O problema pode ser avaliado em toda a sua gra-
vidade se & populago escolar do Distrito Federal acrescentarmos a de suas entidades federativas
cujas capitais, Nuevo Ledn e Jalisco, sfo indiscutiveis polos de desenvolvimento. Nestas trés
cidades concentram-se 65% de toda a populagdo escolar de nivel superior. E oportuno mencio-
nar aqui — mas com a devida cautela — que ainda nfio se tem uma correlagdo entre os servigos
€ os recursos econdmicos disponiveis que reflitam eqilidade entre o Centro e os Estados da
Repiblica.

Atualmente existem mais de 250 institui¢Ges de ensino superior ¢ a cifra continua aumen-
tando. A maioria delas é piblica (universidades autdnomas e estatais, institui¢Ses técnicas e
agropecudrias dependentes da SEP, de outras Secretarias de Estado ¢ das entidades federativas)
e se complementa com aproximadamente 110 particulares. No entanto, a distribui¢do da popu-
lagdo escolar indica uma porcentagem notoriamente maior nas primeiras, que corresponde,
aproximadamente, a 86%, situagdo que, com poucas diferengas, se manteve nos Gitimos anos.
Esta circunstancia pode ser explicada se se considera que a politica educacional do Estado se
orienta no sentido de ampliar as oportunidades de educagdo para todos os mexicanos; por outro
lado, e levando-se em conta que, como resultado desta politica educacional, a populagdo esco-
lar aumenta nos graus de ensino primério e secundério, a conseqiiéncia se faz sentir na demanda
de ingresso, cada vez maior, ao nivel médio superior, situa¢o que se reflete na taxa anual de

-~ incremento assinalada antes, que corresponde, fundamentalmente, s instituigGes piiblicas, e en-
tre estas, com indices mais acentuados, s universidades. Em geral, pode-se afirmar que o total
da populagio escolar atendida nos niveis médio superior e superior, duplicada nos dltimos cin-
co anos, ¢ resultado direto da posi¢iio adotada por todas as instituigSes pablicas de satisfazer, na
medida do possivgl, 2 demanda social de educa¢@o nos niveis assinalados.

A composi¢do da populagio escolar ao nivel de licenciatura, por 4reas de estudo, pode ser
considerada, de certa forma, como resultado da crescente demanda de ingresso antes assinalada;
neste sentido, a orientagdo da matricula revela o especial interesse da populagfo escolar por ces-
tos cursos profissionais, situagdo que pode ndo corresponder, necessariamente, as urgéncias de
um pais em processo de desenvolvimento. Do total de estudantes registrados no nivel de licen-
ciatura, no periodo escolar 1976-1977, 33% corresponderam s carreiras da drea de ciéncias so-
ciais e administragdo. Diante desta porcentagem, a da drea de engenharia e tecnologia diminuiu
para 30%, enquanto que a porcentagem das carreiras da 4rea de saide foi de 22%, e somente em
medicina registraram-se 16%. O restante distribui-se entre as ireas agropecudrias, de ciéncias
exatas ¢ naturais e de humanidades, nesta ordem.

O comportamento da matricula revela, por um lado, a tendéncia da demanda social do en-
sino superior, mas, 20 mesmo tempo, mostra concentragdo de populagdo escolar em determina-
das 4reas, o que, seguramente, & resultado de inércias sociais e prestigio da oferta educacional e
da importincia de certas carreiras para o desenvolvimento nacional. Daqui se depreende a neces-
sidade de projetar, para todos os sistemas, programas de orientagdo vocacional ¢ de informagdo
profissional que permitam uma melhor selegdo de matricula, de acordo com os objetivos do pla-
nejamento educacional.

A distribui¢do dos cursos de pos-graduagdo e sua matricula, incrementada notavelmente

-nos filtimos anos, demonstram, de um lado, os esforgas das instituigdes para desenvolver este ti-
po de cursos, mas, também, revelam condi¢Bes semelhantes aos cursos de licenciatura. De 6.345
alunos inscritos para o ano escolar 1970-1971, chegou-se a 25.583 em 1976-1977, crescimento.
que responde a uma taxa média anual de 24,5%. Aqui, também; se apresenta o prablema da
concentragfo, mas de forma mais acentuada, pois as institui¢Ses do Distrito Federal retnem, no
ciclo letivo que se acaba de citar, 77,4% da populagdo registrada em todo o pais. Utilizando o
mesmo procedimento usado para os cursos de licenciatura, chega-se a uma concentragdo de 95%
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nos cursos de pds-graduacdo das mesmas trés entidades federais: Distrito Federal, Nuevo Leon ¢
Jalisco. Aqui, cabe assinalar que, enquanto a nive] de licenciatura, se conseguiu estabelecer uma
tendéncia & desconcentragfo; na pbs-graduacgdo, observa-se uma situagfo inversa.

Os cursos de pﬁs—graduagﬁo integram uma grande diversidade de especialidades. Do totai
destas, 60% correspondem is areas de ciéncias biomédicas, ciéncias sociais e engenharia, e 9% a
irea de administragio; no entanto, enguanto aquelas tém somente 50% da matricula, esta Glti-
ma absorve 30% da populagdo escolar.

E pertinente assinalar que os cursos de pos-graduagdo — com um crescimento acentuado
nos filtimos anos — receberam especial atengdo das universidades e instituigGes de ensino supe-
rior de virias entidades federativas. Contudo, a capacidade instalada e a disponibilidade de re-
cursos humanos de alto nivel sdo fatores que incidem, a nivel institucional, no ritmo de cresci-
mento deste tipo de cursos, seguindo-se, assim, um processo de concentragdo que somente se
poderé corrigir mediante programas especiais orientados com este proposito e através dos quais
se chegue, ndo somente 4 desconcentragdo dos recursos, mas também & qualidade do ensino.

3 — INSTITUICOES E MATRICULA DE ENSINO

A crescente populagdo estudantil, nos niveis médio e superior, demanda, nestes Gltimos
anos, maiores oportunidades para realizar estudos de licenciatura e pos-graduacgdo.

Para atender a.esta demanda, aumentou-se o nimero de instituigSes de ensino superior,
sendo que algumas delas, como a Universidade Nacional Autdnoma do México, o Instituto Po-
litécnico Nacional, a Universidade Veracruzana, a Universidade Judrez, do Estado de Durango, o
Instituto Tecnoldgico e de Estudos Superiores de Monterrey, etc., estabeleceram novas escolas
descentralizadas e, além disso, a maioria dos centros de ensino superior iniciou novas carreiras.

Incluem-se 260 instituigdes de ensino superior que, de acordo com sua natureza juridica,
classificam-se da seguinte maneira: oficial, particular e particular-livre.

A estrutura académica das 260 institui¢gSes de ensino superior distribui-se nos seguintes
niveis de ensino: pos-graduagdo, licenciatura, médio superior (bachillerato), médio profissional,
médio bisico (secundirio) e médio elementar. Portanto, é importante considerar que o conted-
do dos cursos dos dois primeiros niveis corresponde a0s que se ministram em todo o pais, en-
quanto que o dos demais niveis somente corresponde aos cursos que se oferecem nessas 260 ins-
tituigBes. Assim, 75 institui¢Ges oferecem cursos de pos-graduagdo e 233 carreiras de licenciatu-
ra.

Na classificagdo anterior, os termos oficial, particular e particular-livre foram utilizados de
acordo com o seguinte critério:

Oficial — sdo as instituigdes de ensino superior criadas por legislagado do Congresso da
Unisio on dos Congressos dos Estados ou decreto do Governo Federal ou das Entidades Fede-
rais, com cardter de institui¢des publicas centratizadas ou descentralizadas (Universidades Au-
tdnomas).

Particular — corresponde as institui¢des criadas e financiadas por organismos privados (As-
sociagdes Civis), cujos programas de cursos sdo reconhecidos pela Secretaria de Educagéo Pabli-
ca ou pelo Governo do Estado local, ou cujo ensino tenha sido incorporado por uma institui~
¢80 de ensino superior oficial com autorizago legal. '

Particular-live — corresponde as institui¢Ges criadas por organismos pablicos ou priva-
dos (Associagdes Civis), cujo reconhecimento de validade oficial do programa dos cursos é ou-
torgado mediante concordincia expressa do Presidente da Repiblica, com base no Artigo 79
do Regulamento para Revalidagdo de Graus e Titulos Outorgados por Escolas Livres Universita-
rias, de 26 de junho de 1940.

Os niveis de ensino se definem da seguinte forma:

Nivel de Pés-Graduacdo: corresponde ao doutoramento, mestrado e cursos de especiali-
zagfo posteriores a licenciatura, cuja finalidade é a formacao de pesquisadores, professores e es-
pecializago de profissionais, mediante 2 atualizagdo e renovagdo de conhecimentos.
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Nivel de Licenciatura: Este nivel superior compreende os estudos posteriores ao ‘‘bachille-
rato”, cuja finalidade ¢ a formagdo que capacita para exercer uma atividade profissional especia-
lizada. '

No que se refere aos cursos de pds-graduag¢do, no México, podem ser realizados os seguin-
tes: doutoramento, mestrado ou especializag@o, conforme as descrigdes:

1) Doutoramento: este nivel de estudos tem como objetivo geral preparar o profissional
para a pesquisa bdsica ou para a pesquisa aplicada, exigindo-se o requisito de originalidade em
ambos os niveis de pesquisa.

2) Mestrado: os objetivos deste nivel educacional sdo: formar profissionais em 4reas espe-
cificas do conhecimento para realizar pesquisa de cariter adaptativo, e capacitar para o exerci-
cio profissional em alto nivel de especializagdo disciplinar, que pode ser enfocada para os cam-
pos cientifico, tecnologico ou humanistico.

3) Cursos de Especializagdo: o objetivo destes cursos é o aperfeigoamento do nivel acadé-
mico do pessoal docente ou administrativo. Oferece, deste modo, um amplo conheciménto em
campo restrito de uma disciplina e capacita para a adaptagdo de métodos e técnicas particula-
res para problemas especificos dessa disciplina.

O sistema de ensino superior no México, a nivel de pos-graduagao, evoluiu rapidamente
nos Qltimos vinte anos. Em 1959, somente cinco institui¢des de ensino superior ministravam
cursos de pés-licenciatura; em 1969, esse nimero aumentou para treze. Os cursos de pos-gradua-
¢d0 no México foram desenvolvidos, entre outras razoes, por dois importantes antecedentes: em
primeiro lugar, por um dos acordos a que se chegou na XIII Assembléia da ANUIES (Villaher-
mosa, Tab. 1971), através da qual se insistiu na necessidade de dar impulso aos cursos de pos-
graduagdo por meio do “Programa Nacional de Formagdo de Professores™, instituido pela pré-
. pria Associagio em Reunido Extraordinaria (Toluca, Estado do México, 1971), cujos proposi-
tos foram integrar e aperfei¢oar o corpo docente das universidades e institutos de ensino supe-
rior. E por isto que, & data (1979), se contava com 75 instituigSes educacionais que reuniam
719 especialidades, distribuidas em 97 doutoramentos, 430 mestrados e 192 cursos de especiali- -
Zagio. - .
A fim de conhecer 0 nlimero de institui¢des que oferecem, no México, cursos de pos-gra-
duagido, apresenta-se 0 seguinte quadro:

Namero de instituigdes segundo o nivel dos cursos qﬁe ministram
México, 1979

Curso de
Doutoramento Mestrado Especiali-
zacdo
No Pais 15 67 .3
Nos Estados 8 47 w17
No Distrito Federal i 20 I
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Nfimero de instituigdes de ensino superior no México 1978-1979

NO PAIS NOS ESTADOS NOD.F.
TOTAL DE INSTITUICOES DE ENSINO :
SUPERIOR 260 198 62
Oficiais 156 133 23
Particulares 96 63 33
Particulares-Livres 8 2 6
UNIVERSIDADES 69 51 18
Oficiais 37 33 4
Particulares 32 18 14
INSTITUTOS E TECNOLOGICOS 101 87 14
Oficiais 76 73 3
Particulares - 23 13 10
Particulares-Livres 2 1 1
COLEGIOS, CENTROS E ESCOLAS 90 60 30
Oficiais 43 27 16
Particulares 41 32 9
Particulares-Livres 6 1 5
No pais: Niveis de ensino
PO MEDIO
. S-GRA- SUPERIOR
; - E TURA
DUACAO LICENCIA (Bachillera-
' to)
TOTAL DE INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR 15 233 94
Oficiais 50 135 66
Particulares 21 92 27
Particulares-Livres 4 6 1
UNIVERSIDADES 36 69 37
Oficiais 24 37 24
Particulares 12 32 13
INSTITUTOS E TECNOLOGICOS 18 86 52
Oficiais 12 62 42
Particulares 4 22 9
Particulares-Livres 2 2 1
COLEGIOS, CENTROS E ESCOLAS 21 78 5
Oficiais 14 36 0
Particulares 5 38 5
Particulares-Livres 2 4 0
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Nos est.dos; Niveis de ensino

MEDIO

POS GRA- SUPERIOR

DUACAQ LICENCIATURA | (g chitera.
to)

SOMA DE INSTITUICOES DE ENSINQ

SUPERIOR 49 182 81
Oficiais 33 119 64
Particulares 14 62 16
Particulares-Livres 2 1 1
INSTITUICOES E TECNCLOGICOS 13 76 48
Oficiais 9 61 41
Particulares 3 14 6
Partlcu]ares—leres 1 1 I
COLEGIOS, CENTROS E ESCOLAS 9 55 3
Oficiais 4 25 0
Particulares 4 30 3
Particulares-Livres 1 0 0

No Distrito Federal: Njveis de ensino

POS-GRA-

DUACAO LICENCIATURA:
SOMA DE INSTITUICQES DE ENSINO
SUPERIOR 26 51
Oficiais 17 16
Particulares 7 30
Particulares-Livres 2 5
UNIVERSIDADES 9 18 7
Oficiais 4 4 1
Particulares 5 14 [
INSTITUTOS E TECNOLOGICOS 5 10 4
Oficiais 3 1 1
Particulares 1 8 3
Particulares- Livres 1 1 0
COLEGIOS, CENTROS E ESCOLAS 12 23 2
Oficiais 10 11 0
Particulares 1 8 2
Particulares-Livres 1 4 4]
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4 — DESENVOLVIMENTO, ACESSO E EFICACIA DO ENSINO SUPERIOR

A explosiva demanda social do ensino, geradora do desproporcionado crescimento das
atuais instituigSes educacionais, no México, foi detectada desde os anos sessenta. Ndo obstan-
te, as instituigdes ndo estavam preparadas para atender & demanda projetada no inicio da atual
década, ndo s6 quanto aos recursos materiais, instalagdes, equipamentos ¢ financiamento como
também quanto aos recursos humanos exigidos para a formagZo dos aspirantes aos niveis médio
superior e superior que bateriam 3s suas portas.

Os temores ndo eram infundados, j4 que em 1959 o sistema de ensino superior atendia a
70.728 estudantes e, para 1970, a popula¢do estudantil havia chegado a 194.090, e se estima-
va que o crescimento para os préximos cinco anos seria de 30%. Conseqiientemente, todos os
critérios de planejamento se orientaram para a demanda social.

A explosdo demograzica nas instituigGes de ensino superior do pais condicionou as poli-
ticas educacionais em fungdo do crescimento que deviam ter para satisfazer a demanda previs-
ta. o

Por outro lado, as universidades — enquanto organismos autonomos — vém planejando
sua propria evolugdo. A autonomia universitaria, como instrumento para preservar a liberdade
de citedra e de autogoverno, ji faz parte do conceito mexicano de Universidade. Isto represen-
ta grandes vantagens com respeito a sua atitude independente e a sua consciéncia critica, mas
tem estimulado, também, que cada instituigdo planeje seu desenvolvimento de forma indepen-
dente. Ainda que nas assembléias da ANUIES se tenha chegado a um acordo quanto a agdes pa-
ra o futuro, com a idéia de um planejamento universitirio nacional, os mencionados acordos
ndo tiveram um cariter resolutivo pelo que, todavia, cada instituicdo determina suas a¢des de
forma individual. .

Entre os diverscs fatores que impediram o planejamento integral e integrado do ensino
universitirio mexicano encontramos um respeito 'mal entendido pela autonomia, a falta de me-
canismos de planejamento para atacar os grandes problemas que afligem o pais ¢ a inexisténcia
de canais de comunicagio adequados, mdlspenséve:s para procurar e manter o desenvolvimento
harménico nacional. :

Por estas razdes, o crescimento e a adequagdo do sistema de ensino superior teve como
motor as expectativas particulares de cada institui¢@o, 0 que resulta que ndo se tenha podido
planejar a produgdo de recursos humanos, que demanda o pais, nem a pesquisa cientifico-tec-
noldgica, que seu desenvolvimento exige de acordo com a nossa reatidade sécio-econdmica.

A fragmentagio do planejamento universitirio ndo é, em si, md; o que a faz negativa € que
se isola de seu contexto social a0 atuar fora de sua realidade. Para que cada instituigZo pudes-
se planejar seu desenvolvimento corretamente, seria necessirio que primeiro conhecesse os pla-
nos de desenvolvimento da Nagdo (ou da entidade onde se localiza), assim como suas limitagGes.
E, portanto, indispensdvel que a informacdo entre a ifstitui¢do e o governo se amplie.

A distribuiggo atual dos recursos humanos formados pela universidade mexicana evidencia
esta dramética realidade: as quatro quintas partes dos egressos de nossas instituigSes de ensino
superior de 1950 foram preparadas para integrar-se ao setor terciario ou de servigos; o restante
encontra-se nos setores secundario e primdério de nosso sistema econdmico.

Parece que o ensino superior, no México, comporta-se mais como objeto de consumo que
como bem social. Isto significa que se planejou a demanda em termos de construgdes, financia-
mento e equipamentos, limitando o planejamento i necessidade de dar entrada a um maior ni-
mero de estudantes.

Ha um grande vazio em refa¢do ao que o sistema de ensino superior restu:ulra i sociedade
em fungdo dos insumos que recebe. O planejamento educacional deixou fora de suas andlises
¢ proje¢Ges uma colocagao essencial: como e onde se integrarao os egressos de nosso sistema de
ensino superior, projetados para a préxima década? Como ajudardo eles no desenvolvimento do
pais?

Os problemas mais graves de nossas instituicdes de ensino superior ocorrem, basicamente,
porque funcionam fora do seu contexto real. A grande maioria dessas institui¢Bes tem surgido,
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ou se tem reestruturado, imitando modelos que respondem a realidades diferentes no tempo e
no espago.

Em geral, podemos alegar que a politica de planejamento educacional tem podido modifi-
car as estruturas tradicionais e, por isso, ndo responde 3 transformacfo estrutural que delas exi-
ge ndo s6 o sistema de ensino nacional, como também a realidade sdcio-econdmica de que s3o
parte.

O mais dramitico é que a prépria politica do ensino decorre de um planejamento funda-
mentado na demanda social ¢ se tem sujeitado ao sistema de ensino tradicional, reforgando as
estruturas sociais tradicionais. Pode-se observar a distribui¢Zo da populagdo escolar por dreas de
conhecimento. Sua descri¢do percentual é a seguinte: 3,4% em ciéncias exatas, 34,2% em enge-
nharia, 21,1% em biomédicas, 3,4% em humanidades. Mas, aém disso, é necessario insistir que,
em nimeros absolutos, 77% dos estudantes de ciéncias socio-administrativas encontram-se nas
carreiras de Comércio e de Direito.

Em contraste com a grande demanda pelas carreiras tradicionais (a admlmstragﬁo € 0 exer-
cicio da lei contam, em 1973, com 76.500 profissionais em potencial, a engenharia com
"100.000 e a medicina com 63.000, que manifestamente reforgam os valores e a economia das
classes médias), a andlise da matricula do ensino superior no México demonstra que somente te-
mos, em 1973, 12.800 estudantes orientados para o desenvolvimento cientifico da agricultura,
11.500 que se dirigem s atividades humanisticas e somente 10.000 ao estudo das ciéncias exa-
tas.

A partir desta analise global, e levando em conta o nimero de matriculas, ndo sera arris-
cado afirmar desde ja que o desenvolvimento da cultura nacional no se realizard com base nas
areas humanisticas de nossas universidades; tampouco o desenvolvimento da ciéncia e da tecno-
logia do pais poderd obter-se através dos profissionais surgidos de nosso sistema educacional,
nem se poderd acelerar o desenvolvimento agropecudrio com somente 4% de seus profissionais,
em potencial, canalizados para estes estudos, .

O ensino superior ndo corrigird suas tendéncias espontaneamente, e o efeito desta defor-
magdo terd grandes repercussdes 4 medida em que as institui¢Ses se fagcam maiores. Por isto, de
alguma forma, tanto o sisterna universitdrio como o tecnologico deverdo buscar medidas correti- -

“vas que estejam de acordo com o desejo da Nagdo, que é o de encontrar o caminho para seu de-
senvolvimento, e somente mediante o planejamento, com uma mistica do bem-comum, poder-
se-4 romper este aparente equilibrio. O mais perigoso é deixar as coisas como estdo, 0 que seria
a politica do nfio fazer nada, pois, assim, provaria que o ensino superior ndo somente ndo con-
tribuiria para o procurado desenvolvimento, como seria o causador direto de outros e mais gra-
ves problemas sociais. _

. A universidade mexicana, que cresceu caoticamente por responder as demandas de grupos
especificos, 2 pressdo demogrifica e is crises econdmicas e politicas, pode, contudo, retificar o
seu caminho através de um esforgo adequado. A auséncia de planejamento, tantas vezes invoca-
da como o fator determinante dos problemas do sistema de ensino superior, € uma auséncia que
se deve explicar pela falta de planificag@o em outros campos da sociedade, ja que ndo € possivel
imaginar que, em uma sociedade nio plamﬁcada, seu sistema educacional o seja,

O crescimento das instituicdes de ensino superior € o planejamento fundamentado unica-
mente na demanda e na expansdo deram vida i ilusdo de que teria havido uma mudanga na edu-
caglo.

O ensino superior no pais desenvolveu-se quantitativamente: de 1967 a 1970, duplicou-
se a populacao escolar, o crescimento do corpo docente foi quase proporcional ao do discente
e o orgamento federal para o ensino superior triplicou, em 1971. Da mesma forma, as institui-

" ¢Oes aumentaram de tamanho e suas necessidades de recursos humanos e financeiros tiveram
que ser ampliadas em relagdo a complexidade de sua administragdo.

As mudangas de nossa sociedade ¢ de nossa economia ndo foram assimiladas, por nossas
institui¢Ses de ensino, com a mesma rapidez com que se produziram, apesar de o sistema tec-
nologico, que parte de um plancjamento central, representado pela SEP, ter procurado desta-
car as carreiras ligadas ao desenvolvimento nacional. Em virtude disto, estabeleceu-se um siste- -
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ma flexivel, o chamado reticular, que oferece toda uma gama de alternativas académicas.

Contudo, o sistema tecnolégico atende a poucos alunos fora da zona metropolitana do
Vale do México, o que reflete as conseqiiéncias da concentragfo de servigos e de industria em
algumas zonas do pais. A UNAM e o IPN continuam absorvendo o maior niimero de estudan-
tes; 41% dos estudantes do sistema universitario concentram-se na UNAM e 78% do sistema tec-
nolégico no IPN, confirmando-se assim que, em nossa sociedade, o ensino nfo é somente um fa-
tor condicionante, mas, também, condicionado.

A educacdo reflete as caracteristicas especificas de uma sociedade. Por isso, vemos que
um sistema com planejamento fragmentado, como é o universitirio, ¢ um outro com planeja-
mento central, como é o tecnoldgico, chegam ao mesmo fendomeno de centraliza¢do, como de-
monstram a UNAM e o IPN, o que equivale dizer que nfo somente o planejamento do sistema
como, também, outros fatores externos a ele sdo os que fazem que sua configuragdo reflita as
caracteristicas do contexto social. No México, o centralismo social, politico e econdmico deter-
minou o crescimento centralizado do sistema educacional, assim como a aparente falta de plane-
jamento do ensino superior.

Procurou-se modificar o centralismo do sistema educacional com a descentraliza¢do uni-
versitdria, com o crescimento do sistema tecnolbgico e com o auxilio 3s instituigSes de pro-
vineia, mas, a0 mesmo tempo, permitiu-se que o crescimento do sistema de ensino superior res-
pondesse aos padroes estruturais do centro politico, econdomico e cultural do pais. As institui-
gﬁes dumentaram sua capacidade de servigo, mas insistem em tomar como modelo os grande
“gentros tradicionais como a UNAM e o IPN. A distribuigdo da populagdo escolar por 4reas do
conhecimento assim o assinala.

As porcentagens da populagdo escolar em cada drea mostram um paralelismo entre a
UNAM e o IPN e as institui¢des de provincias. A Gnica excegdio é a especialidade em ciéncias
agropecudrias, onde se calcula que 6,9% ndo foram planejados, pois o crescimento e a diversifi-
ca¢do estdo em inter-relagdo com as cidades e regides, nas quais surgem e crescem as institui-
¢Oes de ensino superior. Tdo somente se imitam estruturas politicas académicas ¢ administrati-
vas, planos e programas de estudo e, 0 que é mais grave, o modelo do profissional formado no
centro.

O fendmeno j4 comega a ser observado nas zonas metropolitanas de Monterrey ¢ Guadata-
jara, que sdo também zonas de concentragio de poder politico e econdmico ¢ onde o rapide
crescimento do ensino superior se di como um fator a mais, paralelo aos que se concentram
nelas. Assim, podenios ver que a zona metropolitana do Vale do México tem uma porcentagem -
trés vezes maior que o promédio nacional. A populagio de Monterrey é 0,5 vezes maior que o
dito promédio e a de Guadalajara, apesar de inferior ao promédio nacional, também é conside-
ravelmente mais ampla que no resfo das regides.

E sensivelmente notivel a grande evasio e a baixa eficiéncia terminal nas institui¢Ses de
ensino mexicanas, Se analisarmos o nimero de egressos, comparando-0s com os que ingressa-
ram quatro anos antes, constatamos que a eficiéncia terminal tem apresentado constante decli-
nio. Assim, podemos observar que a geracdo 67-71 de 58,2%, baixou de forma constante e, nas

» geragles seguintes, poderd baixar de 51% para 48%. Se ndo houver mudangas estruturais impor-
tantes, chegar-se-4 a 39,7%, o nivel mais baixo na histéria do ensino superior. Atualmente, com
os dados histdricos concluidos, podemos calcular que a eficiéncia terminal da geragdo 71-75 es-
t4 em 49%.

A eficiéncia terminal, anallsada desta forma, ndo considera somente aqueles individuos da

jBeragdo que comegam e terminam quatro anos depois, mas, também, inclui todos os que chega-

~ ram ao quarto ano, incluindo aqueles que provém de gera¢Ses anteriores, por terem sido repro-
vados ou por terem estado fora das institui¢Ses por algum tempo. Se se tomasse, estritamente, a
geragao que comegou em um ano € que quatro anos depois devesse sair, estas cifras seriam ainda
menores. :

Podemos analisar a eficiéneia terminal do sistema de institui¢Ges pablicas. Aqui, vemos
que, nos anos de 1970 e 1971, ingressaram 56.431 estudantes para sairem, em 1974, 26,475,
_com uma eficiéncia terminal de 46,9%. A diferenca nos anos de ingresso deve-se a que nem to-
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das as instituicBes possuem cursos de quatro anos, mas que em algumas cs cursos eram, em
1975, de cinco anos. Podemos ver que a eficiéncia terminal de 46,9% das institui¢Ges puablicas
¢ bem mais baixa que a do sistema em seu conjunto, que apresenta 49,1% de eficiéncia terminal.

No sistema piblico a eficiéncia da UNAM e das universidades estatais é ligeiramente maior
que a eficiéncia terminal do Politécnico € dos Institutos Tecnologicos Regionais. No sistema de
ensino superior de instituictes piblicas, a baixa eficiéncia terminal deve-se, ndo somente a que
as condi¢des econdmicas obrigam os estudantes a abandonarem a carreira, como também a que
— como pudemos apreciar — as institui¢Ses vao declinando em sua eficiéncia terminal. Pode-se
explicar isto pelo grande niimero de inscrigBes nas institui¢es, o0 que obriga, naturalmente, a
improvisar mestres ou a ter um nimero maior de alunos atendidos por um mesmo professor, o
que baixa o rendimento académico institucional. O que é inevitivel, pois o abrir as portas do en-
sino superior teria exigido que, de forma concomitante, se estabelecessem programas de massa
para a formagdo de pessoal docente.





