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1. A CONSTRUCAO E O DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA EDUCACIONAL

A capitulagdo do Terceiro Reich em 1945 trouxe consigo o fim da Segunda Guerra Mun-
dial e da Alemanha nazista. As poténcias vitoriosas — Gra-Bretanha, Franga, E.U.A. e URS.S.
— ocuparam um pais cujas cidades e indistrias haviam sido destruidas em 80%, € cujas aldeias
e cidades menores estavam repletas de pessoas evacuadas dos grandes centros, além de refugia-
dos, em niimero sempre crescente, provindos das regiGes anteriormente alemds a leste do Elba.
A diviso da Alemanha em quatro zonas de ocupagdo a oeste da Linha Oder-Neisse fora acerta-
da nas conferéncias de Yalta e Potsdam. Durante os quatro anos subseqiientes, até a constitui-
¢do da Repiiblica Federal a partir das trés zonas ocidentais de ocupagdo, em 1949, a administra-
¢do phblica foi reconstruida paulatinamente, sob controle das poténcias ocupantes, e gradual-
mente a responsabilidade pela vida pablica voltou 4s mdos do povo alemdo. A desnazificagdo do
sistema educacional, desde as escolas primarias até as institui¢des de ensino superior, e a criagio
de estruturas democriticas na esfera da educagao teve um papel marcante em todas as zonas
ocupadas. A desnazificagdo implicava um exame cuidadoso das disciplinas, livros didaticos e, es-
pecialmente, do pessoal docente. Logo tomou-se patente uma discrepancia entre as praticas ri-
gidas efetuadas na zona de ocupagdo soviética e a politica adotada nas zonas ocidentais, em ter-
mos gerais mais generosa. A democratizagdo das estruturas educacionais e das disciplinas consti-
tuia uma tarefa complexa, envolvendo questBes tais como a estrutura das escolas publicas, a ex-
tensdo do periodo de escolaridade obrigatéria, o papel das escolas particulares e, finalmente, a
questdo fundamental referente i centralizagdo ou descentralizagdo politica e administrativa. Em
todas as quatro zonas de ocupagio desenvolveram-se solugdes para estes problemas, soluges es-
sas resultantes da combinagdo das concepgoes de politica educacional proprias das poténcias
ocupantes com vérias correntes origindrias da discussdo da politica pedagégica na Alemanha pré-
nazista. -

* Tradugdo de Francis Henrik Aubert, da Universidade de Sdo Paulo,
** do Instituto Max-Planck, Berlim,



Por suas constituigdes, a Repiiblica Federal da Alemanha foi dividida em dez estados
{Lander)! e Berlim Ocidental, sendo que a soberania cultural (Kulturhoheit) foi transferida a
estas unidades. Com isto, cabia aos governos estaduais, em cooperagdo com milhares de muni-
cipios, a responsabilidade pelo desenvolvimento, financiamento e administragdo das escolas e
do ensino superior. Este é ainda o quadro vigente em 1980, embora de forma algo modifica-
da. Por sua vez, o governo federal, na década de 50, para todos os efeitos nfo exercia quaisquer
direitos ou responsabilidades no que diz respeito ao ensino primério, secundério, e superior. A
primeira vista, poder-se-ia julgar que tal ordenagdo teria permitido a existéncia na RFA de sis-
temas escolares e universitarios bastante discrepantes. Contudo, isto ndo ocorreu, pois todos os
estados encontravam-se vinculados por uma tradi¢o comum na organizago e administra¢io
educacional, ¢ porque os ministérios de assuntos culturais dos diversos estados envidaram esfor-
¢os no sentido de assegurar um certo grau de uniformidade no sistema educacional, por intermé-
dio da cooperagdo a nivel federal.

A historia da politica educacional na RFA apds 1949 pode, a grosso modo, ser dividida
em trés periodos. Até por volta de 1960, levou-se a cabo a reconstrugdo e consolidagdo das es-
colas e universidades, com apoio nas estruturas organizacionais herdadas da época de Weimar.
Durante este periodo de restauragdo, a estrutura bésica foi unificada através de acordos entre os
estados, e reprimidas ou mesmo eliminadas vérias tendéncias reformistas decorrentes da influén-
cia dos aliados ocidentais. O periodo de 1960 a 1973 caracteriza-se por uma rdpida expansdo do
sistema educacional, por uma extraordinaria aceleragdo nas atividades vinculadas a politica edu-
cacional comparada com aquela verificada em outras areas politicas, e pelo desenvolvimento de
uma politica educacional de cariter “‘nacional”, embora ainda rudimentar. O periodo que se se-
gue a 1973 é caracterizado pela consolidagdo do processo, mas também por uma reago s refor-
mas dos anos 60; a politica educacional entra numa fase recessiva, 3 medida que outros proble-
mas politicos (a crise econdmica mundial, a questdo energética, etc.) passam a ocupar o primei-
ro plano, e os recursos disponiveis para a educagdo vao se tornando escassos.

1.1 O Sistema Escolar

A estrutura bdsica do sistema educacional, tal como esta se caracteriza até nossos dias,
estabilizou-se no inicio da década de 60. A escolaridade obrigatoria tem inicio para todas as
criangas aos 6 anos de idade. Durante quatro anos (seis em Berlim), freqlientam uma escola
elementar uniforme, geralmente financiada pelo setor piblico. Antes de atingirem a idade de es-
colaridade obrigatoria — a partir dos 3 anos — as criangas tém em geral a possibilidade de fre-
qiientarem, facultativamente, jardins-de-infincia, sustentadas por organiza¢es de bem-estar so-
cial, igrejas ou municipios. Apos o periodo de escolaridade elementar uniforme, na idade de 10.
ou 11 anos, os alunos sao divididos entre trés tipos de escola secundaria. Estes trés tipos de es-
cola tém duragdo diferente e conduzem a certificados de conclusdo também diferentes, que por
sua vez estdo vinculados a credenciais para admissdo a diversos tipos de ocupagdes. Isto significa
que uma das decisdes mais importantes para a futura carreira profissional do aluno ja é toma-
da na idade de 10 a 11 anos. Até o presente, a maioria do alunado tem se dirigido a escola se-
cundédria moderna (Hauptschule), nela permanecendo até o final do periodo de escolaridade

1 Na presentc discussfo, empregar-se-d a seguinte terminologia: Kommune ou kommunal, traduzido como

“municipio ou municipal”, indica governo ou adminisiracdo de nivel de cidade ou distrito; Stear ou
staatlich, traduzido como "estado™ ou “‘estadual”, indica o nivel de governo estadual, Lénder, ¢ nao o ey
tado nacional; Bund indica o governo federal; Kultur, traduzido como **cultura”, inclui as dreas de educa-
¢do, ciéncias ¢ artes; assim, o Kulturministerium, traduzido como “‘Ministério da Cultura’, é o ministério
que se ocupa destas dreas. Recentemente, porém, os tradicionais ministérios da cultura foram, em alguns
estados, divididos em um Ministério de Escolas (Schulministerium} ¢ um Ministério de Ensino Superior ¢
Pesquisa (Hochschulministerium),



Quadre 1 . O Sistema Atual de Educaclic e Formagio Profissional
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obrigatoria em periodo integral, totalizando 8 (a partir de 1964, 9) anos de estudo. Este tipo
de escola conduz, via de regra, a uma formagdo vocacional prética, ou ao trabalho. Em alguns
estados, a escola secundiria moderna oferece ainda um décimo ano escolar facultativo — em
Berlim obrigatorio — ao término do qual pode-se obter um certificado de conclusdo de escola
intermedidria de nivel adiantado {Realschulabschluss). Um niimero menor de alunes transfere-
se, apds a escola elementar, a uma escola intermedidnia (Realschule) que leva a um certificado
de conclusdo de escola intermedidria apos 6 anos de estudo. Este certificado abre perspectivas
principalmente para as carreiras comerciais e técnicas. Aproximadamente 0 mesmo nimero de
alunos ingressa, na idade de 10 a 12 anos, ¢ apds um processo de selecdo, no Gymnasium, que
conduz a um certificado de escola intermedidria ap6s 6 anos ¢, apds 10 anos, ao Abitur, que
constitui a qualificagio que assegura ingresso nas institui¢des de ensino superior.

Os alunos que concluemn a escola secundaria moderna, a escola intermedidria ou o Gyrnna-
sium apds o nono ou décimo ano de escolaridade, isto é, aos 15 ou 16 anos de idade, tém de de-
cidir se vio cumprir um programa de formagio vocacional — seja no assim chamado sistema’
dual (uma combinag¢io de aprendizagem no local de trabalho com escola vocacional em tempo
parcial), seja numa escola vocacional em periodo integral — ou renunciar a formagdo vocacio-
nal e empregar-se como jovens operirios ndo qualificados ou semi-qualificados. Caso nido fre-
qientem uma escola em periodo integral e tenham I8 anos incompletos, exige-se deles que fre-
qilentem uma escola vocacional em tempo parcial, mesmo que nio estejam desenvolvendo qual-
quer programa de formacio vocacional ou estejam desempregados. A maioria dos jovens (aprox.
60%) opta pelo sisterna dual: assinam um contrato de treinamento com uma empresa piiblica
ou privada, nela completam um aprendizado, e freqiientam uma escola vocacional em tempo
parcial. A majoria daqueles que freqiientam o Gymnasium até obterem o Abitur, apds 13 anos
de escolaridade, se engajam num programa de estudos no setor de ensino superior, em grande
expansio desde 1960 (vide quadro), imediatamente apés a conclusio do Gymnasium.

No periodo de 1960 a 1980 esta estrutura bésica sofreu importantes transformagdes, em
parte relacionadas ao processo de ripida expansdo, em parte aos resultados de medidas que
deliberadamente reformaram esta estrutura. Logo no inicio dos anos 60, uma onda demografi-
ca espalhou-se pelo sistema escolar, como conseqiiéncia do grande incremento no niimero de
nascimentos ocorridos essencialmente entre 1955 e 1964, A partir de 1967 a taxa de nascimen-
tos reduziu-se marcadamente, permanecendo desde entdo a um nivel baixo. Além do aumento
demograficamente condicionado no niimero de criangas em idade escolar, que perdurou até
1970, verificou-se um aumento no tempo médio de permanéncia no sistema escolar, resultan-
te de uma demanda sempre crescente por certificados de conclusio de nivel mais elevado. Es-
tes dois fatores levaram, cumulativamente, a um dramético aumento na populagido escolar. En-
tre 1960 ¢ 1975 o nimero de alunos em escolas nfo-profissionalizantes apresentou um au-
mento da ordem de 55%, aproximadamente; no mesmo periodo, triplicou o nimero de estudan-
tes em institui¢des de ensino superior.

A crescente demanda por certificados de conclusdo de nivel mais elevado resultou num
deslocamento fundamental no peso quantitativo dos trés tipos de escola secunddria. Em 1963,
70% de todos os alunos de 13 anos de idade freqiientavam a escola secunddria moderna, 12% a
escola intermedidria, e cerca de 15% haviam entrado no Gymnasium. Entre estes altimos, me-
nos de 50% chegavam a obter o Abitur. Em 1977, as percentagens respectivas eram de 44%,
23% e 24% (vide quadro). No inicio da década de 60, sensiveis desigualdades sociais, regionais e
de sexo caracterizavam este sistema de trés niveis, desigualdades que também se refletiam no sis-
tema de ensino superior. O sistema escolar discriminava criangas de familias socialmente desfa-
vorecidas, especialmente filhos de operirios e de moradores dos distritos rurais, através de sua
organizagdo, contelido e procedimentos de selegdo, e, ainda, pela falta de uniformidade entre os
cursos de uma regifo para outra. Os alunos do sexo feminino também eram prejudicados. Ja no
final da década de 70, os cursos oferecidos nas diversas regides haviam se tornado mais unifor-
mes, ¢ a discriminag@o sexual havia cessado, se bem que as mulheres ainda estejam algo sub-re-
presentadas nas institui¢des de ensino superior. Tomaram-se¢ medidas corretivas em relagdo 2
composi¢do social das escolas secunddrias e das institui¢des de ensino superior, e a propor¢do de
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Quadro 2 | Desenvolvimento da Populagdo por Faixa Etdria {em milhares)

Fonte! Die Zeit, 11-11-77 :
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criangas de origem operaria aumentou. Contudo, as classes superiores mantém, ainda, em boa
parte, suas vantagens iniciais. '

Podem-se destacar trés conjuntos de medidas no campo da reforma do ensino:

1. Introduziu-se uma reforma nas escolas secundarias modernas e nas rurais, na segunda
metade dos anos 60, objetivando estabelecer unidades escolares maiores e mais diferenciadas,
a fim de possibilitar, nas escolas secundérias, um ensino mais atualizado, € ministrado por pro-
fessores especializados. Em alguns estados, foi fechada quase a metade das escolas secundirias
modernas, em poucos anos. Devido i eliminaqio das escolas de pequeno porte a reforma le-
vou a uma centraliza¢io acentuada nesta area.

2. O programa de reformas — politicamente controvertido — visando o estabelecimento
de escolas integradas (Gesamischulen), iniciado por volta de 1970, foi dirigido contra a essén-
cia do sistema de trés niveis. Contudo, na RFA como um todo, a escola integrada permanece
quantitativamente insignificante: apenas cerca de 4% de toda a populagdo escolar freqiienta tais
escolas. O “nivel de orientagdo™ representa uma espécie de compromisso politico. Neste, os
trés tipos de escola estdo integrados, ou, pelo menos, inter-relacionados em termos de sua estru-
tura curricular, no 59 € no 69 ano de escolaridade, adiando-se o processo de sele¢io por dois
anos.

3. O terceiro conjunto de reformas é constituido pela reorganizagde do ciclo superior do
Gymnasium, objetivando sobretudo eliminar paulatinamente a seriagio tradicional por faixa
etdria, introduzindo-se um sistema de cursos e créditos bastante semelhante a0 modelo norte-
americano.

Inventariar as mudangas no sistema escolar implica também citar as questdes politicas
mais importantes destes itimos quinze anos: a expansdo das escolas secundérias; e as princi-
pais reformas estruturais que pretenderam modernizar o curriculo e reduzir as desigualdades so-
ciais, regionais e por sexo. Contudo, mesmo uma breve descrigdo do sistema educacional seria
incompleta se nio se fizesse men¢do as seguintes caracteristicas, que permanecem inatteradas
desde 1945:;

— As escolas elementares e secundarias, bem como as institui¢Bes de ensino superior,
encontram-se, em sua maioria, sob controle pitblico, e ndo do setor privado. As escolas parti-
culares geralmente desemnpenham um pape! reduzido; ¢ ndo ha qualquer institui¢io de ensino
superior particular. Note-se, também, que ndo hd competi¢cio entre escolas oficiais e escolas
confessionais.

— Isto significa que o setor plblico assume a maior parte dos custos do ensino em pra-
ticamente todos os niveis (taxas, anuidades, custo do material escolar, e bolsas).

— As escolas primdrias e secunddrias sdo organizadas predominantemente como esco-
las de meio periodo. Apenas em casos excepcionais as instalages e os recursos humanos encon-
tram-se equipados para necessidades extra-curriculares — ou seja, para refei¢Bes, instalagGes re-
creativas, dormitdrios. A escola em periodo integral (Ganztagschule), anteriormente rejeitada
por motivos ideoldgicos, sogobrou, a partir de meados da década de 60, devido a essas dificul-
dades praticas.

1.2 O Setor P6s-Secunddrio

O sistema educacional pés-secundario da RFA organiza-se em trés grupos:

(1) estabelecimentos destinados a formagdo vocacional e 3 de adultos, 4 margem do ensi-
no SUpenor propriamente dito;

(2) politécnicas (Fachhochschulen) (FHS), ou seja, instituigOes de ensino superior ndo-
universitdrio; ¢

(3) universidades e faculdades.
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Quadro 3. .
Coeficientes de Matricula de Criangas de 13 Anos de idade (1960 — 1977)
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Fonte: Kohler, H. Der relative Schull — und Hochschulbesuch 1952
bis 1975, Berlin 1978




(1) ESTABELECIMENTQOS DE FORMACAOQ VOCACIONAL E DE ADULTOS

Nio se exige comprovagdo de habilitagdo especifica com base em certificados estaduais
(certificados de habilitagdo para as FHS ou niveis A) para matricula nestas numerosas e varia-
das institui¢des. Os tipos de curriculo que oferecem vio desde cursos isolados para estudo em
tempo parcial, por tempo limitado, até formagdo em tempo integral estendendo-se por vérios
anos, Tais estabelecimentos podem pertencer a igrejas, sindicatos, ou organizagdes patronais, ser
financiados por municipios ou por particulares. Quando vinculados a igrejas ou a sindicatos,
nao hd qualquer taxa a pagar, ou esta é meramente simbélica; se constituidos por organizagdes
patronais, as taxas tendem a ser elevadas. Os estabelecimentos de ensino deste tipo estruturam
seus proprios cursos; contudo, no caso de cursos que conduzam a certificados reconhecidos pe-
lo estado, as autoridades estaduais de ensino exercem certas prerrogativas de controle sobre a
estruturacio dos curriculos e sobre os exames de conclusio.

Uma discussdo mais aprofundada a respeito deste tipo de institui¢go de ensino pods-secun-
dério foge ao escopo do presente ensaio.

(2) POLITECNICAS (FACHHOCHSCHULEN) (FHS)

Via de regra, necessita-se de um certificado de habilitacdo para a FHS ou do Abitur (ni-
veis A) para ser aceito numa politécnica. Estas instituigGes s@o as sucessoras das escolas espe-
cializadas de tecnologia, agronomia, comércio e das profissSes sociais e de saide que comega-
ram a se espalhar com a industrializagdo, a partir de meados do século passado. Em 1949, ano
da constituicdo da RFA, estas escolas contavam com cerca de 40.000 estudantes. Do inicio da
década de 60 até meados dos anos 70, estas institui¢Ses cresceram em niimero, tamanho ¢ em
equipamentos, com extraordindria rapidez. Tendo-lhes sido concedidos certos direitos de auto-
gestdo académica e oportunidades modestas para Jesenvolverem pesquisa aplicada, foram ele-
vadas i categoria de Fachhochschulen (instituigBes especializadas de ensino superior), e a par-
tir de entdo foram classificadas internacionalmente como “‘institui¢des de ensino superior de
tipo ndo-universitdrio”™. Em 1978 havia 165 FHS com 172.800 estudantes, dos quais 10.000
estrangeiros provenientes, em sua grande maioria, de paises em vias de desenvolvimento. Algu-
mas FHS sdo sustentadas por grupos confessionais ou por particulares. O ensino é gratuito, com
exce¢do de algumas FHS exclusivamente particulares; estudantes necessitados podem obter
cobertura para despesas de manutencio através de bolsas parciais ou integrais fornecidas pelo es-
tado. A duragio dos programas de estudo é regulamentada, somando um total de 3 anos para
praticamente todas as dreas. Os curriculos e as exigéncias para os exames de conclusio sdo ela-
borados por cada FHS, mas exige-se a aprovagdo das autoridades estaduais de ensino superior.
Comisses curriculares compostas de representantes das FHS e das autoridades estaduais procu-
ram coordenar as exigéncias tanto em nivel estadual quanto em nivel federal. Os graduados pe-
las FHS recebem o grau de “‘engenheiro graduado” {graduierter Ingenieur) (Ing. grad ), “assis-
tente social graduado’ (graduirter Sozialarbeiter), etc.

{3) UNIVERSIDADES E FACULDADES

Para admissdo nas universidades é necessario e, em geral, suficiente, comprovar conclu-
520 satisfatoria do Abitur (niveis A) ou uma habilitagdo equivalente (p.ex., conclusdo satisfato-
ria do exame intermediario ou final de uma FHS). Para certas dreas de maior procura (p.ex. Me-
dicina), vigoram certos processos adicionais para admissdo {numerus clausus ).

A constituigdo das universidades remonta historicamente is primeiras fundagdes euro-
‘péias em Paris e Bolonha, por volta do ano 1200. A primeira universidade no interior das atuais
fronteiras da RFA foi fundada em Heidelberg, em 1385. A concep¢do da universidade alemd
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Quadro 4 . Coeficientes de Matricula de Alunos nas Faixas Etdrias de 15 a 25 Anos
em Escolas Secunddrias e Institui¢gdes de Ensino Superior, por Classe Social.
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Fonte. Statistisches Bundesamt. Fachserie A, Heft 18, 1961, e Fachserie 1,
Reihe 3, 1977.
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‘moderna tem sua origem na fundagdo da Universidade de Berlim, pelo Reino da Prissia, em
1810. Como todas as atuais universidades alemis e francesas, ¢ ao contrdrio das inglesas, esta
universidade era uma instituicao estatal; todos os catedriticos bem como os quadros docen-
tes suplementares eram funciondrios ou empregados do estado. A fungdo principal da univer-
sidade era e continua sendo a de formar servidores civis — oficiais, juizes, professores universi-
tarios ¢ de Gymnasium, e sacerdotes. Aos poucos, foram surgindo programas de formagao para
uma grande variedade de outras profissdes, e com estes apareceram escolas especiais de tipo
universitirio (p.ex. universidades técnicas na segunda metade do século XIX e faculdades de
formagdo de professores na segunda década deste século).

Trés principios norteadores da fundagio da Universidade de Berlim permanecem funda-
mentais até os dias de hoje, embora se conceda a todas as universidades um certo grau de auto-
nomia na sua execugdo. Sdo estes: liberdade de ensino e pesquisa (i.¢, liberdade académica para
os professores, e autogestdo académica); unidade de ensino e pesquisa (ié, aprendizagem atra-
vés da pesquisa); ¢ a comunhdo entre professores e estudantes (i.é, a relativa liberdade de cada
estudante escolher seu proprio curriculo e professores, participar na formagao do conteiado das
aulas, semindrios, etc, e, finalmente, a liberdade de determinar a dura¢do de seu proprio pro-
grama de estudos). )

Em 1949, por ocasido da constitwigdo da RFA, havia 40 universidades e faculdades isola-
das de tipo universitario, com 106.000 estudantes (incluindo Berlim Ocidental). As cifras ele-
varam-se muito lentamente até o inicio dos anos 60, a partir de quando teve inicio um cresci-
mento vertiginoso. Em 1978 havia 142 universidades e faculdades isoladas com 773.100 estu-
dantes (incluindo 43.600 estrangeiros). Neste mesmo ano o corpo docente totalizava 52.700,
numa média de 14,4 estudantes por docente. Além disso, havia cerca de 15.000 pesquisadores
remunerados por pesquisa encomendada e 8.500 pesquisadores iniciantes empregados em cargos
docentes de tempo parcial durante a elaboragdo de suas pesquisas visando uma qualificagdo mais
elevada ap6s seus primeiros exames (p. €X.. como monitores).
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QUADRO 5

Repéiblica Federsl da Alemanhs — Matriculas em Institui¢des de Ensino Superior

Instituigia Tempo de Niimero de estudantes alemaes ¢ estrangeiros (em milhares Estudantes alemaes 1977
estudo :{lmﬂ?* 1950] 1960] 1965] 1970] 1975 1977 1978 Total N no alxa
Exigéncia real Masc. | Fem.| tPano| Etéria
Minima 1976
1 pa 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Admissio por Conchusdo
do Gymnasium {Abitur)
Universidades (inclusive)
Universidades Técnicas 4-5 6,4 1169 | 2124 | 2666 | 351,6 | 637,87 676,42 | 695,27 | 631 | 369 1064%| 11,8°
Universidades Integradas® | n.d. 49 - - - - 436 | 562 | 61,7 | 700 | 300 118 1,7
Fac. de Formagdo de Prof. 3-3'/2 |46 114 | 27,2 | 453 | 588 1 n.d. | nd. nd 33,8 | 66,2f nd nd
Outras instituigdes de
ensino superior (Miisica,
Belas Artes, etc.) ) ‘ 34 6,1 54 16 8,7 9.9 154 15,4 16,2 557 44,3 2,7 0,3
1
TOTAL 1336 | 247,1 | 3206 ! 4203 6968 |748,0 | 773.1 120,9
{
Admissfo por Certificado 7
de Esc. Secunddria para Ese. |
Superiores Vamcmmu
(Fachhoschulreife)’
Faculdades Técnicas? 3 3 475 | 60,7 | 770
aprox.
Oulras Faculdades Vocacio- 39 40,0 1455 |1654 | 1728 75,5 24,5 44.5 49
gs::v Soc., Comércio, aprox. | aprox.
mj 2-2Y2 200 | 250 | 354
TOTAL GERAL 174,0 | 315,0 | 406,0 | 532,7 8423 | 9134 | 9459 65,6 344| 1654 18.4
L et deshtmm
2 Incl. Faculd de F o de F =
2 Faixa Ftisia - 2 média, aum ano dado, dnpcpulbﬁnd! 1921mmmm
A admi era tradicionalment nmmm pars IMMmfwmdmpwe It iadas. Em p pio, isto ainda egannmo pela constitui¢io da RFA.
Contudo, como o numero de qu: a8 tnultulvﬁss{cnms. edn.nmwea. pess0a), para um nimere crescente de kreas o admissdo

Mais
vern sendo restringida desde mdas dos anos 60 (Numeros clauma}‘
de [

Incl os de

tas Faculdades a0 nivel de universidades, ou absorvé-las todas em umvandndu Ou univers
Ds estudantes de universidades integradas nem sempre estio

de 7

ou laculdades vocacionais (n.d. = dados ndo d!'pnmveig)

7 No pericde de 1969 a 2971 todos o5 estados
come a algumas escolas do sistema algo diversificado de educago vocacional em outfos CAMPos,

m

antes de sua mudanca de estatuto s6 pode sar estimado.

Fontes: {ndd tTanstritn, por estar em parte ilegivel —

N. do Trad.)

de “novas™

. Muitas sio antigas

14

que foram absorvidas por universidades em certos estados. Para o futuro, £ intenglo ou clevar es
idades integradas.

des de fi

de

€5

(“Fachhochschule™) a0 grupo claramente definida de escolas superiores técnicas, bem
Devido a isto, o nimero de estudantes freqlentando tais institukdes



QUADRO 6

Matriculas em instituicdes de Ensino Superior: — estudantes estrangeiros na Republica
Federal da Alemanha,

Ano Estudantes estrangeiros

1950 2.223!

1955 5.886!

1960 18.3962

1965 22.0852

1970 21.437%

1975 : 39.4372
1977/78 49,8083

1— Inclui as Escolas Normais Pedagbgicas (PH)

2— Inclui as Escolas Normais Pedagogicas absorvidas pelas Universidades.

3— Universidades e instituigBes ndo universitérias (inclui todas as Escolas Normais Peda-
gogicas e as Politécnicas (FHS).

Fonte:  Statistiches Bundesamt: Bildung im Zahlenspiegel 1979. Stutgart und Maguncia
1979.

As institui¢es de ensino superior encontram-se sob o controle dos estados. No contexto
estabelecido pela “‘Lei Federal de Diretrizes Basicas para o Ensino Superior” (Hochschulrah-
mengesetz), de 1976, que estabelece certos principios comuns para a organizagao de todas as
instituicGes de ensino superior, os estados determinam a situa¢@o de suas proprias instituigdes
por meio de leis especificas. As universidades e as faculdades isoladas sao quase todas “corpo-
ragGes de direito piiblico™ (Korporationen des offentlichen Rechts), e, enquanto tais, possuem
direitos limitados de autogestdio; as FHS, contudo, geralmente estdo sob controle direto dos
ministérios. As dreas de autogestdo universitaria sio:

- planejamento, em cooperagdo com as autoridades estaduais;

— contratagdo de pessoal (decisdes autdnomas para pessoal temporirio em inicio de carreira,
e recomendagdo ao ministério para contrata¢@es permanentes);

— exXigéncias curriculares e de exames, as quais, porém, requerem aprova¢do pelas autorida-
des estaduais (exceto os exames para o servigo publico civil, que sdo organizados pelos
proprios estados);

— pesquisa ¢ aquisicdo de instrumental de pesquisa.

Os estados fornecem os recursos orcamentdrios para o funcionamento corrente de suas
institui¢Ges de ensino superior. A expansdo destas instituicGes e a criagdo de outras sdo plane-
jadas e financiadas pelos estados e pelo governo federal em conjunto (vide abaixo, se¢do 2.3 —
“Conselho Cientifico™). Semindrios, institutos de pesquisa, clinicas, etc. fazem parte das insti-
tuigdes de ensino superior ¢ como tais sdo geralmente financiados pelos estados. Para projetos
individuais de pesquisa, contudo, sdo freqiientemente necessarios recursos suplementares. Estes
sdo fornecidos primordialmente pela Sociedade Alema de Pesquisa (Deutsche Forschungsge-
meinschaft) (DFG), e também por fundagdes, a mais importantes das quais é a Fundagdo
Volkswagen. A nivel organizacional, a DFG é uma associagdo de todas as instituigdes de ensino
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superior. Recebe quase metade de seus recursos do governo federal, outro tanto dos estadaos, e
alguns recursos suplementares de fundag@es e similares. A dire¢do da DFG estd nas mdos do
Conselho Diretor (Kuratorium), que inclui 33 pesquisadores, a maioria eleito, constituindo o
*“Senado”, além de 11 representantes dos estados, 7 do governo federal'e 5 das fundagdes. A
DFG distribui seus recursos entre projetos cujos pedidos tenham sido aceitos, apos exame por
-especialistas cientificos, pelo Comité Executivo (Hauptausschuss). A este comité pertencem 15
pesquisadores eleitos, 6 representantes do governo federal, 6 dos estados, e 2 das fundages.

Certas prandes organizacBes dedicadas i pesquisa, bem como numerosos institutos de
pesquisa autdbnomos, sdo também financiadas pelo estados e pelo govemno federal, s vezes sepa-
radamente, s vezes em conjunto. As mais renomadas destas organizagdes sdo a Sociedade Max
Planck para o Progresso da Ciéncia (Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften),
para pesquisa fundamental (50 institutos, com um total de 4.000 cientistas), ¢ a Sociedade
Fraunhofer (Fraunhofer Geselischaft), para pesquisa aplicada. Muitos cientistas ativamente
engajados nestes institutos de pesquisa também estdo vinculados a institui¢Bes de ensino supe-
rior como conferencistas (Lehrbeauftragte) ou como *Professores colaboradores™; desta forma,
ocorre uma certa cooperagdo, mesmo que a nivel estritamente pessoal, entre as institui¢Ses de
pesquisa e as institui¢Ges de ensino superior.

2. 0 SISTEMA DECISORIO POLITICO E ADMINISTRATIVO

2.1 Divisie da Competéncia entre os Estados e o Governo Federal
Como resultado da experiéncia centralista sob dominio nazista, a constituigao estabelecen

o federalismo como uma das caracteristicas estruturais mais importantes da RFA, juntamente
com os principios da democracia, do estado social (Sozialstaat) e do estado legal (Rechsstaar)?.
O exercicio e a implementagdo das responsabilidades pitblicas cabe, em principio, aos onze es-
tados da federagdo. A constitui¢cio inclui, no entanto, um certo nimero de artigos segundo os:
quais o governo federal detém, em determinados setores, direitos competitivos ou mesmo exclu-
-sivos de legislar. Assim sendo, praticamente todos os dominios da vida publica se encontram,
pelo menos indiretamente, subordinados i legislagdo federal. No caso especifico da educagao,
porém, a constitui¢do ndo confere quase nenhuma autoridade ao governo federal. A politica e
a administragdo educacionais constituem, por principio, areas afetas aos estados — vide acima,
se¢do 1. Em cada estado, portanto, o parlamento e o governo estaduais sdo responséveis por
todos os assuntos referentes as escolas, universidades e a cultura, ao interior de suas fronteiras.
Esta soberania cultural vem sendo restringida por numerosas alteragdes na constituigao federal,
COMO segue:
— O governo federal detém autoridade legislativa sobre o setor quantitativamente importante
de formagdo vocacional, externo ao sistema escolar propriamente dito e, sobre o auxilio finan-_
ceiro a pessoas que procuram tal formagio;
— o governo federal é responsavel pelas diretrizes gerais do sistema de ensino superior (vide
abaixo); . i

dado que as relagdes exteriores sio de competéncia do governo federal, as relagGes cultu-
rais com os demais paises também sdo de sua responsabilidade. Contudo, verifica-se um certo
grau de desacordo tanto entre o governo federal e os estados como entre os proprios estados,
quanto ao direito ilimitado do governo federal de concluir acordos culturais internacionais que
comprometem também os estados. Desta forma, registra-se um conflito permanente, apesar dos
acordos especiais regendo a cooperagdo entre os estados e o governo federal em assuntos refe-
rentes s relagdes culturais com o exterior:

2 Um Rechsstzat é um sistema de governo constitucional e dominio da Jei. Seu complexo sistema constitu-
cional, legislativo e de regulamentos mantém a estabilidade; sem este sistema, as tensdes politicas domi
nantes poderiam limitar significativamente a eficdcia governamental.
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~ desde 1969, a constituigdo reconhece a existéncia de certas ‘“‘tarefas comuns™ em que os es-
tados e o governo federal podem ou devem cooperar.

No planejamento e financiamento geral da expansao do ensino superior, os estados e o
governo federal sZo obrigados a cooperar. No planejamento educacional e no apoio i pesquisa, 0
governo federal e os estados podem cooperar com base em acordos administrativos. Esta coope-
ragao foi institucionalizada em 1970 com o estabelecimento da Comissio Federal-Estadual para
Obras Universitarias e da Comissdo Federal- Estadual para Planejamento Educacional e Amparo
a Pesquisa (vide abaixo). Desde o inicio dos anos 70, o governo federal, através do Departamen-
to de Educacdo e Ciéncia e do Departamento de Pesquisa e Tecnologia, assumiu certas com-
peténcias importantes no campo da educagio e pesquisa. Contudo, a politica educacional refe-
rente ao sistema escolar dé primeiro e segundo graus é determinada e administrada pelos diver-
sos estados de maneira bastante uniforme, no quadro da soberania cultural de cada estado. Isto
significa que, apesar da cooperagdo federal a nivel da estrutura bésica do sistema educacional,
persistem diferengas sensiveis entre os estados, especialmente no que diz respeito 4 organiza¢o
dos curriculos, exames e transferéncias. Disto resultam certas limitagdes @ mobilidade do cida-
ddo, quando, p. ex., os pais de criangas em idade escolar transferem sua residéncia de um estado
para outro. Tais diferengas levaram o governo federal, recentemente, a exercer pressdes em fa-
vor de mudangas na divisdo de poder, a seu favor; mas tajs pressdes defrontaram-se com uma
resisténcia uninime dos estados. A questdo crucial é de determinar em que medida as diferengas
nos sistemas educacionais e as conseqiientes limita¢des ao direito de ir e vir dos cidaddos devem
ser aceitas em.beneficio do pluralismo federativo,

Dado que o sistema educacional de cada estado é centralizado e umformemente estrutu-
rado, a participagdo a nivel decisorio de cada escola e de seus clientes ¢ possivel apenas dentro
de limites muito estreitos. Desta forma, 6 federalismo no sistema educacional tem como resul-
tado dar oportunidades a inovagGes pedagogicas e organizacionais que, por razdes politicas, ndo
possam ser implantandas num determinado estado; sempre podem sé-lo em outro estado, e, a
partir deste — se bem sucedidas — podem exercer uma pressdo inovadora sobre os sistemas edu-
cacionais de outros estados.

2.2 Conselhos de Coordenacio Federal e Estaduais: Federalismo Cooperativo

O conselho de maior importincia para a coordenagdo entre os estados ¢ a Conferéncia
Permanente dos Ministros Estaduais de Cultura (Standige Konferenz der Kulturminister der
Linder) (KMK), que foi instituida em 1949 como um grupo de trabalho voluntario. A KMK
tem como tarefa tratar dos assuntos de politica cultural de significado supra-regional, com o
objetivo de determinar os anseios comuns e alcangar representatividade geral. Os assuntos mais
importantes que requeriam coordenag¢io eram a duragdo do ensino obrigatdrio, a organizagio
dos sistemas escolares ¢ a regulamentagdo de transferéncias e exames. Através da KMK estabele-
ceu-se a estrutura béasica unificada do sistema educacional da RFA e, portanto, um quadro
comum para as reformas. Legalmente, os acordos obtidos na Conferéncia dos Ministros da Cul-
tura tém apenas o cariter de recomendagdes, que transformam-se em leis estaduais somente
quando aceitas pelos corpos legislativo e executivo dos proprios estados. Dado que os estatutos
da KMK exigem que suas recomendagbes sejam emitidas por consenso unénime, essas recomen-
dag0es, uma vez propostas, tém virtualmente, forga de lei.

Freqiientemente, a KMK tem preparado regulamentos de natureza geral e cooperativa no
campo educacional, de tal forma abrangentes que tém sido subseqiientemente erigidos em acor-
dos formais entre os estados por decisSes da Confergncia de Primeiros-Ministros Estaduais
(Konferenz der Linder-Ministerprisidenten). Tais decisdes da Conferéncia dos Primeiros-Minis-
tros caracterizam-se, em parte, pela importancia do'assunto, mas também pelas dificuldades de
concluir acordos a nivel da Conferéncia dos Ministros da Cultura. Muitas das decisdes da KMK
tém por finalidade n3o apenas organizar a coordenagio do sistema educacional, mas também de
alcancar uma certa equivaléncia na estrutura curricular dos niveis escolares e tipos de escola
especificos.
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E caracteristico do trabalho da KMK como um todo que os acordos sdo obtidos, para
cada caso, ao nivel do menor denominador comum. Isto leva a um consideréavel incremento em
decisdes e medidas particulares, Em certas areas da politica educacional, porém, nio se logra
obter qualquer decisdo significativa. Assim, a formagdo de docentes e a formagdo vocacional por
muito tempo estiveram excluidas da pauta da KMK.

~ Outras areas de conflito, em que o acordo parece no momento improvavel, sdo:
— a relagfo do jardim-de-infincia e pré-primdrio { Vorschule) com a escola de primeiro grau;
— aextensdo do periodo de escolaridade obrigatoria em tempo integral para dez anos;
— a organizagdo dos “‘niveis de orienta¢do’’; €
— a problematica da formagdo docente.

Um dos principais problemas a nivel de cooperagdo federal, no ambito da KMK, diz res-
peito 4 relagdo entre este 61gdo coordenativo ¢ os parlamentos estaduais. Quanto mais dificil se
torna a concretizagdo de acordos ao interior da KMK, mais forte a tendéncia do executivo em
influir nas decisGes dos parlamentos estaduvais através de tais acordos, que praticamente equiva-
lem a acordos formais entre os estados.

Por muito tempo, porém, os parlamentos estaduais vinham aceitando tal comportamento
como necessario, embora questiondvel do ponto de vista constitucional. Mais recentemente,
uma relacdo mais tensa parece estar se desenvolvendo, principalmente devido a introdug¢do da
escola integrada, uma causa de conflitos entre os estados que também tem implicagGes para a
relagdo entre cada governo estadual e seu respectivo parlamento.

A assim chamada Comissio Federal-Estadual para Planejamento Educacional e Amparo ¢
Pesquisa (Bund-Linder-Kommission fiv Bildungsplanung und Forschungsforderung) (BLK) foi
constituida em 1970 com base em um acordo administrativo entre os estados e 0 governo fede-
ral. Como a KMK este grupo exerce uma fungéo de coordenagao entre os estados, mas com par-
ticipacdo do governo federal. Segundo este acordo, a comissdo é composta de um representante
de cada estado e 7 representantes do governo federal, os quais dispSem de 11 votos. A Comissio
Federal-Estadual tem por tarefa elaborar planos gerais de longo prazo {Rahmenpline) para o sis-
tema educacional como um todo, planos para fase intermedidrias { Stufenpline) e planos e pro
gramas parciais para medidas a serem postas em pritica a curto prazo, e, em especial, estudar as
necessidades financeiras para a realizagdo destes planos. A constitui¢do desta comissdo trouxe
consigo grandes expectativas no sentido de que seu trabalho conduziria a uma racionalizagio
sistemdtica da politica educacional federal, através do planejamento. Tais esperangas fundamen-
tavam-se na integracio entre o planejamento estrutural e o financeiro. Com isto, a comissio as-
sumiu ndo apenas a tarefa de assegurar a coordenagdo entre as administragGes dos estados,
como, também, a de estabelecer um consenso entre os ministros de cultura e de finangas, e en-
tre os conselhos de planejamento financeiro federal e estaduais.

Em 1973, esta comissdo apresentou um ptano educacional unificade que incluia um pro-
grama para o desenvolvimento estrutural do sistema cducacional, bem como para a sua susten-
tagio financeira. Contudo, este plano fora adotado com votos em contririo de cinco estados,
que haviam apresentado opinies minoritarias sobre pontos estrategicamente relevantes para o
desenvolvimento ulterior do sistema. De qualquer forma, o plano educacional unificado pode-
ria ter sido efetivado apenas a um nivel bastante genérico, mesmo que todas as administragGes
e os parlamentos estaduais o tivessem aceito. Além disso, o plano financeiro enfrentou graves
objegdes por parte dos ministros de finangas. Os “‘votos qualificados™ { “besonderen Voten”)
das cinco administra¢Ges culturais, contudo, opunham-se:

— amatricula de criangas de 5 anos em escolas infantis;
— aescola unificada como um todo;
— ao décimo ano de escolaridade obrigatoria,
— a uma reestruturagdo da formagao docente, que seria orientada ndo mais a tipos espe-
cificos de escola (Schulformen) mas a niveis (Schulstufen);
. — ao desenvolvimento ulterior do nivel secundério superior, em que as formagOes voca-
cional e geral seriam mais estreitamente inter-relacionadas.
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Estes votos ministeriais exprimiam uma polariza¢@o politica entre os estados que, a partir
dai, vem sendo um fator determinante do clima palitico da RFA. Esta polariza¢do ndo deve
surpreender, visto que a estrutura partiddria é essencialmente a mesma a niveis federal e esta-
dual. No setor educacional, este fato leva a uma sobreposicdo entre as politicas federal e esta-
dual, na medida em que o governo federal entre em coalizdo com os estados cujos governos se-
jam formados pelos mesmos partidos. O plano educacional unificado deveria ter sido ampliado
em 1979, mas isto ndo ocorreu devido a crescentes diferengas politicas. .

O desenvolvimento dos trabalhos na BLK diferencia-se claramente do trabalho coordena-
tivo da KMK, tal como foi desenvolvido nos anos 60. Até o fim da referida década raramente
registravam-se facgOes partidarias fechadas na KMK, porque as diferengas geogrificas, financei-
ras, s6cio-econdmicas e religiosas entre os estados também influenciavam a politica educacional.
DivisSes politico-partiddrias apareceram na KMK apenas i medida que se fazia sentir o papel
crescente do governo federal nas questSes referentes 4 politica educacional, a educagdo pas-
sando a constituir um problema de politica nacional. Mesmo assim, o estilo de trabalho incre-
mentalista da KMK parece tornar possivel superar a polarizagdo, mantendo-se sem solugdo de
continuidade a cooperagdo nas questdes de maior importancia.

Desde o inicio, a atua¢do da BLK foi marcada por uma certa rivalidade em relagdo a
KMK. Do ponto de vista da BLK, a KMK parecia preocupada com acordos de menor importan-
cia; parecia, mesmo, constituir-se em empecilho ao planejamento mais sistemaético e de maior al-
cance da BLK. Por outro lado, do ponto de vista da KMK, a meta maior de uma racionaliza¢do
sistemdtica da politica educacional, através do planejamento federal, parece ter sido alcangada
ao prego de suas recomendagdes assumirem um cardter eminentemente ndo-cbrigatorio, em evi-
dente oposi¢io is decisGes imediatamente relevantes da KMK. A influéncia do plano educa-
cional unificado e, portanto, da BLK, é de fato relativamente reduzida. Isto se deve em primei-
ro lugar A polarizagdo politica e & imposicdo das opinifes majoritarias contra as da minoria, en-
quanto que a execucdo dos planos cabe exclusivamente a cada um dos estados. No que diz res-
peito 4 tradugdo do planejamento central em planejamento escolar a nivel regional, estadual ou
mesmo  municipal, a fraqueza vital da BLK reside também no fato de que as cifras referentes ao
planejamento federal sdo em grande medida ndo-especificadas, por razdes politicas. Assim, s6
podem ter uma fun¢do muito limitada, em termos de orientagdo para os estados, onde a situa-
¢do efetiva de cada setor apresenta grande variagdo. Disto tudo resulta a atual fraqueza politi-
ca da BLK e a crescente importancia da KMK.

2.3 Orgios Consultives Centralizados no Sistema do Federalismo Cooperativo

A discussio phblica das questdes educacionais e as consultas politicas entre os drgdos de-
cisbrios da politica educacional a niveis federal e estadual foram e sdo conduzidas por comis-
sOes centrais de especialistas as quais em si ndo detém qualquer autoridade deciséria. Trés des-
tas comissdes s3o: a Comissdo Alem3 para a Educagdo (Deutscher Ausschuss fiir das Erziehung
— und Bildungswesen) (1953-1965); o Consetho Educacional Alemdo {Deutscher Bildungsrat)
(1965-1975); e o Conselho Cientifico ( Wissenschaftsrat/ (desde 1958). Embora dois destes o1-
gdos ja tenham sido extintos, estdo incluidos nesta apresenta¢do porque representam formas
organizacionais especificas de consulta politica, cada qual apresentando problemas que the sdo
prOpriOS.

(1) A Comissdo Alemd para a Educacdo foi instituida em 1953, como resultado de uma
tentativa de fortalecer a autoridade do governo federal na 4rea educacional pelo estabeleci-
mento de um conselho consultivo central para questSes educacionais no 4mbito do Ministério
do Interior — o Ministério Federal de Educagdo e Ciéncias ainda ndo existia. Esta tentativa en-
controu forte resisténcia por parte dos Estados e, como compromisso, estabeleceu-se uma co-
missdo consultiva autdnoma, cujos membros eram nomeados pelo Ministério do Interior e pela
KMK.
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A Comissdo Alem# foram atribuidas as tarefas mal definidas de acompanhar o desenvolvi-
mento dos sistemas educacionais ¢ de formagdo profissional alemdes, e dar apoio a este desen-
volvimento através de recomenda¢des. No quadro destas atribuig®es gerais, a comissdo deveria,
por conta propria, desenvolver um programa de trabalho especifico. Na pritica, seus esforgos
limitavam-se quase que exclusivamente ao sistema escolar até o nivel secundério inclusive. Os
integrantes da comissio ndo eram designados na qualidade de representantes de grupos de in-
teresses organizados, € sim como individuos de certa proje¢cio. Uma metade era composta de
especialistas académicos em educagdo e profissionais do ensino, a outra metade de leigos, de di-
versos ramos da vida pablica. Totalizando 20 membros, este 6rgdo atuou por muito tempo con-
tando com apenas um administrador e um reduzido quadro de funcionirios de nivel de secreta-
rios. Esta modesta estrutura organizacional por si so sugere as limitagGes impostas ao trabatho
a0 comissdo, e o reduzido escopo de sua influéncia politica. Suas atribuicGes mal definidas e
a auséncia de uma base institucional, seja no sistema politico seja no setor académico, suscita-
vam davidas quanto a sua representatividade, e quanto a seus interlocutores reais. A comissio
podia apenas enderegar-se a um puablico nacional difuso, enquanto que as decisGes politicas efe-

" tivas eram tomadas pelos governos estaduais.

Enquanto organizagdo consultiva de natureza cientifica, a comissdo mobilizava uma peri-
cia cientifica ¢ uma quantidade de pesquisas bastante limitadas; enquanto 6rgdo politico, fal-
tava-lhe uma base institucional. Este dilema refletia-se em suas recomendagdes. De um lado, as-
sumiam o cardter de compromissos politicos antecipados, e nao incluiam qualquer discussio de
politicas educacionais alternativas com base em pesquisas cientificas. De outro lado, as refe-
ridas antecipagGes politicas eram necessariamente especulativas, visto faltar a base institucio-
nal para consulta junto aos 6rgdos deliberativos estaduais. As recomenda¢des da comissdo eram,
portanto, tanto académica quanto politicamente controvertidas e, de fato, ndo eram muito im-
portantes. ,

(2) O Conselho Educacional Alemao foi instituido em 1965 gragas a um acordo entre 0s
estados e o governo federal. De certa maneira, era uma organizagdo sucessora da Comissdo Ale-
md, que havia sido extinta hi pouco tempo. Este 0rgdo também concentrou-se essencialmen-
te nos problemas da educagdo de primeiro e segundo graus. O conselho reuniu-se em dois perio-
dos, de 1965 a 1970, e de 1970 a 1975. O acordo nao foi renovado apos o segundo periodo.
Aplicou-se 4 organiza¢do do Conselho Educacional Alemdo uma espécie de principio bi-cameral.
Havia duas comisses: a “comissdo governamental”, com 11 representantes dos governos esta-
duais, 4 do governo federal, e 3 de associagBes comunitérias; e a “‘comissio de educagdo’, com
18 integrantes, sendo 14 designados pelos estados e 4 pelo governo federal. A comissdo de edu-
ca¢do era um verdadeiro Orgdo consultivo de especialistas ¢ de representantes de grupos de inte-
resses. Sua tarefa consistia em determinar as necessidades de pessoal, estabelecer planos de de-
senvolvimento para o sistema educacional e apresentar sugestdes sobre a estrutura e o financia-
mento do sistema. Contudo, vale observar que a comissdo podia divulgar seus planos, sugestdes
e recomendages apenas apds:consulta & comissao governamental; e a natureza de tais consultas
ndo era claramente definida. Devido a seu interesse em uniformizar as estruturas educacionais, o
governo federal empenhava-se em obter decistes cuja implementagdo tivesse um cariter compul-
sério. Contudo, alguns dos estados opunham-se 4 idéia de que os estados e o governo federal de-
veriam tomar decisdes conjuntas sobre programas educacionais, alegando falta de amparo cons-
titucional para tanto. Estes estados obtiveram ganho de causa e, como conseqiiéncia, a comis-
sao governamental geralmente ndo emitia um voto formal, limitando-se a exprimir uma opinido
geral sobre cada questio.

A comissdo de educa¢do pode ser encarada como um equivalente funcional da Comissdo
Alemd, sob varios aspectos. Contudo, a comissdo de educa¢do procurou neutralizar o tisco de
impoténcia politica por meio de regras de atuagdo mais explicitas. Estabeleceram-se comités e
sub-comités para a prepara¢io de recomendagdes, e neles foram incluidos numerosos especialis-
tas do sistema educacional e, em especial, representantes dos ministérios de cultura. Nestes co-
mités ocorreu uma intensa troca de informacgdes entre académicos ¢ administradores, resultando
num processo de aprendizagem miitua extremamente frutifera. E foi no ambito destes comités
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que se realizou o trabalho efetivo da comissdo. Da mesma forma, tomaram-se precaugoes e:-
truturais para assegurar a capacidade de consenso e, assim, a influéncia politica das recomenda
¢Oes. De maneira geral, este sistema tornou possivel uma consulta politica altamente eficaz.

A secretaria da comissdo de educagdo continuou sendo relativamente pequena. De inicio
apenas trés, posteriormente dez pesquisadores associados foram contratados. Contudo, a comis-
sdo soube criar um equivalente proprio a uma infra-estrutura de maiores dimensdes, extrema-
mente eficiente, pela constituigdo dos sub-comités. Uma vasta gama de especialidades dos seto-
res académico, administrativo e pritico pdde, assim, ser mobilizada, pela contratagdo de consul-
tores e pelo comissionamento de muitos especialistas. Desta maneira, introduziu-se indiretamen-
te no processo a infra-estrutura das instituigSes superiores de ensino e pesquisa. Apés o estabe-
lecimento de estruturas de consulta politica direta, esta foi a segunda realizagdo importante do
Conselho Educacional Alemdo, realizagdo essa documentada em muitas avaliagBes publicadas
por especialistas, tratando de maneira bastante satlsfatona os setores e os problemas do sistema
educacional.

A propria comissio de educagdo publicou um total de 16 recomendagdes, a mais impor-
tante das quais constitui um plano para o desenvolvimento a longo prazo do sistema educacio-
nal. As amplas recomendagBes ndo fazem andlises detalhadas da situagdo efetiva de cada esta-
do, limitando-se a perspectivas de desenvolvimento sem arrolar medidas especificas. Contudo,
a autoridade das recomendagGes apoiava-se numa revisZo cuidadosa do estado da pesquisa em
cada drea problemitica.

Em seu segundo periodo de atuagdo, o Conselho Educacional passou progressivamente
a ocupar-se de temas politicamente controvertidos e a preencher as lacunas de suas propos-
tas mais abrangentes, com recomendacBes de detalhes. Neste programa de trabalho superes-
timou-se a possibilidade de se chegar 2 um consenso entre as comissdes governamental e de
educagdo. A inclusio de representantes da administragdo pablica tornou-se mais dificil, e com
isto a comiss@o de educagdo viu regredir sua base semi-institucional de influéncia até que, final-
mente, em 1975, o mandato do Conselho Educacional ndo foi renovado.

(3) O Conselho Cientifico foi constituido em 1957 por meio de um acordo entre os esta-
dos e o governo federal. Por ser o primeiro acordo importante desta natureza, sua constituigdo
marcou 0 nascimento do federalismo cooperativo. O Conselho Cientifico tem por tarefa ela-
borar recomendagGes para o desenvolvimento da estrutura e do contetido do ensino e da pesqui-
sa em nivel superior; além disso, exerce uma fungdo consultiva especial no que tange a distribui-
¢do, construgdo ¢ equipamento de institui¢des de ensino superior. Este conselho também esté
organizado num modelo bi-cameral, modificado pela existéncia de uma assembléia geral. As
duas cidmaras sdo a comissdo cientifica e a comiss@o administrativa. Alguns mtegrantes da co-
miss3o cientifica sdo indicados por recomendagao dos principais drgdos de fomento 3 pesquisa
da RFA, outros por recomendagdo dos governos federal e estaduais, os quais enviam, ainda, re-
presentantes proprios & comissfo administrativa. Ambas as comissBes reiinem-se em assembléia
geral para tomar decisdes sobre as recomendagfes do Conselho. De inicio, estas recomenda-
¢Ges s30 preparadas em sub-comités comuns, com representantes das duas comissdes; a seguir,
sdo discutidas separadamente em cada cimara; e a decisdo final é tomada em assembléia geral.
Esta estreita cooperagdo institucionalizada entre representantes das ciéncias e dos governos fe-
deral e estadual talvez constitua o motivo pelo qual o Conselho Cientifico tenha se destacado
menos pelas inovagdes de principios e mais por suas sugestdes praticas, de ampla base consen-
sual, especialmente no que diz respeito & expansdo quantitativa do ensino superior e a seu ulte-
rior desenvolvimento. Mas foi precisamente por este motivo que se assegurou um elevado nivel
de eficiéncia.

Esta eficiéncia foi sensivelmente aprimorada apds a emenda constitucional de 1969 refe-
rida acima, que define as “‘tarefas comuns’ { Gemeinschaftsaufgaben) a serem desenvolvidas pe-
los governos federal e estaduais. Com base nesta emenda, imp&e-se ao governo federal arcar com
50% dos custos de expansio e construgdo de todas as institui¢des de ensino superior. A partir
desta época, os governos federal e estaduais tomam decisdes conjuntas sobre investimentos nes-
te setor, através de uma “Comissdo de Planejamento de Obras Universitarias® (Hochschulbau-
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Planungsausschuss), constituida em 1970. Nesta, os estados e o governo federal contam com
um nimero igual de representantes. Por sua drea de atuagdo, esta comissdo faz parte dos drgaos
coordenativos discutidos na se¢do 2.2 supra. Desempenha um papel essencialmente formal, da-
do que por lei deve tomar suas decisdes com base nas recomendagdes apresentadas regularmen-
te pelo Conselho Cientifico. Na realidade, como todas as controvérsias sdo superadas na comis-
sio do Conselho Cientifico, a Comissio de Planejamento tornou-se, na pratica, apenas uma
agéncia executora das recomendagBes do Conselho. Desta forma, as recomendag8es passaram
a representar orientagdes quase intocdveis para as politicas orcamentarias dos Estados neste
setor.

O Conselho Cientifico tem sido menos bem sucedido na drea de planejamento curricu-
lar, especialmente no que tange a suas sugestdes para a reforma dos programas de estudo. Nes-
ta drea suas recomendagdes tém assumido um carater bastante genérico, ndo enirando nas con-
seqiiéncias financeiras e de pessoal — questdes especificas deixadas a cargo das préprias insti-
tui¢des de ensino superior, indecisas e ndo raro dilaceradas por conflitos internos. Por isto, a
influéncia destas recomendagdes tem tido um alcance limitado.

O Conselho Cientifico apresentou uma série de recomendagdes isoladas, sem realizar um
plano global para o desenvolvimento do ensino superior e da pesquisa. Contudo, suas recomen-
dagdes para a expansdo, estruturagdo e organizacdo das institui¢hes académicas tém sido prag-
miticas, capazes de obter apoio politico e, conseqilentemente, sensiveis efeitos concretos.
Os criticos do Conselho Cientifico suspeitam que este sucesso pragmdtico constitui uma das
razdes primordiais para o fato de nio ter ocorrido uma reforma profunda do ensino superior e
da pesquisa na RFA.

3. CENTRALIZACAO NA POLITICA E NA ADMINISTRACAO ESCOLAR DOS ESTADOS

Como ficou dito no inicio deste ensaio, o sistema escolar como um todo, incluindo as es-
colas particulares, encontra-se sob a supervisao e controle das autoridades escolares estaduais.
Na RFA, o conceito geral de superviso escolar recobre os direitos e deveres dos estados com
relacdo & organizagdo, planejamento, dire¢do e inspego das escolas, inclusive a determinag¢@o
dos conteiidos ¢ dos materiais instrucionais a serem empregados. Os parlamentos estaduais par-
ticipam da supervisdo escolar através da legislagdo ¢ do planejamento orgamentério; os minis-
térios da cultura, através das autoridades escolares a eles subordinadas, orientam e controlam
as escolas no quadro destas leis por meio de regulamentos, portarias ¢ normas diretivas, O direi-
to dos estados de supervisionarem as escolas situa-se no ponto central de um sistema de tensGes
que inclui igualmente ‘os direitos de auto-administra¢do de cada municipio, bem como os direi-
tos, limitados mas existentes, dos professores, pais e alunos — e seus anseios por uma participa-
¢30 maior.

3.1 A Divisio de Autoridade e Responsabilidade entre Estados e Municipios

De acordo com a constitui¢do, 0s municipios tém o direito de regulamentar todos os
assuntos locais de forma autdnoma, dentro dos limites da lei. Isto inclui também as escolas,
principalmente quando financeiramente sustentadas pelos municipios, o que € regra geral. As
tensdes que resultam desta situagdo entre a auto-administragdo municipal e a supervisgo esta-
dual conduziram a divisGes complexas de autoridade e responsabilidade, que divergem de estado
para estado. Apoiam-se no principio fundamental da separagdo entre 0s assuntos escolares
“internos” e “‘externos”. As autoridades escolares estaduais s3o responsiveis pelo planejamento
e exccugdo do ensino e educagdo, ¢, portanto, pelos planos de aula, horérios, livros didaticos,
pessoal docente, etc., enquanto que as autoridades municipais sdo responsaveis pelo setor fisico,
isto ¢, pelos terrenos, edificagdes, materiais de trabalho e pessoal n@io-docente. Na realidade, po-
rém, as oportunidades de que os municipios dispdem para exercerem um papel mais ativo sdo li-
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mitadas, pois os Estados possuem uma variedade de métodos de controle financeiro através dos
quais podem indiretamente reger tanto o planejamento do desenvolvimento quanto a constru-
¢d0 de estabelecimentos de ensino nos municipios.

3.2, Administracio e Controle Central das Escolas, e a Participagio de Professores,
Pais e Alunos nas decisdes de Politica Escolar

Legalmente, as escolas da RFA sdo instituigGes estaduais sem direitos proprios; contraria-
mente 3s instituicdes de ensino superior, ndo tém o direito de autogestdo (cf. se¢do 4). Por isto,
os direitos da administragdo escolar sdo, de principio, ilimitados: pode regulamentar todos os
aspectos da vida escolar e emitir as respectivas normas e diretrizes aos professores. Pode fazé-lo.
Na pratica, as administragGes escolares ndo o fazem, o que se deve em primeiro lugar aos limites
estruturais da regulamentabilidade do ensino e da educagdo, e, em segundo, ao nimero limitado
de pessoal disponivel. Os mecanismos de controle mais importantes das administragdes estadu-
ais de cultura s3o “ordens e proibigdes” {Gebote und Verbote), ou seja, regulamentos e normas
legais e administrativos emitidos em cada caso por supervisores estaduais ou diretores de escola.

Os instrumentos de controle mais importantes s3o os horarios (Stundentafeln) que identi-
ficam as disciplinas de ensino e sua carga hordria semanal para cada tipo de escola e cada ano
letivo. As caracteristicas gerais destes horarios, que definem a estrutura do programa educacio-
nal, s@o discitidas e aprovadas a nivel nacional, na Conferéncia dos Ministros de Cultura. Os
programas ( Lehrpline), que identificam as exigéncias para cada disciplina em um dado ano, es-
t3o relacionados a esses horarios. No decorrer dos Gltimos dez anos, os planos de ensino tém si-
do revistos e modernizados em todos os Estados, levando em conta o desenvolvimento nas disci-
plinas académicas correspondentes. No contexto desta reforma curricular centralizada a nivel
estadual, os programas de ensino de cada tipo de escola tém sido mais estritamente vinculados
uns aos outros, e orientados com vistas is metas de ensino. Por sua vez, os programas represen-
tam a orientagdo para a adogdo centralizada de livros didaticos. Este complexo de regulamentos
gerais é suplementado por regras referentes a transferéncias, exames, e certificados de conclusio
{Abschliisse). Os objetivos funcionais desses regulamentos so (1) o estabelecimento de estrutu-
ras basicas e, portanto, de uma certa continuidade ¢ uniformidade no processo de aprendizagem
em cada escola, mas igualmente (2) a documentagdo simboélica de uma certa uniformidade nos
resultados da educagdo ¢ a legitimagao das medidas de selecdo e alocag@o nas escolas por inter-
médio de padrdes universalisticos.

A real eficicia destes programas de controle é certamente limitada; ainda deixam espago
suficiente para a atuagdo de cada escola e de cada professor. Contudo, constituem um impor-
tante mecanismo de defesa contra a invaséio de interesses politicos, econdmicos ou regionais de
curto prazo. E, se deixarmos de lado as escolas tipicamente “reformadas”, a eficdcia limitada
das regulamenta¢des administrativas ndo resulta em qualquer heterogeneidade mais significativa
entre as escolas, visto que o processo académico de formacio dos professores e a permanéncia
das praticas de ensino e de-contetdo comumente aceitas asseguram a manutengdo da continui-
dade e de padrses suficientemente uniformes. . .

Comparadas com os instrumentos gerais de controle, as normas individuais de superviso-
res escolares s30 menos importantes. Medidas de controle deste tipo limitam-se a pontos impor-
tantes da carreira docente, p.ex., 0s primeiros anos de emprego e promogdes, Ou @ Casos pro-
blemiticos individuais. Contudo, justamente essas intervengdes em casos dificeis tém grande im-
portancia simbélica, pois documentam os limites da tolerincia politica das autoridades esco-
lares. Controles intensivos do pessoal docente s6 ndo sdo praticiveis devido a uma capacidade
insuficiente. A relagdo professores/supervisores €, na RFA, de 3 a 10 vezes maior do que nos
E.U.A. Mais recentemente, tem havido uma tendéncia entre os administradores escolares em
transferir suas fungdes de supervisdo aos diretores de escola, envolvendo-os em visitas as clas-
ses e na avaliagio do desempenho dos professores.

As leis e os regulamentos que descrevemn a forma pela qual diretores, professores, pais ¢
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alunos se inter-relacionam nas escolas sdo coletivamente designados como constituicdo escolar.
As constituiges escolares vém sendo reelaboradas em todos os Estados no decorrer do dltimo
decénio. As reformas referem-se sobretudo 4 autonomia pedagbgica do professor e i relagio
entre diretores e conselhos de professores.

Todas as leis escolares reconhecemn uma “‘liberdade pedagégica” do professor, pelo que se
supde garantir a responsabilidade do professor por sua propria atividade educacional e instru-
cional, embora de forma relativamente vaga. Este estatuto, contudo, é fundamentalmente diver-
so da liberdade académica do professor universitario, garantida pela constituigdo. Essencial-
mente, o que fica garantido € o dever da autoridade supervisora de agir com modera¢do. A refor-
ma das constitui¢Bes escolares trouxe, contudo, mudangas sensiveis na relagio entre diretores
¢ conselhos de professores. Airnda na década de 60, havia importantes diferengas de organizacdo
entre cada tipo de escola, e de Estado para Estado. Desde entdo, logrou-se estabelecer uma
estrutura unificada, em que diretoria e conselho de professores tém autoridade equivalente, e
cooperam estreitamente nas decis@es internas das escolas. Ao mesmo tempo, com o ripido
aumento nas dimensdes dos estabelcimentos escolares em anos recentes, desenvolveu-se um sis-
tema diferenciado de conselhos de professores, cada qual podendo tomar decisGes em uma area
especifica de responsabilidade.

Comparada 2 participacdo dos professores no processo decisério interno das escolas, a par-
ticipagdo de pais e alunos ¢ muito limitada. Todas as leis escolares contém atualmente uma
provisdo sobre a participagio de pais e alunos em reunides de professores — via de regra, apenas
em fungdo consultiva. Os pais de alunos exercem, porém, uma importante influéncia supra-re
gional através de orgdos representativos institucionalizados. Em alguns Estados, os representan-
tes dos pais constituem atualmente grupos de interesse de peso na politica educacional. Para
.resumir de forma simples e em poucas palavras o desenvolvimento da estrutura organizacional
do sistema escolar, poder-se-ia dizer que ao interior de um esquema centralizado, organizado
burocraticamente, elementos profissionais bem como representativo-democraticos vém-se desen-
volvendo e ganhando em importincia nestes Gltimos anos.

4. PROBLEMAS DO ATUAL SISTEMA DE ENSINO SUPERIOR
E O DESENVOLVIMENTO DE ESTRUTURAS DECISORIAS

4.1 A Situacdo Atual

A presente situagdo do sistema de ensino superior como um todo (universitirio e ndo-uni-
versitario) pode ser descrita em termos dos acontecimentos histéricos, das tarefas objetivas e
dos problemas administrativos que se seguem:

(1) O sensivel incremento no nliimero de estudantes, especialmente nas décadas de 60 e
70. Isto resultou do fato de a taxa de natalidade ter dobrado no periodo 1949-1964, e do
aumento na percentagem de jovens em cada faixa etaria prosseguindo em seus estudos su-
periores; no periodo de 1949 a 1978, o coeficiente de matriculas nas FHS aumentou de
1-2% a 5%, e o coeficiente de matriculas nas universidades de 5% a 14%. As instituicGes
de elite, principalmente as universidades, tornaram-se, assim, institui¢des de massa. Tal
desenvolvimento trouxe consigo:
— um aumento no planejamento a niveis federal e estadual, e nas proprias instituigGes.
— um aumento consideravel nos gastos financeiros dos Estados e do Governo Federal
para a expansdo das instituigGes existentes e para a criagdo de outras, bem como em
despesas correntes, 2 medida que os equipamentos tornam-se mais custosos e seu em-
prego mais generalizado.
— uma maior orientagdo dos programas de formagdo em fun¢do das demandas do merca-
do de trabalho. O equilibrio histérico, quase natural, entre o namero de graduandos e
0 nimero de vagas em profissdes que exigem pessoal de formag@o académica foi per-
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turbado de muitas maneiras pelo rdpido crescimento da populagio estudantil. Disso
resulta uma situa¢do competitiva, em que é necessrio dar maior énfase i orientagdo
profissional dos programas de estudos.

— na drea do ensino, esfor¢os visando limitar drasticamente os trés principios tradicio-
nais — liberdade de ensino e pesquisa, unidade de ensino e pesquisa, e comunhdo de
professores e alunos — em favor de uma racionalizacio, isto €, de uma maior estrutu-

ragdo dos programas de estudo e a limitagdo de sua duragdo, de 3 a 5 anos de acordo
com a area.

(2). Mais recentemente, o ritmo de expansdo da populag¢do estudantil vem diminuindo de
intensidade, devido as crescentes dificuldades em se obter um emprego adequado apés a
conclusdo dos estudos. Visto que a taxa de natalidade reduziu-se quase que pela metade
entre 1967 e 1978, pode-se esperar uma sensivel redu¢ao no niimero de estudantes fre-
qiientando as universidades ¢ FHS a partir de meados da presente década. Em fungao dis-
80, as institui¢des de ensino superior ja estdo planejando uma expansdo de seus programas
de estudos (formag¢do continua, programas de especializagdo para profissionais, etc.), a
fim de evitarem a necessidade de reduzir a capacidade instalada e promover cortes de
pessoal. :

(3) A répida expansizo do ensino superior desde o inicio da década de 60 foi acompa-
nhada por um sensivel aumento do pessoal docente e de pesquisa. A idade média deste
grupo ¢ bastante baixa. Com o fim da expansdo, ¢ com as perspectivas de redugio a par-
tir de meados da década de 80, a demanda para renovagdo dos quadros docentes é muito
pequena. Assim, para a juventude académica as perspectivas de carreira universitaria sio
atualmente muito precarias.

(4) O desenvolvimento futuro das antigas ‘‘escolas superiores especializadas”’, atual-
mente promovidas a FHS, é particularmente incerto. Nio est3o mais situadas no topo na pird-
mide do sistema de formagdo vocacional para os egressos das escolas secundirias modernas
ou escolas intermediarias, e ndo se encontram mais sob a tutela das autoridades estaduais de en-
sino. Tendo sido deslocadas para o setor de ensino superior, as exigéncias de ingresso foram au-
mentadas, sem se tornarem, com isso, equivalentes as universidades. A partir de 1976 verifica-se
um decréscimo no nimero de estudantes que iniciam do seus estudos nestas escolas. Estd se evi-
denciando uma transferéncia da presso da massa estudantil das FHS para as universidades, na
busca pelo “‘status’ superior e pelas oportunidades financeiras mais bem proporcionadas aos
graduados por universidades. Isto esti ocorrendo embora os formados pelas FHS tenham uma
transicdo mais ficil para as respectivas carreiras do que os egressos das universidades, devido &
maior familiaridade com a pritica efetiva de suas areas.

(5) Todas as universidades e os exames nelas prestados (Diplom, Mestrado, Doutora-
do, e exames para o servigo phblico e para o magistério) sio formalmente equivalentes. As es-
calas historicamente consagradas de prestigio (p.ex. Munique e Berlim no topo, universidades
provinciais na base da escala), e a énfase dada por certas universidades a ireas especificas (p.ex.
Ciéncias Naturais em Gottingen, Dircito em Berlim) foram climinadas pelos eventos do perio-
do nazista, pelos tumulos da guerra, pela divisio da Alemanha e pelas altera¢es nas fronteiras
estaduais apos 1945 (especialmente com a dissolugdo da Prissia). Desde essa época ndo foi rees-
tabelecida qualquer escala informal de prestigio, embora determinadas universidades tenham
atraido reconhecimento ou criticas por motivos politicos. Especialmente durante o periodo de
expansio, o ‘‘status’” equivalente de todas as universidades, todas elas — excetuadas as univer-
sidades técnicas — oferecendo programas de estudo em quase todas as areas do conhecimento, é
compativel com uma abertura mais ampla e democritica do sistema. Contudo, o crescimento e
a expansdo acelerada criam certos riscos para o desenvolvimento de determinadas dreas, riscos
esses que t8m de ser enfrentados com medidas ndo-convencionais.
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Quadro 7 . 0sNiveis Administrativos e Decisdrios no Sistemo de Ensino Superior da RFA

Ministério Federal de Educacho e Ciéncias { BMBW)

Orgdio Consuttive de Planejamento: ’/”, (5rgﬁo Decisario Polftico:
Conselha Cientifico {1957 ) (WR) ’,/” Comissdo Federal- Estadual de Planejamento {4970} (BLK)
( Representantes dos Gov. Fed., .~~~
Est., Univ.) -~ . . . .
ST Comissdo de Plonejamento de Constru¢do Universitaria
e TN~ (Gov. Fed. e Estaduais)
Primeiro Ministro Estadual I (I yete L Conf. de Primeiros Ministros de 41 Estados
\ Minisir'o Estaduci de Educocto I{Il etc.)|........... Lonf. de Ministros de Educagdo de 11 Estados
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Nivel If : Até o presente, openas trBs estados constitufram olgumos Universidades Integradas (Gesomthochschulen}, criadas o partic de
antigas Faculdodes de Formagd@o de Professores, Tecnicas e/ou Vocacionais. Nenhuma delos inclui uma universidade iradicional, Planejo-se,
contudo, estabelecer ¢ Universidade Integrado como um esquema orgamzocmnal geral para o sistema como um todo. A relagde formall }
entre as unidades constitutivas { universidades, faculdades) oinda estd em discussdo, Os conceitos variom desde uma integragdo completa
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a) As despesas necessariamente vultosas em muitas areas de pesquisa (especialmente nas cién-
cias naturais, medicina ¢ tecnologia) significam que nem todas as disciplinas e tipos de pes-
quisa especializada podem ser representadas em cada nova universidade. A pesquisa moderna
ndo s& cxige a concentragdo de esforgos em um numero relativamente reduzido de institu-
tos, como também é, em certa medida, -incompativel com um programa unificado de ensi-
no, por ser tdo altamente especializada. Assim, encontram-se em fase de expansio institutos
de pesquisa com vinculos frouxos ou mesmo inexistentes com as universidades.

b) Quanto maior o0 nimero de estudantes, maior o nomero destes que conduzem seus estudos
visando uma formagdo exclusivamente profissional. Esta tendéncia vem sendo reforgada pe-
las tentativas de se introduzirem programas obrigatérios de estudos e de se limitar a sua dura-
¢d0. A formacdo cientifica propriamente dita, isto €, a pratica no tipo de trabalho que ca-
racteriza cientistas e pesquisadores de acordo com a tradi¢do alemd vem, assim, perdendo sua
importéncia.

c) Estd se tornando evidente que terd de ocorrer uma gradativa diferenciagdo entre os estudos
de graduagdo e de pos-graduagdo, nos moldes anglo-americanos. A formagdo estritamente
cientifica poderia, desta forma, ser concentrada em institui¢des especificas de ensino supe-
rior, especializadas em determinadas dreas. Com politicas de planejamento e de pessoal an-
tecipatorias, a nivel estadual, a formagdo bdsica no dmbito do sistema universitario ndo seria
prejudicada durante o processo.

4.2 0 Desenvolvimento dos Processos Decisorios?

Na investigagdo dos processos decisdrios do ponto de vista da centralizagdo € descentrali-
za¢lo, distinguimos seis niveis decisérios (vide quadro), que nio exigem, neste contexto, maio-
res esclarecimentos.

Tradicionalmente, tem havido um equilibrio entre as decisdes tomadas a nivel estadual,
nivel V (orgamento, contratagdo, aprovagdo de procedimentos de exames), ¢ os niveis de cada
institui¢do de ensino superior, niveis I a III (propostas de contratagdo, programas de estudo, li-
berdade de ensine e pesquisa). O regime nacional-socialista limitou drasticamente a competén-
cia decisdria tradicional destas institui¢oes, eliminou a dos estados, e centralizou os poderes de-
cisorios ao nivel VI (entdo denominado ‘‘Ministério do Reich para a Educagio” {Reichserzie-
hungsministerium). Com a queda do Reich em 19435, o poder centralizante do Reich foi tempo-
rariamente transferido as poténcias ocupantes. Estas, por sua vez, logo cederam seu poder aos
Estados (nivel V), alguns dos quais criados apds a dissolu¢do da Priissia; a0 mesmo tempo, con-
cederam s institui¢Ges de ensino superior (niveis I a III) os direitos que estas detinham antes
de 1933, )

‘Enquanto instituig@es, as universidades sofreram menos o impacto das muitas transfor-
magdes do que os Estados. Sua posicdo em face dos governos estaduais era, assim, excepcional-
mente forte, até por volta de 1965. A inquietagdo estudantil nos G1timos anos da década de 60 e
o enorme aumento da popula¢do estudantil exigiram que os governos estaduais interviessem le-
galmente. A necessidade de distribuir os encargos financeiros da expansdo de maneira adequa-
da pelo pais como um todo levou a umia mudanga na constituicio em 1969, através da qual o
Governo Federal (nivel VI) comegou formalmente a responsabilizar-se por uma parte dos cus
tos de expansdo do sistema de cnsino superior e, portanto, formalmente, comegou a exercer um
certo papel em seu plancjamento. Finalmente, as variadas reagdes legais por parte dos Estados

Para a que sepue, cf. relatos mais extensos em:

GOLDSCHMIDT, D. Power and decision-making in higher education. In Comparative Education Review.
Vol 22, n9 2, junho 1978, p. 212-41.

VAN DI GRAAF, J.M. et alii. Academic power-patterns of authority in seven national systems of higher
education. New York, 1978.
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4 inquietacdo estudantil e as exigéncias de reformas fizeram com que o Governo Federal apro-

vasse a ‘‘Lei Federal de Diretrizes Bésicas para o Ensino Superior” (Hochschulrahmengesetz)

em 1976, a fim de assegurar uma certa uniformidade no sistema. Entrementes, quase todos os

Estados tiveram de adaptar sua respectiva legislagdo sobre o ensino superior 4 lei federal. Os

principais resultados destes Gltimos 15 anos de desenvolvimento podem ser resumidos como se-

gue:

— O Estado (niveis V e VI) viu aumentar scnsivelmente seu poder decisorio, e a tradicional “au-
tonomia’ das universidades foi limitada, embora numerosas decmﬁes referentes a detalhes
ainda caibam s institui¢des.

— Ocorreu uma certa centralizacdo nas relagoes entre os Estados (nivel V) e o Governo Fede-
ral (nivel VI), porque a expansdo do sistema de ensino superior s6 é atualmente possivel atra-
vés da cooperagdo federal. Tal coordenagdo € praticivel apenas quando os estados simulta-
neamente conseguem coordenar, ao menos em parte, suas proprias decisSes.

A expansdo e a crescente necessidade de planejamento conduziram a um certo grau de bu-
rocratizagio dentro das institui¢Ges de ensino superior. Aqui também as decises essenciais s3o
preparadas aos niveis I e II, mas s6 podem ser adotadas ao nivel central III, enquanto que tare-
fas menos importantes estdo sendo progressivamente delegadas aos niveis inferiores.

Ao mesmo tempo, dramaticas mudangas estruturais vém ocorrendo nas instituigdes de en-
sino superior, desde 1965. Anteriormente, as decisdes a todos os niveis de autogestdo adminis-
trativa estavam quase que exclusivamente nas maos dos professores titulares { Ordinarien). Sob
pressdo da revolta estudantil, estes direitos foram consideravelmente limitados em todos os es-
tados, em favor de outros professores efetivos, assistentes, estudantes, e técnicos. Um acorddo
da Corte Constitucional Federal em 1973, concedendo aos titulares certos privilégios com base
na garantia constitucional de ““liberdade de ensino e pesquisa”, marca ¢ inicio de um movimen-
to em sentido contrdrio.

A “Lei Federal de Diretrizes” de 1976 reflete estes desenvolvimentos. Elimina formal-
mente as diferencas entre professores titulares com respeito aos direitos decisorios. Além disse,
confere aos assistentes contratados, estudantes e pessoal técnico certos direitos de representa-
¢do e participagdo, embora também assegure certas prerrogativas aos titulares em questSes de-
cisivas tais como politica de pessoal, plancjamento de pesquisa, e a presidéncia de comissDes
importantes. Assim, os assistentes contratados, estudantes e técnicos tém indiscutivelmente
mais direitos de informagdo e participagdo do que no periodo anterior a 1965; mas sua influén-
cia real continua reduzida, exceto no planejamento de programas de estudos. Atualmente, o
interesse pela participagdo estd declinando, especialmente entre os estudantes, embora, talvez,
por motivos ndo diretamente relacionados a esta situagao. A situagdo geral ¢ dificil de ser ava-
liada. E certo, porém, que ndo hd atualmente — ao contrdrio do que ocorria ha 10 anos atris
— qualquer pressio maior visando reformas e mudangas.

5. REFORMA CURRICULAR: ENTRE A CENTRALIZACAO E
A DESCENTRALIZACAO

A reforma curricular exemplifica uma questdo central da politica educacional da ultima
década cujo tratamento foi em grande medida determinado pela tensdo entre centralizagdo ¢
descentralizaggo. A discussdo e a pritica do desenvolvimento curricular na RFA nesse perio-
do caracterizavam-se pela falta de percepgdo de dois conjuntos de problemas. Em primeiro lu-
gar, embora a relagdo entre os Estados e o Governo Federal, e a relagdo correspondente entre
a administracdo escolar ¢ cada estabelecimento de ensino interior dos Estados, apresentassem,
para cada revisdo curricular, problemas de implementagdo, raramente levou-se suficientemente
em conta a importincia das estruturas politicas e administrativas nos planos e modelos de re-
forma. Em segundo lugar, a influéncia de desenvolvimentos relativamente autdnomos no ensino
superior e na pesquisa, bem como o efeito da dinamica da formagdo académica dos professo-
res, foram extremamente subestimados.
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A reforma educacional que se iniciou na RFA nos anos 60 sempre foi, em certa medida,
uma reforma curricular, dado que importantes mudangas curriculares sempre acompanharam
as medidas institucionais de reforma, tais como a extensdo do periodo de escolaridade obriga-
tdria em tempo integral para 9 anos, a reformula¢do da escola secunddria moderna, a introdu¢do
do nivel de crientagdo e da escola integrada, e a reestrutura¢do do nivel secundirio superior
do Gymnasium. No final da década de 60, teve inicio uma ampla e intensa discussdo sobre re-
forma curricular, para a qual serviram de modelo as reformas iniciadas dez anos antes nos Esta-
dos Unidos. Em especial, a fixa¢@o institucional das reformas por meio de institutos de pesqui-
sa, centros de desenvolvimento e laboratorios educacionais regionais engajados na disseminagdo
de materiais e no treinamento in loco dos professores, parecia seguir exemplos dignos de serem
imitados. Fez-se a tentativa de estabelecer uma estrutura Institucional similar através de um ins-
tituto educacional central, a nivel federal, e de centros regionais de professores, distribuidos
entre os Estados. Por volta de 1974, porém, ficou patente que as tentativas de construir um ins-
tituto curricular central haviam fracassado devido 2 resisténcia dos Estados, que nio deseja-
vam ver crescente a influéncia do Governo Federal na politica cultural, e ndo confiavam numa
disciplina académica como a pesquisa e desenvolvimento curricular, que quase inevitavelmente
interferiria em svas politicas educacionais. A constitui¢cdo de centros regionais de professores
nao foi além de 2 estabelecimentos experimentais.

A partir do malogro destes planos de reforma centralizados, com nitida orientagdo aca-
démica, surgiu um movimento pedagdgico em prol de uma descentralizagdo total, apoiado por
uma crescente critica dos curriculos norte-americanos. O desenvolvimento curricular deveria
agora ser levado a cabo pelos préprios professores, em cada escola, e em institui¢Ses para trei-
namento in loco.

Na crista desta onda de reforma curricular orientada para a pritica, impulsionada sobre-
tudo pelas escolas integradas, foram propostas idéias bastante otimistas, segundo as quais as uni-
dades curriculares desenvolvidas pelos professores poderiam substituir os livros diditicos comer-
ciais e, simultaneamente, fornecer a base para uma revisio dos programas. A despeito da forma-
¢do geralmente boa dos professores, os resultados em ambas as dreas resfriaram os dnimos. O
programa de desenvolvimento curricular “‘na base”, em sua forma radical, levou a um excesso
de trabalho para os docentes. Nos locais em que grupos de professores (por vezes contando com
0 apoio de pessoas vinculadas as universidades ou as faculdades de formacdo de professores) fo-
ram encarregados da tarefa politico-administrativa de rever os programas antigos ou conceber
Novos programas, surgiram propostas que estavam claramente vinculadas a tradigGes culturais e
escolas de pensamento especificas, e, portanto, nem politica nem academicamente capazes de
obter amplo apoio publico. Em alguns Estados, a tentativa de implementar estes programas
com apoio estadual levaram a controvérsias politicas muito sérias. Uma outra fonte de sobre-
carga para os professores evidenciou-s¢ quando estes tentaram desenvolver materiais curricula-
res por conta propria, sem instruges preliminares adequadas emitidas pelos Estados. Disso re-
sultaram composicGes curriculares altamente discrepantes, de quatidade muito varidvel, e que di-
ficilmente poderiam constituir um todo unificado. Assim, em algumas escolas e em determina-
das disciplinas pdde-se observar a ocorréncia de uma grande falta de continuidade na aprendiza-
gem. Atualmente, esta se tornando evidente que foram extraidas ligSes dos fracassos tanto da
abordagem centralizada quanto da descentralizada da reforma curricular, e os Estados estdo ten-
‘tando alcangar um equilibrio entre o estabelecimento centralizade de guias curriculares e a pro-
visgo de dreas em que os professores podem tomar suas proprias decisSes curriculares.

Ao lado das medidas reformistas que acabamos de delinear, emergiu um fator inovador
relativamente independente que promete exercer uma influéncia crescente a longo prazo. No
periodo 1966-1979, e no contexto da expansio do ensino superior, institucionalizou-se a disci-
plina de Diddtica. Neste periodo, a diditica de cada disciplina obteve um lugar seguro, como
uma especialidade de cada 4rea; e as mudangas nos contetidos dos programas de ensino foram
indiretamente estimulados por publicagdes e pela formagdo de professores nesta drea. A influén-
cia do trabalho especializado de didatica revelou-se em programas revistos, em novos livros esco-
lares, e no comportamento didrio dos professores.
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Um dos efeitos mais importantes deste desenvolvimento foi a adequagdo entre 08 curricu-
los dos diferentes tipos de escola secundiria, que s6 se tomou possivel com base na didatica es-
pecializada, abrangendo virios tipos de escola. Com esta reforma, o dualismo fundamental entre
a educagdo ““popular’” para alunos das escolas elementares ou secundarias modernas e a educa-
¢ao academicamente orientada para os alunos do Gymnasium pela primeira vez pode ser supera-
da, ao menos parcialmente.
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