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RESUMO

A proposta deste estudo é analisar os artigos publicados no periédico Estudos em
Avaliac¢do Educacional (EAE) que tratam da avaliacdo e da andlise de politicas e programas
educacionais. A selecdo dos manuscritos foi realizada no periodo de 1990 a 2019 e a andlise
dos trabalhos foi feita tendo como orientacdo um arcabouco tedrico-conceitual definido
previamente sobre avaliacdo e andlise de politicas e programas. Como resultados, foram
identificados: a) estudos da area da politica mostraram dificuldades relativas a falta de
consenso sobre conceitos especificos e quadros de referénciatedrica que oferegcam suporte
as investigagOes realizadas; b) produgdes do campo da avaliacdo tiveram crescimento
significativo a partir de 2012, embora nao acompanhado de maior investimento no
desenvolvimento teérico-metodolégico da area; e c) predominam avaliacoes que utilizam
abordagens qualitativas e que, como no caso dos artigos de analise de politicas, debrucam-
-se sobre alguns casos com base nos quais sdo feitas afirmacoes sobre a efetividade dos
programas.
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EVALUACION DE PROYECTOS, PROGRAMAS Y
POLITICAS EDUCATIVAS

RESUMEN

La propuesta de este estudio es analizar los articulos publicados en la revista Estudos
em Avalia¢do Educacional (EAE), que tratan de la evaluacidn y el andlisis de politicas y
programas educativos. La seleccidén de los manuscritos ha sido realizada en el periodo de
1990 a 2019 y el andlisis de los trabajos se llevé a cabo con la orientacién de un esquema
tedrico-conceptual definido previamente sobre la evaluacion y el andlisis de politicas y
programas. Como resultado, se identificé lo que sigue: a) estudios del area de la politica
mostraron dificultades relativas a la falta de consenso sobre conceptos especificos y
marcos de referencia tedrica que ofrezcan soporte a las investigaciones realizadas;
b) producciones del campo de la evaluacién tuvieron un crecimiento significativo
desde 2012, aunque no acompafado por una mayor inversidén en el desarrollo teérico-
-metodolégico del drea; y c) predominan evaluaciones que utilizan abordajes cualitativos
y que, como en el caso de los articulos de analisis de politicas, se dedican méas a algunos
casos desde los cuales se efectian afirmaciones sobre la eficiencia de los programas.

PALABRAS CLAVE EVALUACION DE LA EDUCACION .« EVALUACION DE PROGRAMAS
EDUCATIVOS - EVALUACION DE POLITICAS EDUCATIVAS « ANALISIS DE LA
IMPLEMENTACION DE POLITICAS EDUCATIVAS.

EVALUATION OF EDUCATIONAL PROJECTS, PROGRAMS
AND POLICIES

ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the articles published in the journal Estudos em
Avaliag¢do Educacional (EAE) that deal with the program evaluation and policy analysis in
educational settings. The selection of the manuscripts was carried out between 1990 and
2019 and the analysis of the studies was based on a theoretical-conceptual framework
previously defined on program evaluation and policy analysis. As a result, the following
were identified: a) studies in the policy analysis area showed difficulties related to
the lack of consensus on specific concepts and theoretical frameworks that support
the investigations carried out; b) research in the field of evaluation had significant
growth from 2012, although it wasn’t followed by greater investment in the theoretical-
-methodological development of the area; and c) most evaluations use qualitative
approaches and, as in the case of policy analysis papers, focus on some cases which are
the basis of statements about the effectiveness of the programs.
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INTRODUGCAO

Avaliar acoes, projetos e programas publicos educacionais é uma atividade inerente
ao ciclo de politicas e constitui ferramenta essencial a apreciacao dos resultados
obtidos, ao fomento e a retroalimentacao do planejamento, a redefinicao de rumos
e ao aprimoramento das agoes, estratégias e recursos utilizados.

Dennis Palumbo (1998) identifica trés formas de se fazerem estudos sobre poli-
ticas: a andlise das politicas, a andlise da implementacao das politicas e a avaliacdo
de programas. Para o autor, a andlise de politicas “[...] geralmente acontece antes
de se tomar as decisOes sobre uma determinada politica. Seu principal objetivo é
encontrar a forma mais eficiente de maximizar as metas e os objetivos” (PALUMBO,
1998, p. 57-58). J4 a implementacdo das politicas “[...] focaliza basicamente o proces-
so pelo qual as politicas sdo traduzidas em programas e como eles sao administrados
e gerenciados”. Por fim, a avaliacdo de programas é “[...] basicamente uma atividade
pos-decisdria que visa determinar se um programa esta alcancando suas metas, o
que o programa esta realizando” (PALUMBO, 1998, p. 57-58). Na pratica, tais etapas
sdo (ou deveriam ser) intercambiaveis, em um movimento ciclico e dialégico.

Os estudos sobre politicas e programas sociais e educacionais que se desenvol-
veram em ambito internacional, a partir da década de 1940, concentravam-se na
andlise da politica e das estratégias utilizadas para sua execucao, ou seja, na sua im-
plementacao, geralmente com o objetivo de auxiliar as organizagdes governamentais
a aprimorarem suas metas e maximizarem a acao da politica. Tais estudos avaliati-
vos eram utilizados no preparo de orcamentos para as agéncias governamentais que
subsidiaram a implementacdo e continuidade da politica. Ou seja, a énfase recaia
sobre a andlise da exequibilidade da politica e seu processo, nao havendo, inicial-
mente, uma forte preocupagdo com a avaliacao da politica em seu sentido mais estrito.

Posteriormente, a partir de meados da década de 1960, observa-se, no cendrio in-
ternacional, maior desenvolvimento da avaliacdo de programas impulsionado pela
promulgacao da Lei Educacional de Defesa Nacional de 1958 (WORTHEN; SANDERS;
FITZPATRICK, 2004),' nos Estados Unidos, em resposta a necessidade de um ensino
mais eficiente nas escolas e de desenvolvimento de programas nas areas sociais e
da saude. A fim de equalizar as oportunidades para todos os cidaddos americanos,
bandeira dos governos de John Kennedy e Lyndon Johnson, houve investimento ma-
cico em programas sociais, calcado na crenca liberal de que, ao investir em a¢des de
combate aos diversos problemas sociais existentes seria possivel supera-los e propi-
ciar, assim, um melhor desenvolvimento da sociedade (DIAS SOBRINHO, 2002, p. 26).
Nesse sentido, a avaliacdo da eficdcia dessas politicas e programas, por meio da

1 Informagdes mais detalhadas sobre o desenvolvimento histérico da area de avaliagdo de programas,
em suas varias dimensdes, podem ser encontradas nas obras de Bauer (2010), Freitas (2004), Worthen,
Sanders e Fitzpatrick (2004), Dias Sobrinho (2002), Sousa (2005) e Vianna (2000).
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quantificacao dos resultados obtidos, passou a ser foco de atencdo dos governos de-
vido a necessidade de conferir maior racionalidade aos investimentos e assegurar
credibilidade aos projetos e transparéncia na gestao dos recursos, ja que muitos
bilhdes de délares estavam sendo destinados ao seu financiamento.

As experiéncias avaliativas internacionais iniciais mostraram a necessidade
de desenvolvimento do campo da avaliacdo, principalmente no que se referia a
aportes tedrico-metodoldgicos. Esse movimento deu inicio ao desenvolvimento de
diferentes abordagens filoséficas e metodoldgicas na area, com efetivos esforcos
para a construcdo de conhecimentos empiricos e conceituais que a subsidiassem.
Contudo, apesar de comegar a existir, com o passar dos anos, a preocupacao dos
técnicos e estudiosos com aspectos que ultrapassassem a mensuracgao de resultados
obtidos pelos programas, observa-se que o foco da avaliagao, nos anos 1960 e 1970,
mantinha-se sobre os dados quantitativos.

No Brasil, observa-se que a producao mais sistematizada da pesquisa em ava-
liagao comeca a despontar, ainda que timidamente, a partir do final dos anos 1930,
com a criacao do Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos Anisio Teixeira (Inep).
Nos anos 1950 e 1960, sob a direcdo da Anisio Teixeira, o drgao foi responsavel pelo
desenvolvimento mais estavel de pesquisas, surveys e encaminhamento de parte
dos projetos educacionais que marcaram a tentativa de maior articulacao entre a
produgdo de informagdes com uma agao politica mais direcionada (BONAMINO,
2002, p. 38-39). Esse periodo também foi marcado por um clima de otimismo, com o
fim da ditadura getulista e a esperanca de se democratizar o ensino no Brasil. Para
Bonamino, esse idedrio influenciou a pesquisa e a trajetéria da avaliacdo no paifs,
relacionando-a ao propdsito de desenvolvimento do setor educacional.

No entanto, segundo Gouveia (1971), a formulagao da politica educacional e as
praticas escolares continuavam passando ao largo das avaliacdes, revelando nova-
mente uma dificuldade de estabelecimento de didlogo entre pesquisa, ensino e pla-
nejamento educacional, problemdtica ainda ndo totalmente resolvida na atualidade.

Essa desarticulagdao comegou a se modificar a partir da década de 1970, quan-
do as pressoOes sociais e o surgimento de novas tendéncias politicas apontaram a
necessidade de que as decisGes sobre as agoes politicas em educagao fossem mais
racionalizadas, sendo que a avaliagdo dessas politicas passou a assumir importante
papel, como expressa Maria Amélia Goldberg (1973 apud SOUSA, 2005, p. 14) em sua
analise da producao académico-cientifica sobre avaliagao no Brasil:

Na medida em que a unidade do processo de planejamento educacional
¢é garantida pelo plano, testar a racionalidade daguele é procurar determi-
nar a racionalidade das decisdes que geraram o plano e das acdes que ele
produziu. A racionalidade nas decisdes confere ao plano sua dimensao de

eficadcia enquanto a racionalidade na execucdo lhe confere a dimensao
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de eficiéncia. Eficacia e eficiéncia sdo duas dimensdes absolutamente in-

dispensaveis ao modelo de um programa educacional valido.

Assim, pode-se dizer que os estudos sobre politicas publicas se intensificaram e
constituiram um campo de investigacdo especifico entre o final da década de 1970 e
inicio dos anos 1980 (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986). Nesse periodo comecaram
a se desenvolver estudos no ambito da avaliacdo de programas, cuja intencionalida-
de era subsidiar o replanejamento das acdes a que se referiam. As acdes governa-
mentais passaram a ser mais avaliadas, até mesmo pelas proprias administracdes
que as propunham (BARRETTO; PINTO, 2001b).

Apesar dessas iniciativas que comecaram a despontar, pode-se dizer que, mes-
mo nos anos finais do século XX, a avaliacao de programas nido era uma tendéncia
fortemente arraigada em ambito nacional.

Com base em dados de pesquisa realizada no inicio do século XXI, Barretto e
Pinto (2001a) afirmam serem poucas as oportunidades de aprimoramento dos co-
nhecimentos acerca da avaliacdo de programas. As autoras explicam esse fato pela
lacuna na disseminacgdo das propostas de avaliacao realizadas e pela escassez, a
época, de publicacdes destinadas a tematica da avaliagao de programas e politicas
ou pesquisa de avaliacao. De fato, antes da década de 1990, o Brasil contava ape-
nas com duas revistas que tratavam de tematicas relativas a educagao e medida no
campo educacional: a revista Educacdo e Avalia¢do (com publicacdo de apenas dois
numeros) e Educacdo e Selecdo (editada de 1980 a 1989, vindo a ser substituida pela
revista Estudos em Avalia¢do Educacional - EAE).> Em sua perspectiva, a producgao
e a disseminacdo de conhecimento sobre a tematica da avaliacdo de programas
foram realizadas prioritariamente no meio académico (notadamente em teses e
dissertagoes) e por algumas agéncias especializadas, a pedido das préprias admi-
nistragoes publicas.

Com o passar dos anos, observa-se maior estruturacao e adensamento de progra-
mas educacionais nos diversos ambitos de administragao publica, impulsionados
pelo crescente gasto publico em educacdo. Dados da Secretaria do Tesouro Nacional
(BRASIL, 2018) confirmam a evolucdo ascendente de gastos com a educacdo no

2 A partir da década de 1990, percebe-se o aumento do nimero de revistas dedicadas a etapa da avaliagao
educacional, com o inicio da edicdo da EAE (da Fundacgdo Carlos Chagas - FCC, em 1990), a Ensaio:
Avaliagdo e Politicas Publicas em Educagdo (da Fundagdo Cesgranrio, em 1993), a Avalia¢do: Revista da
Avaliagdo da Educacgdo Superior (da Rede de Avaliagdo Institucional da Educagdo Superior, em 1996),

a Meta: Avaliagéo (revista do mestrado profissional em avaliagcdo da Fundagao Cesgranrio, em 2009),

a Examen: Politica, Gestdo e Avaliagdo da Educac¢do (do Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e
Selecdo e de Promocgao de Eventos - Cebraspe, em 2017), a Revista Avalia¢édo de Politicas Publicas - Aval
(da Universidade Federal do Ceara, em 2008) e a Revista Brasileira de Avaliagdo - RBAVAL (da Rede
Brasileira de Monitoramento e Avaliagdo, em continuidade a Revista Brasileira de Monitoramento e
Avaliagdo, desde 2011), sendo que as Ultimas duas tratam de avaliagdo em diversas areas, ndo somente
da avaliagdo educacional.
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periodo de 2008 a 2018. Tal expansao pode explicar a maior demanda pela realiza-
¢do de propostas de avaliacdo e de monitoramento dos resultados alcancados.

No entanto, apesar desse cenario de ampliacdao e de os estudiosos apontarem
para o maior desenvolvimento da avaliacdo de programas, ndo ha consensos sobre
alguns conceitos especificos da drea, tampouco sobre os quadros de referéncia ted-
rica da tematica.

Pode-se afirmar, pois, que o maior desenvolvimento do campo em termos pra-
ticos ndo foi acompanhado, necessariamente, da evolucdo na producao de conheci-
mento no campo. Tal fato pode gerar dificuldades para o pesquisador que pretende
dedicar-se a esse tipo de trabalho.

Também se observa uma dificuldade na definicao adequada do escopo dos tra-
balhos que se autodenominam avaliagao de programas. De fato, hd diversos estudos
que dialogam mais com a perspectiva de andlise de politicas (policy analysis) do que
com o conhecimento acerca da avaliagao de programas (program evaluation), ainda
que sejam anunciados como trabalhos avaliativos.

A esse respeito, cabe esclarecer que analise de politica e avaliagdo de progra-
mas ndo podem ser consideradas sindbnimos, tampouco mutuamente excludentes,
na medida em que a acao publica pode ser objeto de estudo em ambas as vertentes
(MEIRING, 2001).

Claro esta que nao se desconsideram os imbricamentos entre a andlise de politi-
cas, que comega a se desenvolver a partir de meados do século XX na area de ciéncia
politica, e a moderna avaliacdao de programas, cuja histéria principia a partir da dé-
cada de 1960. Ambas podem se aplicar a diversas etapas do ciclo de politicas, ainda
que o escopo da andlise de politica seja mais amplo e ndo comprometa o analista
com a necessidade de emitir um juizo de valor acerca do que estd sendo avaliado
(BAUER; FERNANDES; GIMENES, 2019). Como sintetiza Frey (2000, p. 214), apoiado
em Windhoff-Héritier (1987, p. 7), “[...] a abordagem da policy analysis pretende ana-
lisar a inter-relacao entre as instituigoes politicas, o processo politico e os contetdos
de politica com o arcabougo dos questionamentos tradicionais da ciéncia politica”.

J4 a avaliacdo de programas é objeto de varias defini¢cbes que ora a compreen-
dem como investigacdo empirica acerca de uma acao, projeto ou programa, ora a
relacionam ao uso rigoroso de metodologias cientificas e aportes teéricos, numa
acepcao mais proxima a de pesquisa avaliativa. Minayo (2005, p. 23), por exemplo,
define a avaliacao de programas e projetos como o “[...] conjunto de atividades técni-
co-cientificas ou técnico-operacionais que buscam atribuir valor de eficiéncia, efi-
cacia e efetividade a processos de intervencado em sua implantacdo, implementacio
e resultados”.

De todo modo, em seus primédrdios, esse tipo de avaliacao foi atrelado a preo-
cupacao de se responderem questdes como: o programa concretiza seus objetivos?
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Quao adequada é essa realizacao? Se nao esta adequado, que aspectos podem/devem
ser aprimorados? Assim, historicamente, esse tipo de avaliacdo tem contribuido
para o aprimoramento dos programas aos quais se refere, a partir de um ajuiza-
mento de valor sobre a proposta, os processos, os custos, os resultados ou impactos.
Como explica Vianna (2005, p. 53):

Avaliar esta associado a julgamentos de valor e sobre isso parece haver
razoavel consenso, na medida em que é possivel chegar a um consenso
no campo da educacdo algumas indagacdes novamente se impdem [...]J:
qual o valor do programa? Qual o valor das informacdes coletadas? Ou,
qual o valor dos objetivos do programa? Ao fazer uma avaliacao de pro-
grama, o avaliador procura estabelecer, primeiramente, questdes de mé-
rito e, a sequir, apresentar os problemas que foram revelados no decorrer

do processo de avaliacao.

No entanto, diversas abordagens avaliativas tém se constituido ao longo dos ul-
timos anos, e muitas questionam, até mesmo, a necessidade de ajuizamento sobre o
mérito e o valor dos programas, contribuindo aparentemente para o esmorecimen-
to das fronteiras entre policy analysis e policy evaluation.

Para Barreto e Pinto (2001b, p. 104), parte da dificuldade em delimitar os dois
campos de estudo refere-se a ndo clareza de suas bases conceituais. Em suas
palavras:

[...] hd uma série de dificuldades conceituais para delimitar o campo de
analise das politicas publicas, bem como o de sua avaliacdo propriamen-
te dita, visto que os referentes tedéricos que lhes servem de base ainda

nao estdo fortemente consolidados.

Esse quadro nao parece ter se alterado nos 20 anos que separam as reflexdes das
autoras supracitadas do momento atual. A discussdo dos artigos sobre avaliacao de
programas e analise de politicas publicados na revista EAE no periodo de 1990 a
2019 é ilustrativa dessa afirmacao.

Primeiramente, cabe destacar que a publicagdo de artigos sobre essas teméticas
exemplifica o reconhecimento da revista EAE como um dos principais veiculos de
disseminacao da producao em avaliacao do pais. A revista tem sido objeto de diver-
sos estudos que procuraram, a partir de abordagens distintas, mapear e analisar
a publicacao em avaliacao educacional nela publicada (BARRETTO; PINTO, 2001b;
POLTRONIERI; CALDERON, 2012; SOUSA, 2005). As consideracdes tracadas pelas
autoras deste artigo buscam dialogar com os principais resultados encontrados por
Barretto e Pinto (2001a, 2001b) e Sousa (2005), que também consideraram a avalia-
¢do de programas em suas analises.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A revista EAE tem contribuido para a disseminagao de estudos sobre a tematica ha
mais de 30 anos, constituindo-se na revista mais longeva no campo da avaliacdo
educacional no Brasil. Nesse periodo, publicou artigos sobre politicas de avalia-
¢ao do rendimento escolar, trabalhos que se dedicaram a discussao da medida e de
técnicas de pesquisa e analise de resultados de avaliagOes, reflexdes sobre avalia-
¢ao das aprendizagens, avaliagao institucional e avaliagao de politicas e programas
educacionais diversos, o que justifica sua escolha como referéncia para as andlises
realizadas neste texto.

Assim, inicialmente, todos os artigos publicados na revista foram analisados e
classificados de acordo com as tematicas que apareceram com mais frequéncia na
trajetoria da revista, elaborando-se, como produto desse trabalho, uma base de da-
dos com informacoes sobre cada um dos manuscritos (informacdes catalograficas,
titulo, resumo, palavras-chave, abordagem metodoldgica e classificagdao segundo a
tematica de avaliacdo abordada).

Para proceder ao estudo dos trabalhos que se dedicaram a andlise de politicas
e a avaliacdo de programas educacionais, consultou-se essa base de dados e reali-
zou-se um processo de refinamento dessa selecao prévia mediante analise das pala-
vras-chave e posterior leitura dos artigos, buscando identificar aqueles que estavam
mais relacionados a avaliacdo de programas e a analise de politicas publicas.

A leitura dos artigos foi um processo decisivo para selecionar o material, uma
vez que as abordagens tedrico-metodoldgicas e mesmo sua tematica poderiam qua-
lificar o trabalho para ser enquadrado em diferentes subareas da avaliacdo, como,
por exemplo, a avaliacdo de programas ou a avaliagcao de rendimento dos estudantes.
Apés a leitura, foram identificados artigos cujas palavras-chave estavam relaciona-
das com a avaliacdo de programas, mas que eram, na realidade, analises de politi-
cas, assim como foram encontrados estudos cujos titulos sugeriam ser de andlise de
politicas, mas eram avaliagOes de resultados ou diagndsticos de determinado feno-
meno educacional, com base em dados censitarios e obtidos por meio de avaliacoes
(externas, institucionais ou de aprendizagem). Nesse sentido, além da leitura dos
trabalhos, foi necessario proceder a defini¢ao conceitual de avaliacdo e de andlise
de politicas e programas, com objetivo de selecionar artigos que realmente se rela-
cionassem a avaliacdo de programas ou a analise de politicas, apresentando uma
metodologia ou um arcabouco conceitual que os aproximassem mais dessas areas
do que de outras utilizadas na classificacdo inicial para preparo da base de dados.

Os artigos selecionados a partir desse refinamento foram analisados tendo-se
como orientacao o arcabouco teérico-conceitual de cada um dos campos do conhe-
cimento - analise de politicas e avaliagao de programas - que fundamentou a leitu-
ra e a classificacdo desse material por tendéncias teérico-metodoldgicas. Destaca-se
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que nem sempre as perspectivas teérico-metodolégicas estavam explicitas no traba-
lho, sendo deduzidas no processo de analise e fundamentadas mediante a utilizagdo
de referenciais tedricos de cada um dos campos.

Os trabalhos selecionados sdo discutidos nas se¢des a seguir, por area de conhe-

cimento em que foram classificados.

ANALISE DE POLITICAS EDUCACIONAIS

Como dito anteriormente, as fronteiras entre a avaliagdo de programas e analise de
politicas publicas sdo ténues e dificeis de serem demarcadas, ndo sendo incomum
que ambas sejam tratadas como a mesma coisa, uma vez que “[...] se dedicam a com-
preender a configuracao de politicas sociais” (BOSQUETTI, 2009, p. 2).

No entanto, ha que se considerar que as distintas abordagens e metodologias
para o estudo das politicas publicas e de programas, em particular, permitem distin-
gui-las. Provavelmente, o principal aspecto que as diferencia é o fato de a avaliagido
produzir um juizo de valor ou o mérito do objeto avaliado e se fundamentar em mé-
todos experimentais e quase-experimentais que visam a identificar relacoes de cau-
salidade entre acoes e resultados obtidos (BAUER; FERNANDES; GIMENES, 2019).

Se avaliar é emitir um julgamento sobre o valor das intervencdes governamen-
tais, mas também sobre o valor que o publico-alvo atribui ao objeto avaliado, a
analise ocupa-se, fundamentalmente: a) da concepgao de estado e de politicas pu-
blicas que sustentam as acOes governamentais e suas implicacdes para o processo
decisério; b) dos arranjos institucionais e das relacoes de poder na formulagdo das
politicas e programas; c) dos fundamentos legais, do desenho e dos processos de
implementacao das politicas. Nesse sentido, o exame da engenharia institucional e
da estrutura de politicas e programas pertence a analise de politicas publicas, o que
pressupde a compreensao do quadro normativo e institucional que as conformam.
Mais recentemente, o estudo dos “processos de implementacdo de politicas publi-
cas” também tem sido foco de investigagoes, dado que a politica ndo se limita a sua
defini¢do normativa e estrutura, mas a sua materializagao, envolvendo as agéncias

governamentais que a implantam e se relacionam diretamente com o publico-alvo.

A producido em analise de politicas publicas veiculada pela EAE

Ainda que poucos, ha artigos publicados na revista EAE que se aproximam mais
da analise de politicas publicas do que da avaliacao de programas, e isso ocorre
devido a ja mencionada intersecgdo entre as duas areas de conhecimento. Assim
como a andlise de politicas, a avaliacdo de programas pertence a area das politicas
publicas, constituindo etapa que avalia resultados e efeitos do programa (SARAVIA,
2006), com vistas a tomar decisdes sobre seu futuro (JANNUZZI, 2011).
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Destaca-se que a andlise de politicas publicas, especialmente na educacao, ain-
da é incipiente no Brasil (FARIA, 2005; TREVISAN; BELLEN, 2008), e que 0s poucos
estudos que tratam da andlise de politicas educacionais e dos processos de imple-
mentacdao ndo estabelecem limites claros entre estudos avaliativos e de analise
de politicas.

Na revista EAE, os artigos identificados como de andlise de politicas publicas
foram publicados mais recentemente, desde o final da década de 1990. A analise dos
dados permite perceber que o fluxo de publicagao de artigos de analise de politicas
é pequeno e esporadico, sendo publicados um artigo por ano (em 1997, 2005, 2006,
2007, 2011, 2015 e 2018) ou, no maximo, dois por ano (em 2009, 2012, 2013 e 2017). Sao
15 os artigos publicados que consistem em uma andlise de politica.

Tais artigos sdo oriundos de varios estados brasileiros e de um pais estrangeiro,
sendo os estudos provenientes das cidades de Sao Paulo, Campo Grande, Salvador,
Ponta Grossa, Maringd, Rio de Janeiro, Natal, Brasilia e Lisboa. As instituicoes as
quais os autores estdo vinculados sdo, em geral, universidades e instituicdes de
pesquisa: Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS), Universidade Esta-
dual de Maringad (UEM), Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG), Universidade de Sdo Paulo (USP), FCC, Universidade
do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UER]), Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), Universidade
de Brasilia (UnB) e Universidade de Lisboa. O Quadro 1 apresenta os trabalhos que
originaram as andlises que se seguem.

QUADRO 1 - Artigos publicados na revista EAE considerados exemplos de analise de
politicas

AUTORES TiTULO VOLUME NUMERO ANO

. Educacido e diretrizes de mudancga:
SR, AEElR TR possibilidades e limites do Estado - E e

A avaliagdo educacional como objeto de

FREITAS, Dirce Nei Teixeira de . X X 16 31 2005
recomendagdes internacionais
Avaliagdo das propostas do Banco
RODRIGUES, Gisele Soncini; Mundial para a educagao infantil: 17 33 2006
LARA, Angela Mara de Barros influéncias e consequéncias nos paises
periféricos
Desvios na implementacao da politica
DANTAS, Lys Maria Vinhaes de avaliagao da aprendizagem e sua 18 38 2007
associacdo com as condic¢des de
trabalho na escola
Perspectivas tedricas e metodoldgicas
BARRETTO, Elba Siqueira de Sa | da pesquisa em politica educacional na 20 44 2009

atualidade

MARQUES, Claudio de
Albuquerque; AGUIAR, Rui
Rodrigues; CAMPOS, Marcia
Oliveira Cavalcante

Programa Alfabetizagdo na ldade Certa:
concepgoes, primeiros resultados e 20 43 2009
perspectivas

(continua)
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(continuagdo)

AUTORES TiTULO VOLUME NUMERO ANO
BRANDALISE, Mary Angela Programa de avaliagdo institucional da
Teixeira; MARTINS, Clicia educagdo basica do Parana: da produgao 22 50 2011
Buhrer aimplementacao da politica na escola

Ciclo de avaliagdo da educacdo basica

LIMA, Aléssio Costa A 23 53 2012
do Ceara: principais resultados

GREGO, Sonia Maria Duarte SRS e M5 QEVEEFE o 23 53 2012
mecanismos de regulagdo na escola

MARTINS, Angela Maria O campo das politicas publicas de 24 56 2013
educagdo: uma revisdo da literatura

MU S, @abrals Semre Cosie Avaliagdo docente: monitoramento do 24 55 2013
trabalho dos professores em Portugal
Ensino médio inovador: ressignificagdes

SANTOS, Jean Mac Cole de educagdo de qualidade em contextos 26 62 2015

Tavares .
locais

VIEIRA, Maria Clarisse; REIS, Uma analise das concepc¢des que

Renato Hilario dos; SOBRAL, permeiam a formacao profissional do 28 67 2017

Julieta Borges Lemes Pronatec

Avaliagdo organizacional de planos
SOUZA, Donaldo Bello de municipais de educacao relativos ao 28 69 2017
PNE 2014-2024

Implementacao de politicas publicas
MOTA, Maria Océlia educacionais na perspectiva dos 29 72 2018
agentes burocraticos

Fonte: Elaboragdo das autoras com base em dados da pesquisa.

A maior parte dos trabalhos aborda politicas e programas, principalmente de
avaliagdo externa, para a educagao basica de forma geral, sendo que outros tratam,
mais especificamente, de avaliacdes de desempenho docente, de educacao infantil
e de programas para o ensino médio e técnico. Ha dois textos de cardter mais ted-
rico que discorrem sobre a produgao académica em politicas publicas educacionais
(BARRETTO, 2009; MARTINS, 2013).

Todos os trabalhos empiricos publicados sao de natureza qualitativa e tém um
escopo mais restrito, focando a estrutura normativa de politicas ou programas es-
pecificos na area da educacao, resultando no que Barretto (2009, p. 495) denominou
pesquisas de abordagens do tipo “estudo de caso”, em contraposicdo as pesquisas
que utilizam “[...] amostras estatisticamente representativas, mais claramente pre-
ocupadas com a abrangéncia dos processos e os efeitos dos fendmenos”. A autora
atribui a essa caracteristica da pesquisa no campo da analise das politicas educa-
cionais a dificuldade em se desenvolverem investigagdes de grande porte, pelas con-
di¢oes financeiras e de infraestrutura das instituicoes de pesquisa, em sua maioria
universitarias. De acordo com a autora:

Embora os estudos que costumam ser realizados possam contribuir para
elucidar aspectos das politicas educacionais, a preferéncia pelas aborda-
gens microssociais tem contribuido para diluir a atencao de questoes re-

lativas ao seu desenho institucional, cobertura e financiamento, cruciais
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para entender os condicionantes, o modo como funcionam e os resulta-
dos a que chegam [...] Do ponto de vista da fragmentacao dos estudos de
politicas de educacao, acreditamos que ainda se sustentam as constata-
coes a que chegaram Azevedo e Aguiar em 2001, visto que até hoje sao
raros os trabalhos que procuram sistematizar concepc¢des educativas de
determinadas correntes e tendéncias em ambito nacional. Mais escassos
ainda sdo aqueles que procuram relacionar resultados e politicas de am-
bito geral. O mais comum é que a abordagem, seja ela no ambito federal,
estadual ou local, ocupe-se de grande variedade de objetos, sendo ainda
ténue o esforco cumulativo capaz de adensar as tematicas exploradas.
(BARRETTO, 2009, p. 495).

Sobre esse tema, Martins (2013, p. 291) afirma também que:

Tendo em vista a prevaléncia de estudos qualitativos - boa parte deles
realizados como estudos de caso -, o uso de observacdes (participan-
tes ou ndo), estudos etnograficos, pesquisa-acao, pesquisa-intervencao
vém sendo assumidos em parte das investigacdes, ao tempo em que os
trabalhos indicam a anélise de diretrizes legais e programas oficiais. Esse
duplo movimento - andlise de conteldo e estudos de caso - resume o

desenho da maior parte das investigacdes sobre politicas educacionais.

A principal abordagem é a top-down (SABATIER, 1986), na medida em que, dos 14
artigos, 11 focalizam as normas que estruturam o desenho de politica e programa.
A maioria dos estudos, nesse sentido, tem como foco o processo de formulacéo e
apresenta uma abordagem sequencial, compreendendo a politica como um conjun-
to de etapas distintas e orientadas por logicas diferentes e debrugam-se sobre a 16gi-
ca da atividade politica, excluindo do processo de analise a pratica administrativa.

Além disso, parcela significativa dos artigos de abordagem top-down realizou
uma analise que busca compreender os principios e as razoes que levaram gover-
nos a adotar determinadas politicas, dedicando-se a “analise politica” (ou avaliagdo
politica) de politicas e programas (BOSQUETTI, 2009; FIGUEIREDO; FIGUEIREDO,
1986). A andlise politica tem motivagdo moral com objetivo de contrapor os princi-
pios e diretrizes de uma politica ou programa a principios de justica, de politica ou
sociais. Dentre as razdes morais que orientam os artigos publicados na EAE estdo a
preocupacdo com a desigualdade social e a austeridade econémica como principio
orientador da formulacao das politicas sociais, em particular as educacionais. Assim
sendo, cabe mencionar dois artigos que se sustentam em perspectivas criticas mar-
xistas para analisar as ag0es governamentais, e dois cujo viés neoliberal expressa o
tom da critica as perspectivas de avaliacdao de governos e organismos internacionais.

Destaca-se, também, que ha textos que nao se sustentam em perspectivas ted-

ricas de andlise de politicas, apresentando um carater mais descritivo, em que
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preponderam estudos com adensamento teérico e analitico limitados, elaborados
sem aprofundamento nas condic¢des histéricas em que as politicas e programas sao
formulados e materializados em agOes. Essas caracteristicas vdo ao encontro das
conclusdes de Souza (2003) e Barretto (2009) sobre a producdo académica no campo
da analise das politicas publicas e da politica educacional, respectivamente, que
explicitam a fragilidade teérico-metodolégica das investigacgdes.

A adocao de referenciais tedricos de analise genéricos e a falta de aprofunda-
mento nas condi¢des sociais, econdémicas e histéricas de formulagdo e implementa-
¢do das politicas produzem estudos que se sustentam em evidéncias empiricas, sem
o adequado suporte de referenciais tedricos de analise. Esse fendmeno ja tinha sido
verificado por Barretto (2009, p. 496) na analise de producdo académica no campo
das politicas educacionais:

Nao obstante, ainda é encontrado grande nimero de estudos que se pro-
pdem a elucidar os pressupostos das politicas, recorrendo a referenciais
muito genéricos de andlise, que os pesquisadores procuram ancorar em
algumas evidéncias empiricas, sem se aprofundar no exame das condi-
coes histérico-especificas em que as politicas se transformam em cursos
de acdo. O resultado é que se costuma inflacionar o poder explicativo
dos pressupostos neoliberais no que diz respeito ao entendimento dos
processos de globalizacdo e de sua influéncia na formulacao e implemen-
tacdo das politicas publicas, do mesmo modo que, em periodos anterio-
res, se costumava atribuir peso excessivo aos efeitos do imperialismo e
ao carater reprodutor da escola, recorrendo aos recortes aligeirados da

teoria marxista apropriados pela area.

Na abordagem bottom-up, foram identificados dois artigos que utilizaram a ana-
lise de implementacdo de politicas, ambos na perspectiva da “burocracia em nivel
de rua”, para investigar programas de avaliacao educacional de diferentes estados.
Fundamentando-se em Lipsky (2010), os artigos identificam os agentes burocrati-
cos responsaveis por implementar os programas educacionais, com propdsito de
compreender como esses se materializaram por meio da agdo desses agentes e
da relacdo que estabelecem com as instancias superiores e com o publico-alvo.
De acordo com Lipsky (2010), o comportamento do agente que esta na linha de
frente das agéncias responsaveis por implementar as politicas publicas, os cha-
mados “burocratas de rua”, é importante de ser considerado nos estudos de imple-
mentacao, porque sdo eles que garantem o acesso aos programas governamentais
(LIPSKY, 2010). Considerado por Hill e Hupe (2014) como o fundador da perspecti-
va bottom-up, Lipsky tem ganhado visibilidade no Brasil, na primeira década dos
anos 2000, e tem se tornado a principal referéncia nos estudos de implementacao
de politicas.
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O primeiro desses artigos foi publicado em 2007 e discorre sobre resultados de
uma pesquisa que analisou a implementacdo da politica de avaliacdo da aprendiza-
gem em 163 escolas publicas urbanas situadas em 11 municipios da Bahia, no perio-
do 2002-2003. Nesse estudo, o autor nao analisa a discricionariedade do burocrata de
rua, mas as condicoes de trabalho que gerariam dificuldades para a implementacao
da politica de avaliacao (DANTAS, 2007).

Mota, em 2018, fundamentando-se na perspectiva de Lipsky (2010), apresentou
uma andlise do processo de implementacao do Prémio Escola Nota Dez (PENDez),
programa realizado no estado do Ceara, abordando agentes de médio escaldo (ge-
rentes do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa - Paic), diretores e coordena-
dores e professores de oito escolas parceiras da regido do Cariri. Para realizacao
do estudo, a autora adota o conceito de discricionariedade, buscando estabelecer
relagoes entre o que é formalmente definido no programa e o que efetivamente se
realiza no ambito de escola, considerando valores e percepc¢des dos sujeitos e as re-
lacoes estabelecidas entre agentes implementadores e publico-alvo.

Ainda que a maioria dos artigos mantenha a “leveza metodolégica” e faga
“[...] uso excessivo de narrativas pouco pautadas por modelos ou tipologias de po-
liticas publicas” (SOUZA, 2003, p. 17), ha artigos que tém uma perspectiva tedrica
definida, além dos dois de analise bottom-up j4 mencionados: um deles se encaixa
em uma abordagem neoinstitucional e de estilos politicos; dois estudos, cuja pers-
pectiva é a marxista; e dois que explicitam a abordagem sequencial fundamentada
no ciclo de politicas, de Stephen Ball (1994).

A abordagem neoinstitucional atribui importancia as condic¢Ges institucionais
na configuragdo das politicas, dada sua funcao estabilizadora para os sistemas po-
litico-administrativos. Martins (1997) adota tal abordagem para explicitar a impor-
tancia do fator institucional na reestruturacao de agéncias politico-administrativas
do setor educacional, somando a isso os estilos politicos e os padrdes de comporta-
mento de certos atores da burocracia que repercutem na qualidade de programas
e projetos. A autora faz andlise de programas do Governo do Estado de Sdo Paulo
para implementar mudancas na organizacdo administrativa e pedagogica do siste-
ma educacional, no periodo de 1984 a 1994.

Desenvolvida numa perspectiva pos-estruturalista, a abordagem de Stephen
Ball (1994) e colaboradores (MAINARDES, 2006, 2018; MAINARDES; MARCONDES,
2009) é bastante utilizada na andlise de politicas educacionais, por fazer contrapo-
sicdo entre a politica proposta e a politica efetivamente desenvolvida em ambito
micropolitico, sendo um referencial utilizado para analise de politicas publicas
de dificil operacionalizacdao. Os dois textos que utilizam o ciclo de politicas de
Stephen Ball (1994) para explicitar o processo de criacdo da politica (BRANDALISE;
MARTINS, 2011; SANTOS, 2015), desde sua formulagao até sua ressignificagdo nas
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escolas, exploram conceitualmente o referencial tedrico para explicar os contextos
da politica abordados. No entanto, a perspectiva tedrica oferece limites para analise
dessas politicas. Isso ocorre porque a abordagem adotada é complexa e ndo oferece
ferramentas para a construcao de tipologias ou “[...] categorias que possam dar con-
ta dos processos articulatérios que acompanham a definigao das politicas ao longo
do ciclo continuo” (OLIVEIRA; LOPES, 2011, p. 26).

Por fim, no ambito da perspectiva marxista, ambos os artigos analisam fontes
documentais e problematizam a instituicdo das politicas educacionais, marcadas
pelos contextos de reproducdo e de transformacao social, e seu reflexo nos proces-
sos educativos no interior da escola e no circuito social mais amplo, contribuindo
tanto para o refor¢co de desigualdades quanto para a criacdo de espacos de eman-
cipacdo. Greco (2012) analisou as reformas educacionais de 1971 até 1982 em uma
perspectiva sdcio-histdrica, utilizando como fonte discursos e documentos oficiais
relativos a avaliacdo do rendimento escolar. Vieira, Reis e Sobral (2017) analisaram
concepcOes de educacgao e trabalho, tendo como fontes legislacdo e documentos re-
ferentes ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).
Por meio do exercicio da dialética, apresentam aspectos das relacdes sociais e das
politicas educacionais que permitem caracterizar o dualismo entre educagéo basica
e educagao profissional.

AVALIACAO DE PROGRAMAS EDUCACIONAIS

Desde seu langamento, em 1990, em continuidade a producao da Educagao e Selegao
(1980-1989), observa-se a intencao de se ampliar o escopo de temas veiculados pela
EAE, com clara interface com a avaliacdo de programas educacionais, ja definida
em seu texto de Apresentacio (ESTUDOS EM AVALIACAO EDUCACIONAL, 1990, p. 3):

A nova revista continuara a apresentar artigos, estudos e pesquisas so-
bre o processo de selecao para a Universidade, mas ocupar-se-a, tam-
bém, de problemas ligados a avaliacao do rendimento escolar nos varios
niveis de ensino, a avaliacdo de curriculos, a avaliacdo de material didati-
co, a avaliacao de cursos, a avaliacao de professores, a avaliacdo de ins-
tituicdes e, inclusive, a avaliacao de sistemas, no contexto da educacao
brasileira.

Tal perspectiva se concretizou pela publicacdo, no periodo de 1991 a 2019, de 50
artigos que se anunciam como discussoes sobre avaliacdo de programas, conforme
se observa no Grafico 1.3

3 Em 2019, houve aumento expressivo de artigos relativos a avalicio de programas porque a EAE
organizou um numero tematico especial sobre o tema.
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A organizacdo dos dados ilustra a pouca tradicdo brasileira na realizagdo de ava-
liacdo de programas, o que tem sido discutido ja ha algum tempo pela literatura es-
pecializada (BARRETTO; PINTO, 2001a; BAUER, 2011; SOUSA, 2005; VIANNA, 2005),
a0 mesmo tempo que mostra seu recente crescimento, reconhecido por Ramos e
Schabbach (2012). Essas ultimas autoras, ao proporem um estado da arte da avalia-
¢do de politicas publicas, apontam para o aumento do interesse dos governos nas
avaliacdes de programas no Brasil, com objetivo de acompanhar sua eficdcia, efi-
ciéncia e efetividade, bem como realizar accountability da gestao publica.

Diversos estudos tém apontado para o desenvolvimento da avaliacdo de progra-
mas em territério nacional, notadamente desde a ultima década do século XX. No
entanto, a analise quantitativa dos artigos publicados na EAE sugere que, na area
educacional, ou essa producdo nao tem sido tao significativa (BAUER, 2011), ou nao
tem sido publicada em revistas académicas pelos sujeitos e instituicdes que desen-
volvem esse tipo de avaliacao.

GRAFICO 1 - Quantidade de artigos sobre a tematica “avaliacido de programas” publicados
de 1991 a 2019

N

12

10

o N H [e)] (o]
1991 I ~
1992 M -
1993 W -
1994 I ~
1996 I ~
1997 1A ~
1999 I -
2000 N ~
2001 M ~
2003 W ~
2004 W ~
2005 W -
2008 W ~
2009 I -
2010 S -~
2011 I ~
2012 N -~
2013 N ~
2014 N -
2015 W ~
2016 I ~
2017 I ~
2018 I -~
2019 I S

Fonte: Elaboragdo das autoras com base em dados da pesquisa.

Barretto e Pinto (2001b, p. 42) também ja haviam levantado uma explicagao pa-
recida para a pouca divulgacao, em revistas cientificas, de resultados de avaliacdes
de programas governamentais em seu estado da arte sobre avaliacdo na educa-
¢ao basica:

Embora a demanda de avaliacdo de programas pelo Poder Publico te-

nha aumentado na Ultima década, foram poucos os artigos que podem

ser enquadrados nesse grupo, o que leva a supor que essa modalidade
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de estudo nao chega facilmente ao grande publico leitor. Investigagdes
dessa natureza sao tradicionalmente realizadas, sobretudo, por institutos
de planejamento e/ou agéncias de pesquisa, por se constituirem, geral-
mente, em estudos onerosos e de grande porte. [...]. Esses estudos, via
de regra, ndo sao divulgados em artigos, ficando restritos a relatorios ex-
tensos, entregues aos 6rgaos que os requisitaram, pois nem sempre 0s
gestores do setor publico consideram interessante a divulgacdo de dados

e resultados que podem comprometer a legitimidade de suas acdes.

Ainda que as consideracdes das autoras sejam pertinentes, a virada do sécu-
lo trouxe consigo uma nova cultura ante a divulgacdo dos resultados de pesquisa.
A Lei de Acesso a Informacao Publica - Lei n. 12.527 - (BRASIL, 2011), por exemplo,
aprovada dez anos apds as consideracoes das autoras, regulamentou o direito a in-
formacao que ja havia sido garantido pela Constituicdo Federal de 1988, repercutin-
do positivamente na publicidade que 6rgaos publicos dao as informacdes, inclusive
aos relatérios e dados avaliativos produzidos no ambito - e com financiamento - da
administragao publica.

Além disso, desde os anos 1990, percebe-se que os esforcos do poder publico, em
seus diversos ambitos (federal, estadual e municipal), tém sido direcionados para
a proposicdo de propostas de avaliacdo em larga escala, entendidas como modelo
de avaliagdo de programas educacionais. Publicacoes na EAE na década de 1990
e inicio dos anos 2000 exemplificam essa tendéncia (ANTUNES, 1994; ANTUNES;
XAVIER; FREITAS, 1992; FILP et al., 1990; MANDEL; MALUF, 1994; VIANNA, 2000;
VIANNA; ANTUNES; SOUZA, 1993; entre outras).

Esse movimento de sobreposicao das avaliagoes em larga escala de desempe-
nho dos estudantes e a avaliacdo de programas propriamente dita j4 havia sido
apontado por Vianna (2005, 2014). O autor parte da constatagdo de que a reflexao
sobre avaliacdo educacional tardou a se iniciar no Brasil, comecando a se sistema-
tizar a partir de meados dos anos 1960, com énfase em aspectos da avaliacdo da
aprendizagem. Para o autor, nesse movimento, a avaliacdo de programas nao foi
adequadamente definida, sendo, muitas vezes, confundida com a prépria avaliacdo
do desempenho, sendo necessdrio envidar esforcos para a clarificagdo, conceitual
e metodoldgica, da avaliacdo de programas, tarefa a qual Vianna dedica varios dos
artigos que publicou na revista.

De fato, percebe-se, no escopo dos trabalhos sob analise, que diversos estudos
avaliativos publicados na revista assumiram o modelo metodolégico que incorpo-
rava a analise do contexto no qual a avaliacdo se daria seguida de breve discussido
do programa que estava sendo avaliado e da andlise dos resultados de rendimento
dos estudantes apds a implementacao do programa, quer por meio de dados ja exis-
tentes, quer por meio de provas aplicadas pelas equipes responsaveis pela pesquisa
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avaliativa, em geral dos componentes curriculares de lingua portuguesa e de mate-
matica. Exemplificam o exposto os trabalhos de Gatti (1994), Gatti, Vianna e Davis
(1991), Neubauer, Davis e Espdsito (1996), Silva (1991) e Silva e Davis (1993) que, por
sua vez, tiveram como foco o Programa de Expansao e Melhoria do Ensino no Meio
Rural do Nordeste Brasileiro (Edurural) e o Programa de Avaliacao do Rendimento
de Alunos de Escolas de 1° grau da Rede Publica, o Ciclo Basico de Alfabetizacao e
o Jornada Unica.

Também é possivel supor que essa tendéncia de os autores identificarem anali-
ses de programas de avaliacdo em larga escala como avaliagoes de programas parte
do entendimento de que, com base nos resultados de desempenho dos estudantes,
seria possivel avaliar o curriculo a que foi submetido ou, ainda, os proprios progra-
mas implantados em determinada rede de ensino. De todo modo, a experiéncia de
avaliacdo desses programas foi seminal para a consolidacdo de um know-how que
permitiu a discussdo e as primeiras propostas de avaliacdo de rendimento de estu-
dantes em larga escala.

Sousa (2005) entende que, apesar de em um primeiro momento os estudos ava-
liativos aproximarem-se da subdrea de avaliagdo de curriculo, ja no final da década
de 1980 e inicio dos anos 1990 esses passaram a focar em programas educacionais e
projetos que faziam parte de politicas educacionais da época, direcionando-se tam-
bém para a avaliagao dos sistemas de ensino (por meio do rendimento dos alunos).
Nas palavras da autora:

O que se nota nos estudos e pesquisas realizados e divulgados a partir
desta concepcdo de avaliacado é tomar-se como foco para avaliacao edu-
cacional o curriculo escolar, concretizado em programas educacionais e
nao os alunos individualmente. Sao ilustrativos nessa direcdo os estudos
divulgados em artigos e livros organizados por Maria Amélia Goldberg,
em conjunto com Clarilza Sousa (1979, 1982)* e com Maria Laura Franco
(1980),° no que se referem aos projetos de avaliacdo desenvolvidos, re-
lativos a avaliacdes de inovacdes curriculares e programas de ensino. Os
textos de divulgacao acerca dos estudos desenvolvidos evidenciam rigor
conceitual e metodolégico, sendo as indicacdes, conclusdes e recomen-
dacdes amparadas pelo conjunto de informacdes trazidas pela avaliacao.
E clara a preocupacio em se explicitar a abordagem ou modelo de avalia-

cao assumido nessas producdes. (SOUSA, 2005, p. 15).

4 GOLDBERG, M. A. A.; SOUSA, C. P. A pratica da avaliagdo. Sdo Paulo: Cortez & Moraes, 1979. GOLDBERG,
M. A. A.; SOUSA, C. P. (org.). Avaliagcdo de programas educacionais: vicissitudes, controvérsias,
desafios. Sao Paulo: EPU, 1982.

5 GOLDBERG, M. A. A.; FRANCO, M. L. P. B. Inova¢éo educacional: um projeto controlado por avaliagdo e
pesquisa. Sao Paulo: Cortez & Moraes; FCC/DPE, 1980.
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Exemplos das avaliacdes de programas dessa fase sao algumas das desenvolvi-
das em Sao Paulo, que tiveram como objeto programas propostos pelas secretarias
de educacdo, como o Projeto Escolas-Padrdo e o Bolsa-Escola do Distrito Federal
(MONTEIRO, 2000). E possivel supor que a emergéncia dessas iniciativas, em parte,
esta relacionada a uma maior aceitacdo por parte dos gestores desse tipo de infor-
macao, que, como visto anteriormente, costumavam receber com desconfianca os
resultados obtidos pelas pesquisas que ndo eram incorporadas as decisdes sobre
acoes governamentais.

Mas essa producdo inicial de estudos avaliativos ndo se apresenta igualmente
distribuida no territério brasileiro, a considerar a localidade dos programas avalia-
dos e de origem dos estudos.

A fim de identificar quais instituicoes eram mais voltadas a producao de conhe-
cimento na 4rea de avaliacdo de programas, procedeu-se a analise descritiva dos
dados obtidos. Optou-se por identificar todas as instituicbes as quais os autores
dos artigos publicados no periodo estavam afiliados a época da publicagédo do arti-
go. Em caso de trabalhos com mais de um autor, quando esses pertenciam a mesma
instituicdo, essa foi contabilizada apenas uma vez; caso houvesse trabalhos inte-
rinstitucionais, as institui¢des envolvidas seriam consideradas. A producao da USP
(n = 6) foi contabilizada inicialmente em separado, para destacar os diferentes ins-
titutos envolvidos (Tabela 1), mas foi somada para a discussdo sobre a natureza juri-
dica de quem produziu artigos sobre avaliacdo de programas. Os resultados obtidos
sdo destacados na Tabela 2.

TABELA 1 - Distribuicdo dos trabalhos selecionados por etapa do ciclo de politicas e tipo
de avaliacdo enfocado

ETAPA DO CICLO DE

= A E £
POLITICAS TIPOS DE AVALIACAO N REFERENCIAS
Identificacdo de Avaliagdo da
necessidades necessidade do 0
educacionais programa
Avaliagdo diagnéstica 2 Silva e Davis (1993); Birman e Lopes (2013)
Definicdao da agenda iacs i
s 9 Avaliacao de perfil do 1 Costa et al. (2010)
publico-alvo
- Avaliagdo d? desenho/ Gatti, Vianna e Davis (1991); Béas, Martins
Formulacdo da concepgédo do 3

programa e Soares Neto (2019); Carneiro e Bin (2019)

Avaliagdo da adequacgao

. 0
dos insumos

Silva (1991); Davis e Esposito (1992); Silva
6 e Davis (1993); Vianna (2000); Birman e
Lopes (2013); Moreira e Souza (2019)

Avaliacdo dos

Implementacao
processos

Estudos/painéis de

- 2 Neubauer (1996); Fernandes (2014)
monitoramento

(continua)
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(continuagao)

ETAPA DO CICLO DE

POLITICAS TIPOS DE AVALIACAO N REFERENCIAS
Silva e Davis (1993); Martins (2001); Souza
Avaliagdo dos e Carnielli (2003); Davis et al. (2008);
resultados imediatos/ 10 Neubauer et al. (2010); Birman e Lopes
de satisfacdo do (2013); Garcia e Jesus (2015); Goes e
publico-alvo Brandalise (2019); Athayde e Barbosa
(2019); Falciano, Nunes e Santos (2019)
Neubauer, Davis e Espdsito (1996);
Costa (1999); Reis, Souza e Rose (2009);
Avaliacao Bauer (2010, 2012); Pasian e Rose (2011);

Avaliacdo de efeitos/

Barros et al. (2012); Pires (2013); Alves et
16 al. (2016); Vilela et al. (2017); Koslinski,

Vargas, Perez e Diaz (2019)

impactos Ribeiro e Oliveira (2017); Santos et al.
(2017); Kasmirski, Gusmao e Ribeiro
(2017); Furtado e Soares (2018); Koslinski e
Bartholo (2019); Thomazinho (2019)

Meta-avaliacio 3 Gatti, Vianna e Davis (1991); Gatti (1994);

Fonte: Elaboragdo das autoras com base em dados da pesquisa.
* Para consultar as referéncias completas dos trabalhos, ver Quadro A (Anexo).

TABELA 2 - Afiliacdo institucional dos autores que publicaram artigos sobre avaliacdo de

programas na revista EAE no periodo de 1990 a 2019

INSTITUICOES

Fundagdo Carlos Chagas (FCC)

16

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

Faculdade de Educagdo da USP (Feusp), Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP)

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)/Escola Nacional de Administracdo Publica
(Enap), PUC-Rio, Secretaria da Educagdo do Estado de Sao Paulo (SEE/SP), Servico Nacional

de Aprendizagem Industrial (Senai), Universidade Catdlica de Brasilia (UCB), Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Universidade Federal do Parana (UFPR), Universidade Federal
de Sao Carlos (UFSCar), UnB

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da
Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF), Comunidade Educativa Cedac
(CE-Cedac), Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e Acido Comunitaria (Cenpec),
Fundagdo Bradesco, Instituto Coca-Cola

Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade da USP (FEA/USP), Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade de
Ribeirdao Preto da USP (FEA-RP/USP), Fundagdo Getulio Vargas (FGV), Insper

Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS)

Oort Tecnologia, Instituto Protagonistés

Pontificia Universidade Catolica de Campinas (PUC-Campinas)

Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE)/Brasil, Secretaria Municipal de Educacido/Diretoria de
Orientacao Técnica (SME/DOT), Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG)

Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal do Piaui (UFPI), Universidade Federal

de S3o Jodo del-Rei (UFSJ), Universidade Federal de Vigcosa (UFV), Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), Universidade Cidade de Sao Paulo (Unicid), Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro (Unirio), Universidade Estadual de Maringa (UEM), Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP (FFLCH/USP)

Total de autores

73

Fonte: Elaboracao das autoras com base em dados da pesquisa.
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Observa-se a prevaléncia de artigos publicados por pesquisadores da FCC, ins-
tituicdo responsavel pela publicagdo da revista EAE, e de autores afiliados a insti-
tuicoes da regido Sudeste, notadamente Sao Paulo. Como instituicdo reconhecida
na area da avaliacdo educacional, a FCC realizou diversas pesquisas avaliativas no
periodo cujos resultados, usualmente, foram publicados na revista. Além disso, des-
taca-se o papel de Heraldo Marelim Vianna, pesquisador da instituicdo no periodo
de 1970 a 2007, para a disseminacao, no Brasil, de aspectos tedrico-metodolégicos da
avaliacao educacional discutidos no exterior.

Outro destaque é a producdao por parte de pesquisadores da USP, tanto da
Faculdade de Educacdo quanto de outros institutos, e da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFR]). Essa producao reflete tanto o trabalho de professores e pes-
quisadores das universidades publicas quanto de pesquisas propostas por mestran-
dos e doutorandos na area de avaliacgao.

Com menos expressdao, mas ainda marcando presenca na disseminacao de
resultados e propostas de avaliacdo de programas, estdo os trabalhos realizados
no ambito dos préoprios 6rgaos publicos, como o IBGE e a Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, bem como das secretarias de educacao,
em geral versando sobre projetos e programas por essas implantados.

A divulgacao de resultados de avaliacdes propostos por instituicdes privadas
de direito publico ou privado também aparece na producao publicada pela revista,
conforme se observa no Grafico 2.

O fato de muitas dessas avaliacdes estarem sendo realizadas por instituicdes
privadas, muitas vezes associadas ao terceiro setor e ndo, necessariamente, ao
meio académico, reitera mudancas nas concepcdes acerca da disseminacdo dos
estudos avaliativos em relacdo ao que havia sido apontado por Barretto e Pinto
(2001b). O Grafico 2 registra que dos 73 autores que publicaram artigos no periodo
sob estudo, 36 pertencem a instituicoes privadas que divulgaram os resultados de
seus estudos. Essa mudancga observada em relagao as andlises da produgao acadé-
mica anteriores pode estar alicer¢ada na crescente valorizagao da produgao cienti-
fica de pesquisadores, nao apenas do meio académico, e de profissionais em geral
que se dedicam a producdo de conhecimento via pesquisa educacional, também
pode contribuir para a maior divulgacédo dos resultados, inaugurando um caminho
diferente dos que haviam sido tracados nos resultados de pesquisa de Barretto e
Pinto (2001b) e de Sousa (2005).
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GRAFICO 2 - Quantidade de artigos sobre a tematica “avaliacio de programas” publicados
de 1991 a 2019, segundo a natureza juridica da instituicio dos autores
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Fonte: Elaboragdo das autoras com base em dados da pesquisa.

Alias, nesse sentido, nota-se, também, que as universidades tém contribuido
para a construcdo de conhecimento na area de avaliagdo de programas, visto que
37 autores tém esse tipo de filiacdo institucional, com destaque para as federais e
estaduais, tendéncia que nao havia sido apontada em andlises anteriores sobre a
produgdo académica nessa area.

No entanto, a0 mesmo tempo em que se observa a maior pluralidade quanto ao
tipo de institui¢cdes que tém realizado e divulgado estudos avaliativos de programas
e projetos, nota-se a concentracao regional dessa producdo: eminentemente produ-
zidos em Sao Paulo, os estudos também sio realizados por instituices em Brasilia,
Rio de Janeiro (cidade) e Belo Horizonte e Juiz de Fora. Sdo pouquissimos os estudos
publicados pela EAE que provém de instituicoes do Nordeste (apenas um estudo,
produzido em Teresina) e do Sul do pais (notadamente oriundos do Parana, com um
estudo em Curitiba, um em Maringd e um em Ponta Grossa).

Para aquilatar a qualidade dessa producao, optou-se por analisar sua contri-
buicao para a construcgao e aprofundamento do conhecimento na area. Para isso,
consideraram-se as etapas do ciclo de politicas que tém sido avaliadas e o rigor teé-
rico-metodoldgico com o qual esses estudos tém sido realizados.

A Figura 1 expressa os tipos de avaliacdo que podem ser realizadas em cada eta-
pa do ciclo de politicas.

Com base nessa organizacao, buscou-se identificar sobre quais etapas tém re-
caido os interesses dos pesquisadores que se dedicam a avaliacao de programas.
Cabe destacar que os resultados obtidos foram produzidos a partir da analise das
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autoras, sendo que muitas vezes o proprio autor do texto ndo anuncia sobre qual
etapa da politica ou do programa recai sua analise.

FIGURA 1 - Tipos de avaliagcido possiveis em cada etapa do ciclo de politica

Identificagdo de necessidades educacionais

Avaliacdo da necessidade do programa

Definicao da agenda

Avaliacado diagnéstica

Avaliacao de perfil do publico-alvo do programa

Formulagao

Avaliacdo de desenho/da concepgédo do programa

Implementacao

Avaliacdo da adequacdo dos insumos fornecidos/de custo-efetividade
Avaliacdo dos processos

Estudos de monitoramento/painéis/indicadores de acompanhamento

Avaliacao

Avaliacdo de resultados imediatos
Avaliacao de efeitos ou de impactos

Meta-avaliacao

Fonte: Elaboragdo das autoras com base em Jannuzzi (2014) e Palumbo (1998).

Definidos os tipos de avaliacdo pertinentes a cada etapa do ciclo de politicas, de
acordo com os autores estudados (JANNUZZI, 2014; PALUMBO, 1998), procedeu-se
a analise dos artigos selecionados, buscando identificar sobre quais focos recai a
atencdo do autor/autores. Os resultados podem ser encontrados na Tabela 1.

H4, ainda, dentre os estudos selecionados, aqueles que ndo se caracterizam
como nenhum dos tipos de avaliacdo referidos na Figura 1 e na Tabela 1, ou seja,
nao se relacionam propriamente as etapas do ciclo de politicas, mas discutem usos
de resultados de avaliacao de aprendizagem como subsidio as avaliacdes de progra-
mas (DEPRESBITERIS, 1997; ABRAMOWICZ, 1994), fazem andlise da percepc¢ao dos
beneficidrios sobre um programa (MONTEIRO, 2000) ou discutem consequéncias de
avaliacOes em larga escala sobre os agentes escolares (CARVALHO; MACEDO, 2010).
Um estudo realizou revisdo de literatura de estudos avaliativos sobre a implanta-
¢ao do Plano Nacional de Educacdo (PNE) a fim de subsidiar a discussao do PNE



Bauer, Fernandes Avaliacdo de projetos, programas e politicas educacionais

2014-2024, ou seja, teve como foco a reflexdo sobre resultados de avaliacOes sem se
caracterizar como meta-avaliacdo (SOUZA, 2014).

Também fizeram parte da selecdo artigos tedrico-conceituais sobre avalia-
¢ao de programas ou seu monitoramento (GATTI, 1994; ABRAMOWICZ, 1994;
DEPRESBITERIS, 1997; VIANNA, 2005, 2014; JANNUZZI, 2014, 2016; BAUER, 2019;
CARNEIRO; BIN, 2019; VARGAS; PEREZ; DIAZ, 2019), sobre discussdo de instrumen-
tos metodoldgicos para esse tipo de avaliagao (DEPRESBITERIS, 2004; TAVARES,
2012; FERNANDES, 2014) ou sobre proposicdo de indicadores que podem ser utiliza-
dos em analises e avaliacoes de programas (SOUZA; GOUVEIA; SCHENEIDER, 2011;
JANNUZZI, 2016).

Os dados da Tabela 1 permitem afirmar que tém prevalecido, dentre os estudos,
aqueles voltados para os resultados imediatos ou para os impactos dos programas.
Talvez impulsionados pela tendéncia de realizacdo de estudos de impacto, com o
uso de estudos randomizados aleatdrios — os RCT (randomized controled trials) e/ou
metodologias estatisticas (como o propensity score matching, defendida por muitos
como o golden standard para as avaliacdes de impacto de programas), percebe-se
que, principalmente na segunda década dos anos 2000, aparecem mais estudos que
utilizam bases de dados e modelos estatisticos para realizar esse tipo de avaliagdo
ou, ainda, fazem a abordagem de forma conceitual. No entanto, ha trabalhos intitu-
lados como avaliagcao de impacto ou efeito do programa que nao tém se utilizado de
abordagens metodoldgicas ou bases tedricas canonicas para realizacao desse tipo
de avaliacdo. Ainda que ndo se defenda, neste artigo, que apenas as abordagens
experimentais ou quase-experimentais possam orientar esses estudos, percebe-se
que os estudos de impacto de base qualitativa sdo feitos a partir da observacao de
poucos casos, muitas vezes sem um delineamento claro que permita fazer afirma-
¢oOes sobre os “impactos” do programa sob analise.

Também se observa que as avaliacGes sobre os processos de implementacao ou
mesmo sobre o desenho dos proprios programas, mais comuns nos primordios da
revista (década de 1990 e inicio dos anos 2000), tém se tornado mais raras. Da mes-
ma forma, desenhos avaliativos mais amplos, que contemplam diversas etapas do
ciclo de politica, como os ilustrados pelos trabalhos de Silva e Davis (1993) e, mais
recentemente, de Birman e Lopes (2013), também nao tém sido frequentemente di-
vulgados pela revista.

Interessante notar, ainda, a existéncia de trabalhos de carater meta-avaliativo.
A andlise desses trabalhos permite afirmar sua importancia para o aprimoramento
dos proprios processos avaliativos em curso no pais, mas também a necessidade
de se construirem referéncias teérico-metodoldgicas sobre a propria tematica da

meta-avaliacao.
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Enfim, a andlise dos dados da Tabela 1 permite perceber que ainda ha muito o
que se explorar no campo da avaliacdo de programas. Abordagens mais sistémicas,
que ndo se debrucem apenas sobre o desenho ou os resultados, tal como proposto
por Jannuzzi (2016), podem ser mais exploradas nos estudos, assim como avalia-
¢oes que focam as necessidades da avaliagdo, no diagndstico do publico-alvo e na
adequacao dos insumos dos programas (andlises de custo e de custo-beneficio), ain-
da ausentes ou pouquissimo exploradas pelos estudos avaliativos que vém sendo
realizados.

No que se refere as tematicas de interesse, observa-se que grande parte dos es-
tudos se debrucga sobre programas educacionais direcionados ao ensino fundamen-
tal, principalmente programas e acoes atinentes a alfabetizacdo e as séries iniciais,
quer de propostas para o ensino regular, quer de recuperacdo de aprendizagens re-
lativas a leitura e a escrita realizadas por programas de apoio. Muito provavelmente
esse foco tematico relaciona-se ao grande esforco empreendido na area educacional
para universalizar o ensino fundamental e melhorar o quadro de evasdo e repetén-
cia que se seguiu a promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988. Os trabalhos de
Silva (1991), Davis e Esposito (1992), Silva e Davis (1993), Reis, Souza e Rose (2009),
Neubauer et al. (2010), Carvalho e Macedo (2010), Pasian e Rose (2011) e Kasmirski,
Gusmao e Ribeiro (2017) ilustram essa perspectiva.

Outros artigos também tiveram como alvo programas que recairam sobre o
ensino fundamental, mas com outros focos, como o aprimoramento de condicoes
materiais das escolas (COSTA, 1999), a construcao de nog¢des de tempo e espaco em
uma proposta de intervencdo curricular (MARTINS, 2001) ou de avaliacao de valores
(TAVARES, 2012), as propostasdereorganizacdo doensino fundamental NEUBAUER;
DAVIS; ESPOSITO, 1996; SANTOS et al., 2017) e de gestao (SOUZA; CARNIELLI, 2003)
ou acoes de apoio a frequéncia a escola (MONTEIRO, 2000). Também foram encon-
trados trabalhos cuja atengdo recaiu sobre programas de formagao de professores
do ensino fundamental, como os de Bauer (2010, 2012) e Birman e Lopes (2013).

Reflexdes sobre programas e acdes que recaem sobre as etapas de educagao in-
fantil e ensino médio estiveram presentes, ainda que em menor numero. Fernandes
(2014), Koslinski e Bartholo (2019) e Falciano, Nunes e Santos (2019) dedicaram-se a
discussao de programas e acoes relativas a educagao infantil, e Barros et al. (2012)
ao ensino médio, com a analise do Projeto Jovem de Futuro. DiscussOes acerca de
programas relativos a educacdo profissional e tecnoldgica (DEPRESBITERIS, 2004;
JANNUZZI, 2016) também estiveram presentes, ainda que de forma episddica.

O ensino superior também apareceu com centralidade em alguns dos artigos
de avaliacdo de programas publicados pela revista. Parte das preocupacoes mais
recentes recairam sobre o acompanhamento de agdes afirmativas como as cotas
para as universidades publicas (COSTA et al., 2010; GARCIA; JESUS, 2015; VILELA
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et al., 2017). Foram publicados, também, textos avaliativos sobre programas re-
lativos a formacdo docente em nivel superior, como o Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacio Cientifica (Pibic) (BOAS; MARTINS; SOARES NETO, 2019; GOES;
BRANDALISE, 2019), o PEC-Municipios (DAVIS et al., 2008) ou programas mais am-
plos, como o Ciéncias sem Fronteiras (ATHAYDE; BARBOSA, 2019) ou o Programa
Universidade Para Todos (Prouni) (MOREIRA; SOUZA, 2019).

Em termos de rigor conceitual e metodolégico, a analise da produgao aponta
duas tendéncias distintas: estudos bem fundamentados teoricamente, com metodo-
logia apropriada aos objetivos enfocados pela pesquisa, e estudos pouco fundamen-
tados, muitas vezes com discussio tedrica ou metodolégica nao aderente a questdo
ou aos objetivos de pesquisa ou com carater mais informal, constituindo-se, nas
palavras de Souza (2014), de avaliacoes lato sensu. H4, até mesmo, artigos que nao
dialogam com nenhum trabalho de avaliacdo de programas, que ficam totalmente
ausentes de suas referéncias.

Em contrapartida, ha trabalhos que contribuem para o aprimoramento da area
por seu rigor teérico-metodolégico, tornando-se referéncia para estudos futuros.

Tais achados sdao condizentes com as consideracdes que ja haviam sido feitas por
Barretto e Pinto (2001b) hd cerca de 20 anos. Segundo as autoras, grande parte dos
trabalhos ndo explicita a metodologia de avaliacdo utilizada nem o suporte teérico
de analise, assumindo mais um carater descritivo da politica ou programa, a partir
dos quais sdo tiradas conclusoes acerca de sua eficiéncia e eficacia.

Essalacuna provavelmente se deve a pouca tradigao desse tipo de estudo. Mesmo
que justificada, pode-se supor que a escassez de produgoes na area dificulta a cons-
trucdo de um quadro de referéncia para suas andlises.

CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo dos artigos publicados na revista Estudos em Avaliagdo Educacional, refe-
rentes a analise de politicas e a avaliacao de programas, indica que, no percurso do
periddico, no periodo de 1991 a 2019, producdes das duas areas de conhecimento
foram veiculadas, sinalizando tanto uma progressiva articulagdo entre essas quan-
to a complexidade em distingui-las. Uma tendéncia clara observada nos trabalhos
analisados foi a dificuldade, algumas vezes dos préprios autores, em distinguir ava-
liagdo de analise de politicas, sendo que alguns artigos autoqualificados avaliacGes
aproximam-se mais da analise de politicas.

Apesar disso, o numero de publicagOes relacionadas a analise de politica, no
total 15 estudos do género, é bem menor do que o de avaliacdo de programas, que
totalizou 50 artigos nesse periodo. Ainda assim, o conjunto de textos publicados
analisados como de avaliacdo de programas nao é tao expressivo, considerando-se
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o intervalo de 28 anos, o que condiz com o fato de a avaliacdo de programas néo ser
uma tendéncia fortemente arraigada na area educacional, mesmo nos anos finais
do século XX.

Dentre os trabalhos classificados como de analise de politicas, muitos focam,
de acordo com a perspectiva up-down, a estrutura e o quadro normativo de politi-
cas e programas, utilizando-se de procedimentos metodoldgicos descritivos e com
poucos aportes tedricos embasando o estudo. Outra observacao é que, no segundo
decénio do século XXI, as analises de implementacdo de politicas aparecem no pe-
riédico, apresentando um quadro tedrico-conceitual um pouco mais estruturado,
assim como modelos de andlise mais definidos do que as produgoes do inicio dos
anos 2000. Mesmo assim, em geral os estudos tém um escopo mais limitado e um
porte investigativo menor, com énfase em pesquisas de natureza qualitativa e foco
em um ndmero de casos reduzido.

Nesses trabalhos, observam-se ainda algumas dificuldades relativas a falta de
consenso sobre conceitos especificos e quadros de referéncia teérica que oferecam
suporte as investigagoes realizadas.

Com relacgdo aos trabalhos considerados de avaliacdo de programas, a distribui-
¢do dos artigos publicados ao longo de 1991 e 2019 permite observar um crescimento
significativo dessa producao a partir de 2012. Esse crescimento, no entanto, nao foi
acompanhado de um maior investimento no desenvolvimento teérico-metodolégico
da area, ainda que alguns trabalhos de maior félego teérico e metodolégico come-
cem a despontar. De todo modo, predominam, nos artigos, as avaliacoes que utili-
zam abordagens qualitativas e que, como no caso dos artigos de analise de politicas,
debrucam-se sobre alguns casos, com base nos quais sdo feitas afirmacoes sobre a
efetividade dos programas.

Tendo em vista esse cenario, percebe-se que a area de educacdo ainda precisa
investir tanto nas pesquisas que fazem analise de politicas quanto nas que propdem
avaliacdo de programas, na construcao de um referencial teérico-metodolégico que
lhes subsidiem e, principalmente, no didlogo com esses referenciais. O aprimora-
mento e a divulgacdo de um campo de conhecimento passam nao somente pelo ri-
gor tedrico-metodoldgico, mas pela clareza dos autores sobre o tipo de trabalho que
estao realizando, a fase da politica na qual incidem suas preocupacoes e as formas
mais adequadas de fazer investigacoes sobre politicas publicas, a fim de se obterem
resultados confidveis e generalizaveis a ponto de informar a reformulacgao e o apri-
moramento dessas politicas, dentre outros aspectos.

A analise dos trabalhos realizada neste artigo permite afirmar que muito tem
sido produzido nos ultimos anos em termos de andlise de politicas e avaliacdo de
programas, restando o desafio de qualificar cada vez mais essa producao.
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Avalia¢do de projetos, programas e politicas educacionais
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Fonte: Elaboragdo das autoras com base em dados da pesquisa.
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