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RESUMO

Este artigo apresenta um panorama do processo de implantagdo
do Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educagdo Publica (Simave),
com objetivo de compreender sua trajetéria d luz das trés geracoes
de avaliagdo da educagdo bdsica no Brasil, no periodo entre 2000
e 2013. Por meio de estudo bibliogrdfico, constatou-se a existéncia
dessas geracoes no processo de implantacdo do Simave. A primeira
foi identificada em experiéncias anteriores ao Simave e nos primeiros
anos do referido sistema (2000-2002), periodo pautado pelo cardter
diagnéstico das avaliagoes. Entre 2003 e 2007, foi identificada a
segunda geragdo, marcada pelo inicio do programa Acordo de
Resultados do Governo de Minas Gerais, envolvendo metas de
desempenho e gestdo por resultados. A terceira, iniciada em 2007,
foi marcada pela segunda fase do Acordo de Resultados, envolvendo
o pagamento do prémio por produtividade atrelado ao desempenho
dos alunos nos testes avaliativos do Simave.

PALAVRAS-CHAVE SIMAVE « AVALIACAO EM LARGA ESCALA -
EDUCACAO BASICA « AVALIACAO DE SISTEMAS.
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SIMAVE A LA LUZ DE LAS TRES GENERACIONES DE
EVALUACION DE LA EDUCACION BASICA

RESUMEN

Este articulo presenta un panorama del proceso de implantacién del Sistema
Mineiro de Avaliacio da Educacdo Publica (Simave), con el objetivo de
comprender su trayectoria a la luz de las tres generaciones de evaluacién de la
educacion bdsica en Brasil en el periodo que abarca del 2000 al 2013. Por medio de
estudio bibliogrdfico, se constato la existencia de dichas generaciones en el proceso
de implantacién del Simave. La primera fue identificada en experiencias anteriores
al Simave y en los primeros afios del referido sistema (2000-2002), petriodo pautado
por el cardcter diagnodstico de las evaluaciones. Entre 2003 y 2007 se identifico la
segunda generacion, marcada por el inicio del programa Acuerdo de Resultados
del Gobierno de Minas Gerais, que involucraba metas de desempefio y gestion
por resultados. La tercera, iniciada en 2007, fue marcada por la segunda fase del
Acuerdo de Resultados e implicaba el pago del premio por productividad vinculado
al desempefio de los alumnos en las pruebas evaluativas de Simave.

PALABRAS CLAVE SIMAVE ¢ EVALUACION EN GRAN ESCALA + EDUCACION
BASICA « EVALUACION DE SISTEMAS.

UNDERSTANDING THE SIMAVE IN THE LIGHT
OF THE THREE GENERATIONS OF
BASIC EDUCATION EVALUATION

ABSTRACT

This article presents an overview of the deployment process of the Sistema Mineiro
de Avaliacdo da Educacdo Publica (Simave), in order to understand its development
in the light of three generations of evaluation of Basic Education in Brazil. These
generations were identified through a bibliographical study of the Simave deployment
process. The first generation was identified in experiments undertaken before Simave
and in the first years of this system (2000-2002), period guided by the diagnostic
nature of the evaluations. The second generation of evaluation was identified between
2003 and 2007 and marked by the beginning of the Results Agreement Program of the
Government of Minas Gerais involving performance targets and results management.
The third generation, started in 2007, was marked by a second phase of the Results
Agreement Program, involving the payment of the productivity bonus linked to the
performance of students in the Simave evaluation tests.

KEYWORDS SIMAVE + LARGE-SCALE EVALUATION - BASIC EDUCATION -
EVALUATION SYSTEMS.
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INTRODUGCAO
A década de 1990 foi, no Brasil, marcada pela consolidacdo
da avaliacdo como um dos elementos estruturantes na ela-
boracao e implementacdo de politicas ptblicas com vistas a
melhoria da qualidade educacional (SILVA, 2007). O Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Bdsica (Saeb), criado em 1990 pelo
Ministério da Educacdo (MEC), tendo inovag¢oes metodols-
gicas fundamentais em 1995, representa a primeira inicia-
tiva brasileira de estruturacdo sistemadtica da avaliacdo do
ensino fundamental (EF) e do ensino médio (EM), promovida
com vistas ao conhecimento dos problemas e deficiéncias
do sistema educacional, com inten¢do de orientar politicas
governamentais voltadas para a melhoria da qualidade do
ensino. Trata-se de um sistema que acabou estimulando o
estabelecimento de sistemas proprios de avaliacdo em larga
escala por parte de estados e municipios (BONAMINO; SOUSA,
2012; BRASIL, 2014).

No Brasil, os processos de avaliacdo em larga escala
sdo amplos, envolvem aplicacoes para os diferentes niveis
educacionais e sdo desenvolvidos na forma de processos
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padronizados, organizados e centralizados, no ambito fede-
ral, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais Anisio Teixeira (Inep), 6rgao ligado ao MEC, e, nos
ambitos estaduais e municipais, pelos respectivos entes da
federacao (SILVA, 2010).
A partir da regulamentacdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo n. 9394/96 (BRASIL, 1996), de 20 de dezembro
de 1996, o Estado passou a assumir, no campo educacional,
papel de regulador mediante o desenvolvimento e institucio-
nalizacdo de politicas ptblicas de avaliacdo. As concepgoes
sobre o estado avaliador e controlador evidenciaram-se a
medida que as avaliacOes se tornaram eixo central das poli-
ticas educacionais. Por meio da vinculacdo de financiamen-
tos de programas aos resultados fornecidos pelas avaliacoes
externas (GATTI, 2014), observam-se tendéncias nacionais
de caracterizar as avaliacOes em larga escala como medidas
de accountability! (BONAMINO; SOUSA, 2012; BROOKE, 2006; 1 neste artigo usamos o termo
. . « - . ' bil ao’ traduca
BROOKE; CUNHA, 2011). Tais medidas “significa uma co- ;s s secomntobiion o torme
branca por bons resultados e a demanda de que cada um dos 2¢C° @/ 9 acordo com Brooke
e Cunha (2011, p. 21), expressa duas
atores envolvidos assuma sua responsabilidade na producgdo 'deas Aprimerra é relacionada com
a prestacdo de contas, “significa a
desses resultados” (BROOKE; CUNHA, 2011, p. 21). cobranga legitima de um servico
) . - . publico de qualidade em troca
Essa cobranca ocorre a partir da publicacdo de informa- da menutencao da escola com
~ . recursos publicos oriundos dos
coes sobre o resultado escolar, segundo as quais a escola € impostos pagos pela populacac”.
.« . ~ g P A segunda é relacionada a ideia
seus dirigentes sdo responsabilizados pelo nivel de desempe-

de responsabilizacdo, “expressa a

nho alcancado pela instituicdo (BROOKE, 2006). \deia que o publico tem direito de

demandar que a escola assuma

Bonamino e Sousa (2012), por meio de andlise dos ob- j:sauTte;g’g:zzb;“eiasdjﬁzﬁf(%eF‘QOSOKE‘
jetivos e desenhos de iniciativas de avaliacOes implementa- CUNHA, 20T, p.21)
das no Brasil, identificaram trés geracoes de avaliacdes da
educacdo em larga escala, as quais sao diferenciadas a partir
das consequéncias atribuidas para a escola e para o curriculo
escolar. Trata-se de recurso analitico, ndo podendo ser con-
sideradas como interpretacdo evolucionista, sequencial, de
superacao de etapas, uma vez que, a medida que vao se suce-
dendo, as geracoes coexistem nas redes de ensino, revelando
diversos “usos dos resultados de experiéncias de avaliacdo
da educacdo bdsica em curso no pais” (BONAMINO; SOUSA,

2012, p. 386).

A primeira geracdo de avaliacdo retrata avaliacoes de ca-

rdter diagnostico, com a finalidade de acompanhar a evolucao
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educacional, tendo seus resultados disponibilizados para
consulta publica, porém sem que haja atribuicdao de conse-
quéncias diretas para as escolas e para o curriculo escolar. As
avaliacoes de segunda e terceira geracoes visam a subsidiar,
a partir de seus resultados, politicas de responsabilizacdo,
havendo, nesses casos, atribuicdo de consequéncias para os
agentes escolares, criando-se incentivos para que professo-
res se esforcem em prol do aprendizado dos alunos.

No caso das avaliacoes de segunda geracao, as consequén-
cias sdo simbdlicas e decorrem da divulgacdo e da apropriacao
das informacodes sobre os resultados da escola pela sociedade.
O pressuposto dessas avaliacoes é que o conhecimento dos
resultados favorece a mobilizacdo da equipe escolar em prol
da melhoria educacional, além de induzir a pressdo dos pais
e da comunidade sobre a escola. Essas politicas de responsa-
bilizacdo sdo caracterizadas pela publicacdo e divulgacdo de
indicadores de desempenho, sem que haja estabelecimento
de consequéncias explicitas para os atores escolares.

Avaliacoes de terceira geracdo, por sua vez, referenciam
politicas de responsabilizacdo com consequéncias sérias, as
quais contemplam recompensas decorrentes dos resultados
dos alunos e escolas nas avaliacOes em larga escala. Essas
avaliagoes incluem experiéncias de responsabilizacdo expli-
citadas em normas e que envolvem mecanismos de premia-
¢cdo e remuneracdo em funcdo de metas estabelecidas, como
o caso do Sistema de Avaliacdo do Estado de Sdo Paulo (Sa-
resp), dos sistemas estaduais do Rio de Janeiro (Nova Escola),
Pernambuco (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bdsica de
Pernambuco - Saepe) e Ceard (Sistema Permanente de Ava-
liacdo da Educacao Bdsica do Ceard — Spaece), bem como do
sistema municipal de Sobral, no Ceard, uma vez que preveem
incentivos salariais por meio de pagamento de bénus em fun-
¢ao do alcance de metas estabelecidas (BONAMINO; SOUSA,
2012; BROOKE, 2006; CALDERON; OLIVEIRA JUNIOR, 2013;
CALDERON; RAQUEL; CABRAL, 2015).

Diante do exposto, o presente artigo, a partir de minu-
cioso estudo bibliogrdfico resultante da andlise de artigos
cientificos, dissertacdes de mestrado e teses de doutorados,
focaliza o Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Publica

Est. Aval. Educ., Sao Paulo, v. 28, n. 67, p. 132-159, jan./abr. 2017



(Simave) e apresenta um panorama de seu processo de im-
plantacdo e consolidacdo, com o objetivo de compreender
sua trajetdria a luz das trés geracoes de avaliacdo da educa-
¢do bdsica no Brasil, abrangendo o periodo de 2000 a 2013.2
Trata-se de um esforco teérico dos autores para apresentar
uma sistematizagdo da trajetéria do Simave, com intencao
de contribuir para preencher uma lacuna existente na lite-
ratura académica, uma vez que, segundo levantamento rea-
lizado nos principais bancos de dados que reinem artigos
cientificos sobre avaliacdo educacional, constatou-se a ine-
xisténcia de artigos que sistematizem o processo de constru-
¢do e consolidacdo do referido sistema de avaliacao.

PRIMORDIOS DA AVALIACAO DA EDUCAGAO BASICA EM
MINAS GERAIS (MG)

A primeira avaliacdo educacional em MG foi realizada em
1988, envolvendo apenas o Ciclo Bdsico de Alfabetizacao
(CBA). Mais tarde, foi empreendido um trabalho mais
abrangente, a partir da pesquisa intitulada Avaliacdo do
Ciclo Bdsico de Alfabetizacdo, coordenada pelo consultor
Heraldo Vianna. O planejamento para a aplicacdo dos testes
ocorreu em 1990, dltimo ano de Newton Cardoso (1987-
1990) enquanto governador de MG. Porém os testes foram
aplicados apenas em margo de 1991, jd na gestdao de Hélio
Garcia (1991-1994) como governador estadual, o qual tinha
Walfrido dos Mares Guia Neto como Secretdrio de Educacao
(HORTA NETO, 2013; SILVA, 2011).

Durante o governo de Hélio Garcia (1991-1994), foi im-
plantado um programa de reformas no Estado e, em 1991, fo-
ram realizados os primeiros estudos, coordenados por Heraldo
Vianna, visando a ampliar as pesquisas e implantar um progra-
ma de avaliacdo educacional. O esforco deu origem, em janei-
ro de 1992, ao Programa de Avaliacdo do Sistema Estadual de
Ensino de Minas Gerais, instituido pela Secretaria de Educacao
em conformidade com a Constituicdo Estadual (1989)° (MINAS
GERAIS, 1989), diante da necessidade de cooperacdo entre os
agentes da educacdo no processo de avaliacdo (HORTA NETO,
2013; SOUZA, 1995, 1999, 2007).
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2 Embora este artigo abranja

até 2013, convém registrar que,
posteriormente, houve alteracdes na
trajetoria do Simave. A partir de 2015,
por exemplo, houve a inclusdo das
avaliacdes do respectivo sistema em
outras etapas de ensino, abrangendo,
além dos quinto e nono anos do EF

e terceiro ano do EM, avaliacbes para
sétimo ano do EF e primeiro ano do
EM. Essas mudancas visivelmente n&o
alteraram a dindmica no que se refere
aos usos dos dados do Simave no
contexto das trés geracdes.

3 A Constituicdo do Estado de

Minas Gerais (MINAS GERAIS, 1989,

p. 100) regulamenta, dentre outros
aspectos, questdes acerca da

qualidade educacional e sua avaliacdo.
Especificamente no art. n. 195 é
determinado que “A educacgéao, direito
de todos, dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracao da sociedade, com
vistas ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”. Na sequéncia, o art

n. 196 trata da qualidade do ensino,
reafirmando a busca pela garantia de
um padréo de qualidade mediante
“Avaliac&o cooperativa periddica por
orgao proprio do sistema educacional,
pelo corpo docente e pelos
responsaveis pelos alunos” (MINAS
GERAIS, 1989, p. 101).
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4 Na implantacdo dos testes
avaliativos em MG, a utilizacdo da
expressao “gerar uma cultura de
avaliacdo” teve seu objetivo expresso
na expectativa de que o contato com
as préaticas e instrumentos de avaliacdo
externa influenciasse a avaliacdo no
interior da escola (BARBOSA, 2013;
HORTA NETO, 2013).

5 Dados familiares, recursos
educacionais, caracteristicas do
corpo docente, programas escolares,
propostas curriculares e praticas
instrucionais, aluno, formacao de
atitudes e desempenho escolar.

6 As provas, de carater objetivo,

eram elaboradas visando a identificar
fragilidades e necessidades de reforco
para a aprendizagem, mensurar o
desempenho e avaliar comportamentos
quanto a conhecimentos, sua
compreensao e utilizacado. Havia
também aplicacdo de uma prova de
redacao visando a verificar em que
medida os alunos possuiam capacidade
de expressao escrita (SOUZA, 1995,
1999). Dos questionarios dos alunos
constavam itens com intuito de

obter informacdes consideradas
relevantes para o conhecimento

da realidade do estudante: dados
pessoais, habitos escolares,
pretensdes educacionais, variaveis
socioeconémicas e educacionais da
familia. Nos questionarios das escolas,
havia questdes para informar quanto
ao funcionamento escolar, corpo
docente, procedimentos em relacdo

a organizagao administrativa e a
conduc¢ado pedagdgica, conhecimento
da maneira como eram ministrados os
conteudos de cada disciplina avaliada
sob o ponto de vista do professor;
tais informacdes eram fornecidas pela
direcao, representantes do colegiado,
especialistas e professores, mediante
consenso. Todas as escolas respondiam
a um questionario de informacdes
com 50 questdes (HORTA NETO,
2013; SOUZA, 1995, 1999; VIANNA;
ANTUNES; SOUZA, 1993).

7 De acordo com Souza (2007), no
periodo de 1992 a 1996, as avaliagdes
do programa eram de natureza
censitaria parcial, uma vez que,
embora houvesse participacéo de
todo o quadro discente no processo,
cada aluno era submetido a apenas
um dos testes referente a uma

das disciplinas avaliadas, havendo,
portanto, formacéo especifica para
turmas avaliadas. No periodo de
1997 a 1998, adotou-se a modalidade
censitaria total, uma vez que todos os
alunos das séries participantes eram
submetidos aos testes de todas as
disciplinas avaliadas.

8 Os alunos da terceira série do EF
eram avaliados com intencédo de se
obterem informacdes sobre o CBA e
verificar em que medida
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O mencionado programa visava a criar uma cultura ava-
liativa* de desempenho escolar com intuito de identificar
possiveis falhas de aprendizagem nos anos iniciais do EF e
avaliar o desempenho dos professores (SILVA, 2011). Consi-
derava-se que a avaliacao deveria ser instrumento relevante
de contribuicdo para a garantia de maior eficiéncia de todo o
sistema e que a atividade avaliativa deveria ir além da mera
verificacdo do rendimento do aluno, servindo, assim, de au-
xilio para a prdtica educacional (SOUZA, 1995).

O programa de avaliacdo tinha objetivo de diagnosti-
car e compor acervo de dados e informacdes, fornecendo
base para implementacdo de um plano de melhoria do en-
sino destinado a intervir na baixa produtividade do sistema
educacional e nos indices de retencdo dos alunos (SOUZA,
1995, 1999; VIANNA; ANTUNES; SOUZA, 1993). Para tanto,
eram avaliadas varidveis relacionadas ao contexto escolar e
a fatores ndo ligados diretamente a escola,® mas que interfe-
riam no processo de ensino e aprendizagem (SOUZA, 1995),
a partir de um modelo de avaliacdo baseado na realidade
socioeducativa da cada regido e ajustado a realidade de um
contexto cultural (VIANNA; ANTUNES; SOUZA, 1993).

Para viabilizacdo do programa, eram utilizados trés
instrumentos bdsicos: provas, questiondrio do aluno e ques-
tiondrio da escola.® De modalidade censitdria,” a avaliacao
incluia exames sistemadticos de cinco séries escolares que re-
presentavam o término de ciclo ou de grau de ensino. Eram
avaliadas as terceira, quinta e oitava séries do EF, a segunda
série do EM, além das turmas de terceira e quarta séries do
curso de habilitacdo para o magistério. A escolha das séries
estava ligada aos periodos escolares considerados mais criti-
cos para os alunos.?

O rendimento das séries selecionadas era avaliado a cada
dois anos, periodos denominados ciclos, possibilitando haver
um intervalo para executar medidas de intervencao e corre-
¢do de possiveis fragilidades identificadas antes da préxima
avaliacdo (HORTA NETO, 2013; SILVA, 2011; SOUZA, 1995,
2007). Nos anos pares, era efetuada a avaliacdo do CBA e das
quintas séries do EF, assim como feitos pré-testes das ava-
liagbes que seriam aplicadas nos anos impares e vice-versa.
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Nos anos impares, eram avaliadas as oitavas séries do EF, as
segundas séries do EM e as terceiras e quartas séries do curso
de habilitacdo do magistério (HORTA NETO, 2013; VIANNA;
ANTUNES; SOUZA, 1993).

Os testes avaliativos do programa envolviam as seguin-
tes dreas do conhecimento: lingua portuguesa, matemadtica,
ciéncias, histéria, geografia, fisica, quimica, biologia e reda-
cao, abordadas em questoes de multipla escolha, com exce-
cao para os testes aplicados a terceira série do EF, em razdo
das caracteristicas dos alunos. Itens de portugués e matema-
tica constavam de todas as avaliacoes; a prova de portugués
visava a avaliar o entendimento e o uso da lingua nacional e
a prova de redacdo era aplicada para verificar a capacidade
de expressao clara do pensamento por meio de escrita e cor-
recdo gramatical (HORTA NETO, 2013; SOUZA, 2007; VIAN-
NA; ANTUNES; SOUZA, 1993).

Em 1992, iniciou-se, portanto, a aplicacdo do primeiro
ciclo do programa, que se concretizou de marco de 1992 a
dezembro de 1993. O segundo ciclo deu-se de marco de 1994
a novembro de 1995 (SOUZA, 1995). No total, foram trés ci-
clos de aplicacdao: 1992-1993, 1994-1995 e 1996-1997. Os dois
primeiros ocorreram em governos diferentes: no mandato
de Hélio Garcia (1991-1994) e no primeiro ano de Eduardo
Azeredo (1995-1998). No terceiro, foram testadas apenas as
terceiras e quintas séries do EF (HORTA NETO, 2013; SILVA,
2011). Entre 1992 e 1996, foram realizadas 12 avaliagGes,
sendo cinco no primeiro ciclo, cinco no segundo e duas no
terceiro.’

Em 1998, o programa de avaliacdo foi modificado a par-
tir da implantacdo do Regime de Progressdo Continuada no
Ensino Fundamental nas escolas da rede estadual e as séries
testadas passaram a ser as ultimas de cada etapa do EF, quar-
tas e oitavas séries, que eram examinadas a partir das seguin-
tes dreas do conhecimento: lingua portuguesa, matemadtica e
redacdo. Essas avaliacoes, em vez de serem realizadas a cada
dois anos, passaram a ser anuais, com objetivo de verificar
se 0 aluno havia atingido um determinado padrdo de desem-
penho (HORTA NETO, 2013; SOUZA, 1999, 2007). Nesse mes-
mo ano, foi incluido um questiondrio do professor com a

Est. Aval. Educ., S&o Paulo, v. 28

,n. 67, p.132-159, jan./abr. 2017

seus respectivos objetivos estavam
sendo atingidos; os da quinta série
do EF eram avaliados pelo fato

de essa série escolar representar
mudanc¢a na vida do estudante,

que, por sua vez, deixa a primeira
fase do EF e ingressa na segunda
fase com ensino diversificado em
conteudo, metodologias adotadas

e pluralidade de professores; os da
oitava série do EF eram avaliados
por constituir o término do EF; os da
segunda série do EM eram avaliados
para obter informagdes sobre o EM
e evitar contaminacéo dos dados
com possivel preparacao para o
vestibular; por fim, alunos dos cursos
de habilitacdo para o magistério eram
testados para obter informacgdes
sobre a formacdo de professores
(HORTA NETO, 2013; SILVA, 2011;
SOUZA, 1995, 2007; VIANNA;
ANTUNES; SOUZA, 1993).

9 Horta Neto (2013, p. 220)
registrou que, embora a Secretaria
de Educacéo tenha se esforgcado
para concretizar o programa de
avaliacdo, durante os dois primeiros
ciclos, foram desenvolvidos poucos
estudos acerca do respectivo
programa, nos quais “figuravam
técnicos da Secretaria de Educacéo
entre seus autores, reforcando o
carater de pesquisa do programa

de avaliacéo e sua importancia

para a Secretaria como elemento

de estudo da realidade educacional
mineira”. Considerando que o
respectivo programa de avaliacdo
teve sua origem por meio de pesquisa
coordenada por Heraldo Viana,
pesquisador da Fundacao Carlos
Chagas (FCC), para Horta Neto (2013,
p. 220), “a FCC nao estava envolvida
apenas com a concepg¢ado do
programa de avaliagdo, mas também
realizava esforgos para disseminar
os resultados obtidos, reforcando

o papel de vanguarda da FCC na
pesquisa educacional brasileira”.
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10 A inspiracdo para denominacao
de “Escola Sagarana” encontra-se nas
obras de Guimaraes Rosa sobretudo
por ela expressar a riqueza da cultura
regional mineira (AUGUSTO, 2004;
FURTADO, 200-; SILVA, 2002).

11 Em 1993, Murilio de Avellar
Hingel, ministro da Educac¢éo e do
Desporto do Brasil, visitou a Franca e
conheceu o sistema educacional de
avaliacdo daquele pais. Do relatério
da visita consta que os resultados
das avaliacdes do sistema educativo
francés sdo publicados mesmo que
n&o reflitam situacdes favoraveis; os
responsaveis pelo setor educacional
consideram importante para o
governo e para a propria sociedade
a mensuracdo da qualidade do nivel
de ensino nacional. Nesse contexto,
considera-se que a referida visita a
Franca contribuiu para a construcdo
do Simave (BARBOSA, 2013).

12 O referido projeto era do Inep,
viabilizado para fomentar a avaliacéo
educacional no pais, o qual foi
aproveitado pela equipe da UFJF para
fazer os primeiros ensaios do Simave.
Ao assumir o respectivo projeto, a
equipe da UFJF tinha intencdo de
alargar a experiéncia e produgdo

de conhecimento na area de
avaliacéo, o que culminou na criacdo
do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacéao (Caed), a
partir da expanséao das atividades do
Laboratorio de Avaliacdes e Medidas
Educacionais e com a participacdo
da Faculdade de Educacéo da UFJF
e de professores e especialistas em
avaliacdo educacional do Ministério
da Educacao da Franca, haja vista
que esse 6rgao possuia qualificagcdo
superior em termos de aprendizagem
e de educar para o desenvolvimento
cognitivo dos alunos (BARBOSA,
2013). No documento sobre a Escola
Sagarana, é destacado que “na
formulacdo do Simave foi feito um
acordo com o governo da Franca
para aproveitar a experiéncia
daquele pais na area de avaliagdo
educacional” (HORTA NETO, 2013,

p. 222). De acordo com a diretora

da Superintendéncia de Avaliacao
Educacional da Secretaria de Estado
da Educacao, Maria Inés Barroso
Simdes, em entrevista concedida

em 2012, os principios do Simave
eram os seguintes: que fosse um
sistema de avaliacdo que tivesse a
participacdo da comunidade escolar,
que comecasse, por exemplo, na
Secretaria, com a participacdo dos
professores, diretores, sindicato; que
fosse, entao, participativo; que o foco
da avaliagdo n&o fosse o aluno, mas
sim a escola (BARBOSA, 2013).

finalidade de conhecer sua opinido acerca do contexto esco-
lar e obter informacodes sobre sua vida profissional e pratica
pedagdgica, além de um segundo questiondrio dirigido ao
responsdvel pelos alunos, visando a obter informacodes sobre
aspectos gerais da escola e avaliar sua participacdo nas ativi-
dades escolares (SOUZA, 1999).

Em 1999, deu-se a mudanca de governo em MG, que pas-
sou a ser governado por Itamar Franco (1999-2002). J4 no inicio
desse ano, o processo de avaliacdo em curso foi interrompido.

No governo de Itamar Franco, o representante da Secre-
taria de Estado da Educacdo foi Murilio Hingel. Nesse perio-
do, a alteracdo na avaliacdo educacional mineira ficou por
conta da implantacdo do projeto Escola Sagarana.’® Dentre
os objetivos da politica educacional contemplados pela pro-
posta, destaca-se o desenvolvimento de acdes em prol da ga-
rantia de educacao de qualidade, contemplando a avaliacao
da qualidade do ensino em todos os niveis e modalidades,
mediante exames do rendimento dos alunos, metodologias
de controle e acompanhamento, estudos e pesquisas. Nesse
contexto, a avaliacdo educacional mineira recebeu nova de-
nominacdo: Simave (HORTA NETO, 2013; SILVA, 2011).

SIMAVE
Por meio de parcerias entre representantes de instituicoes
governamentais (Secretaria de Estado da Educacdo de Minas
Gerais — SEE/MG -, Superintendéncias Regionais de Ensino,
Superintendéncias de Avaliacdo, MEC, Ministério da Cién-
cia e Tecnologia da Franca!!), atores politicos (governador
e secretdrio adjunto) e professores da Universidade Federal
de Juiz de Fora (UFJF), foi criado o Simave, sendo essa uma
iniciativa que deveria permitir incorporar outros tipos de
avaliacdo, em razao da diversidade e peculiaridade de cada
regido de MG. A principio, o processo de implantacdo do Si-
mave ocorreu por meio de um projeto piloto na regido de
Juiz de Fora, o qual ficou conhecido como Programa Piloto
de Avaliacdo da Rede Publica de Ensino Fundamental.'?

As avaliagoes do Simave comecaram de forma censitdria
na gestdo de Itamar Franco (1999-2002), sendo incorporadas
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a agenda do primeiro mandato do governo Aécio Neves
(2003-2006) como parte do programa de reforma denomi-
nado “Choque de Gestdo: pessoas, qualidade e inovacdo na
administracdo publica”.*®* Em 2000, o Simave foi regulamen-
tado pela SEE/MG, a qual se mantém a frente de sua coordena-
¢do, que avalia o desempenho dos alunos atendidos pela rede
publica de ensino, visando a fomentar mudancas em prol de
uma educacgao de qualidade no estado (MINAS GERAIS, 2013).

Como instrumento de avaliacdo do Simave, instituiu-
-se, a principio, o Programa de Avaliacdo da Rede Publica de
Educacao Bésica (Proeb). O Simave/Proeb foi, assim, regula-
mentado em 2000, no governo de Itamar Franco (1999-2002),
com objetivo de medir o desempenho dos alunos em lingua
portuguesa e matemadtica. Trata-se de um programa de ava-
liacdo que visa a avaliar as escolas da rede estadual de ensino
por meio da aplicacdo de testes no final do més de novem-
bro, com ciclos de verificacdo completos a cada dois anos
(ARAUJO; SILVA, 2011; CARVALHO, 2010; CORREA, 2007;
HORTA NETO, 2013; SILVA, 2007; SOARES, 2005).

Em 2005, foram instituidos outros dois instrumentos de ava-
liacdo do Simave: Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo (Proalfa)
e Programa de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (Paae).

O Proeb e o Proalfa atuam na avaliacdo externa do siste-
ma de ensino, enquanto o Paae incide na avaliacdo interna
da escola. Para desenvolvimento do Paae, hd parceria com o
Instituto Avaliar,'* enquanto que a coordenacdo das avalia-
coes do Proeb e Proalfa é responsabilidade da UFJF, por meio
do Caed, vinculado a Faculdade de Educacio (ARAUJO; SILVA,
2011; BURGOS; SANTOS; FERREIRA, 2012; CARVALHO, 2010;
HORTA NETO, 2013; MINAS GERAIS, 2013; SOARES, 2005).

PROEB
O Proeb integra o Simave desde a primeira edi¢do, em 2000,
e avalia alunos dos quinto e nono anos do EF e do tercei-
ro ano do EM das escolas da rede publica de ensino de MG
(MINAS GERAIS, 2013).

Em 2000, o Simave/Proeb testou as dreas de lingua portu-
guesa e matemadtica; em 2001, as dreas de ciéncias humanas

13 Com o choque de gestao, foi
implantada na administragcao
publica a metodologia de gestdo
por resultados, denominada Gestdo
Estratégica dos Recursos e Agdes
do Estado (Geraes). O objetivo foi
reformar, reorganizar e modernizar
o estado a partir de uma logica de
racionalizacéo dos gastos publicos
com maior eficiéncia, com intuito

de implantar o modelo gerencial,
tendo como principio fundamental

a melhoria dos resultados por meio
de gerenciamento diferenciado,
reforcando o ajuste fiscal e mantendo
investimentos estratégicos,
prevendo o alinhamento entre

o desenvolvimento de pessoas,
objetivos organizacionais e avaliacdo
dos resultados das politicas publicas
(BARBOSA, 2013; SILVA, 2011).

14 Com especialidade em pesquisa

e processos de avaliagcdo, o Instituto
Avaliar € uma organizacao da
sociedade civil, sem fins lucrativos,
que tem, em seu corpo diretivo,
pesquisadores de importante
trajetoria académica, tais como Lucia
Alves Faria Mattos (presidente), Nigel
Brooke (vice-presidente), Maria Alba
de Souza, dentre outros. A parceria
desse instituto com o Simave ocorreu
por meio de processo licitatorio
publico, de carater técnico, conforme
normas estabelecidas por lei.
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15 Conforme informag&o apresentada
por Silva (2007), ndo ocorreu o
segundo ciclo das avaliagdes porque
a SEE/MG pretendia concentrar a
avaliacdo apenas nas areas de lingua
portuguesa e matematica.

16 Esse sistema envolvia uma série de
materiais escritos e em video relativos
ao Simave e seus resultados para
serem discutidos quinzenalmente em
reunides nas escolas. As discussées
eram sintetizadas e registradas em
documentos e encaminhadas para as
Regionais de Ensino que, por sua vez,
identificariam as necessidades das
escolas, visando a desenvolver acdes
de apoio (HORTA NETO, 2013).

17 O padrao “recomendado” é
destinado a alunos capazes de realizar
tarefas que exigem habilidades mais
sofisticadas e que s&o esperadas
para o periodo escolar em que

se encontram, o “intermediario” é
para alunos que demonstram ter
ampliado suas habilidades e o “baixo”
para alunos que desenvolveram
competéncias e habilidades abaixo
do esperado para o periodo de
escolarizagcdo em que se encontram
matriculados (HORTA NETO, 2013).
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e ciéncias da natureza. Em 2002, quando deveria repetir o
ciclo de 2000, examinou apenas lingua portuguesa. Em 2003,
primeiro ano do governo de Aécio Neves (2003-2006), quan-
do o ciclo de 2001 deveria se repetir, foi testado apenas o
desempenho em matemadtica. Em 2004 e 2005, ndo houve
aplicacao dos testes do Proeb.'® Desde 2006, o Proeb vem
sendo aplicado regularmente todos os anos, avaliando lin-
gua portuguesa e matemdtica (HORTA NETO, 2013; MINAS
GERAIS, 2013; SILVA, 2007, 2011; SOARES, 2005; SOARES;
ANDRADE, 2006).

Além dos testes cognitivos, alunos, professores e dire-
tores respondem a questiondrios contextuais. Os alunos
respondem a questiondrio com perguntas relacionadas ao
padrao de vida, caracteristicas culturais, hdbitos de estudos,
caracteristicas familiares, apoio familiar e ao ambiente esco-
lar. No questiondrio dos professores, sdo apresentadas ques-
toes relativas as caracteristicas sociodemogrdficas, formacao
profissional e prdtica pedagégica. O questiondrio do diretor
é aplicado para apurar dados relativos as caracteristicas so-
ciodemograficas, bem como titulacdo e caracteristicas do
exercicio profissional, além de avaliacdo geral das condicdes
da escola e do trabalho dos professores (FERNANDES et al.,
2008; SILVA, 2011).

Os primeiros resultados do Proeb comecaram a ser dis-
cutidos na rede de ensino a partir da instalacdo do Sistema
de Acdo Pedagédgica.’® A divulgacdo dos resultados é rea-
lizada por meio de quatro instrumentos: Revista do Sistema
de Avaliag¢do, Revista do Gestor, Boletim Pedagogico da Escola e
Revista Fatores Associados (HORTA NETO, 2013; SILVA, 2005,
2011; SOARES, 2005).

Os resultados do Proeb também sdo divulgados por
meio de alguns padroes de desempenho estudantil que clas-
sificam o desempenho das escolas segundo o que os alunos
seriam capazes de executar, com base nos testes aplicados:
recomendado, intermedidrio e baixo.!” O Proeb tem seus re-
sultados divulgados, mantendo-os disponiveis as escolas par-
ticipantes. Cada escola recebe um boletim de avaliagdo, um
boletim pedagdgico e a Revista do Professor, além do boletim
do qual constam os resultados de sua escola. Para acesso a
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realidade de outras escolas do estado, sdo disponibilizados os
resultados de todas as unidades de MG no site da Secretaria
Estadual (SILVA, 2011).

PROALFA

O Proalfa passou a compor as avaliacdes do Simave em 2005,
com objetivo de medir os niveis de alfabetizacdo dos alu-
nos da rede publica de ensino, e, de acordo com Horta Neto
(2013), representa um programa que retoma uma das ideias
do programa de avaliacdo coordenado por Heraldo Vianna,
em 1992, no que tange ao acompanhamento do processo de
alfabetizacdo nos anos iniciais do EF, por meio da aplicacdo
de testes de lingua portuguesa e matemadtica para alunos do
quarto ano do EF, com intencao de avaliar a alfabetizacdo do
ano anterior.

Os testes que compoem a avaliacdo do Proalfa sdo ela-
borados pelo Centro de Alfabetizacdo, Leitura e Escrita e sdo
aplicados pelo Caed (RIANI; SILVA; SOARES, 2012). O referido
programa realiza uma avaliacdo anual aplicada de duas ma-
neiras: amostral e censitdria.'®

Desde o inicio da aplicagao das avaliagdes, em 2005, o
Proalfa passou por sucessivas ampliacdes. Em 2005, a avalia-
¢ao foi aplicada, de maneira amostral, para alunos da rede
publica estadual que estavam cursando o segundo ano do EF.
Em 2006, a avaliacdo foi amostral para alunos do segundo
ano do EF e censitdria para alunos do terceiro ano do EF. No
periodo de 2007 a 2013, a avaliacdo foi amostral para alu-
nos dos segundo e quarto anos do EF e censitdria tanto para
alunos do terceiro ano do EF quanto para alunos com baixo
desempenho (MINAS GERAIS, 2013).

Burgos, Santos e Ferreira (2012), ao escreverem sobre aspec-
tos especificos do Proalfa, registraram que os resultados da pri-
meira avaliacdo do programa, realizada em 2005, revelaram que
quase metade dos alunos da etapa avaliada ndo estava alfabeti-
zada apos os trés primeiros anos do EF. Em 2007, primeiro ano
do segundo mandato do governador Aécio Neves (2007-2010),
no qual a representante da Secretaria de Educacdo era Vanessa
Guimaraes, foi apresentado, como estratégia para reverter
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18 A avaliacdo amostral é realizada
por meio do teste de lingua
portuguesa aplicado para amostras
de alunos dos segundo e quarto anos
do EF, com intuito de subsidiar o
processo de interveng¢do pedagdgica
na escola. A avaliacdo censitéria é
realizada por meio de testes aplicados
para alunos do terceiro ano do EF e
para os alunos do quarto ano do EF
que, na avaliagdo do ano anterior,
apresentaram baixo desempenho
(BURGOS; SANTOS; FERREIRA, 2012;
CARVALHO; MACEDO, 2010; HORTA
NETO, 2013; RIANI; SILVA; SOARES,
2012). Todos os alunos respondem
ao mesmo teste e, com base nos
resultados, sdo gerados relatérios de
desempenho por escola e por aluno
(HORTA NETO, 2013).
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19 Trata-se de uma politica do
governo de MG, implantada no
mandato Aécio Neves (2003-2006),
que buscava identificar escolas que
estivessem mais proximas do ideal de
exceléncia e que pudessem influenciar
as demais e resgatar a crenca nas
possibilidades de uma educacao
publica de qualidade (MINAS GERAIS,
2004a, 2004b). De acordo com
Brooke e Cunha (2011), o Projeto
Escolas-Referéncia, iniciado em
2004, com a selecdo de 223 escolas,
visava a transformar as escolas
escolhidas em exemplos de educacao
de qualidade no estado. Apesar de
n&o ter sido criado como politica de
incentivo ou premiac¢do, o projeto

se situa nessa categoria do sistema
classificatorio, uma vez que promove
investimentos variados nas escolas
beneficiadas, porém condicionados a
que essas repassem as boas praticas,
acompanhando e apoiando sua
implantacdo em outras escolas de
desempenho mais fraco (BROOKE;
CUNHA, 20M).
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esse quadro, o Programa de Intervencao Pedagdgica (PIP), o
qual retrata uma politica publica em prol da melhoria do
nivel de desempenho dos alunos, alfabetizando-os no tempo
adequado e possibilitando que sigam, com éxito, até as ulti-
mas séries do EF.

PAAE

O Paae foi criado para as escolas da rede estadual de MG e
tem concepcdo pedagdgica traduzida para um sistema on-line,
visando a identificar necessidades imediatas de intervencao
pedagobgica. Para tanto, as escolas geram provas a partir da
utilizacao de ferramentas de um Banco de Itens formado por
questdes objetivas, diferenciadas em trés niveis de dificulda-
de e vinculadas aos tépicos e habilidades a serem ensinados
e aprendidos.

No que tange a aspectos do histérico desse programa de
avaliacdo, o Paae foi planejado para a educacdo bdsica em
2003, primeiro ano do primeiro mandato de Aécio Neves
(2003-2006) como governador do estado. Nos dois anos pos-
teriores, a estrutura do programa e o Banco de Itens com-
posto por 10.000 tépicos foram desenvolvidos para os anos
finais do EF e EM. De 2005 a 2009, o Paae foi gradativamente
implantado no primeiro ano do EM, comecando em 2005,
com participagdo de 72 escolas no projeto piloto do Banco de
Itens; em 2006 e 2007, foi aplicado em 226 escolas-referén-
cia,'” em 2008, foi ampliado para 2.000 escolas de EM e, em
2010, finalmente institucionalizado.

O Paae é composto por trés avaliacoes aplicadas de for-
ma on-line ou impressas: avaliacdo diagnéstica, denominada
também primeira prova, aplicada no inicio do ano letivo;
avaliacdo da aprendizagem anual, denominada segunda pro-
va, aplicada no final do ano letivo; e avaliacdo continua, que
ocorre no intervalo entre as outras duas avaliacoes, visando
a acompanhar o desenvolvimento da aprendizagem, verifi-
car fragilidades e orientar o planejamento das atividades di-
ddticas. As avaliacOes diagnostica e da aprendizagem anual
sdo obrigatdrias, enquanto a avaliacdo continua é opcional
para as escolas.
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Além de avaliar a aprendizagem, o programa possibilita
verificar os conhecimentos dos professores, uma vez que o
acesso ao gabarito s6 é liberado depois que eles respondem
as questdes aplicadas. Desse modo, ao serem computados os
resultados dos testes resolvidos por professores e alunos, a
Secretaria tem possibilidade de identificar os erros e acer-
tos ndo apenas dos alunos, mas também dos professores
(SILVA, 2011).

O SIMAVE E AS TRES GERAGCOES DE AVALIACAO DA
EDUCAGCAO BASICA

Ao reconstruir os processos da historia relativamente recen-
te de MG, constatou-se que a experiéncia mineira de avalia-
¢do da educacdo bdsica reflete processos e tendéncias que
vém se configurando em nivel nacional, especificamente no
que se refere a caracterizagdo apresentada por Bonamino e
Sousa (2012) a respeito das chamadas trés geracoes de ava-
liacdo da educacdo bdsica no Brasil, uma vez que, conforme
serd apresentado, as distin¢Oes propostas pelas autoras, ao
estabelecer as trés geracoes, também sdo constatadas na traje-
téria das avaliacoes da educacdo bdsica implantadas em MG.

PRIMEIRA GERACAO: DAS PRIMEIRAS INICIATIVAS
AVALIATIVAS AOS PRIMORDIOS DO SIMAVE (1992-2002)

A partir da definicdo apresentada por Bonamino e Sousa
(2012) quanto as trés geracOes da avaliacdo educacional no
Brasil, é possivel afirmar que a primeira geracdo da avaliacao
da educacgdo bdsica em MG visualiza-se durante o processo de
implantacdo e aplicacdo dos testes avaliativos do Programa
de Avaliacdo do Sistema Estadual de Ensino de Minas Gerais,
que ocorreu no periodo de 1992 a 1999, o qual representa a
primeira iniciativa de avaliacdo da educacdo bdsica em MG.
As avaliagoes do referido programa tinham cardter diagnos-
tico e nao foram identificados registros quanto a atribuicao
de consequéncias para as escolas a partir dos resultados ob-
tidos. A inferéncia é que esse programa de avaliacdo foi de-
senvolvido de modo a garantir a autonomia pedagoégica dos
envolvidos no processo de ensino e aprendizagem e como
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20 O Acordo de Resultados foi
introduzido no ultimo ano do governo
de Itamar Franco (1999-2002) (SILVA,
2011) e teve continuidade no primeiro

mandato do governo de Aécio Neves
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(2003-2006).

meio de gerar informacdes sobre a educacdo mineira para
subsidiar decisOes em prol de sua melhoria.

A designacao do programa como avaliacdo de primeira
geracao se justifica pelo cardter diagnoéstico dos exames rea-
lizados, além do objetivo de compor um acervo de dados e
informacgoes sobre as escolas, convertendo-se em uma base
para implementac¢do de um plano de melhoria do ensino ca-
paz de intervir na baixa produtividade do sistema educacio-
nal e nos indices de retencao dos alunos (SOUZA, 1995, 1999;
VIANNA; ANTUNES; SOUZA, 1993), sem que os resultados das
avaliacoes fossem utilizados para introducdo de politicas de
responsabilizacdo de professores, diretores e gestores. Essa ca-
racteristica das primeiras iniciativas de avaliacdo em MG, en-
quanto avaliacdo de primeira geracdo, também é constatada
nos primordios do Simave, no periodo entre 2000 e 2003, em
razdo da consideracdo de que o respectivo sistema nao foi es-
truturado com a intencao de estabelecer mecanismos de com-
paracgoes entre escolas, mas sim com finalidade diagndstica a
partir dos seguintes objetivos: levantar dados e informacoes
para subsidiar tomadas de decisOes sobre o desenvolvimento
do processo de ensino, criar clima de cooperacdo entre os ato-
res escolares e avaliar o curriculo (TRIPODI, 2012).

Em 2003, quando Aécio Neves (2003-2006) assumiu pela
primeira vez a gestdo do governo estadual, as avaliacoes do
Simave assumiram outras perspectivas. Inseridas na primei-
ra fase do programa “Choque de Gestdo: pessoas, qualidade
e inovacdo na administracdo publica”, denominada “Acor-
do de Resultados”,* as avaliacOes mineiras passaram a ser
caracterizadas, no contexto assumido, como avaliacoes de
segunda e terceira geracoes, em razdo da introducdo de me-
canismos de responsabilizacdo como “alternativa de trans-
feréncia da responsabilidade da melhoria da qualidade do
ensino a professores e gestores escolares” (ARAUJO; SILVA,
2011, p. 217), a partir de estratégia de publicacdo de resulta-
dos com vistas a

[...] pressionar as escolas e profissionais da educacao, su-

bentendendo que as estratégias de competicdo, exclu-

sivamente mercadoldgicas, compdem a alternativa para

melhorar a educacdo. (ARAUJO; SILVA, 2011, p. 218)

Est. Aval. Educ., S&o Paulo, v. 28, n. 67, p. 132-159, jan./abr. 2017



Considerando os trés instrumentos de avaliacdo do
Simave,*! hd registros de utilizacdo de seus resultados para 21 proeb, Proaifa e Page.
subsidiar politicas de responsabilizacdo apenas para os ca-
sos dos testes promovidos pelo Proeb e pelo Proalfa, o que
permite sua identificacdo como programas de segunda e
terceira geracoes, conforme apresentado nas secoes seguin-
tes. Entretanto, no que tange a caracterizacdo do Paae no
ambito das trés geracoes, é possivel enquadrar esse instru-
mento de avaliacdo no contexto das avaliagbes de primeira
geracdo, em virtude de seu cunho diagnéstico, com objetivo
de acompanhar o desenvolvimento da aprendizagem, verifi-
car as fragilidades e orientar o planejamento docente, sem
atribuir consequéncias vinculadas aos resultados mensura-
dos; trata-se de um programa de apoio ao professor que foi
desenvolvido para monitorar se o curriculo escolar estava
sendo trabalhado.

SEGUNDA GERACAO: DAS METAS DE DESEMPENHO A

GESTAO POR RESULTADOS (2003-2006)

Durante um periodo de 12 anos (2003-2014), o governo de

MG foi gerido por representantes do Partido da Social Demo-

cracia Brasileira (PSDB): Aécio Neves (2003-2006; 2007-2010)

e Antonio Anastasia (2011-2014). A gestdo do partido foi mar-

cada por um programa de reforma administrativa do estado,

denominado “Choque de Gestdo: pessoas, qualidade e inova-

¢do na administracdo publica”, o qual teve a primeira fase

instituida no primeiro mandato de Aécio Neves (2003-2006),

com a denominacao “Acordo de Resultados”.?* 22 0 Acordo de Resultados
Essa primeira iniciativa do Choque de Gestao em MG ;Z‘ilili”éi ZTQ'ZEEQEQEZS;ﬁre

prevé, por meio da Lei n. 14.694 de 30 de julho de 2003 {2200 ° nidadesdofoder

(MINAS GERAIS, 2003), contratualizagio de resultados com (J/°*°%re #e temmam poder

vistas & ampliacio de autonomia gerencial, orcamentdria mstes devem seratingidos, com base

em indicadores preestabelecidos,

e financeira dos 6rgdos e entidades a partir de acordos en- concedendo, aos acordados,

L. L. . - autonomia gerencial e, em caso de
tre seus dirigentes e o poder publico, por meio da fixacdo desempenno satisfatério, pagamento
de prémio por produtividade aos
de metas de desempenho (SILVA, 2011; TRIPODI, 2012) O servidores como incentivo.
governo de MG foi um dos primeiros a incorporar o mo-
delo de gestdo por resultados, iniciado em 2003, com pro-
posta implantada a partir da utilizacdo da metodologia

Geraes, tendo como ponto inicial a definicdo de Projetos
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23 Foram definidos os seguintes

Projetos Estruturadores:

1) desempenho e qualificacéo dos
professores; 2) escola de tempo
integral; 3) novos padrdes de gestéo e
atendimento da educacéao basica;

4) sistemas de avaliacéo da qualidade
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do ensino e das escolas
(TRIPODI, 2012).

Estruturadores® para garantir o desenvolvimento do estado
(AUGUSTO, 2010; BARBOSA, 2013; BROOKE; CUNHA, 2011;
HORTA NETO, 2013; SILVA, 2011).

O Simave é considerado um dos pilares dos referidos Proje-
tos Estruturadores, em razdo da importancia da dimensao dos
indicadores educacionais fornecidos a partir dos resultados de
suas avaliacoes. O Acordo de Resultados é, portanto, na drea
da educacdo, concretizado a partir do estabelecimento e cum-
primento de metas, as quais sdo acompanhadas mediante con-
trato entre o governo estadual e a Secretaria de Educacao. O
alcance das metas é monitorado por meio de indicadores e os
resultados das avaliacdes pertencentes ao Proeb e Proalfa sdo
utilizados como referéncia para ordenar acoes do governo esta-
dual no campo educacional. As metas do Acordo de Resultados,
na drea da educagdo, apontam para a melhoria da qualidade
educacional, principalmente no que tange a elevacao dos indi-
cadores. Nesse sentido, a prioridade volta-se para o aumento do
desempenho dos alunos em lingua portuguesa e matemadtica
nos testes do Simave, os quais sdo tomados como indicadores
de qualidade (BARBOSA, 2013; HORTA NETO, 2013).

Nesse contexto, o Acordo de Resultados representou
a institucionalizacdo de medidas de responsabilizacdo que
passaram a atingir as escolas e as pessoas que nelas traba-
lham (AUGUSTO, 2010; SILVA, 2011). Portanto, as praticas do
governo estadual relativas as avaliagcoes em larga escala para
a educacao bdsica deixaram de ser meramente diagnosticas
e convergiram para o estabelecimento de metas e divulgacao
dos resultados dos alunos no Simave, por escola e rede de
ensino, sem que houvesse, inicialmente, vinculacdo de pré-
mios ou punic¢oes a esses numeros, tal como é caracteristico
das avaliacoes de segunda geracao assinaladas por Bonamino
e Sousa (2012).

H4 também, na SEE/MG, uma politica de formacdo conti-
nuada que é formulada a partir dos resultados das avaliacdes
do Simave. Tal politica é denominada PIP e visa a fazer com
que as escolas com os piores desempenhos recebam visitas
de uma equipe pedagdgica especializada para discutir e tra-
balhar lacunas observadas na andlise dos resultados aferidos
pelos exames (BROOKE; CUNHA, 2011).
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O PIP comecou a ser desenvolvido em 2006, com intuito
de atingir a meta de todas as criancas serem alfabetizadas
até oito anos de idade. Inicialmente, foi elaborado a partir
da discussdo dos resultados das avaliacoes do Proalfa e, com
o tempo, expandido com objetivo de implantar os Conteu-
dos Bdsicos Comuns nos anos finais do EF e EM, a partir das
medicoes do Proeb. Envolve equipes da Secretaria das Su-
perintendéncias Regionais e das escolas, visando a analisar
os indices obtidos no Proeb e no Proalfa e, a partir de en-
tdo, propor um plano de intervencao pedagdgica em prol da
melhoria do desempenho aferido. Tal plano de intervencao,
bem como seu acompanhamento, é realizado por profissio-
nais designados “Especialistas em Educacdo Bdsica”, sendo
que esses profissionais atuam nas escolas, com trabalho fo-
cado nas avaliacOes educacionais e na melhoria dos indica-
dores. A atuacdo a partir do PIP é, portanto, focada nas dreas
de conhecimento avaliadas pelo Proalfa e Proeb, visando a
cuidar para que as metas estabelecidas pela Secretaria para
as escolas sejam cumpridas (HORTA NETO, 2013).

Nesse contexto de reflexdo acerca dos resultados das
avaliacoOes, houve a iniciativa de envolver profissionais espe-
cialistas para auxiliar os professores em suas acoes em sala
de aula e, assim, reorganizar o sistema de avaliacdao. Portan-
to, tem-se que o ponto forte foi o trabalho com os resultados
dos exames em larga escala, o qual foi desenvolvido a partir
da instituicdo do Dia da Avaliacdo, denominado “Dia D”, com
a finalidade de induzir os atores escolares a ler, analisar e
discutir sobre os resultados da sua escola no Simave, objeti-
vando refletir para a melhoria da aprendizagem dos alunos
(BURGOS; SANTOS; FERREIRA, 2012; MINAS GERAIS, 2013),
tal como ocorre, por exemplo, no estado de Sdo Paulo, no qual
também ¢€ instituido um dia destinado especificamente para
discutir os resultados das avaliacoes, nomeado como “Dia do
Saresp na escola” (CALDERON; OLIVEIRA JUNIOR, 2013).

Diante do contexto apresentado acerca da iniciativa de
refletir sobre os resultados do Simave, tem-se que esse mo-
mento de reflexdo é marcado por uma responsabilizacdo sim-
bélica, uma vez que hd a concepgao de que analisar os indices
das avaliacOes externas, estudar a concepgao dessas avaliacoes,
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conhecer as metas propostas e planejar as intervengoes adequa-
das é responsabilidade de toda a comunidade escolar (BURGOS;
SANTOS; FERREIRA, 2012; MINAS GERAIS, 2008Db).

Assim, a referida responsabilizacdo simbédlica também
se enquadra na perspectiva apresentada por Bonamino e
Souza (2012) acerca das avaliacoes de segunda geracdo, as
quais se definem, conforme ja apresentado anteriormente,
por atribuir responsabilizacdo simbélica decorrente da di-
vulgacdo e apropriacdo das informacoes sobre o desempe-
nho da escola, pelos pais e pela sociedade. O pressuposto
dessa geracdo da avaliacdo é que o conhecimento dos resul-
tados favorece a mobilizacdo das equipes escolares para me-
lhoria da educacao, induzido, também, pela pressao dos pais
e da comunidade sobre a escola. Nessa geracdo da avaliacao,
entretanto, ndo sdo atribuidas recompensas em funcdo do
desempenho dos alunos e das escolas nas provas do Simave.

Em 2012, quando o representante do governo do estado
de MG era Antonio Anastasia (2011-2014), também do PSDB,
algumas escolas da rede receberam placas informativas con-
tendo os resultados do ultimo Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bdsica (Ideb). No final desse mesmo ano, foi anun-
ciado que, no inicio de 2013, seriam distribuidas a todas as
escolas da rede estadual as referidas placas contendo os re-
sultados do Ideb de 2011, para turmas de quinto e nono anos
do EF, e do Proeb, para o caso das escolas que atendiam ao
EM. Além disso, foram divulgadas as médias da rede publica
do municipio e a da rede estadual de MG, com intencao de
responsabilizar a escola e sua equipe quanto a melhoria do
desempenho dos estudantes nas avaliacoes externas.

Nas placas hd uma gradacdo de cores para a apresenta-
¢ado das notas, iniciando com vermelho e caminhando para o
verde, o que, conforme interpretacdo apresentada por Horta
Neto (2013), possibilita a identificacdo de aspectos negativos
relacionados a cor vermelha, de alerta relacionados a cor
amarela e positivos relacionados ao verde. O destaque para a
expressdo “nota da escola” abre possibilidade para interpre-
tacdo relacionada a mensagem de classificacdo das escolas
no contexto da rede estadual de ensino (HORTA NETO, 2013),
tal como foi realizado no estado de Sdo Paulo, onde institui-
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coes de ensino foram classificadas a partir dos resultados nas
avaliacoes do Saresp por cores diferenciadas, servindo de pa-
rametro para definicdo de bonus para professores e gestores
(CALDERON; OLIVEIRA JUNIOR, 2013).

A medida de fixacdo de placas repercutiu no ambito aca-
démico por meio de discussOes acerca do impacto na drea
pedagogica e na gestdo escolar. Os debates sdo marcados por
opinides que divergem conforme a concepgao teérica dos es-
pecialistas educacionais. Alguns defendem que publicar os
resultados em placas fixadas nas escolas € uma possibilidade
de envolver e mobilizar a comunidade em prol de medidas
direcionadas para a melhoria da aprendizagem e, conse-
quentemente, dos resultados. Outros negam a eficdcia dessa
medida, sob a consideracdo de que ndo € positivo para a evo-
lucdo dos processos de ensino e aprendizagem, na medida
em que rotula as unidades escolares e tende a proporcionar
classificacdo e competicdo entre as instituicoes de ensino.

A fixacdo de placas com informativo sobre as notas do
Ideb e Proeb é, no entanto, uma medida do Estado limitada a
divulgacdo de desempenho dos estudantes de modo a permi-
tir comparagoes, entre redes e escolas, configurando, assim,
uma politica de responsabilizacdo branda, tal como é carac-
teristico das experiéncias de segunda geracdo apresentadas
por Bonamino e Sousa (2012).

TERCEIRA GERACAO: IMPLANTACAO DO PREMIO POR
PRODUTIVIDADE (2007-2013)

No segundo mandato de Aécio Neves (2007-2010), foi implan-
tada a segunda fase do programa “Choque de Gestdo”, deno-
minada “Estado para Resultados”, por meio da qual houve
incorporacdo de prdticas de monitoramento e avaliacdo
(TRIPODI, 2012), e a qualidade educacional passou a ser rela-
cionada ao desempenho dos alunos nas avaliacdoes do Simave,
implementando-se mecanismos de incentivo a concessdo de
prémio por produtividade aos servidores.

Dentre as ag0es executadas para garantir a qualidade da
educacdo, Tripodi (2012) destacou a elaboragao de um novo
plano de carreira, o qual passou a prever a promocao e pro-
gressdo dos servidores baseadas no mérito aferido por meio
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de avaliacdao anual de desempenho individual. Outra medida
instaurada foi a instituicdo do Acordo de Resultados e remu-
neracao varidvel, traduzida no prémio por produtividade,
esse, por sua vez, determinado pela execucdo de metas esta-
belecidas, pactuadas e sujeitas a acompanhamento median-
te contrato de gestdao com 6rgdos da administracao publica.

Apesar de a concepgao do prémio por produtividade ter
sido implantada em 2004, no ambito da primeira fase do
programa Choque de Gestdo, denominada Acordo de Resul-
tados, o pagamento do respectivo prémio € realizado em MG
desde 2007. Nesse ano, conforme informacdo apresentada
por Tripodi (2012), foi firmado o primeiro Acordo de Resulta-
dos da SEE, na perspectiva do Estado para Resultados, sendo
a concessdo de pagamento de prémio por produtividade aos
servidores o principal mecanismo de incentivo para o alcan-
ce de metas estabelecidas.

A partir de 2008, o modelo de avaliacdo de desempenho
foi reformulado pela Lei n. 17.600, de 1 de julho de 2008
(MINAS GERAIS, 2008a), a qual trata da avaliacao de Desem-
penho Institucional, destacando vincula¢do do prémio por
produtividade ao balanco final no Simave/Proeb.

A partir do desempenho da Secretaria e das escolas
frente as metas estabelecidas pelo jd mencionado Acordo
de Resultados, os servidores passaram a receber bonificacdo
em dinheiro, paga no semestre seguinte ao da apuracgao dos
testes. O monitoramento dessas metas ocorre por meio de
indicadores, entre os quais estdo o percentual de alunos clas-
sificados no nivel recomendado pelo Proeb e pelo Proalfa e a
proficiéncia média em suas provas. Além desses indicadores,
sdo também consideradas as taxas de distorcao idade-série e
de fluxo escolar, calculadas pelo Inep (HORTA NETO, 2013).

O pagamento do prémio por produtividade é realizado
de acordo com o alcance das metas determinadas, efetivan-
do-se somente se o Estado registrar resultado satisfatério.
Além disso, embora calculado individualmente, o valor des-
sa bonificacdo é proporcional ao cumprimento das metas
por equipes de trabalho, considerando o valor da ultima re-
muneracdo do periodo de referéncia, os dias efetivamente
trabalhados e a avaliacdo institucional.

Est. Aval. Educ., Séo Paulo, v. 28, n. 67, p. 132-159, jan./abr. 2017



Uma das consequéncias do fato de os indicadores esta-
rem vinculados aos componentes curriculares avaliados pelo
Simave e gerar pagamento de bonus para todos os professo-
res, registrada por Brooke e Cunha (2011), estd relacionada
a maneira de pensar dos professores de outras disciplinas e
anos escolares que ndo sdo contemplados pelas avaliacoes
do Simave. Ha dificuldade de compreensdo desses profissio-
nais quanto ao Acordo de Resultados, no sentido de acha-
rem que ndao podem contribuir para o alcance das metas,
uma vez que ndo consideram a possibilidade de colaborarem
com o ensino de lingua portuguesa e matemadtica por meio
do desenvolvimento de um trabalho conjunto ou paralelo
que envolva, além dos conteudos das disciplinas que lecio-
nam, aspectos dos contetidos que sdo avaliados nos testes do
Simave. Registrando que, caso as metas sejam atingidas, eles
também recebem o prémio sem perceber que o mesmo re-
trata o trabalho realizado por toda a equipe escolar. Os auto-
res afirmam, ainda, que apesar

[...] das deficiéncias, tanto os técnicos como os gestores

da Secretaria atribuem parte do avanco nos resultados das

escolas, durante os Ultimos anos, a incorporacdo do regime

de metas e incentivos. (BROOKE; CUNHA, 2011, p. 57)

Ao comparar os sistemas de avaliacdo dos estados de
Sao Paulo, Pernambuco, Ceard e Rio de Janeiro (BONAMINO;
SOUSA, 2012; BROOKE, 2008; CALDERON; OLIVEIRA JUNIOR,
2013), os quais possuem suas avaliacdes caracterizadas como
sendo de terceira geracdo, é possivel classificar a iniciativa
mineira de pagamento de prémio por produtividade igual-
mente como politica de responsabilizacdo com consequén-
cias fortes, a qual contempla recompensas em decorréncia
dos resultados dos alunos e escolas nas avaliacOes de larga
escala, a partir da implementacdo de politica de incentivos
salariais, na forma de pagamento de prémio por produtivida-
de para os servidores que atingirem as metas estabelecidas,
tal como é proprio das politicas de terceira geracao, descritas
por Bonamino e Sousa (2012).
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Com intuito de contextualizar o processo de institucionali-
zacdo do Simave, retratamos o panorama de seu processo
de implantacdo e consolidacao, verificando que, de 1992 até
2013, as avaliacOes externas do sistema educacional de MG
se articulam com as trés geracoes de avaliacOes em larga es-
cala da educacdo bdsica no Brasil, propostas por Bonamino e
Sousa (2012), ndo na perspectiva sequencial e etapista, mas
na perspectiva de um processo no qual se evidencia a coexis-
téncia das diferentes geracdes nas redes de ensino, revelan-
do diversos usos e consequéncias em funcao dos resultados
obtidos nas avaliagoes.

O sistema de avaliacdo educacional mineiro passou,
inicialmente, por uma proposta de avaliacdo formativa até
se transformar num modelo cujas diretrizes passaram a ser
voltadas para a medicdo de resultados, a partir do desenvol-
vimento de agoes em prol do fortalecimento da capacidade
gerencial do governo, visando a sua funcionalidade quanto
as politicas de regulacdo do sistema.

Foram identificados trés grandes momentos no proces-
so de consolidacdo do Simave. O primeiro compreendeu o
periodo de 1992 a 2002 e foi caracterizado pela aplicacdo
dos testes avaliativos que compunham o Programa de Avalia-
¢cdo do Sistema Estadual de Ensino de Minas Gerais e, ainda,
pela aplicacdo das avaliagoes do Simave no periodo de 2000
a 2002, as mesmas que possuiam cardter diagnostico, sem
haver atribuicdo de consequéncias para as escolas a partir
dos resultados aferidos por meio de testes cognitivos.

O segundo momento compreendeu o periodo de aplica-
¢do do Simave entre 2003 e 2006 e foi marcado pela primeira
fase do programa Acordo de Resultados, o qual representou
a institucionaliza¢do de medidas de responsabilizacdo dirigi-
das as escolas e as pessoas que nelas trabalham, sem haver
vinculacao de consequéncias, por meio de prémios ou puni-
coes, a partir dos resultados das avaliacoes do Simave. Esse
momento foi caracterizado pela divulgacdo dos resultados,
deixando o cardter meramente diagnéstico e passando para
o estabelecimento de metas e divulgacdo dos resultados, sem
estabelecimento de consequéncias.
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Compreendendo o periodo a partir de 2007, o terceiro
momento foi marcado pela segunda fase do Acordo de Resul-
tados e foi caracterizado por haver recompensas em decor-
réncia dos resultados dos alunos e escolas nas avaliacoes do
Simave, por meio de acdes envolvendo incentivos salariais
a partir do efetivo pagamento de prémio por produtividade
para os servidores que atingissem as metas estabelecidas no
Simave.
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