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RESUMO

O objetivo deste estudo ¢é avaliar o impacto de curto prazo do Projeto
6° Ano Experimental e os fatores que mediam esse impacto. Proposto
pela Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro em 2011,
sua principal caracteristica é a ampliagdo para seis anos do primeiro
ciclo do ensino fundamental, com a presenca de um tinico professor-
-regente lecionando as principais disciplinas. Para avaliar o projeto, foi
utilizado o método de diferencas-em-diferencas com pré-pareamento
por escore de propensdo. Os resultados indicam melhora de 0,16
desvios-padrdo para Matemdtica ao final do primeiro semestre do
projeto, para as escolas que ingressaram no 6° Ano Experimental
em 2014. Os principais mecanismos que explicam o aumento de
desempenho sdo a melhora no clima em sala de aula, na autonomia
pedagogica e na capacitagdo dos professores.

PALAVRAS-CHAVE ENSINO FUNDAMENTAL < AVALIAGCAO DA
EDUCAGAO « PROJETO 6° ANO EXPERIMENTAL « RENDIMENTO DO
ALUNO.
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¢{MAS ES MENOS? EL IMPACTO DEL PROYECTO
6° ANO EXPERIMENTAL - SME/RJ

RESUMEN

El objetivo de este estudio es evaluar el impacto de corto plazo del Proyecto 6° Afio
Experimental y los factores mediadores en dicho impacto. Propuesto por la Secretaria
Municipal de Educacién de Rio de Janeiro en 2011, su principal caracteristica es la
ampliacion para seis afios del primer ciclo de la educacion fundamental, con la
presencia de tan solo un profesor-regente impartiendo las principales asignaturas.
Para evaluar el proyecto se utilizo el método de diferencias-en-diferencias con pre
pareado por escore de propension. Los resultados indican una mejora de 0,16
desviaciones estdndar para Matemdticas a fines del primer semestre del proyecto,
para las escuelas que ingresaron en el 6° Afio Experimental en 2014. Los principales
mecanismos que explican el aumento de desempefio son la mejora del clima en el
aula, en la autonomia pedagdgica y en la capacitacion de los profesores.

PALABRAS CLAVE EDUCACION FUNDAMENTAL « EVALUACION DE LA
EDUCACION * PROYECTO 6° ANO EXPERIMENTAL * RENDIMIENTO DEL ALUMNO.

MORE IS LESS? THE IMPACT OF THE EXPERIMENTAL
6™ GRADE PROJECT - SME/RJ

ABSTRACT

The aim of this study is to assess the short-term impact of the sixth-grade
experimental project and the factors that mediate this impact. The main feature
of the project proposed by the Department of Municipal Education (SME) of Rio de
Janeiro, in 2011, is its expansion up to the 6™ grade the elementary education, with
only one lead teacher to teach the main subjects. To evaluate the project, we used
the differences-in-differences method with propensity scorematching. The results
indicate an improvement of 0.16 standard deviations in mathematics at the end of
the first half of the project, for the schools that entered in the 6™ Grade Experimental,
in 2014. The main mechanisms that explain performance improvement are the
improved climate in the classroom, in pedagogical autonomy and in the training
of teachers.

KEYWORDS ELEMENTARY SCHOOL < EDUCATION ASSESSMENT + 6° GRADE
EXPERIMENTAL PROJECT « STUDENT PERFORMANCE.
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1 Ver: <http://www.
todospelaeducacao.org.br/
indicadores-da-educacao/5-metas>.

2 Segundo os dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
(BRASIL, 2015), o Indice de
Desenvolvimento da Educacao
Basica (Ideb) de 2013 mostra que o
pais ultrapassou as metas previstas
para os anos iniciais (12 ao 52 ano) do
ensino fundamental em 0,3 ponto.
O Ideb nacional nessa etapa ficou
em 5,2, enquanto em 2011 havia sido
de 5,0.

INTRODUGCAO

A politica educacional brasileira dos ultimos 20 anos ga-
nhou forte atencdo da sociedade e passou por uma série de
intervencoes no sentido de buscar a melhoria da qualidade
da educacdo. Como exemplos dessas iniciativas, podem ser
mencionados a expansao de gastos publicos (especialmente
com saldrios de professores, através do Fundo de Manuten-
¢ao e Desenvolvimento da Educacao Bdsica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdo — Fundeb) e o estabelecimento
das Metas do Todos Pela Educacdo! a serem perseguidas até
2022. Dos resultados alcancados na educacao brasileira nos
altimos anos, destacam-se a inclusdo de praticamente a to-
talidade das criancas entre 7 e 10 anos de idade na escola e,
nos anos recentes, a importante melhoria no desempenho
educacional de alunos do primeiro ciclo do ensino funda-
mental (1° a 5° anos).?

Entretanto, essa melhora ndo se estendeu aos anos fi-
nais do ensino fundamental (6° a 9° anos). O que se observa
nessa segunda etapa é uma grande dificuldade em se atin-
gir as metas de desempenho e um elevado indice de evasdo
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escolar em relacdo aos anos iniciais do ensino fundamental.

Como regra, a maior parte do sistema educacional brasi-
leiro estabelece que o ensino fundamental se divide em dois
ciclos, sendo o primeiro do 1° ao 5° ano e o segundo do 6° ao
9° ano. As mudancas entre ciclos sdo profundas, envolvendo
frequentemente ndo apenas troca de escola, como também
uma transformacdo pedagégica em que novas disciplinas
sdo inseridas. As classes deixam de ter um tnico professor-
-regente que leciona a maioria das disciplinas para ter pro-
fessores especialistas, cada qual responsdvel por apenas um
curso. Um elemento complicador dessa mudanca é que ela
ocorre em fase delicada do desenvolvimento dos individuos,
o inicio da adolescéncia.

No Brasil, esse momento de passagem do modelo de um
professor-regente para vdrios especialistas parece ter sido
definido sem nenhuma evidéncia mais robusta de que acon-
tece no melhor instante em termos de aprendizado. Muito
provavelmente, esse timing estd ligado a razdes histéricas. De
fato, a Reforma Capanema de 1942 instituiu, no ensino se-
cunddrio, um primeiro ciclo de quatro anos de duracgao, de-
nominado ginasial, e um segundo ciclo de trés anos. Ou seja,
os atuais anos finais do ensino fundamental e o ensino mé-
dio faziam parte do ensino secunddrio, enquanto os atuais
anos iniciais do ensino fundamental constituiam o ensino
primdrio. Assim, os atuais anos iniciais e anos finais do en-
sino fundamental estavam em etapas de ensino diferentes.

Ao longo do tempo, com as conseguintes reformas do
sistema educacional brasileiro, mesmo passando a pertencer
a mesma etapa de ensino, manteve-se essa divisdo do antigo
“primdrio” contendo os quatro primeiros anos de escolariza-
cao e do antigo “gindsio” abrangendo os anos seguintes. Mais
recentemente, em muitas unidades da federacdo, houve uma
municipalizacdo parcial do ensino fundamental. Assim, ha
casos em que as prefeituras respondem pelos anos iniciais
do ensino fundamental enquanto o governo estadual respon-
de pelos anos finais. Mesmo nos casos em que um mesmo
ente federativo é responsdvel por todo o ensino fundamen-
tal, muitas vezes, as carreiras docentes das duas etapas do
ensino fundamental sdo distintas. Esses fatores contribuem
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3 Dados de 2013 para a rede publica
de ensino. Ver: <portal.inep.gov.br/
indicadores-educacionais>.

para a manutencdo da divisdo do ensino fundamental tradi-
cionalmente estabelecida.

Essa transicdo no Brasil é fortemente marcada por altas
taxas de evasdo escolar e piora no desempenho académico.
Segundo dados de 2013 do Inep,® a taxa de aprovacdo decli-
na de 90,1% para 80,3% na passagem do 5° para o 6° ano, ao
mesmo tempo em que a taxa de abandono sobe de 1,7% para
4,3%, sendo este ultimo valor o maior nivel que o abandono
atinge em todo o ensino fundamental na rede publica de en-
sino. Nesse contexto, conforme explicita uma professora da
rede municipal do Rio de Janeiro que participa do Projeto 6°
Ano Experimental:

[...] a escolha de um ou vdrios professores para ensinar os dife-
rentes contetidos requeridos, bem como a consequente necessida-
de de mudanga de escola, pode influenciar essa jd delicada fase
de desenvolvimento socioemocional da crianga e afetar direta-
mente seu processo de aprendizado escolar. (Relato de professor
do 6° Ano Experimental)

Na literatura internacional, mas especialmente nos
Estados Unidos, hd uma grande discussdo sobre o periodo
ideal para a transicao da elementary school para a middle school.
De modo geral, os resultados indicam que a incorporagao
do 6° ano as middle schools (ou seja, juntamente com 7°, 8° e
9° anos) tem resultados negativos para os alunos (BEDARD;
DO, 2005; COOK et. al., 2007; SCHWERDT; WEST, 2013). Jd
no Brasil, essa pauta ganhou destaque recentemente, uma
vez que a Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de Ja-
neiro (SME/RJ) lancou, em 2011, uma iniciativa pioneira
na rede publica que estendeu a primeira etapa do ensino
fundamental em algumas escolas para os 6° anos. A essén-
cia do Projeto 6° Ano Experimental consiste na escolha de
algumas escolas de ensino fundamental I (1° a 5° anos) para
também atender alunos do 6° ano, com conteudos pedagoé-
gicos (idénticos aos do restante da rede) lecionados por um
Unico professor-regente.

Nesse sentido, o presente estudo tem como objetivo ava-
liar o impacto do Projeto 6° Ano Experimental sobre o apren-
dizado em Portugués e Matemdtica dos alunos, ao final do
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primeiro semestre do 6° ano. Especificamente, serd avaliado
como o programa afetou as notas dos alunos de escolas que
aderiram ao programa em 2014. Assim, é estimado o impac-
to de curto prazo do projeto, isto é, para os alunos expostos
ao projeto por seis meses apenas.

Além disso, o trabalho investiga os principais mecanis-
mos da intervencdo que podem ser responsdveis por um
potencial ganho de proficiéncia. Esse é um diferencial im-
portante do artigo, pois a grande maioria dos estudos que
buscam avaliar se uma determinada politica publica tem
efeito ndo procura investigar por que a intervenc¢do funcio-
nou. Dito de outro modo, pouco se sabe sobre que aspectos
de uma determinada politica foram mais relevantes para um
resultado positivo da mesma. Por exemplo, no caso do Proje-
to 6° Ano Experimental, a utilizacdo de um professor regente
seria positiva porque envolveu um maior tempo de contato
do professor com os alunos, permitindo uma atencio espe-
cifica do docente as necessidades de cada aluno? Ou é, por
exemplo, o fato de o professor se sentir mais empoderado
e com mais flexibilidade para lidar com os conteuidos das
diferentes disciplinas?

O DESAFIO DA TRANSICAO
A discussdo sobre a transicdo escolar ¢ antiga na literatura
internacional (BEDARD; DO, 2005). Essa discussdo se pauta
na criacdo de uma estrutura intermedidria entre o primeiro
ciclo e o ensino médio, sendo que essa estrutura interme-
didria conteria caracteristicas tanto do ensino médio como
do primeiro ciclo. Assim, haveria uma transi¢do mais suave
entre esses dois extremos e que poderia melhorar considera-
velmente o desenvolvimento do aluno (BEDARD; DO, 2005).
Nos EUA, observa-se que, no principio, esse segundo ci-
clo estava organizado entre a 7 e 8* séries ou entre a 7° e 9?
série. Com o passar do tempo, a 6e a 5 séries foram sendo
incorporadas no segundo ciclo. Na década de 1970, apenas
25% das escolas incorporavam a 6% série ao segundo ciclo; em
2000, essa cifra sobe para 75%. (COOK et al., 2007). Ou seja,
hd um processo no sentido contrdrio ao aqui investigado.
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No entanto, hd pouca documentacdo sobre quais justifi-
cativas os decisores se valeram para realizar essa incorpora-
¢do e sobre quais os efeitos da mesma sobre o desempenho
social, emocional e académico dos alunos. (BARBER; OLSEN,
2004; COOK, et al. 2007). Eccles e Midgley (1989) e Eccles
et al. (1993) defendem que o comeco da adolescéncia é mar-
cado por mudancas e desafios cognitivos, psicolégicos, biold-
gicos e sociais. Aliado a isso, a transicdo escolar nessa etapa
implica mudangas estruturais do ambiente escolar com que
os alunos se deparam, gerando situacOes desafiadoras para
os mesmos. Por exemplo, ao trocar de escola, os alunos dei-
xam de ser os mais velhos de uma escola de 1° a 5° ano para
serem o0s mais novos de uma escola de 6° a 9°. Além disso,
pode haver quebra do circulo de amizades, se nem todos os
amigos forem para a mesma escola. Por fim, em vez de lidar
somente com um professor generalista, a partir da transicao,
o aluno precisa se adaptar aos diferentes estilos, demandas
e formas de lidar com a turma de vdrios professores (RYAN;
SHIM; MAKARA, 2013; HANEWALD, 2013; RUDHOLP et al,,
2001).

Nos Estados Unidos, pesquisas recentes sugerem que
adiar essa transicdo pode trazer beneficios para o aprendi-
zado, especialmente através do fortalecimento do vinculo
entre professor e aluno (COOK et al., 2007; TASSONI, 2000;
WENTZEL, 1998; CHRISTOPHEL, 1990) e aumentar a taxa
de conclusdao do ensino médio na idade correta (BEDARD;
DO, 2005). Além disso, a transicdo precoce estd relacionada
a uma maior probabilidade de os alunos serem advertidos
e de terem infracdes persistindo ao longo dos anos (COOK
et al,, 2007). Outro ponto relacionado a transicdo é a maior
probabilidade de aparecimento de casos de depressdo e es-
tresse relacionados a escola (RUDOLPH et al., 2001).

As mudancas psicolégicas enfrentadas pelos alunos na
passagem da infincia para a pré-adolescéncia também sdo
importantes nesse contexto de transicdo. A faixa etdria de
10 a 15 anos é bastante delicada para o desenvolvimento
de caracteristicas de personalidade fortemente associadas ao
aprendizado e que podem ser influenciadas pela mudanca
de ambiente escolar. Soto et al. (2011) mostram que a faixa
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etdria entre 10 e 15 anos marca o periodo mais critico no
que se refere a formacao de atributos como autodisciplina
e ordem, mas também para comprometimento e responsa-
bilidade. Os mesmos autores apresentam evidéncias seme-
lhantes para outras dimensoes de personalidade do Big Five
Inventory,* como amabilidade, abertura para novas ideias
(para os meninos) e estabilidade emocional (para as meni-
nas, especialmente em problemas de ansiedade e depressdo).
Para Eccles et al. (1993), se a escola ndo consegue prover um
ambiente educacional adequado a esses novos adolescentes,
poderd haver mudanca de comportamento e de motivacdo
nos alunos, o que levard a diminuic¢ao do desempenho esco-
lar e ao aumento da evasao escolar.

Tendo em vista as evidéncias encontradas na literatu-
ra internacional, fica clara a importancia de se discutir essa
questdo no caso brasileiro. Nesse sentido, a iniciativa da
Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro (SME/R])
com o Projeto 6° Ano Experimental fornece uma oportuni-
dade impar para uma melhor compreensdo dessas questoes
no contexto brasileiro.

PROJETO 62 ANO EXPERIMENTAL

Em 2011 a SME/R] criou o Projeto 6° Ano Experimental como
uma tentativa de superar as deficiéncias na educacgdo cario-
ca, uma vez que as criancas no 6° ano estavam tendo um
desempenho ndo satisfatério em termos de aprendizado em
Lingua Portuguesa e Matematica.

A esséncia do projeto consiste em incorporar o 6° ano a
escolas que originalmente oferecem apenas os anos iniciais
do ensino fundamental (1° ao 5° ano), passando os anos 1° ao
6° a ser disponibilizados na mesma instituicdo. Além disso,
a regéncia da maior parte do tempo de aula ocorre com um
Unico professor generalista, responsdvel pelas disciplinas de
Lingua Portuguesa, Matemadtica, Histéria, Geografia e Cién-
cias. Mais especificamente, sdo os proprios professores que
jd lecionavam nos anos iniciais que passam a ser docentes do
6° Ano Experimental. Nas escolas que receberam o projeto,
foram mantidos professores especialistas nas disciplinas de
Mtsica, Artes e Educacao Fisica.

4 Trata-se de uma escala
psicométrica que permite

mensurar cinco grandes dominios

de personalidade: abertura a
novas experiéncias, extroversao,
amabilidade, conscienciosidade e
estabilidade emocional. Para
maiores detalhes, ver, por exempl
Soto et al. (201D).
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Para garantir sua eficdcia, o projeto prevé uma série de
atividades formativas e de avaliacdo para professores, dire-
tores e coordenadores pedagdgicos. Sobre essas atividades,
os diretores das escolas que ingressam (ou que entrardo) no
projeto passam por um treinamento no inicio do ano (ja-
neiro). Nele, sdo apresentados os principais pontos de aten-
¢ao para a implantacdo do projeto, a matriz curricular e a
proposta de aprimoramento de professores e coordenadores
pedagogicos. Além dos diretores, no inicio do ano letivo, é
feita uma semana de capacitacdo dos docentes, onde os pro-
fessores generalistas (aqueles que vao lecionar as cinco disci-
plinas supracitadas) e os coordenadores pedagdgicos passam
por curso sobre sua atuacao no projeto.

No caso especifico dos coordenadores pedagdgicos, a for-
macado é focada em estudos sobre seu papel articulador de
acoes pedagdgicas na escola, fortalecendo a proposta interdis-
ciplinar. Nas primeiras edicoes do projeto, essa formacao foi
realizada por meio de palestras ministradas pela Profa. Bertha
do Valle (Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UER]).

J4 a formacdo dos professores generalistas é focada em:
a) prdtica pedagdgica — sdo abordadas orientacdes curricula-
res, planejamento, avaliacdo e desenvolvimento de projetos
pedagégicos. Também hd formacdo com prdticas de dina-
mica em sala de aula, com base no livro de Lemov (2013);
b) atualiza¢do e aprofundamento nas disciplinas curriculares — os
professores generalistas tém atualizacdes nas diferentes
disciplinas com especialistas da equipe da Coordenadoria
Técnica de Educacdo da SME/R]. Nesses encontros, reflete-se
sobre os principais conceitos da disciplina em questdo e o
que deve ser aprendido ao longo do 6° Ano Experimental.
Essas duas vertentes de formacdo também ocorrem nas capa-
citacoes semanais ao longo do ano, as quartas-feiras.

Os professores especialistas (de Educacdo Fisica, Musi-
ca e Inglés) que assumem as aulas nas escolas as quartas-
feiras, enquanto os professores generalistas estio em
formacdo, participam de trés encontros de aprimoramento
durante o ano. Nessas reunides, os professores sdo orienta-
dos quanto a necessidade de realizar um trabalho articula-
do com o professor generalista e também se reinem com
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o coordenador da sua disciplina na SME/R], que aborda ati-
vidades, utilizando o material especifico disponivel na rede
municipal.

Além dessas atividades de formacdo dos docentes vin-
culados ao projeto, também ocorre um encontro da equipe
responsdvel pelo treinamento semanal dos professores com
a coordenacdo central da Secretaria de Educacdo para definir
a pauta dos encontros semanais com os professores genera-
listas. Por fim, tanto professores como coordenadores fazem
um relatério semestral do projeto, retratando as atividades
efetivamente desenvolvidas, o desempenho dos alunos e tur-
mas de cada escola, facilidades e desafios para desenvolver o
projeto e sugestoes de melhorias para o semestre seguinte.

Com relacdo ao material pedagégico, os professores do
6° Ano Experimental utilizam o mesmo das demais turmas
de 6° ano (Cadernos Pedagogicos do 6° Ano e Educopédia)®.
Os alunos do 6° Ano Experimental realizam as mesmas pro-
vas bimestrais que os demais alunos (na SME/R], essas provas
sdo iguais para todos os alunos, sdo elaboradas pela Secre-
taria e aplicadas e corrigidas pelos proprios professores dos
alunos nas escolas).

Como consequéncia de todas essas acoes, o projeto exi-
ge mudancas em termos de gestdo escolar e de organizacao
do processo de formacao dos docentes, voltada aos objetivos
do projeto.

O projeto teve inicio em 2011 em 20 escolas municipais
do municipio do Rio de Janeiro, chegando em 2014 a abranger
147 escolas. A intencdo inicial era oferecer um suporte para
aqueles alunos que fossem entrar no Gindsio Carioca — outro
projeto da SME/R], que agrupa apenas os alunos de 7° a 9° anos
do ensino fundamental em uma mesma escola —, razdo pela
qual foram selecionadas para o 6° Ano Experimental as esco-
las mais proximas a esses gindsios. Porém, nos anos seguin-
tes, o critério de proximidade para a selecdo de escolas para
participacdo no projeto foi flexibilizado, como consequéncia
da expansdo do mesmo.°

No Grdéfico 1, é possivel observar a evolucido temporal
do ntimero de escolas que participam do 6° Ano Experimen-
tal. Devido ao fato de as escolas terem entrado de maneira

Est. Aval. Educ., S&o Paulo, v. 28, n.

5 Educopédia é uma plataforma de
aulas digitais para cada disciplina,
podendo ser acessada pelo aluno,
pelo professor e utilizada em sala de
aula (RIO DE JANEIRO, 2016b). Os
Cadernos Pedagdgicos sao materiais
didaticos desenvolvidos para cada
ano/bimestre/disciplina do ensino
fundamental para a rede de ensino do
municipio do Rio de Janeiro

(RIO DE JANEIRO, 2016a).

6 De acordo com informacées da
SME/RJ, algumas escolas desistiram
do projeto ao longo do tempo. Das
entrantes em 2011, apenas duas ndo
prosseguiram (uma em 2012 e outra
em 2013). Daquelas ingressantes em
2012, trés delas deixaram o projeto
apods dois anos e duas safram logo
no ano seguinte. Por fim, apenas uma
escola dentre as que aderiram ao
projeto em 2013 desistiram no ano
seguinte. Cabe ressaltar que néo se
obteve, junto a Secretaria, o motivo
dessas desisténcias.
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escalonada no projeto, faz-se necessdrio que a andlise do im-
pacto do programa leve em consideracdo o ano de ingres-
so da escola no mesmo. Nesse artigo, a andlise serd focada
apenas nas escolas que ingressaram no projeto em 2014. A
principal justificativa para essa escolha é que, no inicio de
2015, foi realizada uma pesquisa de campo para identificar
os fatores que poderiam mediar o efeito do 6° Ano Experi-
mental sobre o aprendizado. O foco dessa pesquisa de campo
foi exatamente as escolas que haviam ingressado em 2014
no programa. Um fator adicional que justifica essa escolha
de 2014 como ano a ser avaliado é que, nesse periodo, o pro-
grama ja havia ganho escala suficiente para que pudesse ser
avaliado ndo mais como um projeto de pequena escala e de
mais fdcil monitoramento pela SME, mas como um projeto
jd consolidado em expansao.

GRAFICO 1 - Numero de escolas participantes do Projeto 62 Ano
Experimental

147

2011 2012 2013 2014

Fonte: Dados da SME do Rio de Janeiro.

SELEGCAO DE MECANISMOS MEDIADORES

A opcdo por esse tipo de politica feita pelo municipio do Rio
de Janeiro é incomum em nosso territério. Ainda que exista
uma discussdo nos Estados Unidos relativa a inclusdo ou nao
do 6° ano no primeiro ciclo do ensino bdsico, com formato pe-
dagégico predominante de um professor-regente ensinando
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os principais contetidos das disciplinas, foi necessdrio con-
duzir uma série de dindmicas com professores, diretores e
gestores escolares da Secretaria Municipal de Educacdo do
Rio de Janeiro para melhor compreensdo dos mecanismos
programa.

Especificamente, as dindmicas averiguaram, do ponto
de vista dos formuladores da intervencdo, a intencionalida-
de e os mecanismos pelos quais se acreditava que tal trans-
formacdo poderia produzir resultados benéficos aos alunos
da rede. Também nos beneficiamos de dinamicas com educa-
dores da Fundacgdo Lemann e da leitura comentada de nossas
hipéteses pelo comité de pesquisadores’ que acompanhou
o desenvolvimento das pesquisas realizadas no ambito do
edital aberto Como garantir que todos os alunos brasileiros tenham
um bom professor durante todos os dias na sala de aula, proposto
pela Fundacdo Lemann (2014), do qual esta pesquisa foi uma
das vencedoras, tendo sido agraciada com o respectivo finan-
ciamento.

Além disso, procurou-se elencar quais seriam os me-
canismos mais provdveis de mediar os impactos da inter-
vencdo, chegando a um conjunto de oito explicacoes que
seriam as mais provdveis para que se esperasse que uma
intervencao desse tipo tivesse efeitos sobre o aprendizado.
A partir dessas conclusoes, foi construido um questiondrio
posteriormente aplicado tanto a professores de escolas que
receberam como a docentes de escolas que ndo receberam
0 6° Ano Experimental,® o que nos permitiu investigar se os
mecanismos propostos eram de fato mediadores de eventual
impacto encontrado da intervencao.

Os mecanismos mediadores e respectivas justificativas
foram:

e Aumento de cobranca dos docentes: os professores do
6° Ano Experimental tém que escrever relatério
semestral detalhado sobre o desenvolvimento dos
alunos; os coordenadores se retinem com esses pro-
fessores para avaliarem esse desenvolvimento; até
2014, uma equipe da SME/R] acompanhava, regular-
mente e de forma préxima e intensa, as atividades
das escolas (a intensidade desse acompanhamento

7 Professores Ruben Klein
(Faculdade Cesgranrio), Reynaldo
Fernandes (Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade de
Ribeirdo Preto da Universidade

de S&o Paulo - USP), Ricardo
Madeira (Faculdade de Economia,
Administracédo e Ciéncias Contabeis
da USP), Paula Louzano (Faculdade
de Educacgéao da USP).

8 Ver descricdo da construcdo dos
grupos de tratamento e controle na
proxima sesséo.
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9 Construido por meio da correlacado
interitem e posteriormente
normalizado para possuir média zero
e desvio-padrao igual a um.

Para maiores detalhes, ver Bleda e
Tobias (2001).

foi reduzida a partir de entdo). Para analisar esse
mecanismo, foi proposto um indicador de Cobranga
do Professor® com base em trés questdes distintas ao
professor na pesquisa de campo, que versam sobre
como ele avalia a cobranca do seu trabalho, sobre a
prestacao de contas para sociedade e sobre o juizo a
respeito das consequéncias do absenteismo docente
na escola.

Capacitagdo dos professores: os professores do 6° Ano
Experimental passam por intenso processo de for-
macdo continuada para que consigam transmitir
todos os conteudos das principais disciplinas sem
prejuizo ao cumprimento do curriculo e da apren-
dizagem dos alunos. Tal formacao privilegiada pode
gerar melhores praticas dentro da sala de aula. O in-
dicador de Capacitagdo Docente é construido com base
em sete questoes que exploram o incentivo para que
facam cursos, a capacidade de escolha dos cursos de
aprimoramento e a intensidade e qualidade da for-
macao efetivamente obtida.

Qualidade do professor: os diretores das escolas que
receberiam o 6° Ano Experimental tiveram liberda-
de de fazer convites a docentes de outras escolas,
dada a exigéncia de que, ao mesmo tempo, tivessem
a formacdo genérica em pedagogia, requerida para
ingresso nas funcoes de professor-regente, e ainda
o dominio dos conteudos do 6° ano. Havia, portan-
to, a possibilidade de que os professores recrutados
para lecionar nas escolas da intervencdo fossem
de antemdo melhores do que os demais e que, por
conta disso, seus alunos obtivessem um diferencial
de aprendizado. Em nosso questiondrio, foram in-
cluidas 12 questdes sobre dominio do curriculo,
inovacdes propostas, motivos e motivacao para a
docéncia, além de realizacdo prévia de cursos de for-
macao.

Autonomia administrativa: um professor que passa a
ser responsdvel pela maioria dos contetidos trans-
mitidos a uma turma possivelmente é também mais
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ouvido em questoes que dizem respeito ao conjunto
de regras e escolhas feitas pela escola em sua rotina.
Em nosso questiondrio, foram consideradas ques-
toes feitas ao professor sobre suas percepcdes de ser
escutado a respeito da gestdo escolar, enturmacao e
grade hordria.

Relagdo institucional: do ponto de vista do gestor edu-
cacional, pode ser mais fécil coordenar e dialogar
com um numero menor de professores-regentes do
que com multiplos professores-especialistas. Esse
ganho na obtencdo de consensos pode se refletir em
facilidade de engajar docentes e assegurar a adogao
das propostas pedagogicas da escola. Construimos
esse indicador com base em dez questOes que ex-
ploram a frequéncia de reunides com a diretoria,
ter liberdade para cobrar qualidade do trabalho dos
outros professores, ter possibilidade de realizar (ou
propor) curso, formacdo e especializacdo para si e
para seus colegas na escola.

Melhoria na relagdo entre professor e aluno: um dos prin-
cipais papéis do professor em sala de aula é servir de
modelo de comportamento adulto para seus alunos
e representar um ponto de apoio que faca com que
o aluno se sinta acolhido e protegido no espaco da
sala de aula. E plausivel supor que turmas que con-
tam com um Unico professor lecionando a maioria
dos conteudos estabelecam com este um vinculo
mais forte e favordvel a aprendizagem. O professor-
-regente, por seu turno, também pode se sentir mais
responsdvel pelo desenvolvimento de seus alunos
(inclusive em aspectos que transbordem a absorcao
dos conteddos transmitidos) do que o especialista,
que muitas vezes leciona em vdrias turmas dife-
rentes e tem até mesmo dificuldade de lembrar os
nomes dos alunos. Em nosso questiondrio, captu-
ramos essa dimensdo com 16 questdes que relacio-
nam a percepc¢do da contribuicdo do professor para
o desenvolvimento do aluno, seu papel em evitar
bullying, sua percepcdo de respeitar e ser respeitado
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pelos alunos, e sua disposicdo em ajudar alunos a
enfrentar dificuldades.

e Clima escolar: a possibilidade de se dar uma boa aula
depende fundamentalmente de o professor conse-
guir pactuar com a turma um conjunto de regras
de convivio, em que os alunos reconhecam a im-
portancia daquilo que estdo aprendendo e respei-
tem os espacos do professor e dos demais colegas.
O modelo do professor-regente pode proporcionar
o estabelecimento de um clima favoravel, uma vez
que pode ser dificil, para criancas de 6° ano, enten-
der e pactuar diferentes conjuntos de regras com
diferentes professores-especialistas. Além disso, é
também plausivel que o maior tempo de convivio
fortaleca o respeito mutuo e a melhoria do clima.
Nosso indicador de clima foi obtido a partir de 35
questoes relacionadas a contribuicdo do professor
para o desenvolvimento do aluno, respeito em sala,
conhecimento dos problemas dos alunos, incentivos
escolares, etc.

e Empoderamento do docente e autonomia pedagégica:
quando um unico professor se torna responsavel
por diversas disciplinas, ele tem mais flexibilidade
para realocar o tempo escolar de acordo com as ne-
cessidades da turma; além disso, fica mais fécil criar
transversalidades e sinergias entre os contetidos de
diferentes disciplinas. Assim, o indicador de Empo-
deramento considera 31 questOes que versam sobre
sua autonomia na aplicacao do curriculo e avaliacao
discente, autonomia na conducdo da ordem em sala,
capacidade de sugerir atividades extras e adaptar as
atividades propostas pela direcdo.

METODO E ESTRATEGIA DE IDENTIFICAGAO DO IMPACTO
DO PROJETO

DADOS
Os dados utilizados no artigo provém de trés fontes diferen-
tes: Prova Brasil 2011 (BRASIL, 2014), Dados Administrativos
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da Prefeitura do Rio de Janeiro entre os anos de 2012 e 2014
e pesquisa de campo com os professores das escolas da rede
da SME/R] (tanto participantes quanto ndo participantes do
6° Ano Experimental), realizada no inicio de 2015.

A Prova Brasil 2011 foi utilizada para analisar e com-
preender as caracteristicas da escola, do diretor e sua lo-
calizacdo. Essas informacdes sdo importantes para parear
cada escola participante do 6° Ano Experimental com as ndo
participantes e, assim, possibilitar a identificacdo do impac-
to do projeto.

Os dados administrativos foram fornecidos pela SME/R].
O primeiro conjunto de informacoes é a relacdo das escolas
participantes do projeto em 2014. O segundo sdo as notas
dos alunos nas provas bimestrais unificadas, realizadas na
rede municipal do Rio de Janeiro. Trata-se de uma avaliacdo
diagnostica comum para todas as séries e unidades escolares
de educacdo bdsica, que atinge alunos do ensino fundamen-
tal e do ensino médio.

A varidvel sobre a qual estamos avaliando o impacto
do projeto é a variacdo de nota do aluno entre o 5°e 0 6°
anos, tendo como unidade de andlise a escola. Assim, o efei-
to do programa para a turma de 6° ano em 2014 considera
a diferenca entre as notas do aluno no final do 2° bimestre
em 2013 (quando o aluno estava no 5° ano) e no final do 2°
bimestre em 2014 (quando o aluno estava no 6° ano).!° Essa
variacdo de nota tem como base de comparacdo o ocorrido
na mesma escola um ano antes, ou seja, a variacdao de notas
dos alunos no final do 2° bimestre em 2012 (5° ano) e no final
do 2° bimestre em 2013 (6° ano), quando ainda ndo havia o
programa. Dessa forma, realizando o mesmo procedimento
e utilizando as escolas do grupo controle, é possivel verificar
o efeito do programa sobre a ampliacdo da diferenca entre as
notas dos alunos no 5° e 6° anos.

Por fim, realizou-se uma pesquisa de campo com profes-
sores da Rede de Ensino Publico Municipal do Rio de Janeiro,
em 20 escolas, no inicio de 2015. Dessas, dez escolas perten-
ciam ao 6° Ano Experimental e dez pertenciam ao 6° ano
regular em 2014. Com base nesse questiondrio, foi possivel
construir indicadores, os quais ajudaram a identificar os

10 O uso do 2° bimestre deve-se
ao fato de a Secretaria Municipal
de Educag¢édo do Rio de Janeiro
disponibilizar somente essas
avaliagodes.
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possiveis canais ou mecanismos pelos quais o projeto pode
ter surtido efeito.

METODO

A andlise consistird em determinar o impacto que o Projeto
6° Ano Experimental teve sobre o aprendizado dos alunos nas
disciplinas de Portugués e Matemdtica. Mais formalmente,
serd mensurado o impacto do Projeto 6° Ano Experimental
por meio de um modelo de “diferencas-em-diferencas”. O
principio dessa estratégia é inicialmente obter um conjunto
de escolas semelhante aquelas que receberam o projeto a
ser avaliado, tanto em suas caracteristicas de composicao do
alunado e desempenho escolar, quanto na evolugdo de seus
resultados escolares, conforme descrito na préxima secao.
Em certo momento, as escolas ditas do grupo experimental
(ou tratadas) recebem o projeto, enquanto que as demais
(ditas comparagdo ou controle) ndo. A partir dai, observa-se a
evolucao dos resultados das escolas de controle, supondo
que os mesmos representariam como teria sido a evolugdo
dos resultados das escolas de tratamento caso ndo tivessem
sido tratadas. Desse modo, a mensuracdo do impacto do pro-
jeto consiste em medir a evolucdo da variacdo de notas dos
alunos entre o 5° e 6° anos das escolas do grupo experimen-
tal antes e depois da intervencdo e contrastd-la com a mes-
ma evolugdo para o grupo de escolas de comparacdo, assim
como representado na Figura 1.

O Projeto 6° Ano Experimental representa uma mudanca
na tecnologia de acimulo do aprendizado associado a escola,
na qual se espera observar um impacto positivo sobre o
desempenho dos alunos nas disciplinas de Portugués e Mate-
madtica e, portanto, uma mudanca na trajetoria de aprendi-
zado desses alunos.
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FIGURA 1 - Mudanca esperada na trajetéria do aprendizado caso a
intervencgao seja eficaz

Impacto

Contrafactual

frica

da rede

Indicador de impacto

Tendéncia de
melhora geral

Instante da
implementagéo do
programa

Avaliagdo
Fonte: Elaborac¢éo propria.

Note que uma hipétese importante para esse método ser
vdlido é que a trajetéria das notas antes da adocdo da politica
deveria ser paralela entre tratados e controles. Nesse sentido,
o0 método também faz a hipétese de que toda a diferenca que
ocorre apds a adogdo do projeto se deve apenas ao Projeto 6°
Ano Experimental. Como estamos avaliando o efeito de curto
prazo do projeto, essa hipétese é bastante plausivel.

Considerando os impactos do programa obtidos no
modelo de diferencas-em-diferencas, pode-se investigar
mais profundamente quais foram os canais ou fatores me-
diadores que colaboraram positivamente para o efeito do
programa, quais nio colaboraram e quais colaboraram nega-
tivamente. Para encontrar os fatores mediadores para 2014,
foi estimado o modelo de mediacdo proposto por Fairchild e
Mackinnon (2009). Esse tipo de modelo tem sido utilizado
para compreender os mecanismos através dos quais um
determinado projeto consegue modificar a varidvel de in-
teresse (FAIRCHILD; MACKINNON, 2009). Com base nos re-
sultados desse tipo de andlise, é possivel realizar alteracoes
no desenho de um projeto para que alguns canais que ndao
tenham se mostrado efetivos passem a sé-lo (MACKINNON;
DWYER, 1993).
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A ideia bdsica do modelo é decompor o impacto total
do projeto em duas partes: efeito direto e efeito indire-
to. Segundo Fairchild e MacKinnon (2009) e MacKinnon e
Dwyer (1993), é possivel encontrar esses efeitos estimando
duas equacgoes principais e uma série de equagoes interme-
didrias, dependendo do nimero de canais utilizados, ou seja:

Y=0{1+TT+£1
Y=a,+7T+BX; + &
Xy = +viT + &4

Onde Y € a varidvel de interesse (no nosso caso, variacao
do desempenho escolar), T é uma varidvel bindria que assu-
me o valor 1 para as escolas que participam do projeto e 0
para as demais; X representa os possiveis canais (varidveis
mediadoras) pelos quais o projeto pode ter efeito. O impacto
total do projeto é representado por 7, o efeito direto € 7’ (ou
seja, considerando escolas com os mesmos niveis de uma va-
ridvel mediadora, qual o impacto do projeto que nao se deve
a essa varidavel). Por fim, os efeitos indiretos podem ser calcu-
lados pela multiplicacdo §.y. Em outras palavras, qual a parce-
la do impacto do projeto que se verifica por meio da varidvel
mediadora X. As varidveis mediadoras aqui utilizadas foram
aquelas descritas na subsecao Selegdo de mecanismos mediadores.

ESTRATEGIA DE IDENTIFICACAO: ESCOLHA DOS GRUPOS
DE CONTROLE E TRATAMENTO
Para a construcdo do contrafactual, comparou-se a evolucdo
de quatro grupos de estudantes de duas coortes diferentes. A
primeira coorte abrange estudantes que cursaram o 5° e o0 6°
anos antes da adocdo do projeto (periodo antes), ou seja, tem-
-se a variacdo de nota entre o 5° e o 6° anos antes do progra-
ma acontecer. A segunda coorte compreende estudantes que
cursaram o 5° e 0 6° anos ap6s o inicio do projeto (periodo
depois), ou seja, tem-se a variacdo de notas quando o progra-
ma existia (Figura 2).

Na primeira coorte (antes do programa), hd dois grupos de
alunos. O primeiro é formado por aqueles que frequentaram
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0 5° ano em escolas que viriam a ingressar futuramente no
projeto (Grupo A). Dessa forma, pode-se calcular qual era a
variacdo de nota desses alunos entre o 5° e 6° antes do pro-
grama ser implementado nessas escolas, chamado de grupo
experimental ou tratamento. O segundo grupo dessa coorte
é composto por alunos que cursaram o 5° ano em escolas que
ndo receberam o 6° Ano Experimental em nenhum momen-
to (Grupo B). Da mesma forma pode-se calcular a variacdo de
nota para essas escolas antes da entrada das outras escolas
no programa; esse é o chamado grupo de comparacdo ou
controle.

A segunda coorte (depois do programa) também possui
dois grupos de alunos. O primeiro sao aqueles que cursa-
ram o 5° e 0 6° anos em escolas que receberam o 6° Ano
Experimental (Grupo C). O segundo grupo dessa coorte sdao
os alunos que cursaram o 5° e 0 6° anos em escolas que nao
receberam o programa (Grupo D), quando o mesmo ja exis-
tia. Para ambos os grupos, obtém-se a variacdo de nota na
presenca do programa (Grupo C) e a variacao de nota para os
que ndo foram beneficiados pela politica (Grupo D).

Dessa maneira, pode-se analisar a diferenca de notas
que ocorriam antes e depois da implementacdo do programa
tanto para o grupo controle como para o grupo tratamento
para se obter o efeito do programa 6° Ano Experimental.

A figura abaixo ilustra cada um desses grupos, exempli-
ficando com o caso das escolas que ingressaram no projeto
em 2014.
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FIGURA 2 - Caracterizacdo dos grupos de estudantes avaliados no estudo, de acordo com o
periodo considerado (antes ou apds o inicio do projeto) e a situagdo da escola (participante ou ndo
do projeto em 2014)

Escolas do grupo experimental (E) Escolas de comparagdo (R)

GRUPOA GRUPOB

R=% | [fF]="m
~| B3— & | 8% =.&

Escola E Rede EscolaR

52 Ano em 2012 62 Ano em 2013 52 Ano em 2012 62 Ano em 2013

GRUPOC GRUPOD

23], [%7] | [3%] =B
2] R | |XR ::EE

52 Ano em 2013 62 Ano em 2014 52 Ano em 2013 62 ano em 2014

Depois

Fonte: Elaboracéao propria.

A principio, seria possivel comparar todas as escolas que
receberam o 6° Ano Experimental com todas que ndo o re-
ceberam. No entanto, essa ndo é uma estratégia adequada
e pode levar a resultados imprecisos. E necessario refinar
essa escolha, encontrando escolas que eram semelhantes
(Grupo B) aquelas que ingressaram no projeto antes do inicio
do mesmo (Grupo A), em diversas dimensoes (proporcao de
meninos, proporcdo de brancos, proporcdao de professores

11 Realizamos essa escolha por meio O NiVel superior, variacdo da nota média de portugués e
do método do pareamento por escore matemdtica entre o 5° e 0 6° anos antes da adocio do projeto,

de propenséo (CAMERON; TRIVEDI,
2005). O escore de propensao mede - pjmero de alunos e razdo professor/aluno).'

a probabilidade predita ex-ante de

que uma escola venha a receber o Outro aspecto que reforga a importancia do refinamento

programa como fun¢éo de uma série

de caracteristicas observaveis. acima descrito é que as escolas que ingressaram no PI'OjetO
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em 2014 tinham, jd em 2011, menor caréncia de recursos,
menor incidéncia de agressdo, furtos, vandalismo e menor
envolvimento com drogas do que as demais escolas da rede,
de acordo com medidas de vulnerabilidade para cada esco-
la do municipio do Rio de Janeiro, elaboradas a partir da
Prova Brasil de 2011. A Unica excecdo € a maior incidéncia
de armas e gangues. Assim, de modo geral, as escolas que
em 2014 aderiram ao 6° Ano Experimental, mesmo antes do
projeto (2011), eram menos vulnerdveis que as demais es-
colas da rede nessas dimensdes, conforme ilustrado no
Gréfico 2.

GRAFICO 2 - Vulnerabilidade média, em 2011, das escolas municipais do Rio de Janeiro, de
acordo com o ano de entrada dessas escolas no Projeto 62 Ano Experimental
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Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da Prova Brasil 2011.

Obs.: Caréncia de recursos se refere a auséncia de professores para alguma disciplina, falta de pessoal administrativo,
falta de material pedagdgico, rotatividade docente e absenteismo (docente e discente).

Também se observou que o desempenho médio na
Prova Brasil 2011 das escolas ingressantes no projeto em
2014 era mais baixo do que aquele das ingressantes em anos
anteriores e do que o do restante da rede, o que justifica refi-
nar a comparacao das escolas tratadas e de controle também
nessa dimensao.
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12 Como exemplo, considere um
impacto estimado de 0,10 desvios-
padréo para Matematica. Isso significa
dizer que uma pessoa que participou
do programa é deslocada, em média,
0,10 desvios-padrdo no ranking de
notas de Matematica.

13 O fato de selecionarmos apenas
dez escolas nd&o compromete a
qualidade das estimativas obtidas,
havendo apenas um aumento da
variancia dos estimadores, o que pode
levar a ndo encontrarmos efeito de
um potencial fator mediador, quando,
na verdade, ele existe.

RESULTADOS

IMPACTO DO PROJETO 62 ANO EXPERIMENTAL EM 2014 E
OS EFEITOS MEDIADORES

Os resultados obtidos por meio da estimacdo de um mo-
delo de diferencas-em-diferencas podem ser verificados na
Tabela 1. Como as notas foram padronizadas, o efeito deve
ser interpretado em desvios-padrdo.!? Apenas para ilustrar, a
evolucao de notas associada a uma série adicional completa
no ensino fundamental é de aproximadamente 0,28 desvio-
-padrao se utilizarmos a escala do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Bdsica (Saeb) como referéncia.

O Projeto 6° Ano Experimental para as escolas que ade-
riram ao programa em 2014 apresentou impacto positivo e
estatisticamente significante para Matemadtica, ou seja, dadas
as condicoes da andlise, houve aumento da proficiéncia em
Matemadtica dos alunos que participam do projeto pelo perio-
do de seis meses. A Tabela 1 mostra que o impacto varia de
0,10 desvios-padrao para Portugués a 0,16 desvios-padrao para
Matemadtica, sendo somente significativo para Matematica.

TABELA 1 - Impacto (medido por meio da mudan¢a no desempenho)
do Projeto 62 Ano Experimental no final do primeiro semestre de 2014

ESTIMATIVA DE MUDANCA | ERRO PADRAO |
DISCIPLINA (EM DESVIOS-PADRAO) | DA ESTIMATIVA | P-VALOR
Matematica 0J61* 0,097 0,098
Lingua Portuguesa 0,101 0,082 0,216

Fonte: Elaboracéo propria.

Nota:* p<0,10. Os impactos se referem ao efeito na nota do 22 bimestre para as escolas
que ingressaram no projeto em 2014. Tamanho da amostra: 3.435 alunos em 20 escolas.

Portanto, para o caso das escolas ingressantes em 2014,
0 6° Ano Experimental parece impactar mais a proficiéncia
em Matemadtica do que a de Portugués ao final do primeiro
semestre de adocdo do projeto.

Para avaliar os mecanismos envolvidos no impacto do 6°
Ano Experimental, foi realizada uma pesquisa de campo em
2015. Foram entrevistadas dez escolas ingressantes (escolhi-
das aleatoriamente entre as 22 ingressantes em 2014). Tam-
bém foram selecionadas dez escolas para o grupo controle,
cujos professores também foram entrevistados.™
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A Figura 3 resume os efeitos totais, diretos e os canais
identificados com a parcela do efeito a eles atribuido (efeito
indireto) no caso de Matemdtica. As caixas superiores mos-
tram efeitos positivos e as caixas inferiores, efeitos negativos.

O efeito total do Projeto 6° Ano Experimental para Ma-
temadtica no 2° bimestre de 2014 foi de 0,16 d.p., enquanto o
efeito direto foi de 0,10 d.p. Os principais canais que se des-
tacaram (f,y) para a melhora do desempenho em Matemd-
tica foram o clima em sala de aula (0,13 d.p), a capacitagao
do professor (0,12 d.p) e a autonomia pedagoégica (0,10 d.p.),
conforme pode ser observado na Figura 3. Assim, pode-se di-
zer, por exemplo, que 0,13 d.p. do efeito do projeto sobre o
desempenho escolar se dd por meio da melhoria do clima
em sala de aula. J4 os efeitos mediadores de qualidade do
professor, relacdao professor-aluno e empoderamento do pro-
fessor ndo se mostraram significativos.

A pesquisa de campo realizada também possibilitou a
coleta de relatos, oferecendo uma dimensao mais qualitati-
va aos resultados quantitativos reportados. Observa-se uma
aderéncia grande entre os relatos e os resultados encontra-
dos. A seguir, apresenta-se um relato da importancia do cli-
ma em sala de aula criado pelo Projeto 6° Ano Experimental:

A escola se localiza em um local muito vulnerdvel, com tiroteios
constantes. A aproximagdo aluno e professor transforma o am-
biente de aprendizado para o bem... Devido d questdo da violén-
cia, é muito dificil professor vir aqui e ficar. Para ficar, deve-se
ter uma motivagdo a mais. Eu aprendi a ter respeito a estas
criangas. (Relato de professor do 6° Ano Experimental)

Desse modo, hd de se considerar essa estreita relacdo
que transforma o ambiente escolar, como citado pela pro-
fessora acima, uma vez que se estabelece a motivacao ne-
cessdria para ajuda-los a se desenvolver. Em outra parte do
relato, a professora exalta o papel do professor generalista
ao afirmar que € possivel conhecer melhor os pontos fracos
dos alunos por se passar mais tempo com eles.

Outro relato, também alinhado com os resultados quan-
titativos apresentados, aponta a importancia da formacao
ou capacitacdo do professor realizada pelo Projeto 6° Ano
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Experimental, sendo esta um diferencial em relacdo as esco-
las do grupo comparacao:
Hd uma norma da SME de garantir o planejamento do 6° ano.
Deveria haver isso para os demais anos, mas a prioridade é o
6° ano... No 6° Ano Experimental, o curso de formagdo é obriga-
tério; nos outros anos nem se quiser hd. (Relato de professor do
6° Ano Experimental)

Em direcao oposta, os mediadores autonomia adminis-
trativa, cobranca do professor e relacdo institucional mos-
tram efeito significativo e negativo sobre o desempenho,
contribuindo para diminuicdo do efeito total do projeto.

FIGURA 3 - Efeito direto e fatores mediadores que tiveram efeitos
indiretos no desempenho em Matematica no 22 bimestre de 2014 do
Projeto 62 Ano Experimental (as variagdes no desempenho estdao
expressas em desvios-padrao)

7

5
 —

Fonte: Elaboragéo propria.

Esse resultado pode ser visto nas diversas criticas dos
professores ao excesso de obrigacoes, relativas a dificuldade
de o professor generalista lecionar a matéria de um especia-
lista e as cobrancas por mais capacitagdes, como pode ser
visto no trecho abaixo:

O trabalho do 6°ano é complicado por termos que lecionar as

disciplinas que deveriam ser ministradas por professores espe-

cialistas. Deveria haver gratificacoes e capacitacoes para isso.

(Relato de professor do 6° Ano Experimental)
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Observa-se que, no ciclo de uma politica publica, rede-
senhos sistemdticos sdo necessdrios para melhorar a imple-
mentacdo e os impactos da politica. Nesse sentido, a andlise
aqui proposta colabora com a determinacdo dos canais ou
mecanismos que poderiam ser modificados e que potencial-
mente contribuiriam para a melhor qualidade da politica.
Observa-se, por exemplo, que as relacdes institucionais que
exploram as dimensoes de frequéncia de reunides com a di-
retoria, a liberdade para cobrar qualidade do trabalho dos
outros professores, a possibilidade de realizar (ou propor)
curso, formacdo e especializacdo para si e para seus cole-
gas na escola tém influéncia negativa. Dessa forma, o dese-
nho do projeto pode estar gerando relacdes institucionais
— como reunides, formas de cobrancas e piora da autono-
mia do diretor — que acabam influenciando negativamente
o desempenho do aluno e que poderiam ser alvos de um
possivel redesenho. Da mesma forma, a autonomia admi-
nistrativa e a cobranca do professor deveriam passar por
um processo de revisdo a fim de melhorar o impacto total
do programa.

CONCLUSOES

Uma discussdo de politica educacional importante no Brasil
é a que trata do momento ideal para a transicao dos anos
iniciais do ensino fundamental (em que um professor gene-
ralista é responsdvel por lecionar vdrias disciplinas) para os
anos finais do ensino fundamental (em que cada professor
especialista leciona uma disciplina para a turma). Essa dis-
cussdo tem sua importancia intensificada pelo fato de que a
pré-adolescéncia é um periodo critico, no qual se passa por
diversas transformacoes (fisicas, psicolédgicas, sociais). Nesse
sentido, a avaliacao de impacto do Projeto 6° Ano Experi-
mental, concebido e adotado pela Secretaria Municipal de
Educacao do Rio de Janeiro (SME/R]), fornece elementos im-
portantes a essa discussdo. Um dos pilares desse projeto con-
siste em estender por mais um ano (até o 6° ano) a atividade
docente de diversas disciplinas por um professor generalista.
Evidéncias da literatura internacional mostram que politicas
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de natureza semelhante tiveram efeito positivo no desempe-
nho cognitivo dos alunos.

Na andlise realizada neste trabalho, encontrou-se im-
pacto positivo do 6° Ano Experimental sobre o nivel de profi-
ciéncia dos alunos e o impacto foi maior em Matemadtica do
que em Portugués. Esse resultado é importante, ja que ou-
tras politicas possuem menos impacto em Matemadtica. Para
as escolas que ingressaram no projeto no ano de 2014, foi
encontrado impacto de 0,10 desvios-padrdo para Portugués,
apesar de nao significativo, e 0,16 desvios-padrdo para Mate-
madtica (significativo). A magnitude desse impacto é grande:
0,3 desvio-padrdo representa o ganho de proficiéncia asso-
ciado a um ano de aprendizado.

Um outro aspecto investigado foram os canais que po-
deriam gerar o impacto do projeto sobre a proficiéncia.
Observou-se que o impacto foi mediado por mudancas que o
projeto provocou nos seguintes aspectos: melhoria do clima
em sala de aula, maior autonomia pedagogica dos docentes e
melhor capacitacdo dos professores do 6° Ano Experimental.

Uma caracteristica positiva do 6° Ano Experimental é que
se trata de inovacdo pedagodgica que ndo implica elevacao de
gastos educacionais para ser levada a cabo. Assim, esse mode-
lo pode servir para que outras redes adotem politicas seme-
Ihantes no sentido de melhorar o aprendizado dos estudantes
nessa fase critica do ensino fundamental. Por fim, hd duas li-
mitacoes deste trabalho. A primeira é a ndo investigacao dos
efeitos de longo prazo do projeto. Como a maioria dos alu-
nos egressos do 6° Ano Experimental migram para o Gindsio
Carioca no ano seguinte, avaliar o impacto nas notas de 7°, 8°
e 9° anos acabaria confundindo os efeitos dos dois projetos. A
segunda € a andlise de como o efeito do programa se compor-
ta quando o mesmo se expande na rede de ensino.
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