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INTRODUCAO

- Tradicionalmente, o acesso ao cnsino superior no Brasil tem sido tratado como
“Demanda & Universidade®, isto €, do ponto de vista dos interesses da Universidade’.

. |A evolugiio do processo de acesso tem mostrado nos @ltimos anos que o modelo de
Vestibular vem refletindo uma visdo da fungio social do ensino superior cada vez mais
distanciada da realidade ¢ das necessidades de um pafs que se pretende modernizar ¢, por
sua vez, reflete um modelo de sociedade que contextualiza essa visdo,

Num pafs com as disparidades educacionais como o nosso, as fungies do sistema
de ensino superior se diferencia bastante de seus congéneres do primeiro mundo e
pode néo s6 estar desfocado, como representar um sistema de privilégios medicvales-
cos do uma classe neo-aristocrfitica urbana ¢ uma caricatura de uma universidade
moderna,

No primeiro mundo, sem querer indicar uma diregfio de causalidade, a educagfio
bésica foi universalizada nos Gltimos dois séculos. O progresso tecnolégico apbs a segunda
grande guerra tem indicado o caminho, irreversivel, da internacionalizagdio do capital e
da clivagem entre importadores ¢ exportadores de tecnologias, Os blocos supra nacionais
que sc estruturam formam-se acima de nacionalismos culturais e ideolégicos ¢ visam a
alingir mercados terceiro mundistas de forma cada vez mais agressiva.

Neste contexto internacional, um modelo de sociedade bascado numa pequena clite
esclarécida ¢ numa massa de semi-cscravos ndo educados estd fadado ao completo
fracasso.

*  Opuloragradece as (rutiTeras discusstes sobre o assento com Nelson do Valle e Silva e Philip R. Fletcher,
assume total responsabilidede pelos erros emitidos.
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Niip creio que estaremos exagerando ao comparar este modelo ao de uma socieda-
de de indios que se organiza, com sucesso, a partir de competéncias de arco ¢ flexa e de
uma cultura agricola rudimentar sendo invadida por uma sociedade mais avangada (lemos
isto todos os dias nos jornais). As pollticas protecionistas (reservas indigenas?) niio
parccem cstar produzindo os eleitos esperados!

Nio se trata aqui de ressuscitar ideologias (teorias?) questiondveis de capital
humano ou de scgmentagio de mercado e sim reconhecer que cada atividade produtiva
esld inscrida numa cscala de prestigio extremamente estével ¢ histérica e culturalmente
determinada e, por conseguinte, de diffcil alteragio. No entanto, uma idéia pode ser
discutida comoa elaborada por Thurow?, onde o recrutamento para as diversas atividades
se di em “balces”, onde se formam filas e a escolha é feita a partir da competéncia
especilica do candidato e ndo a partir de indicadores cartoriais, por exemplo, de educagiio
formal.

E claro que teremos que superar o nepotismo, o clientelismo medieval e o corpo-
rativismo mal dirccionado,

A partir do aumento da competéncia especifica de todos os individuos da sociedade
poderfamos caminhar em diregfio a uma sociedade mais competitiva capaz de enfrentar
com compeléncia o avango inexordvel da internacionalizagio da economia e absorver, sem
destruigio de sua prépria cultura, as competéncias necessdrias As novas realidades tecno-
lbgicas ¢ sociais.

A prépria nogiio de Estado e de Cidadania tem a ver com uma inculcagio ideold-
gica, qualquer que seja ela {Democracia, por exemplo), realizada pela escola.

E possivel ainda imaginar que lal polftica venha, a longo prazo, diminuir as
disparidades de renda onde, hoje, o Brasil é o campefio mundial. A alternativa do
isolamento internacional parece-nos uma solugiio completamente invidivel no mundo atual.

Enmahnha&emmdmuquegmlaﬂammdnmaﬁuralgmsdndm factuais ¢
propor algumas reflexdes.

0 ACESSO AO 2° GRAU

E extremamente diffcil analisar as condigbes de acesso ao ensino superior sem
avaliar corretamente 0 que se passa nos graus anteriores de ensino,

A selegio (ou exclusio) no sistema de ensino bésico formal da populagio brasileira
¢ de tal ordem que inviabiliza qualquer ld-‘.‘.m de solugio emergencial do problema.
Sabemos hoje que 90% de uma coorte de idadc? mgrm na 1° Série do Primciro Grau.
A cvolugiio desta geragiio através deste Grau de ensino, devido s fantésticas taxas dec
repeléncia ¢ posterior evasiio (ou exclusiio) do sistema, produz como resultado uma
proporgiio de apenas 38% de graduados, a partir daf pouco mais de 20% ingressa na 1°
Série do Segundo Grau®.

2 Thurow, L. (1975), Generating fmegnality, Basic Dooks.

3  Uma coorte de idade correspondente ao nimero de pessoas, na populagio, com a mesma idade e

F representa uma geraglo, Isto €, 0 ndmero de individuos que, a cada ano, deveria enlrar no sistema de
ensino.

4 O Méxcn, por exemplo, com uma renda média per capita muito pricdma d nossa, ¢ uma distribuiciio de
renda lambém parecida, consegue graduar cerca de 60% de uma coorte,
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A distribuigiio destes 209 pelos percentis de renda familiar per capita da populacio
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Vemos que, praticamente, s6 (&m acesso ao 2* Grau individuos com renda acima
do qug&simn percentil, mesmo na regifio mais desenvolvida do pafs, o sudeste urbano.
nesta situagio que nos perguntamos;
Por que a varifincia no domfnio cognilivo desses 40% mais “ricos” € tdo alta e
estd anmentado como “parcce” estar indicando os exames vestibulares das
Giltimas décadas? .
~ Seré possfvel modernizar o Brasil, dentro dos conceitos emitidos acima, com este
perfil cducacional?
Qual o papel da universidade numa sociedade como esta?
&Mimm%&hﬂwﬂmﬂamma
situagio. A Figura 2 mostra como as diversas carrciras na universiclade solrem uma forte pré-seleciio
Wmmm&mﬂmem&mménmmmﬁﬁmw

5 “Modeling Education Sysiem Performance with Demographic Data — An Introduction to the Profluwo
Mode!”, Philip R. Fietcher ¢ 5. Costa Ribeiro, 1989 (mineo).
6 vu “Vestibular 88, Selegio ou Pxclusio?, $. Costa Ribeiro, Educagio e Selegdo, n® 18, jul/dez 1988, p.93.
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FIGURA 2

VESTIBULAR 1979
DEPENDENCIA DO DESEMPENHO PELO NIVEL SGCIO-CULTURAL
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Como conscquéncia desta varifincia de” desempenho e das politicas de acesso
praticadas nos vestibulares das universidades piiblicas nos dltimo anos chegamos 2 situa-
¢lio de deixar as vagas destinadas s carreiras que levam ao magistério de 2° Grau em
grande parte ociosas, como mostra a Figura 3,

As universidades piiblicas estio definindo, assim, uma polftica clara de abando-
no de suas responsabilidades na formagio de docentes para os graus anteriores de
ensino,

Uma conta simples mostra o que nos reserva o futuro da qualidades docente do 2°
Grau. No caso do ensino de Fisica (3 anos de curso), por exemplo, s6 para manter a atual
situacéo, isto &, 20% de uma geragiio no 2? Gtau, terfamos que formar por ano o seguinte
nfimero de licenciados compefentes:

N = 0,2 x Cj x 3(anos)
Nrva;mp

Onde:  C1=0 valor de uma coorte de idade = 3x10° individuos, no pafs
nap=niimero de alunos por professor por ano = 90
(recomendagiio da UNESCO)
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| db5.: Hate niimero & aincda uma fantasia, no infeio da déeady Jde pitenta, no Estado
do Ri¢ de Janciro, era 41217

Ymp =vida média de xtividade de um professor == 25 anos

com estes dados N = 800 per gnoy caso assumirmos gue nio haja nenbuma
“mort; idade” durante a vida prolissional desses professores.
desmo com esse nhmerp extremamente conservador, nos perguntamos:
- [Dmde e como estio sendo Tormados esles prolissionais?
- Comp levar em conla que a coberlura do sislema de ensino de 22 Grau estd
cresconds a uma taxa de 0,6% a0 410 ¢ o eresclmento vepelativo da populagéo
dix 1,5% a0 ano ng faixa de renda corresprmdente?

—

7 * Escolade 2¥ Grow no Estado do Rio de Janeiro {ou quando a maloria niio conts pare 4 construgio da
cit we)”, Francisoo José da Silveira Lobo Neto et alli, Ediicagdn ¢ Sclegdo n® 13, jan/jun 1986, p.79,
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FIGURA 4

TAXAS DE PARTICIPAGCAO NA EDUCACAO BRASILEIRA, POR SERIE
E POR PERCENTIL DE RENDA
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Fonte: Modelo PROFLUXO aplicado a dados da PNAD 82°

H4 que considerar, ainda, a queda observada nos filtimos anos das taxas de
[ecundidade no Brasil (a maior queda observada, em qualquer pafs, em toda a histéria
da humanidade). Esta queda ird provocar um envelhecimento da populagio, que, associa-
da ao aumento da cobertura do sistema educacional na populagiio, demandard um
incremento do estoque de professores com titulagiio mais alta.

8 Op.cit.ref.5
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Das Bllﬂmldnﬂu de Universalizagio da Educagfio Bislea

da 1* Séric do 1 Grau até a 1° Séric da universidade (a 12° Série).
mos que 0 acesso ao 1? Grau estd praticamente universalizado a partir do
percentil de renda, abaixo deste estdo os habitantes das regifes mais pobres do
pafs, representada em cerca de 70% pelo nordeste rural pobre (14% da populaciio
nacional). Nestas regides, a melhoria das condigtes ¢ da qualidade da uduﬂcau requer
professores quahﬁcadm com perfis de renda compativel, af reside a primeira grande
diﬁw de. Como aceitar que seja possfvel a profissionais que s6 siio formados, em
significativos (22 grau), a partir do 45° percentil de renda possam entrar na fila
para ocupar os postos docentes nessas regides? Esta € uma transigio socialmente proibida.

\Algo inteiramente andlogo ocorre entre a 41 ¢ a 5* sérics do 12 Grau. E cm torno
do 407 percentil de renda que vamos obscrvar a maior elasticidade do sistema, isto €, nesta
faixa de renda que obterfamos o mais répido incremento nas taxas de participagio caso
injetdssemos recursos financeiros & humanos, porém, para isto, precisamos de docentes
com nivel superior, o que s6 vamos encontrar a partir do 70° percentil, novamente aqui

entraria nesta fila! O mesmo raciocinio pode ser feito em relagio ao 2° Grau,

|£ assim que se forma, no senso comum, a idéia de que o aumento do nimero de
alunoqhauaaqunhdndudn ensino! Esta fila & formada por individuos sem as competéncias
necessdrias.

E‘.:mpnssfvul mclhorara qualldadc dos graus anteriores de ensino sem uma politica

de valorizagiio da carrcira de magistério conconitantemente aumento da compe-
1&ncia especfica destes profissionais.

A polftica recém desmascarada pelo vestibular dos Gltimos anos mostra como a
universidade pablica brasileira estd completamente alienada em relagfio a estes proble-
mas, envolvida que estd num corporativismo sindical (leia-se trabalhar menos e ganhar
mais). A farsa da indissociabilidade entre ensino ¢ pesquisa (hoje grafada na constituicio)
¢ lida a nivel individual e niio institucional como deveria ser feita. Deixa-se a formagiio dos
docentes dos graus bésicos de ensino 2s faculdades de periferia de reconhecida baixa
qualidade.

E claro que a pesquisa de ponta, bisica e aplicada, & importante ¢ essencial na
unmmdadt:, mas scré que esla atividade &, neste momento histérico internacional, mais
unpm{autn que a universalizagio competente da cducagiio bésica?

'Outro dado de méxima releviincia neste contexto diz respeito a um indicador

importante para uma nagio que dﬂ:&ﬂja s¢ modernizar; o percentual da populagiode 20a
24 anos matriculada no ensino superior. Enquanto nos EEUU ¢ Canadé esta percentagem
€ da ordem de 60%, na Europa ocidental dc 45% ¢ na América do Sul de 15,5% c
crescendo. No Brasil atingimos 11% no final da década passada. Hoje este percentual esté
caindo situando-se um pouco acima de 9%.

Diante das anélises rascunhaclas acima acreditamos que, manlidas as atuais polfti-
cas na universidade brasileira, a situagio da cducagdo bésica vai deteriorar-s¢ cada vez
mais, @m graves reflexos para o futuro da propria “universidade de ensino e pesquisa™,
tio "pragida" em seu feudo corporativo pela nova Constituigéo.

A Figura 4 mostra, para o Brasil como um todo, as taxas de participagiio no sistcma
. edm:]Lm' al
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