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conceitos e critérios de avaliacao”

Lulz Carlos Eichenberg Silva®

! Alngla que no momenie atual haja om consenso sobre a mi gualidade do sisiema
edvcacional brasilcire, # questdo estd longe do ter (46l resolugiio, conforme esté apontado
no texto ge Pedro Demo, inclusive no que tange 2 conceituagie ¢ possibilidade de medigiio
para alcitos de avaliagia do que ¢ qualidade da cducagio, Desnocessario se torng lembrar
quc a questio da qualidade educacional ¢ permeada por um forte conleido de relativida-
de, & medida que o conhecimenta cientifico, principalmente ncste século, lem avangado
com tal rapidez quc os sislemas educacionais vém sendo obripados a reformarem-sc
confinuamente para cvitar quo s¢ manifcstem delasagens indesejadas, Ademais, longe de
#OT UmA preacupacao exclusivamentc nossa, a gualidade da educagfio cstd hoje na agenda
dg patses descnvolvidos enjos sistomas de ensine aparentemente demonstraram na passa-
do um desempenho considerada adequado s suas respectives necessidades. Daf porque
niio € procedimento Gl ignorar a complexidade do problema em todos os seus contornos.

O texto de Pedro Demo enfrenta 2 questio ¢m suas diversas dimensbes sem o v020
das simplificagbes equivocadas, introdizinde mesmo novos complicadores concrituals,
como 540 0s casos da qualidade polftica da educacio e do papel da pesguisa como principio
clentlico ¢ educalive, Messe sentido, meus comentdrios 1orio menor amplitude; em, paite
talvez, por dever de oficio profissional deo gqnem nao se inclui entre os especialistas em
cducafo, mas 1ambém por caracloristicas pessoais que concduzem a tentativas de articula-
giio do assunto com putras ¢sloras da alividade, especialmente com a gconomia, Assim, cm
primeiro lugar, abordare as principais repercussbes provemienles do ripide processo de
industrializagio brasileiro; a seguir, indicarci algumas razdes pelas quais, apesar da fungio
mosdernizadora e intcgradora do crescimento industrial, criou-se uma cconomia de baixos
saldirigs, com certas condigbes propleias 2o aumeaie da pobreza; depois, sugerirel come [oi
possiviel montar um parque industrial sofisticado ¢ complexo com um afvel edocacional 13o
haixo da populagio; Ginalmenie apontarcd porgue o filmo de dilusho tecnolbgico Lorna tio
crucial a quantidade ¢, printipalmente, a qualidade da educagac.
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Inicialmente, uma sucinta incursio nos eventos mais significativos ocorridos no pals
nas filtimas décadas, espago que £ aproximadamente concomitante com a criagio de uma
economia de base industrial. Nesse lapso de tempo, a sociedade brasileira passou por
transformagdes profundas em quase todas suas dimensdes. Um breve exame de algumas
dcssas transformagies pode contribuir para visvalizar com maior clarcza os impasses
aluais que atravessamos c tragar roteiros para a delimitacio do guadro de opghes que se
afigurem mais adequadas para a superagio de uma crise que se desenrola nas mais
diferentes esferas da vida social.

Talvez o mais importantc aspecto para comegar scja a rapidez com que passamos
de uma sociedade tipicamente agréiria, com a maioria da populagio vivendo no campo,
para a predominfincia inequivoca da urbanizagiio, em uma economia comandada pela
atividade industrial, cujos tragos essenciais — ainda que com certas qualificages que
abordaremos mais adiante — conferem com aqueles das economias capitalistas considera-
das avangadas. Com isso quero dizer que em menos de quatro décadas foi montado um
parque industrial integrado, diversificado ¢ com grau de autonomia considerfvel. Como
conseqiincia, e a despeito das andlises pessimistas dos anos scssenta que aponiavam o
dualismo como caracterislica marcante na estrutura econdmica brasileira, posteriormen-
te, com o aprofundamento da industrializagiio, foi possivel pereeber que o processo de
crescimento foi responsével pela criagao de um volume significativo de postos de trabalho,
tanto na propria ind(istria como no tercifirio moderno que lhe serve de apoio. Assim, pelo
menos até o fim dos anos setenta, enquanto o ritmo de crescimento se¢ manteve, ludo
indicava que o capitalismo brasileiro retardatério, ainda que com certas peculiaridades,
estaria cumprindo uma trajetria inlegradora no sentido de redugiio das disparidades
scloriais ¢ regionais dos niveis de produotividade e da formagio de um mercado nacional
de trabalho assalariado, cujas repercussdes, em prazos mais dilatados, agiriam positiva-
mente sobre o nfvel geral de vida da populagiio.

Porém, mesmo considerando essas lendéncias globais, nio se deve i ignorar as
peculiaridades que acompanharam todo o processo de transformaghes. Em primeiro
lugar, hé que sublinhar que a fase de montagem da indfstria moderna coincidiu com aguilo
que os especialistas denominam de explosio demogrifica. O decréscimo da mortalidade
¢ a manutengio de lccundidade clevada configuram elevadas taxas de crescimento popu-
lacional condicionando presstes sobre o mercado de trabalho bem como sobre o sistema
educacional. Some-sc a isto a intensa migracio rural-urbana que vai sc consliluir, por sua
rapidez, cm outro de nossos (ragos marcantes. O vertiginoso processo de urbanizagio
allera subslancialmenie o cardler da estrulura econdmica brasileira na medida em que
grandes contingentes humanos com baixos nfveis educacionais ¢ de qualificagio, antes
submetidos a [ormas de trabalho néo assalariadas onde a monetizagio ainda era escassa,
passam a sc concentrar nas periferias das cidades, sujeilos agora a regras econbmicas mais
estritas do que as que vigoravam na economia de subsisiEncia,

Este répido painel d4 uma dimensio aproximada dos fatores que condicionaram
08 rumos ¢ o ritmo da industrializagio. Para enriquecé-lo, falta entretanto adicionar uma
outra caracterfstica especifica que prevalece no mercado de trabalho brasileiro: os baixos
salrios. Ndo caberia aqui aprofundar a anélise sobre todas as causas que contribufram
para um padrio tdo reduzido da laxa de saldrios de base. Basta apontar aqueles que nos
afiguram os mais rclevantes e comentar a implicagiio que nos interessa mais de perto. A
primeira constatagio refere-se aos obstdculos politico-institucionais & organizagio dos
trabalhadores. Numa primeira fase, durante o perfodo populista, as organizagbes sindicais
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eram na verdade atreladas aos intercsses do Estado. Os conflitos (rabalhistas, fato normal
em qualquer sociedade capitalista, eram escamolcados para dentro do aparelho governa-
mental e tratados sempre como séria amcaga & estabilidade quando niio & seguranga
plblica. Além disso, através de constantes manipulagies, as entidades sindicais serviam
quase sempre aos propdsitos polfticos desses governos em funcio das oscilaghes da
conjuntura. Isto, por sna vez, represcntou um considerdvel embarago 3 constituigio de
sindicatos sélidos, com elevada representatividade e organizados para cumprir scu legiti-
mo papel de representantes da sociedade civil voltados a defesa dos infimeros interesses
de seus integrantes ¢ mesmo a desempenhar uma fungfio importante na condugéo politica
do pafs como um todo. O curto perfodo de normalidade democriética ndo foi suliciente
para que esse quadro fosse alterado subslancialmente. Apds 1964, a repressdo aberta aos
sindicatos abalou consideravelmente qualquer reivindicagio salarial. Daf porque [oi
durante o regime autoritério que foram implementadas politicas explicitas de contengiio
salarial, especialmente no que tange ao salério mfnimo. Néo creio, porém, que sc possa
incluir a educagiio como tendo qualquer fungiio relevante nesse processo.

Dessa maneira, apesar do descmpenho favordvel do crescimento brasileiro entre
1950-1980, que se manifcslou numa incorporagio crescente de trabalho assalariado, na
constituigio de um parque industrial moderno ¢ completo e na modernizagiio das
atividades agricolas, essa [asc foi lambém concomitante com certos fatores propicios ao
aumcnio da pobreza, entre os quais se destacam a explosio demogréfica, a (ragilidade
espontinea ou imposla aos sindicatos e a contengiio dos salérios de base. Ainda assim,
até 1980, as tendéncias gerais apontavam numa diregfio positiva em raziio da reversio
dos condicionantes demogrificos (o infcio da diminuigio da fertilidade que se intensifi-
caria na década scguinte) ¢ o surgimento do novo sindicalismo que rompe os condicio-
nantes aponlados acima. Entretanto, nos anos 80 interrompe-s¢ o longo ciclo de cresci-
mento, alteram-se¢ as condigbes intcrnacionais impondo pesadas restrighes 2
conlinuidade do processo expansivo, colocando impasses de ordem estrutural que ainda
carecem de equacionamento,

Retomemos aqui o tema original que trata da questdo educacional, Qual seria a
constatagio mais importante para discutirmos o lema da qualidade da educagiio? Sob
todos os pontos de vista, a que emerge da breve incursiio econdmica feita acima é que o
Brasil transitou para a socicdade de caréter industrial apesar do exfguo contefido educa-
cional de sua populagio ¢ de sua forga de trabalho, Nenhum pafs com caracteristicas
similares e mesmo, muitos em estégio inferior, convivem com um quadro educacional tio
precdrio, E islo ocorren apesar da grande expansio quantitativa do sistema educacional
brasileiro, a qual [oi responsével pelo aumento das matrfculas cm todos os niveis de ensing,
diminuindo o nfimero de criangas fora da escola e o volume relativo do analfabetismo.
Essa expansio se dcu em todos os niveis de ensino, sendo o nfvel superior aquele que
apresentou as taxas mais clevadas, lendo ocorrido com mais intensidade durante a década
de setenta. Assim, vislo sob a 6lica quantitativa, o desempenho do sistema foi significativo,
embora sua distribuigiio niio seja eqiiitativa, principalmente em termos regionais ¢ que o
desempenho geral do sistema esteja longe de ser adequado. Além disso, esses resultados
positivos — inclusive a melhoria do conteddo educacional da populagio ocupada - devem
ser qualificados em fungio dos patamarcs iniciais extremamentes baixos.

Nesse contexto educacional surge entio uma questao inescapével: como foi possfvel
monlar um sistema industrial como o que dispomos com um guadro tdo insuficiente? Ou,
em oulras palavras, quio importanie é a contribuiciio da educagio formal para adquirir




as habilidades necessérias ao trabalho produtivo? Bem certo trata-se de um debale antigo,
repleto de andlises brilhantes e controvertidas, que nio se resolverd na exigiiidade deste
comentério. O propdsito é apenas sugerir que aquilo que sc denomina de paradigma
tecnoldgico eletro-meciinico, predominante em grande parte deste século, cra compativel
com a utilizagio de povco trabalho qualificado, enquanto o grosso da forga de trabalho se
compunha de trabalhadores semi ou nfio qualificados, organizados na base de um processo
de trabalho cujas tarcfas cram extremamente parcializadas, obedecendo a princfpios
organizacionais de inspiragio taylorista ou fordista. Essa circunsténcia é consideravelmen-
te agravada pelo fato do pafs ser um caso emblemitico de industrializacio retardatéria,
situado na perifcria dos centros econdmicos mundiais, scm controle sobre a diregio do
progresso técnico ¢ com notbrias dificuldades de assimilagiio da transferéncia de lecno-
logia. Nesse sentido, pode-se mesmo argilir que os processos de trabalho bascados na
[ragmentacio das tarclas tcriam que assumir aqui um cardter exacerbado face 4 baixa
qualificacfio da mdo-de-obra disponfvel.

As observagbes acima ndo pretendem, de forma alguma, reduzir o papel da
educagiio no progresso das socicdades a um plano subalterno. Seria tolo, além de funda-
mentalmente equivocado, ignorar as correlaghes nilidas entre a educagio e os processos
culturais ¢ o avango da ciéncia e da tecnologia, mesmo entre os que nfo s¢ filiam as
interpretagbes algo csquemdticas do tipo da teoria do capital humano. O que pretendo
sugerir — certamente conhecido para os estudiosos desta drea — € que o processo educa-
cional possui diversas lacetas & que lodas elas trazem uma contribuicfio clara para a
formagdo de cidadiios lanto quanlo para o descnvolvimento das capacidades que os
tornam aptos para o trabalho produlivo e eriador. Portanto, 1cndo a rejeitar as segmenta-
¢oes artificiais que isolam cm compartimentos cstanques essas [acelas. Em raziio disto, a
alegagiio anterior de que o conteido educacional da forga de trabalho foi e ainda €
comparativamente baixo — essencialmente correta na sua esséncia — adgquire cerla parcia-
lidade se ndio levarmos em conta o importante papel cumprido, na fasc que estamos
analisando, do sistema de Lreinamento ¢ formagiio profissional, tanto no seu segmento
organizado (SENAI, SENAC elc.) quanto nos processos pouco mensurfveis mas niio
menos importantes que ocorrem no proprio processo de trabalho, Partindo dessa premis-
sa, torna-s¢ mais [dcil visualizar o porqué do relativo sucesso industrial de um pafs com
nossas caracleristicas.

Todas essas dimensbes 1Em implicaghes 6bvias sobre a qualidade da educagio. Se,
do lado produtlivo, a cxperiéncia tem demonstrado um certo fracasso na submissfio dos
contelidos e projetos educacionais aos ditames rigidos do mercado de trabatho, também
néio parcce muilo cxiloso ignoré-lo por completo. E preciso entéo realirmar que a questio
cducacional ndo dove ser lomada como um deus-ex-maching ao qual se deva atribuir um
peso exagerado quer scja quanto 3 origem dos problemas ou quanto s solugbes de cunho
mecdnico. Assim, relomo aqui o conceito de qualidade politica de Pedro Demo a que me
releri noinfcio, porque me parece adequado a uma das facctas mais relevantcs do processo
educacional no seu sentido mais amplo. Talvez a auséncia dessa qualidade tenha sido a
marca mais evidente numa visio retrospectiva do sistema educacional brasileiro. Quer na
sua (ungio de socializagiio para o desempenho da cidadania consciente, quer na sua tarela
bésica de equalizagio dc oportunidade € preciso reconhecer que nio avangamos muilo.
E esse atraso nas nossas concepgies da escola, nos métodos pedagbgicos por cla adotados
¢ na distribuigdo desigual de scu acesso, exigirdo cstralégias bastantc audazes ¢ inovadoras
daqui por diante.
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Como dissemos no infcio, a perplexidade quanto aos rumos da educagiio € hoje um
fendmeno generalizado. A velocidade do desenvolvimento tecaolfgico estd a indicar que
nos encontramos no limiar de um novo paradigma —uma revolugio das técnicas produtivas
e da organizagio da produgio. Tudo indica que o novo conlexto estd aletando profunda-
mente o modo de pensar a educagdio, revigorando as preocupagoes com o tipo de
quahn#adequeneré exigido no novo est4gio. Em nossas circunstincias a tarefa assume uma

dimensio consideravelmente amplificada, Mesmo com todos os esforgos jé realizados, a
quantidade da educagfo ainda cstd bastante aquém do descjivel, em todos os niveis
educacionais, O argumento de que jé se dispde, no caso do ensino de Primeiro Grau, de
uma ¢apacidade instalada suficiente para atender a faixa etéria correspondente necessita

jado com o nfimero de turnos que as escolas oferecem, redundando em um perfodo
de aula claramente insuficiente. Enquanto outros pafses jé generalizam o Segundo Grau,
nossa capacidade de atendimenlo ainda & muito baixa,

Em se tratando de qualidade, ¢ tomando-a numa definigio mais estrita ¢ pragmd-
tica, 0s estudiosos da educagio apontam numa diregio preocupante que permeia lodo o
espectro do sistema cducacional, exceptuando-se um pequeno segmento, geralmente
pri e muito dispendioso, nos dois primeiros niveis e alguns centros de excelfncia,
ge te concentrados nas Universidades piblicas. Em outras palavras, mesmo para
padries convencionais de qualidade muito nos restaria a melhorar, Porém, se considerar-
mos a andlise das experiéncias internacionais que vém surgindo cada vez com mais
intensidade, como reflexo do que chamei de novo paradigma, o problema s¢ magnifica.
Isto porque os estudos ¢ pesquisas vém consistentemente apontando a exigéncia de um
tipo de educagfio bem mais complexa, com extensiva formagiio em cifncia, matemética e

imentos de linguagem que tornem o individuo mais apto e flexfvel para enfrentar
uma realidade complexa; que o habilite a “aprender a aprender™ constantemente, A idéia
de superagio do atraso, da inlegragiio competitiva na nova divisio internacional do
trabalho e da incorporagiio das novas tcenologias extensivamente, ird depender muito de
uma postura ativa no sentido da melhoria do contedido e da qualidade da educagio.
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