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INTRODUGAO

“Os mestres constituem o micleo do sistema educacional de
qualquer pafs. Por um lado, siio o grupo mais numeroso de empregados
pilblicos e representam a fatia salarial maior do orgamento nacional da
maioria dos pailses em desenvolvimento. Daf sua importdncia econbmi-
ca. Por outro, o desempenho dos mestres em aula determina o que os
alunos aprendem e o rendimento de seus estudos, o que, por sua vez,
influi na qualidade do acervo de recursos humanos de uma nagdo”.
(Noticias del IDE, 1958).

O papel estratégico dos professores na promogio de uma educagio de boa
qualidade é amplo e hﬂmﬂmﬂ.:wue reconhecido, ainda que tal reconhecimento
nem sempre se traduza em politicas de fonmagéo e valorizagio destes profissionais,
de modo a levd-los a desempenhar com eficiéncia a tarefa que Thes cabe. A relevincia
do tema tornou-o objeto do “Semindrio sobre los costos e la eficacia de los maestros™,
promovido pelo IDE, em abril de 1987.

. No Emsifl;;{ﬁim iscussiio sobre a incﬁc;a&mia do e:&m’m. especialmente o de
primeiro grau, aponta para fatores que dizem respeito ao pessoal
docente nele engajado. Questdes como formagio deficitdria, baixos salirios e auséneia
de de carreim estdio entre estes fatores. Os movimentos reivindicatérios dos

nos Ultimos anos, ainda que muitas vezes vistos como excessivamente
corporativistas, vém alertando governo e sociedade niio sé para estes aspectos profis-
sionais - e, de certa forma, obtendo ganhos para a categoria - como também para
questdes de ordem mais geral como a democratizagio de um ensino bédsico de

* A miom sgrdece o colaboraglio do colega Schestifio Camargo o do estagifitio Antfnio Joed Momies ¢ s
sugesiies de Divonsr A. Giezo, Pedro Demo & Lalz Carlos Elchenberg S{lva.
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Apesar de sua importincia, a situagio sécio-econdmica e funcional dos profes-
sores de primeiro grau no Brasil ndo é suficientemente conhecida. Na literatura sobre
educagdo, os trabalhos, embora muito relevantes, geralmente se referem a estudos
locais. Entre os temas abordados alguns sio recorrentes: a questio do magistério como
Foﬁm?n femninina (por exemplo, Bruschini, 1978; Bruschini & Amado, 1988); a
ommagio do professor (Mello, Maia e Brito, 1983; Fdvero, 1987); o impacto de
programas de qualificagio de professores (André & Candau, 1984; Morais e colabo-
radoras, 1986) e a relagdo eficiéncia do professor e desempenho dos alunos (Conte,
1984). Grande parte dos estudos se referem a Sdo Paulo, um estado obviamente
diferenciado em termos sécio-econdmicos e educativos, o que restringe a generaliza-
¢Ao de alpumas conclustes,

A questiio salarial e a carreira do sdo assuntos que extrapolam a
literatura ializada, freqlientando as pdginas de jornais e revistas de todo o pafs.
A to da reconhecida importancia, parece nfo estar disponivel estudo de cardter
mais ente que procure mensurar a remuneragio dos professores e suas variagbes
m%&I@MmMederﬂv&wmupﬂﬁ!&u

No presente estudo, desenvolve-se um esforgo de tragar, com base nos dados
estatisticos ggdveis, de dmbito nacional, o perfil do professor de primeiro grau no
Brasil, incluindo varidveis como nivel de instrugiio, idade e saldrios, além de locali-
zagio geogrifica e séries em que leciona.

Utilizando trés fontes de dados - a Tabulagio Especial da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios-PNAD, do IBGE, relativa ao ano de 1982, elaborada por
Phillip Fletcher, por solicitagio do TPEA, os levantamentos anuais realizados pelo

e a Relagiio Anual de Informagdes Sociais-RAIS, do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social - o trabalho esté dividido em trés segdes. Na primeira
~ Professores: quantos siio e onde estio - siio apresentados os quantitativos dos
professores nas virias regites e zonas. No se o e mais denso tépico - Quem sdo
- busca-se delinear o perfil de escolaridade do professor em 1982, a evolugio deste
perfil entre 1977 e 1987, além de relacionar a varidvel média de idade ao graun de
&;-mglngzidadeeilmli:a;io espacial dos professores, com base nos dados da PNAD

1982.

A terceira parte do trabalho - Quanto ganham - estd subdividida em dois itens:
no primeito analisam-se os falores que determinam o saldrio do professor, utilizando-
se da PNAD-82, e noilti -se . com base nos dados da RAIS
de 1986 e 1987, asrummt:wﬁmg categoria ds de outros ocupacionais.

A utilizagio de diferentes fontes de dados se deve 4 inexisténcia de séries
histéricas ao estudo de todos os aspectos aqui focalizadoes. Como as fontes
apresentam diferengas metodolégicas, torna-se necessdrio caracterizd-las.

AS FONTES DE DADOS: ALGUMAS CONSIDERACOES

As bases de dados empregadas neste estudo diferemn quanto & defini¢io de seu

objeto de medida: enquanto na PNAD - Questiondrio de Mio de Obra, as informagdes

erem-se a pessoas, os dados do SEEC dizem respeito ao pessoal docente de

determinado estabelecimento. Neste 1iltimo caso, os dados nio podem ser tomados

como relativos ao professor enquanto individuo, impessibilitando levantamentos que

tenham “mimero de professores™ como vatidvel de estudo: um mesmo professor pode
estar computadd em mais de uma situagiio.
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A PNAD, por sua vez, niio ¢ uma pesquisa especifica sobre o professor e, por
isso, algumas informagdes relevantes para andlise ndo podemn ser extraidas de seus
dados. Um exﬁnpladlstuéa variivel Localizagio da Escola (Urbana x Rural). A
dimenséio urbano-rural na PNAD diz respeito ao local de residéncia do informante,

ndo coincide com seu local de trabalho, Também € impossivel
mpla?ﬂﬂtdmwcgnfmmquememqmmtﬁnfmgm
especifica para o magistério, devido A prépria natureza das perguntas sobre escolari-
dade. Casos de professores que lecionam em mais de umn grau ou mais de uma escola
também ndo podem ser extraidos.

As principais varidveis que constam da tabulagiio especial da PNAD/82 sio

grau de instrugéo, idade e sa]i.rqmﬁ séries que o professor leciona (1" 4 4% ou 5" 4 8Y),
a.lém da condigéio de freqiiéncia 4 escola, todas elas especificadas por regiio, locali-
zagio do domicilio e natureza do empregador [mmd]; iblico e prtmular] Os
levantamentos do SEEC se limitam a mfcnmr o nivel de instrugio do professor,
segundo localizagio e dependéncia administraliva da escola, nfio especificando série
que leciona nem trazendo nenhurna informagio sobre remuneragio.

A RAIS é um registro administrativo que permite conhecer a estrutura e
evolugdio do emprego organizado, a nivel nacional e regional. Os informantes sio
todos os estabelecimentos e pessoas fisicas que, mesmo niio tendo organizagio

tenham mantido como empregadores alguma relagio de emprego, em

algum motento do ano anterior. As principais varidveis que compem o levantamento

sio: o nimero de empregos em 31/12, segundo grau de instrugdo, as admissdes e

desligamentos a cada més, a remuneragdio mensal e o saldrio contratual dos emprega-

:?:ﬁm 31/12. O mimero de empregos corresponde ao total de vinculos empregaticios

vamente ocupados e nio ao mitmero de em um mesmo
ol b Kl g L o s bl

Embora seja a fonte de dados disponivel mais abrangente sobre empregos e
salirios por categoria profissional, permitindo, comparagdes entre
Tes e outros grupos ocupacionais nas varidveis levantadas, a RAIS apresenta algumas
limitagSes. Por ser um registro administrativo e depender do correto pfemclﬁnm
de formmldrios, al informagdes que parecem de veracidade questiondvel tém
que ser aband engrossando o resfduo das especificagdes niio informadas.

A despeito das limitagbes das vdrias fontes de dados e da inexisténcia de séries
histéricas coerentemente crganizadas, algumas andlises podem ser empreendidas com
as informagdes disponiveis, o que permite verificar algumas hipdteses importantes e
levantar indicios sobre outras.

1. PROFESSORES: QUANTOS SAO E ONDE ESTAO?

O Brasil possufa em 1982, segundo dados da PNAD, excluindo a zona rural da
Regido Norte, 899 mil professores de primeiro grau. Destes, 730 mil (81%) residiam
na zona urbana e 169 mil (19%), na zona rural.

No ensino piiblico havia 745 mil professores, dos quais 79% residiatn na zona
urbana e no ensino particular o total de professores perfazia quase 154 mil, 91% deles
residentes na zona urbana.

A maior concentragiio de professores de primeiro grau encontrava-se na Regido
Sudeste, com 386 mil professores, 92% deles residindo na zona urbana. Seguiam-se
a Regido Nordeste, com 270 mil (67% na zona urbana) e a Regido Sul com 159 mil
(74 % na zona urbana), &, finalmente, a Regiio Centro-Oeste, com 55 mil professores,
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dos quais 83% residiam na zona urbana. Na Regido Notte, onde sio levantados apenas
os dados da zona urbana, o niimero de professores era de aproximadamente 28 mil
(Quadro 1).

Dos 899 mil professores, 609,7 (78%) lecimavnmnasdprim‘uas quatro séries
e destes 23,3% residiam na zona rural. Entre os professores de quinta a oitava série,
apenas 5,3% residiam na zona rural.

Pelos dados do SEEC, que dizem respeitoa docente dos estabelecimen-
tos de ensino e ndo a professores enquanto individuos, em 1982 havia 960.805 postos
de trabalho no magistério de primeiro grau, su em 6% o mimero levantado

pela PNAD. Esta discrepineia, que a ser de 5% se somarmos ao tltimo mimero
o corpo docente do Norte rural, ndo levantado pela PNAD, provavelmente se deve ao
fato de que um mesmo professor pode lecionar em mais de uma escola e, assim, ser
computado mais de uma vez nas estatisticas do SEEC.

Ajustando-se os mimeros da PNAD/82, com base em taxas de crescimento do
pessoal docente calculadas sobre os dados do SEEC, para as diferentes regides, e
acrescentando-se os docentes da zona rural da regiio Notte, nio levantados pela
PNAD, pode-se estimar que em 1987 ji havia no Brasil cerca de um milhdio e sessenta
e cineco mil é'[:e imeiro grau, assim distribuldes: 60 mil na regifio Norte,
328 mil no Nordeste, 419 mil no Sudeste, 186 mil no Sul e 72 mil no Centro-Oeste.
Os maiores crescimentos no mimero de postos docentes, segundo o SEEC, ocorridos
no periodo 82-87, verificaram-se nas regies Norte (42%) e Centro-Oeste (29%).

Mais da metade dos docentes de primeiro grau concentra-se em cinco estados
(Fig. 1): Sio Paulo (20%), Minas Gerais (12%), Rio de Janeito (9%), Rio Grande do
Sul (8%) e Bahia (7%). A maioria deles leciona em escolas estaduais (56,7%) ou
mumicipais (29,4%). Daqueles que lecionam na zona rural, 71% (179 mil) pertencem
ds redes municipais, No ensino particular, em sua grande extensiio urbano, encontra-se
13% deste segmento profissional. Cerca de 12% dos docentes do ensino de primeiro
grau le-cl;imm em escolas de apenas uma sala, quase todos (97,7%) localizadas na
zona rural.

2. QUEM SA0?
2.1 - Nivel de instrugio
2.1.1. Os dados de 82

No tratamento dos dados da PNAD-82, relativos ds pessoas que se declararam
exercendo a ocupagio magistério, Fletcher subdividiu a varidvel “nivel de instrugio”,
- definida pelo mimero de séries completadas, em cinco classes: menos que 5 anos, de
Sa®Banos,de9a 1l anos, e mais que 11 anos.

Como fol comentado anteriormente, os dados da PNAD niio permitem discri-
mhmmdmmMmqmt&mmmmnﬁntémfmmaﬁoespean
magistério. Nas classes utilizadas por Fletcher, & também impossivel identificar o
niimero total dos que possuemn primeiro grau completo, segundo grau completo e curso
superior completo. Por exemplo, a classe “de 5 a 8 anos™ inclui os que terminaram o
primeiro grau e os que ndo completaram a 6® série ou a 7* série.

Uma andlise dos miimeros de professores de primeiro grau, por nivel de
instrugio, segundo regido ¢ local de residéncia, para o ensino piblico e particular e
ambos (Quadro 1) mostra que os professares com nivel de idade mais elevado
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GURDAD 1
BARSIL: EDUCACAD
ENSIND PUBLICO € PARTICULAR: WUMERD E PERCENTUAL DE PROFESSORES DE PRINEIRD GRAU. FOR NIVEL DE INSTRUCAQ,
SEGUNDD REGIAD E LOCAL OF RESTOEMCIA - 1982,

FROFESBORES DE PRINEIRO GRAU

REGIAD E LOCAL | Lt
: ] NIVEL DE INSTRUCAD
DE 1 OTOTAL 1e====s - e
' } CWUES | -8 ] 9-11 POy QUEE L
RESIDENCIR ! st s e
| WUNERD | WUMERD % ) NUMERD % ) MUMERD % NUNERD %
TOTAL (1] Brasil B0 Th.e  B0Y 9157 10,20 V4B 40,89 35R.L03 39N
Forts m.en WM 0T 148 LLGEL %02 BN BB

Korgests 270.280 51875 19,19 4N 1050 L2 419 SE.LBs IS
Sudests 8378 IS5 2.2 WWTVT L9 12THL 42,17 0.0 BLLTY
sul 15030 7281 455 MR%08 LLLBT STLBU0 B9 TR.MM 40N
Centro-Qeste 35.079 4418 7,98 T8 1290 8052 4758 1Tl BLET

URERND  Brasil TN LS L3 9% 5M 16606 46,01 24T 4R
Marte .61 ST 1,98 4027 A58 lL9E1 54,12 LIn 08
Mordests 181080  4.338 5,50 19.3% 10,12 102438 6,57 M 9.8
Sudaste 156,488 498 0,70 .04 2,26 [S0.61 42,28 195328 MY
sul A2 LIM LOI 463 592 .85 5050 el.04e 51.%
Comtro-Oeste 46,317 1.3 2,97 5.9 B4 2028 S08 17001 35,55

RURAL (1) Bresil 169,004 61511 3609 S2.480 3,017 3B.MB 22,80 le.827  9.BM
Nordests 89.200 45537 S1.0% 28,583 3249 105 11,B0 LL N
Sudrste 1B L0887 TLW 6212 2088 12107 40,5 L6 15T
Sul .02 05T A LA2e6 MM 5aTS RLTY . 11,0
Contro-Ceste  O.B42 060 34,53 5217 .30 F L LV N1

FONTE: TRBULACAD ESPECTAL DE ANDSTRA 04 FNAD - 1982
(1} DADOS WAD DISFORIVEIS PARA 20RA AURAL DA REGIAD NOATE

concentravam-se na zona urbana, principalmente nas regides Sul e Sudeste, onde mais
da metade dos professores cursaramn acima de onze séries, ou seja, possuem no
minimo, curso secundério completo. = o
No outro extremo, com as maiores taxas de professores com mais baixos niveis
de escolaridade encontravam-se as zonas rurais das regides Nordeste e Centro-Oeste.
Entretanto, também as regices Sul e Sudeste apresentavam em suas zonas rurais
indices elevados de professores nessas condigbes.
o, rimeino g campcio o ikl (Quads 2 vetficamse atimimos
seja, primeiro ou , verificam-se
isdestgzt:;lmmnm de todas as regides. No Nordeste, este percentual era
da casa de 80% e no Centro-Oeste, 70%. Dos professores das regides Sul e Sudeste,
residentes na zona rural, quase metade apresentava esse baixo nivel de escolaridade.
No Brasil como um todo, dos professores residentes na zona rural, 67% (114 mil)
possulam oito séries ou menos de escolaridade.
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A0 %
SRASIL: EDUCACAD
ERSIND FELICI © PAATICULAR: NEMERD £ PERCENTUAL DE PROFESSSRES DE PRIMEIRD GRAD (NI
FEESUEM MO MAXIED DITO AMS OF INSTRUCKD, FOR LOCAL OF RESICENCIA, SEGRNOD REGIAD - 1982

FROFESESRES (TN ESCOLARIDMDE DE ATE 8 ANO3

e s e e ——— B R R e mmmman -

! T ' b : AL
LT e el ———— :
H H PIRCENTRGENS | PERCINTASENS | - FERCENTRGENE
H i P R S T R e ————
! OBMSIL | RgsIa ! | BRAEL | RERIMOE | | BMASIL | RESIAD
t o om Vo2 1 Tomie) Do el
MaslL (1) 165108 18,37 W3 WA L 68 LeBE 1M +,5%
WATE (1) 45 581 68 48N 08 18,86 |
1] ]
WARDESTE .1k -1 L . 664 LM 15 AN =] B
: ]
SUDEATE 25,528 b1 B2 ; 19.53% L1 1%, 1. 1,45 a3,mM
s 2,14 2.9 WALl s a8 o800 wmEl 1, 9,46
: .
CONTAS OESTE 11,348 1,0 ®E, LW W W &M oW 0,88

FENTE: THSULACAO ESPFECIAL O ANDSTRA D& FPNAD - 19RI

(1} 0ADSS WAD DISSONTVETS PARA TOMA RURAL D BEGIAQ NOATE

(2] PERCENTASEN 00 TETEL 0 PROFERBORES OF PRIMEIRG GAAY DD SRASIL (899.02¢)
(4] PERCENTAREN DO THTAL D PROFESBORES OA MEEMA RESIAD

(4] PERCENTAZEN DO TUTAL DE PROFESSONES DA MESMA REGIAD E IONA

A situagio se torna mais drammdtica se tameminos as taxas de professores que
cursstat et de oo séties. Dos residentes pa sota nral do Hrasil cotoo i tedo,
ewste pesreettnal e supetior & 365, ou se'a, mais de 60 mil professores. No Nordeste
tural, esta percentagemn ehiepa a 519 Qoals de 45 mil) e no Centro-Oeste atinge quase
35% (3 mil professores). Dos professores residentes to Sudeste moral, corea de 23%
(aproximadamente 7 mnil) apresentavamn gran de eseolaridade mferiar 2 cineo séries
cexipletas, Mo 8ul rural a taxa de professores eom este nfvel era de aproxhnadamente
15% (61nily.

Também entre os professores residenses na zoma urbanza de alginnas regites, a
taxa dagqueles gue possiuiam baixo tivel de sseolaridade etr hastante sipnificativa, Na
regido Norte, onde sio lovantados, pola PNAL, apenas dados relativos 4 vore urbans,
maisde 16% dos professotes cutsatztn olto séties ou tnetios, No Notdsste urbato esta
taXa efa de aproximadamente 14% 2 no Centro-Oeste de 11%. Ne Brasil conw i
todo, o5 professores com este nivel de escolaridade, residentes na wems irhara,
chegavain a guases 51 il (79%) do total do professotade de pritnsito erau.

O prefesores com cscolaridade de até oito anes, coimo se poderin esperar,
coneghitam-se no ensino das quaten oritneiras sexlos, representande 234 dos 609,7
mil professores nelay Jotados, Nutre aqueles que lecionavatn da 51 & 8 sétle, 825%
{142,7 m1il) pessniatn mais de onhze anos de eseolaridade.

D= dados do SERECMIEC rue, como explicado anteticrmente, dizerm respeito
ao pesmoal docente dos estabelecimentos de ensine e nfo a professores enquanto
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individma,muptmnm&ciammdadmda?ﬂmm se refere a nivel de
instrugio. As diferengas entre as taxas de professores por nivel seguem regularidades,
sobre as quais al inferéncias ser feitas.

Para que passiveis de comparagiio, os dados das duas fontes foram
agrupados da seguinte maneira:
PNAD SEEC
(menos de 5 anocs) + (5 a 8) - 1 gran{completo + incompleto)
de9a 1l anos - 2 grau{completo + incompleto)
mais de 11 ancs o 3 graufcompleto + incompleto)

_ Confrontando-se os dados verifica-se que, na PNAD, os professores com mais
baixos niveis de escolaridade representam contingente relativo maior, especialmente
no caso da zona rural (Quadro 3). E possivel que a razio desta discrepéincia esteja na
mmaior probabilidade de que professores com mais alto nivel de escolaridade lecionem
emn mais de uma escola, e, sendo registrados pelo SEEC e cada uma delas, acabern

QuRba0 3
ENSIND DE PRINETRO E2AY - TOTAL
DISTRIBUICAD DO PESSOAL DOCENTE POR GRAU O FORMACAD
SEGUNDD A REGIAD. CONFORNE PNAD E SEEC/MEC - 1982

PESSOAL  DOCEWTE

i
RESIOES Jrmasinandon
E i FRINEIRD &RAL H SEGUNBD GRAY A TERCEIRD GRAD
STTUACAD i (COMPLETD E INCOMPLETD) | [CONPLETO £ INCOMPLETO) | (COMPLETD E INCOMPLETA|
G0 DONICILIO e e e L '
! PMaD 7 SEEC ; FMAD | SEEC | FRAD I SEEC

TOTAL (1) Brasil 18,37 15,39 il,88 nn .94 LR
Korta aw b .8 i ae 4,10 ol T w5
Rordasts .70 31,79 41,79 44,28 21,50 1.8

Sudeste 6,12 i 2,12 16,85 a.m 58,38

Sul 18,41 10,95 6,29 16,85 7.9 Lr
Cantro-Desta 20,88 18,30 47,55 47,463 in.m 36,07

URBRHD  Brasil 6,98 nn 46,11 i, W, 9 45,68
Norta 14,58 9.9 54,12 58,00 8,55 32,00
Nordests 15,62 &6 16,57 56,17 H.8 n.n

Sudeste 2,% 1,19 8 B 5,79 3,40

Eul 4,51 7,08 .5 LA 57,56 56,20
Cantro-Oesie 11,36 4,12 42,08 51,47 3,4 340

RURAL (1] Brasil 67,56 55,84 2,6 5.0 9,84 9.18
Horts Ay 76,04 A 18.47 ] L]
Nordests B2, 54 .M 11,80 . 488 1,2t

Sudesto an .0 40,51 i, 54 15,1 15,17

Sul 49,4 7 nn i, 17,715 19,49
Cantre-Oeste .8 i, 9 N In, 87 5.4 1,13

FONTES: SEEC/WEC E PWAD/IBGE - 1982
(1) DADES WAD DISPONIVEIS, WA PMAD, PARA IONA RURMAL D& REGIAD NORTE
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QUEZRD 4
GRASIL : EDUCACAD
ESCOLARIDADE MEDIA DOS FROFESSORES DE PRINEIRD GRAD,
POR LOCAL DE RESIDENCIA, SEEUNDD REGLAQ - 1982

j ESCOLARTIMDE  MEDIA
oo | o g L

b s | Ma  SEC [ MM S
BRASTL 10,38 ““u.u iz e A M
RORTE (1) 9,64 1.3 LD 5,62
HORDESTE BB 9,60 ST VI 597 6B
SUESTE 21 s L 836 BT
s W e e u LRI
CENTRD DISTE 1080 1l,08 1,62 1,% &2

Fontes des dados brutos: Tllnll:.m Ezpacial da mn -m: § SEEC/REC
(1) Dados naw disponiveis, na PNAD, para a rona rural da Reglas Norce

por representar maior percentual. A discrepincia mais acentuada para a zona
rural pode decorrer do fato de a dimensio urbana x rural na PNAD ser relativa ac local
de residéncia do professor e nfio 4 localizagiio da escola, como nos dados do SEEC.
Provavelmente, muitos dos professores mais habilitados que lecionam no meio rural
residemn nas cidades e sio, portanto, computados pela PNAD na zona urbana, o que
aumenta o peso percentual dos menos habilitados na zona rural.

As médias dos anos de escolaridade, calculadas para os dados da PNAD e do
SEEC,*MEE{Q:mdmﬂ,nmamquepmfmmdnmm JaSanos

de escolaridade a mais que os da zona rural. Asmédias da zona datodasasmgiéea
eram bastante inferiores ao minimo necessirio das onze séries corres
curso de magistério (ou curso normal). Pelos dados da PNAD, u;madlnmcmmlm
inferior a estas onze séries; pelos do SEEC, ela atingia 11,46, aque,deqmlqum‘fon‘rn,
€ uma média bastante baixa. Narte, Nordeste e Centro-Oeste rurais apresentavam
meédias inferiores aos oito anos correspondentes ao 19 grau.

Calculando-se separadamente a escolaridade média dos professores que lecio-
navam as quatro primeiras séries, segundo a PNAD (Quadro 5), verificam-se valores
amdanmesqmmcitnﬂm,pamtodasasreg:ﬁm, ji que docentes com menos
instrugio concentram-se nestas séties, Os residentes no Sul rural passam a compor o

grupo dos que possuem média inferior a oito séries. “ﬁfnfmrm lecionavam
da 3 i B° sérle e que representavam 20% do total, a ia nacional de escolaridade
era de 12,42 anos. Apenas os residentes na zona rural do Centro-Oeste ~ pequeno
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QUADRD 5
SRASIL : EWQIND DE PRIMEIAD GRAY
ESCOLARIDADE WEDIA (0% PROFESS0SES, POR SERIES LECIONADAS
E LOCAL DE RESIDEMCIA, SEGUNDD REGLAG - 1982

ESCOLARIDADE  WEDIA

0T b unaND ' RURRL
RIRIMD jeeseososcoasasmsnmnontes i ;
la, e, B3, 4 Ba, Jla. A b, S8, A BA. (la. A de. A, A Ba.

BRESIL 9,78 12,42 049 17,4 6,18 11,83
WORTE (1} 5,63 1,89 9,43 1,8

NORDESTE 5.5 12,00 9,95 12,00 57 11,8
SUDESTE 0,80 12,61 ITH T 12,61 1,09 12,2
S0L 10,00 12,58 11,00 2,58 1,98 11,%
CENTRD OESTE 9,82 (T, SR : | 1,78 6.8 5]

Fontn dem dados brutos: Tabulacen Especial da PmADfIBGE - &2
(1) Dados nao disponiveds pars & tosa rural da Regiao Worte

contingente de 316 professores - nio superavam onze anos de instrugio. Cabe
observar, entretanto, que a média esperada as ultimas séries, considerando-se o
que a legislagio prevé, seria bastante or s médias encontradas.

A PNAD levanta tarnbém se o entrevistado freqiientava escola no momento da

pesquisa. Em 1982, do total de professores de 12 grau, 18% freqiientavam escola. As
mmmmﬁagmsdmtmmnmrﬂamm—samtemquqiMnmmde

instrugdo. Dos que tinham menos de cinco anos de escolaridade, apenas 14,3%
mnﬁmuvmﬁnqﬁuﬂmdumhequuepomﬂmm&eScEséﬁe&,mt&pcmmmd
era de 14,8%, para o Brasil como um todo.

2.1.2. Evolugéio do perfil de escolaridade — 1977 a 1987

A. Dados gerais
Tmmndu&pmbammlmumrmtmmmdnsm i tabulados

dennnmmusemﬁmpaﬂmm,cpoﬂvelveﬂﬁmawduimdnpmfﬂ&a

nivel de instrugdo do corpo docente do ensino de primeiro grau, no ambito nacional

e regional. Para a presente anilise foram selecionados os anos de 1987 (por ser o
tltimo cujos dados estio disponiveis), 1982 (por serem os dados passiveis de
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| PESSOAL  OWCENTE
RESIAC E O mmEmi G SEQUIND GRAl L TeRceIng

| e | :

; : | : | FOMAAD P/ MAISTERIO | GTR) | GRM

o | : | !

LOCALIEAR | | IONRLETO [COWLETD | | : :
: ! : | INCOBLETR | COWLETA | COLETD | COWLETD

' H i : : i i
TOTAL  Brasil 87,123 110,415 5.9 25,111 5.9 180,104 78007
ferte O O O I Y
Noroests 250,914 67,641 19,153 9.569 T2.72% 43,725 16.09%
Sudeste 405,966 14,478 1.378 4,38 126,73 86.042 &b, 149
sul 99518 1.8 Ui LSS AL 4sAT G
Comtro-lests  dBSC B0 SO 268 IS4 o8 S
URERND Brasil 689,547 17.50 19,065 L 2SR 163,670 259,501
Eoria 28,11 1.59¢ 1.9 1.5 9,084 5.1 5963
Mordeste 165.713 10,147 | W) 5240 63,27 41592 .13
Sufesla 155109 1.163 .94 .71% 107300 E0.347 154, 640
ful 140, 597 .35 J.086 L 9.95 58313 42,453
Cantro-Oeste .19 1756 1958 .m 12,862 18.341 9,015
R Rrasi] R T X VR X R U TR X B T S T
Horts 9. 03 . 640 1.83% I a8 1459 Lod
Nordesta 85,20 57.526 10.511 4.5 9458 2.158 En
Suteste Y I Tt S s ST 0 S W' R
w1l 0% 15.021 .0 4,530 M1 .04 &1
Coatra-Geste 16,153 b2%2 1.79 L Lo L) 189

FONTE: SEECINEC

cmu;mm;ﬁénmdaPNAD}e 1977, o que permite cobrir um perfodo de dez anos
(Quadros 6e 7).

O pessoal docente do ensino de primeiro grau do Brasil em 1977 perfazia um
total de 897, 1 mil, tendo aumentado para aproximadamente 1.117,4 mil em 1987. Nos
dez anos, o corpo docente cresceu aproximadamente 25% no total (22 % na zona raral).
As regides que tiveram maiores crescimentos relativos foram a Norte (84%) e
Centro-Oeste (58%), seguidas pelo Nordeste (27 %). No Sudeste houve um aumento
de 14% e no Sul, um decréscimo de cerca de 2%. Em mimeros absolutos, a maior
expansio do corpo docente se deu no Nordeste (67 mil) e no Sudeste (57 mil).

Tomando-se os dados para os diferentes niveis de instrugfio (Quadro 8 e Figuras
2 e 3), verifica-se que:

(1) Tem havido, de modo geral, um crescimento do pessoal docente com
terceiro grau campleto e daquele com curso de magistério de segundo grau.
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apenas os que possuem licenciatura, as percentagens se aproximam a 60% nas duas
Eﬁﬁqmmmkﬂ%mﬂm,zﬁﬁmNMee@ﬁ no Centro-Oeste

Também na zona rural de todas as regibes houve crescimento do mimero de
professores com magistério e licenciatura completos. Novamente, embora os aumen-
tos relativos tenham sido maiores no Norte e é ainda no Sudeste e Sul
que os docentes com estes graus de instrugiio, somados, representam maiores percent-
agens: 76 e 62%, respectivamente. Nas outras regides esta taxa gira em torno de 30%.
Nas;wdasnndsdeqmmtodnsasmgi&esdmonﬁnmdcpoﬂosmpﬁm
por docentes com primeiro gran incompleto. A excegfio é representada pela regiio
Norte, onde houve um aumento de cerca de 2 mil postos ocupados por professores
com este grau de instrugiio. Ao contririo das regides Sudeste e Sul, no Norte, Nordeste

QUADAD &
ENSIND DE PRIMEIRD GRAU
CRESCIMENTO PEACENTUAL DO CORPD DOCENTE POR GRAM DE FORMACHD,
SEGUNDD RERIAD E LOSALIIACAD MO PERIODD DE 1977 & 1967

PERCENTUALS DE CAESCIMENTO DOS DOCENTER

Reglan i =
1 NIVEL DE INSTRUCAD
[ ; 1 Primsirg Gray I Segunde Gray \ Tarcelre
I 1 I —— !
i H ! | Formacao p/ Magistarlo | OQutra | Grau
Localizacan ' 1 Incomplete | Complatn |======s=eeeemrm————— 1
' ' 1 \ Incomplets | Complets | Camplets | Complets
TOTAL  Brasil .58 (32,9  [1,78) f10,52) .33 (55,400 57,00
forte 8,52 12,57 M,19 87,06 176,38 (14,07) 147,38
Hordests .5 (30,08} I8, 20 5,02 107,89 {43,60) .13
Sudesta 14,18 (50,47)  {48,77) {58,52) a5,00  (71,80) 4,4
sl 11,4) (15,200  (%,53) {44,18) 64,9 (80,51) .8
Centro-lests 56,11 (3,03 % 17.41 usx  (13.9) 175,18
UREAND Brasil 8.0 (73,54)  [81,%) 157,20) 67,5 [58,31) 58,84
Norte .18 (57.42)  [10,42) [0,55) 159,02 (21,23) 148,93
Nordests .8 () (51,81 (35,89) B9 [(0,9) 5,55
Sudests 15,80 (65,68)  (71,84) (43,15) W08 (72,42 49,85
Sl I, (1,7 (m,28) {54,719} a8 (66,94] 56,08
Centro-Qests 52,72 (78,87 [28,33) (16,55) 106,52 [29,64) 175,88
AURAL Brasil 2.0 (5,4 2.7 u.n 143,50 [24.48) mie
Knrta 1,9 0,54 176,54 416,10 m.m HLua oaiLn
Hordeata 11,88 121,7) 108,92 wn 6,59 0,5 nm
Sudeste L0 {a,87] (13,19 (81,25) 64,0 [64,11) .1
Sl {12400 (7,09 (51,89) (,28) uzm  (9,99)

u
Contro-Dests 40,72 R0 1.5 146,51 20,58  les, 08 s,

FONTE D03 QADOS BRUTON: SEEC/MEC
{ ) NUNEROS WEGATIVOS



e Centro-Oeste ainda houve expansiio dos segmentos docentes com primeiro grau
amuplguélpugiﬂﬁlnhmrplmemgmdomnwnplﬂmmmapﬁoqmm
o magistério.

O maior crescimento, absoluto (202 mil) e relativo (79%), consideradas as
escolas urbanas e rurais, deu-se no segmento do corpo docente com magistério

. Em 1977 este representava 28% dos professares, perfazendo um total de

255,4 mil; em 1987 passa para 458 mil, ou seja, 41% do total (Fig. 4). O crescimento
relativo foi maior na zona rural, superando 320% no Norte e 250% no Nordeste e
Centro-Oeste. Também o pessoal docente com terceiro -
tando nas zonas urbana e rural. Hopﬂinda??-&?,mﬂntesmmmtenimlde
m:;niaridaﬂe aumentaram em 57%, ou seja, de 276 mil (30,8% do total) para 433,3
mil (38,8%).

O perfil de md‘:n essores, entretanto, difere segundo a depen-
déncia ttvadaﬁmla lecionam. No conjunto dos sistemas estaduais,
onde estio 54% dos postos docentes, a quase totalidade (97%) possui pelo menos
segundo grau completo e aproximadamente a metade é portadora de diploma de
licenciatura. Por outro lado, as redes municipais, que abrigam 29% das funges de
magistério do ensino bésico e i veis pelo atendimento de 73% dos
ﬂmdamrurﬂ,t&nmg:zdﬁﬁ destas funges ocupadas por professores que
possuem apenas iro de instrugiio. Os que tém curso de licenciatura somam
20% e os de habilitagio de magistério ndo atingem 38%. No ensino
particular (com 12% do total de docentes) e federal (com 5%), o perfil de escolaridade
dos professores se aproxima daquele existente no conjunto das escolas estaduais.

B. Professores leigos

Agrupando-se todo o pessoal docente que possui escolaridade inferior a segun-
do grau ﬁ%}ﬂﬂu (inclusive magistério incompleto), aqui considerados “leigos”, lato
Sensu, v que[QuadroB]opermﬂmldepmfmesmnﬂepmﬁ]de
escolaridade apresentou redugio em todas as regides e zonas entre 1977 e 1987. No
total (urbano e rural), as maiores redugdes se deram na regifio Centro-Oeste, onde o

decresceu de 30,2 % para 16,7% (diminuigio de 13,5%) e Sul (de 21,6 para
8,6%). A regido Norte, que ji possula, em 1977, o maior percentual de professores
com escolaridade inferior a segundo grau (41 9%}, apresenta ainda a maior participa-
ﬁo&dzmgnwﬂn[ﬂ?ﬁ],emmmrpu docente; a redugio no periodo foi superior
re.fmnS‘ud este, onde a participagio deste segmento ji era bem menor

(6,5% e.m 1977 € 2,8% em 1987).

A zona rural concentra ainda, a despeito das reduges percentuais no perfodo
77-87, um contingente elevado de professores que possuem apenas primeiro grau de
escolaridade - - quase metade do total. Em 1977, o percentual deste segmento do corpo
docente, na zona rural, era da ordem de 64,9%; em 1987, embora em termos absolutos
tenha havido um acréscimo de docentes com este nivel nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, a participagdo no total diminuiu para 48,4%.

Na zona urbana a presenga de docentes com este nivel de instrugio é quase
residual: 2,7% do total de professores do ensino de primeiro grau. Quase metade deles
(42%) encontra-se no Nordeste, embora seja a regiio Norte a que apresenta a maior
taxa de docentes leigos (9,2%) em suas escolas

nas redes municipais que se concentram os docentes com mais baixo nivel
de formagdo. Enquanto no sistema estadual a taxa de docentes em exercicio que
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QUADRD 9
BRAGTL - EDUCACAD
EXBIND DE PRINEIAD ERAY
CRESCIMENTO DO COSPO DOCENTE CON PAIMEIRD GRAU OF ESCOLARIDADE,
SEGUNDD REGIAD E LOCALIIACAD ,NO PERIODD DE 1977 A 1997

DOCENTES COM PRINEIRD GRAU DE INSTRUCAD

REGIAD :
; uwn ! 1987 ! DIFERENCA -
3 ! ] . i
! MUNERD ) W DD TOTAL ! HUMERD ! W OO TOTAL . NUNERC % DOTOTAL : 04
LOCALTIACAD ] ! ! : i 1 .‘
: B A | H - . {C-h ) D=3 | DIFERENCA
TOTAL  Brasil 185,620 ,! 1454692 15,0 (39.928) (1,7}
Rorts 13970 1,9 19.515 i,? B54S (18,1]) 4
Kordasts 95,368 B 83814 2,2 {12.581) (12,2} 3
Sydssta 26.239 6,5 12.768 2,8 {15.474) (57 5
sul 4524 a7 16,842 8.6 (26.402) (13,1} H
Cantro-Geate 10,807 M2 12.7% 16,7 {1.881) (15,8 1
UREENA  Brasil 50,861 14 . 3,7 (21.982) (4,7}
korta (R .2 179 9,2 (1.138) (12,8 1
Kordesty 25,407 14,3 9,602 44 [ 14.005) (9,6) ]
Sydeste 5831 2,5 .55 0,7 {5.973) (1,8 L]
sul 9,595 6,0 298 2.8 [6.844) (4,8) i
Cantra-Deste £.003 18,7 5478 5.9 [2.32%) (9.2 ]
SURAL  Brasil 134,759 64,9 122,715 @4 (12.004) (18,3
Harte 9047 88,7 15.704 7.0 .487 {14,7] §
Rordests T2.758 85,4 74,158 b6,0 1,580 {19,4] H
Sudesta 17.408 ns 9,59 18,2 (7.509) {14,8) q
8ul 33649 5,9 13,891 26,8 (19.758) (30,1] 1
Cantro-Oeate B.604 8,7 9,071 83,4 48 (21,8 ]

Eems smm.

FONTE 0§ DADOS BRUTOS: GEEC/MEC
{ ) NUNERDE WEGATIVDS

possuiam apenas primeiro grau representava, em 1987, 2,8% do total do sistema, na
rede municipal, atingia 37,4%. No ensino particular, 2,8% do corpo do docente
pertence a este sepmento e na rede federal perfaz 9,5%.

Como os quantitativos das vérias redes apresentam dimensbes muito diferentes
em niimeros absolutos, tinha-se em 1987 a seguinte distribuigiio de professores com
escolaridade de primeiro grau: 123 mil na rede municipal (84,5%), 18 mil na estadual
(12,3%), 4,1 mil na particular (2,8 %) e 0,6 mil na federal, ou seja, 0,4% do total (Figura
5.

A concentragio de docentes com este perfil de instrugio na rede numicipal é
um fenémeno comum a todas as regites, embora apresente maior proporgio na regido
Nordeste, onde 93% dos docentes leigos estiio nas escolas mumicipais. Seguem-se o
Sul, com 83%, Sudeste, com 72% e Centro-Oeste e Norte, com quase 70% de seus
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dmmkigmhmdmmmmiciph.nmmm%de todo o pais,
cerca de 75% possuem a uma sala, Os docentes dessas perfazem 139,2
mil (ou 12,5% do total de docentes do ensino de 1?2 grau) e destes 87,5 mil (63,5%)
nio possuem 2° grau completo de escolaridade.

_ Estimativas feitas, multiplicando-se a taxa de alunos por professor, em cada
regido e zona, pelo mimero de professores leigos, mostram que cerca de 3,5 milhes
de alunos da escola bisica sio atendidos por professores que nio possuem segundo
grau de escolaridade. Destes, 2 milhbes encontram-se na regifio Nordeste - 61,7%
deles em escolas de apenas uma sala. Na regido Norte, mais de 500 mil estudantes de
primeiro grau sio aluncs de professores leigos. Do total de 3,5 milhdes de alunos,
84%, ou seja, 2,9 milhGes estudam em escolas municipais.

O professor leigo é cada vez mais, portanto, fendmeno caracteristicarente
tural. Localiza-se em escolas de apenas uma sala, é contratado pelos municipios e, em
muitos casos, no local onde atua ndo hd recurso humano cormn maior grau de escolari-
dade disponivel. E mesmo nas escolas rurais de apenas uma sala a concentragio de
leigos vem diminuindo, o que, em principio, pode representar uma melhoria de
qualidade do ensino.

C. Escolaridade média

As alteragdes na composigiio do pessoal docente segundo o grau de instrugiio,
no periodo 77-87, refletern-se nas diferengas da média de anos de estudos. O cresci-
mento mais acentuado da escolaridade dos professores se deu na zona rural, de todas
asTegides, onde as médias eram significativarmnente mais baixas que as da zona urbana.
As regides que apresentaram maiores aumentos foram Centro-Oeste e Nordeste.

Os dados de 1987 mostramn que as escolaridades médias dos docentes variam
entre os estados de uma mesma regido (Fig. 6). No Norte, onde esta média era de mais
de 10 anos em todos os estados, o pior escore era o do Pard. Na mesma faixa (entre 9
c?,?m}ﬂ:ﬂmmm b oeﬁﬂ.ﬂn%ﬂﬂﬂgkiaﬁm&ioguﬁ
e Alagoas a média estava na faixa de 10 anos, comparando-se ao estado i
Minas Gerais era o estado do Sudeste cujos docentes de primeiro grau apresentavam
menor média de escolaridade (11,9), na mesma faixa do Mato Grosso. O Espirito Santo
assemelha-se aos estados da regifio Sul e na mesma faixa encontra-se Pernambuco
(entre 12 e 12,9 anos), As unidades da federagiio onde os docentes possuem escolari-
dade média mais elevada - acima de 13 anos - sio, em ordemn decrescente, Distrito
Federal, Séio Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.

Com base nas proporgoes de alunos de 1* a 4® séries e de 5* a 8%, calculou-se,
para cada regido e zona, a média de escolaridade minima esperada, considerando-se
mgmnﬁmamﬁod&ﬂmd&l'a#edﬁ?gﬂ'dﬂem
a proporgio de alunos desses dois grupos. Para o magistério das primeiras quatro
séries, cuja exigéncia (Lei 5692/71) é a habilitagdo a nivel de segundo grau, tomou-se
como escolaridade minima 11 anos de estudo; para o ensino da 5! & 8¢, cuja exigéncia
é a licenciatura, considerou-se 15 anos de escolaridade, jd que os dados do SEEC nio
permitem discriminar o pessoal docente segundo a duragiio de seu curso superior. A
esoduidadereﬂfgimlmhﬂammidmndo]-se.pamaprhmhnmu:inmnpldn-4
anos, completo - 8; segundo grau: incompleto - 10 anos, completo - 11; superior:
incompleto - 13 e completo - 15 anos.

Caomo as propargdes dos dois grupos de alinos (1' a 4% e 5* a 8%) ndo variaram
muito nos perfodos analisados, a escolaridade minima exigida do professorado tam-
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QURDRD 10
BRRSIL -~ ENSIND DE PRIMEIRD GRAY
Badis de anos de estuds do pessoal docants,
saguedo regias o localiraczo = 1977 @ 1507

! ! DIFERENCA
REGIAD ! WEDLA DE &NgS DE ESTUDO i DIFERENCH :
! } L Media
3 lesseercasmra e e anna e =====|  Rgal-Esparads i
; 1 | 1967 : ! Real
LOCALIZRGRD | : Poumo e
fieal (Esperads | Real (Espreds | i | 1987-19T7
TOTAL
BRASIL 11,5% 12,0 12,02 13,26 (0.81)  (0,M) 0,41
RIRTE 54 U9 WA 9 (LN [1.4) b,88
KORDESTE 945 .80 10,52 1,97 (M) (1,48) 1.0
SUDESTE 1n oy s s B35 0,5 0,1
suL s a1, 125 (M oM (A1)
CENTRO-OESTE 1049 12,0 LL7Y 12,80 (L0 (0.5) 1,04
URBEND
BRASIL 12,67 1,% 1,9 12,58 0,12 0.5 0,2
BORTE L% 2y s 2» (L7 (049) 0,5
NORDESTE 1,3 1242 1,10 1243 (L,07)  {0.33) 0,74
SUDESTE 13,8 12,9 155 1. 1,28 o (0,50)
s 15,09 12,78 1340 13,61 0,5 (1] 0,3
CENTRO-OESTE 11,87 12,9 13,3 12,88 (081 0,08 0,0l
RURAL
BRRSIL 7B L2 8.8 1L (2] (.8 0.5
#0RTE 5,79 11,08 .2 1,08 (5,3 (599 1,43
RORDESTE 5,4 11,08 el L (528 (5.50) 1,87
SUDESTE 10,08 1,58 L8 1,8 (1,%)  [047) o.m
UL %06 11,26 L1068 1147 (2,00)  {0,7%) 1,5
CENTRO-DESTE g8 1L, B43 U, (485 (510) 1,88

Fonte dom dados brotos: SEEC/REC
() Huzeros negatives

bém se alterou pouco (Quadro 10). Entretanto, como visto anteriormente, a escolari-
dade real mostrou aumento no periodo 77-87, diminuindo-se, portanto, as di
entre a escolaridade esperada e a escolaridade real. Em 1977, verifica-se um it
de&ﬁlmdcmhndaﬂepnanmdmdemduocorpodmﬂadeprmwmw
que, e 1987, diminui para 0,24. A zona urbana lE_Ensmu diferenga positiva de
H,lZmaDSﬂamaeammaldummmm icit de 3,27 para 2,64.

As alterages no perfodo 77-87, entretanto, niio mudaram a posi¢iorelativa das
vérias regides neste escore (déficit de escolaridade). Professores do Norte, Nordeste
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e Centro-Oeste continuam apresentando déficits, que, em 1987, variam de 1,64 a 0,56
anos de estudo, para o total urbano e rutal e de 3,93 a 3,lﬂanmpnmnmml. No
ensino urbano, apenas Norte e Nordeste ah’ndaaprmtun défieit.

Concluindo, embora os ganhos na escolaridade média real tenham sido maiores
na zona rural e nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, é af que se verificam ainda
osmaiores déficits comn relagiio a média de escolaridade desejivel para os professores
do ensino de primeiro grau.

2.2. Idade

o os dados da PNAD, a idade média dos professores de primeiro grau
era, msﬁgg,iam anos. Em tomo desta média, verificavam-se variagdes em fungio
de regido e domicilio (urbano ou rural), bern como de grau de instrugiio. De modo
geral, os professores residentes na zona rural apresentavam média de idade mais baixa
que os da zona urbana (28,6 e 32,2, respectivamente).

Tomando-se apenas os professores que possufam nivel de instrugdio equivalente
a primeiro grau, completo ou incompleto, ou seja, até oito séries (Quadro 11), pode-se
verificar a relagdo entre idade, regiio e domicilio. A idade média dos professores com
este nivel de instrugdio era mais elevada na zona urbana (33,3), variando de 38 anos
no Sul a 31 no Norte. Na zona rural, a idade dos professores com escolaridade inferior
a oito séries variava de 29 anos no Nordeste e Sul a 23 no Centro-Oeste.

Analisando-se estas relagbes, podem-se estabelecer hipdteses sobre a evolugio
do recrutamento de professores de primeiro grau nas diferentes regides e zonas de
domicilio. As altas médias de idade verificadas na zona urbana parecem indicar que
os professores com menor grau de instrugiio eram aqueles que jd estavam hd mais
tempo na atividade de magistério, portanto, recrutados, quando, provavelmente, a
dispenibilidade de professores qualificados era menor. Este parece ser particularmente
o caso da regifio Sul, onde a idade média dos professores com nivel de instrugiio de
primeiro grau, completo oundo, residentes na zona urbana, era de 38 anos. No Sudeste
¢ Centro-Oeste urbanos, essa média era de cerca de 35 ancs.

O fato de seremn mais baixas as médias de idade dos professores com escolari-
dade de primeiro grau residentes na zona rural sugere que o recrutamento de profes-
sores nao-preparadaos tem ocorrido ainda recentemente nas escolas rurais.

Se se tomar, por hipdtese, a idade média de 45 anos como época provivel de
aposentadoria da maioria dos professores de primeiro grau - partindo-se do
posto de que a idade média de ingresso na carreira é em tomo de 20 anos e
acrescentando-se a esses, os 25 anos de servigo -, pode-se concluir que, para os
professores com nivel de instrugdo de até oito séries, residentes na zona rural, a
expectativa de vida ativa profissional seria mais longa (cerca de 16 anos) que paraos
da zona urbana (por volta de 12), o Brasil como um todo. No Centro-Oeste rural
esta expectativa chegaria a mais de 20 anos.

Esse fator - expectativa de vida ativa no magistério - reveste-se de maior
importincia na medida em que se verifica que as idades médias mais baixas (portanto,
expectativa de vida 1itil profissional mais elevada), no caso de professores com até
oito séries de escolaridade, ocorrem exatamente onde hd um maior contingente de
professores com este nivel de instrugdo, ou seja, nas zonas rurais, especialmente na
regiio Centro-Oeste.

Em termos de impacto sobre os alunos, considerando-se grosso modo, uma
média de 25 alunos por professor, por ano, ter-se-ia, para o Brasil como um todo, em
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1982, mais de 4 milhdes de alunos de primeiro grau atendidos por professores que
possulam ndo mais de oito séries de escolaridade. Dﬁiﬂﬁ,limlﬂﬂmﬁmr&ﬁdﬂl—
tes na regifio Nordeste,

Mesmo subtraindo-se dos 165 mil professores com escolaridade igual ou
inferior d citava série, aqueles que continuavam freqiientando a escola em 1982 - cerca
de 24 mil - e que, em tese, poderiam adquirir um nivel de escolaridade compativel
com a profissio, ainda restariam mais de 140 mil professores, significando um
atendimento anual préximo de 3,5 milhdes de alimos. Mantidos esses

M";“;F icnal mnmd e chmle[gns,ms s m;}:‘;}édm,x
ativi issi na igio de pro comn a responsabilidade
atender anualmente mais de trés milhoes de alunos.

Embora jd se tenha verificado neste trabalho que o nimero de docentes com
este grau de escolaridade (até oito séries) vem diminuindo - em 1987, segundo dados
do SEEC, eram 120 mil os postos eles ocupados -, ainda assim permanece o
importante desafio de superar o pro da falta de qualificagio daqueles que jd se
encontram no sistema, além, evidentemente, de evitar o recrutamento de novos

WURIRD 11
BRASIL: EDUCRCAD
ENSING FUBLICO E PRRTICULAR: PROFESSCAES DE FRINEIRG &Ray QUE POSSUEN O mAXTND OITC ANOS DE INSTRUCAD
NEDIRS DE [DADE, WUNERO £ PERCENTUAL 0OS GUE FREGUENTAM ESCOLA, POR LOCAL DE REEIOENCIA, SEGUNDD REGIAD

1582
3 moessaes
T wota o e} FRIGGERCIA & T
. ¥ . mEEEE BT a3
Imn*m:mmmnmmmmm
i i i : : | ' : :
BRASIL(1) no :u WE W02 1317 Il u: n,2 19,3
NERTE (1) 0o ny ... W £ ['7 1e.8 16,8
HORDESTE K] 21 ®21 1.2 THZ O LMW 154 0.4 10.4
SWESTE 0,1 LR NN X7 1958 64 10,8 8.6 48
s 31,1 Bt W/l e L L 1 1 R}
CENTRY GESTE 28,4 ME 04 L] ] i B4 12,3 5,2
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com este perfil. Hi s como as aqui levantadas, relacionando idade e
Mﬁmlamhdedaprﬂfﬂm Wdﬁ%ﬁﬁmh}mﬁdﬂﬂiﬂﬁhﬂ&mmdl&pﬂﬁﬁﬂdﬂdﬁﬂm
mais recentes, compardveis aos de 1982,

3. Quanto ganham?

ﬁhmxam‘mmm’ dnspmffmmcs,denwdugerﬂ e dos de ensino de
primeiro gran, em tem sido freqlientemente apontada como uma das causas
da md qualidade o ensino no Brasil. A despeitoda i ia da questio, estudos
ue permitam dimensionar o lema dos saldrios m&snantanﬂdo
lvidos, Com base na tabulagio especial da PNAD de 1982, buscar-se-d, neste
trabalho, verificar o comportamento dmmlir[mdmprnfmmde grau em
fungiio do nivel de escolaridade, local de residéncia, natureza do em £egador (ensino
pﬁb]lmmpurtlcul:r]eséﬁesqlmlﬂmmanUtlliwﬂu-seosdados RAIS de 1986
e 1987, comparar-se-io os salirios dos professores aos de outros grupos ocupacionais
do setor servigos, com semelhantes graus de escolaridade. Devido ds constantes
alterages nos saldrios e mesmo mudangas da moeda nacional nestes tltimos anos, os
dados siio aqui transformados em ddlares, 4 taxa de cimbio oficial do ltimo dia do
meés de referéncia.

4.1. O que determina o salrio?

Os dados da PNAD-82 (Quadro 12) mostram relagdes bastante consistentes
entre salarios, nivel de instrugdo, regides e local de residéncia. De modo geral, quanto
mais baixo o nivel de instrugio, mais baixo o saldrio. Professores residentes na zona
rural percebiam menares remuneragdes que seus colegas da zona urbana, mesmo
quando possuindo igual nivel de escolaridade. Nas regioces Sudeste e Sul, os saldrios
médios eram os mais elevados; seguia-se, neste aspecto, a regido Centro-Oeste. No
Nordeste concentravam-se os saldrios mais baixos.

O saldrio médio nacional do magistério de primeiro gran em 1982 era de US$
182,58, mas, em tomo dessa média, verificava-se grande variagfio. Professares resi-
dentes na zona urbana percebiam 1,14 salirios médios. Este indice, resulta da
divisiio do saldrio do subgrupo pelo salirio médio nacional acima referido, era de 1,36
na regido Sudeste, 1,17 no Sul e 1,14 no Centro-Oeste, mmnmmNurdmarade
apenas 0,68, Na reglia Norte, a média era pmﬁmmmte igual 4 média nacional (fndice
de 0,99). Para os residentes na zona rural, a ordem ﬁlméqﬂﬂ.ﬁﬂam
invertendo-se apenas a posigio entre Sul (Ind'.cedcﬂ ,16) e Sudeste (0,61). Seguem-se
Centro-Oeste (0,43) e Nordeste (0,19).

Quanto aonivel de instrugio, verifica se que as diferengas salariais entre os que

até cinco séries e os que estavam na faixa de cinco a oito séries niio eram

muuu gu:u:uie.-;, significando um aumento de 0,17 no indice (0,20 e 0,37, respectiva-
mn&nﬂmmtnﬂu Ji entre estes ultimos (cinco a oito séries de
escolari ') & 08 que possulam nove a onze séries, o indice cresce 0,49 (0,37 0,86,
respectivamente) e entre estes e os que cursaram mais de 11 séries (indice de 1,47) hi
um crescimento de 0,61, Estas relagoes replicarm-se em praticamente todas as regices.

Nio havia muita diferenga entre as rermmeragoes do ensino publico e do
particular (médias nacionais de USS 181,71 e US$ 186,63, respectivamente). Repre-
sentam excegoes a regidao Nordeste, para os residentes na zona urbana, onde a

35



QUADRD 12
BRAGIL: EDUCACAD

ENSIND PUBLICO E PARTICULAA: RENUNERACAQ MEDIA MENSAL D02 PROFESSORES 00 ENSINO DE PRIMEIRO GRAU E NUMERD DE SALARIOS MED1OS (INDICE),

ana

! RENUNERACAD MENSAL
RERIAD E LOCAL “ e Sannasaniy b e e
: Nivel de irstrucap
DE - e o
! TOTAL ¢ QUE § ! 5-§ ' §-11 ] » QUE 11
RESIDENCTA - R— ! '
| 0SS IMDICE(2)! wuss  IMDICE(2)! US®  IWDICE(Z): wS3 IMDICE(Z)) uss  IMDICE(2)
Norte 189,96 0,59 s1,70 9,28  s4.B8 046 157,23 0,86  ZBL06 1,8
Nardests 9,60 9,52 A, 02 M 008 led& 0,55 1914 L0
Sudasts 2284 1,31 4741 057 12003 086 197,21 108 2es3e 1,58
Sul 195,00 1,07 7,06 042 106,22 0,5 159,09 067 ZSE09 1,40
Cestro-Deste 187,70 1,03 75,58 0,41  EO.BS 044 1M9B 0,76 IELTL L.E2
URBANO  Brasil 07,28 L4 s409 035 80,74 04 l0B1 08 M1 L8
Norte 80,5 0,99 51,70 0,28 8488 O04& 157,23 0,86  zml06 154
Nordeste 125,96 0,68 28,81 0,06 3957 0,22 o432 0,57 200,00 1,00
Sudests 49,10 1,36 111,95 0.6l 15935 087 202,06 1,01 9077 LS9
sul 4,24 L1700 B0 0,54 95,75 0,52 1%B,6T 0,87 280,57 1,43
Centro-Oesta 208,71 1,14 118,20 0,65  89.%0 049 L4204 07B 3339 1,83
AURAL  Brasil 6,04 0,42 3,08 0,07 8,57 032 123,48 068 188,75 1,03
Nordeste m0 o019 WM 00l 006 016 e4,B0 0,35 150,04 0,82
Sudeste 119,78 0,61 5L, 0,28 s%, 30 0,38 135,5% 0,74 1884 1,03
Sul 139,63 0,7 73,09 0,40 10962 0,60 160,30 OB 4B7 L17
Contro-Dmste 77,46 042  S8,47 0,01 49,38 008 107,88 059 L3L,e o.M

FONTE: TABULACAD ESPECTAL DE AMOSTRA DA PHAD - 1982

(1] DADDS WD DISPONINEIS PARA IONA RURAL DA REGIAD MORTE

(2)IHDICE : resultado da dlvisao do salaric de cada classe pelo salario medio (US$182,.58)



remumeragio média era de US$ 130,97 para o ensino piblico e US$ 99,84 para o
particular, e, o Sudeste, para osresidentes na zona rural, com as médias de US$ 113,49
para o ensino piblico e US$ 68,28 para o particular. Os saldrios médios do ensino
particular eram superiores ao do ensino piiblico na regido Sul para os residentes na
zona rural e no Centro-Oeste, zona urbana. Isto se deve principalmente ao fato de que
nesses dois casos, o mimero de professores com niveis de instrugio e saldrios mais
baixos era muito menor no ensino particular.

Os saldrios também variavam em fungfio das séries que o professor leciona. Os
Elf essores das quatro primeiras séries biam saldrios consistentemente mais

xos (US$ 149,07, em média) que os quatro dltimas (média de US$ 297,67),
mmmsepmﬂamnivel de instrugio equivalente. Diferengas segundo o nivel de
instrugdlo, local de residéncia e regido também replicam, nos dois grupos, os padroes
gerais jd analisados.

A especificagiio das séries lecionadas possibilita verificar com maior clareza as
disparidades salariais dos professores do ensino bdsico. Os quase 40 mil professores
quua&nphneims&im,rmidmtmmmnmldoﬂmdﬁtc,mm instrugio
z:flg_liur ;;du;m mms,ma]pqmbmx' em 1982, uma média de US$ 20,17, ou seja, 11&% nﬁ

irio o naci dos es de primeiro grau. Na regiio os i
professores em idéntica mmim US$ TS,ﬂgiaPrcfmmdaﬁlaS's&iﬂ
commais de 11 anos de instrugao percebiam US$ 437,11 no Centro-Oeste (2,39 saldrios
médios nacionais da categoria ocupacional) e US$ 268,66 no Nordeste (1,47).

Os dados da tabulagdo especial da PNAD mostram, portanto, profundas dife-
renciagdes salariais em fungio da localizagéo espacial do p‘ufmadn de seu nivel
demolmdnde zsan-mgcue lnclona. Faz-se, porém, necessdrio responder a outra
: n os professores prumlm grau percebemn menores

cionais de semelhantes caracter{sticas? Para mmmrmpmﬂé-h.
mmdadmdnkrlagmmm de Informagdes Sociais - RAIS, dos
s.nusde IEIEﬁe 1987.

3.2. Comparagiio com os salérios de outras categorias

Antes de iniciar a andlise, é importante lembrar, conforme comentado na
introdugiio deste trabalho, que a RAIS & um registro administrativo e por depender do

correto preenchimento de formulédrios pelos empregadores, algumas informagoes que

parecem de veracidade questiondvel tém que ser abandonadas, engrossando o residno
das especificagtes nio informadas.

Em 1987, é registrado na RAIS um total de 733.088 empregos na categoria
ocupacional de professor de primeiro grau. Isto a 65,6% do mimero de

postos docentes informados pelo SEEC/MEC para mesmo ano, Esta discrepén-
cia entre as fontes pode ser devida a diferentes razdes. Em primeiro lugar, o informante
do SEEC é o estabelecimento de ensino (escola); se o mesmo professor leciona em mais
de uma escola, ele é registrado etn cada uma delas. As informagdes da RAIS, por outro
lado, siio fornecidas pelo empregador, e se o professor que leciona em mais de uma
escola tem apenas um vineulo (por exenplo, como mdu], ¢ relacionado apenas uma
vez. Esta razio, entretanto, certamente nio explicaria toda a diferenga. O mais provivel
€ que a cobertura da RAIS ndo seja total, ou as informages sio incompletas ou
pouco confidveis e tém que ser ou porque nio sio fornecidas com a
pmmal:hdemmﬁnnpnmatabular;m Ou&nlnnltaginmamtermdadumhms
€ que eles néo discriminam empregos e remumeragdes segundo zona (urbana e rural).
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A ito dessas limitagtes, os dados da RAIS sobre remuneragiio dos
professores de lngmnsebaseimmnmnﬁnunnnﬁtnexprmim - 733 mil
empregos, em 1987, e 652,4 mil, em 1986. Para verificar se os dados da RAIS
apresentam um grau aceitdvel de consisténcia comparados as informages de
outras fontes, foram aqui construldes dois tros: (1) a escolaridade média dos
professores, segundo da RAIS e do SEEC, de 1987, @]uhﬂimg}mmm
a variagiio dos saldrios médios regionais do magistério em tomo da média nacional,
calculado para a RAIS de 1987 e a PNAD de 1982.

Os dados do SEEC mostram médias de anos de estudo ligeiramente mais
elevadas que as calculadas com base na RAIS, para todas as regides, exceto Norte,
com uma diferenga que varia de 0,46 anos, no caso do Sul, e 1,06 para o Nordeste. O
padriio geral, entretanto, é bastante semelhante nas duas fontes, atribuir
as diferengas encontradas as especificidades metodoldgicas dos 08, caf-
forme j4 comentado. Quanto & remuneragio, verifica-se que as variagdes regionais em
torno da média nacional, segundo a RAIS, guardam bastante consisténcia com os
mldados da PNAD/82. Embora ocorram diferengas no valor absoluto dos indices

culados para as duas fontes no caso de algumas regites, tanto na RAIS quanto na
PNAD, Norte e Nordeste encontram-se abaixo e Sul e Sudeste acima da média. A
posigiio do Centro-Oeste difere segundo a fonte: abaixo da média (0,83) pelos dados
da RAIS e um pouco acima (1,03) pelos dados da PNAD.

Em termos gerais, portanto, os dados da RAIS apresentam certa consisténcia
aos de outras fontes, embora em sua utilizagio devam ser consideradas as ressalvas
anteriormente comentadas. No te trabalho, entretanto, mais que as rermmera-
¢Oes mensais, per se, dos essores, interessa compard-las s de outros grupos

ocupacionais, utilizando-se para isto algumas g-',’d"m

O saldrio médio dos professores, em 1987, conforme dados da RAIS, era da
ordem de US$ 192,89, sendo mais elevado para os homens (US$ 216,60) que para as
mulheres (US$ 190,34). Na regido Nordeste, os professores percebiam US$ 137,63,
em média; no Centro-Oeste US$ 157,76 e no Norte US$ 171,05, As médias mais
elevadas ocorriam no Sudeste (US$ 223,07) e no Sul (US$ 206,25). As mesmas
variagdes regionais séio verificadas para os dados de 1986, quando os saldrios médios
dos professores era de US$ 195,56.

As des dos professores sio de fato mais baixas que de outras
categorias? Para responder a esta questiio dois outros grupos ocupacionais do sefor
servigos foram escolhidos para comparagio, com base em dois critérios: gran de
escolaridade e taxa de empregos ocupados por mulheres. A ¢iio “secretdrio”™ é
que estes requisitos, mas tam a de “anxiliardec cal-

melhor preenche isi bérm ili g ontabilidade/cai
xa", embora apresente uma escolaridade média um pouco mais baixa que a dos
professores, representa um mercado de trabalho importante para as mulheres e pode,
portanto, competir com a escolha da profissio de magistério.

Mesmo possuindo escolaridade mals elevada, os professores de primeiro grau,
segundo dados da RAIS de 1986 e de 1987, percebem remuneragdes sistematicamente
mais baixas que as da ocupagio de auxﬂhrdemﬂabﬂidada,’m:a,mtudnsmii!ﬁ
Em média, os trabalhadores deste segmento ocupacional recebem, segumdo os
de 1987, 1,20 vezes o saldrio médio do professor (Quadro 13).

A diferenciagdo salarial é ainda mais acentuada entre as ocupagdes “professor
de primeiro grau” e “secretdrio”. Com grau de escolaridade ligeiramente mais baixo
que o dos professores (exceto no Nordeste), os secretirios percebem saldrios signifi-
cativamente mais elevados, em todas as regides, com excegao da regifio Sul. O saldrio
médio nacional dos secretirios era 1,51 vezes maior que o dos essores em 1986,
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e 1,37 em 1987. Com base nestes dados, portanto, conclui-se que os professores sio
comparativamente pior remunerados que categorias com semelhante, ou até mais
baixo, grau de instrugio.

Um indice que permita ponderar o saldrio pela escolaridade média pode, em
principio, fornecer uma base de comparagio mais exata entre as remmmeragdes
relativas dos trés grupos ocupacionais. O indice construido neste trabalho é o resultado
da divisfio da rermmeragio média mensal de cada subgrupo pela respectiva média de
escolaridade (Quadro 13, colunas a direita).

Com base neste indice, é possivel verificar que, de modo » & remunera-
¢iio por ano de estudo do secretdrio e do auxiliar de contabilidade/caixa é cerca de
40% superior a do professor. A excegio é representada pelo grupo “secretdrio™ na
regido Sul, cuja remuneragio por ano de escolaridade ¢ praticamente a mesma do
professor de primeiro grau. A diferenciagio salarial segundo o sexo fica evidente
em todos os grupos analisados, cotroborando uma discriminagiio de género a favor
dos homens.

As diferengas regionais ficam também evidenciadas. O grupo ocupacional cuja
remuneragéo relativa apresenta menor variagio segundo regiio é o de auxiliar de
contabilidade/caixa; neste grupo, entretanto, a diferenga salarial devida a sexo é mais
imlmcmd& No caso do essor, enquanto no Nordeste e Centro-Oeste cada ano

estudﬂﬂgmﬁcann cerca de US$ 15, no Sudeste chegaria a US$ 18. A remuneragio
da por escolaridade, nmﬁ]tumregim, atingiria US$ 27 para o grupo
“secretirio™ e US$ 24 para o auxiliar de contabilidade/caixa.
Um aspecto que podzsﬂavmtadoéque,denmdngml,mpmfm
ca:gahm‘amaemam], em média, mais reduzida que outros segmentos. De
m&gmd&dﬁdﬂmmdeﬂ.amrgadembaﬂmnﬁmdmpmfemmm
de 28 horas semanais. Pesquisas realizadas no estado de Sio Paulo mostram que a
carga hordria de trabalho da maioria dos professores supera em muito este valor: na
amostra de Mello (1982), 44% das professoras trabalhavam 48 horas semanais, além
de pelo menos cinco horas dedicadas a tarefas extraclasse; das 50 professoras
entrevistadas por Bruschini (1978), 60% lecionavam mais do que 35 horas por semana,
3uemamidasdec'mmaquhzahmdumbaﬁmdephmimmmo,mneﬁo
e provas, entre outras atividades.

Embora estas iiltimas pesquisas tenham representatividade limitada, fica evi-
dente que, além da carga hordria contratada, os professores dedicam outras horas de
trabalho para o cumprimento de suas tarefas docentes, o que dificultaria uma anilise,
Eu;nmdaﬂmmmmdammagiﬂpondmdapmmgahmnadembaﬂmdm

iferentes gru

A do saldrio por hora seria uma medida justa para comparar
p‘nfmnm freqﬁtmanmtecmmmtm:pundlmmmlaMJmmdade

pnrngnu de planos, avaliagbes, elaboragio de material instrucional, etc
,m issionais que, via de regm, nio carregam obrigagbes para além do
expediente?

ComparagGes entre remuneragio de professores de primeiro grau e grupos
ocupacionais como os aqui utilizados - auxiliar de contabilidade/caixa e secretdrio -
estao sujeitas a questionamentos. A natureza do trabalho do professor, a responsabi-
lidade social, o esforgo exigido, a necessidade de atvalizagio permanente, as tarefas
ﬂhﬂlﬂmalé:n:hsmﬁmdmwuepmdnmmdlgﬁesdemhﬂhomﬂgmms
escolas, sdo fatores que devem ser considerados.

Estas indagagtes continuam abertas, entretanto, & anilise mais detida. Além
disso, nio se pode negligenciar consideragdes jd levantadas sobre os dados aqui



utilizados. Pela relevincia do tema e até pela controvérsia dele decorre seria
frutifero o esforgo de proceder a estudos mais exaustivos, utilizando, por exemplo,
dados de PNAD rmais recente.

4. Conclustes

\'m—ue,nmmbaﬂm,mmmrmﬂmhwﬂndmmpmtmahh-m
mcﬁn‘mlmniadaproﬁ.ﬁndenuglsté:mde gmaw&&nmjmn
a.m.[l dmes rruns elevados de qualidade na
mmmm isados os nsdeimhltunac:mml disponiveis, relativos
idade, idade e remuneragio dos professores das virias regides, da zona urbana

Cmmmpoderiaprw&,mdadmmmhmngmﬁesmmﬁmnupﬂfﬂdm
profissionais em fungfio de sua localizagi na zona urbana das
regmm&dmte.Suleth‘o—Deﬂcamlm de,méa'.fa os professores jd supera o
esperado de acordo com a legislagio, verifica-se déficit nos anos de estudo necessdrios
ao exercicio profissional na zona rural de todas as regides, e, de maneira mais
pronunciada, no Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Observam-se, ainda, no indicador
“escolaridade média™, diferenciagbes entre os estados de uma mesma regifio, desta-
cando-se Pernambuco, Amapd e Mato Grosso do Sul por apresentarem maiores
mqnemdmsﬂadmdemategmm,:hfmﬂm&mspmﬁvﬂpﬂam
média do Sudeste.

Embn;t:‘:tﬂﬂm havido uma melhoria no nivel de escolaridade médio dos
professores de primeiro grau nos 1iltimos anos, a taxa de professores leigos (aqui
considerados os que nio possuem segundo grau de instrugiio o), ainda é
elevada, principalmente na zona rural e em especial nas regides Nc e Centro-
Qeste. Ermde maioria deles exerce suas funges em escolas municipais de apenas
uma sala e muitos sequer cursaram o primeiro grau completo,

Ebmnvad&dequemnamnen:mﬂounmnemde com curso de
magistério e es com licenciatura, mas as desigual air.mem perma-
necem inal - no Brasil, 40% dos professores possuem curso de magistério e

38% tém curso m;dmtmﬁllunus. 80% encontram-se nas regices Sudeste e Sul.
Além disso, a dadedusmmdenmystmuenmrmdmhmutmm,mﬁm
deles oferecidos no periodo noturno, compromete nio apenas a competéncia técnica
do professorado, mas também seu cornprotnisso socio-politico.

Um outro aspecto analisado neste estudo refere-se & idade dos docentes,
scglmda grau de instrugdo e localizagio espacial. Os dados da PNAD-82 mostram que

com escolaridade igual ou inferior a oito anos residentes na zona urbana
mmmmvnﬂimquemdamml sugerindo que, enquanto os professores leigos
damml:mnjdestamhémistu-npunn atividade docente, na zona rural o
recrutamento de individuos com baixo grau de escolaridade para o magistério de
primeiro grau era fenémeno muito mais recente.

Também se observam grandes diferenciagbes regionais nos saldrios dos pro-
fessores. Mesmo quando ponderadas por grau de escolaridade, as remuneragdes
mensais dos docentes das regides Sul e Sudeste sio superiores ds das demais regides.
Além disso, os professores residentes na zona rural percebiam, em 1982, menores
saldrios que seus colegas da zona urbana com igual nivel de instrugéio.

as remuneragdes mensais dos professores is de dois outros
grupos ocupacionais do setar servigos - auxiliar de contabilidade/caixa e secretirio -
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que apresentam grau de escolaridade e taxa de em g%pmocupadmpurmuﬂﬂm
semelhantes acs do professor de primeiro prau, v este profissional
percebe saldrios significativamente inferiores aos dos outros dms grupos, apesar de,
via de regra, possuir nivel de escolaridade mais elevado que o daqueles.

Ainda que se tenha verificado certa consisténcia nos dados analisados, fica
evidente a necessidade de estudos que tenham como base levantamentos mais recen-
tes; informagoes levantadas em 1982, especialmente as relativas a saldrios, devem
hoje, apds tantos movimentos reivindicatdrios, apresentar perfil bastante diferente.
Por ser a PNAD a base de dados que abrange maior mimero de varidveis de interesse
l.n?m preenche melhor os requisitos de representatividade, além de ser fonte de outras

ftu m_]asmlaf;oesmm omagistério serrelevante investigar, mmthta-
ser frutifero o esforgo de proceder a uma tabulagio especial daquela pesquisa relativa
;:9370111988 Desta forma, também se poderiam estabelecer comparagoes aos dados
1982,

Além de estudos como o aqui apresentado sobre os mais formais do
perfil dos professores - escolaridade, idade e saldrio - das diferentes regiGes e zonas,
sio também importantes investigagtes que permitam uma andlise mais apurada das
questdes relativas aos recursos humanos para o ensino, marcada pela heterogeneidade
sﬁciu-ismﬂtﬂm que caracteriza o e

necessirio aprofundar a compreensdo desta hetero e analisar mais
detidamente tanto os fatores pedagégicos - como a com ia docente - quanto os
sécio-politicos, como as rermmeragoes e recompensas dos educadores, engajamento
da categoria docente em programas de melhoria do ensino, motivagdes e padroes de
encaminhamento de reivindicagdes e de lutas sindicais e politicas, bem como padrdes
de fi e de gestiio das politicas de ensino em geral e de recursos humanes, em
particular. mmhmmmmmgumabmdagmdeestu&dem
escolhendo-se alguns estados segundo interesse da

A urgéncia de se superarem os baixos padroes de l:[ua]ld.lde da educagdo, para
o que é imprescindivel o engajamento de professores competentes e motivados,
evidenciam a necessidade de se compreender e dar solugiio aos problemas de formagio
e gestio dos recursos humanos responsédveis pela tarefa de ensinar.
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