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Educaciao: Um Pais Indigente

Ag:awrhdedamnngmemnmmmdanmnrm iio, o descrédito das
instituighes governamentais, a experiéncia cotidiana zat’zl de desrespeito i lei
e a mistificagio dos diagndsticos sobre a realidade brasileira deslocaram para um plano
secunddrio questdes essenciais da vida nacional.

Num quadro de extrema desigualdade de renda, de informagio, de acesso a bens

rais da crise da economia ergueu uma cortina de fumaga sobre as questdes de
responsabilidade social do Estado e da propriedade e tornaram quase ininteligiveis a
situagfio e os mecanismos das politicas piblicas.

Prnblmusdeﬂnmgn,}mblmm alimentagiio, satide e educagiio passaram a

%nh opiniiio publica como fruto da desregulagio da economia e das
ﬁtm:mp:h cas, como se Estado e economia - os problemas derivados, de distribui-
giio e participagio - ndo fossem parte de um conjunto de anomalias de uma ordem
social que resiste a atualizar-se frente a diferenciagio da economia, a profundas
dtﬁ'nq&esdnmmdmwgﬁﬂm,amvasaspngmpnlmmdapnpuh;mem

DBras&mndmpm’msdauﬂmu'm] do tardia mais avangados do mundo,
dﬂuﬂmdemnﬂmmmmpmqmwd@ﬁfahg:hqemmmd&d&dcb&hu
perfil educacional, nquémdamédla latino-americana, imensamente abaixo de vérios
paises de renda per capita equivalente e desesperadamente a distincia de economias
com indices equivalentes de complexidade,

Os quase 20 milhdes de analfabetos declarados, somados a outros 20 milhdes
de jovens sem a capacidade efetiva de ler ¢ escrever - um tergo da populagio -
situam-nos aciina apenas de palses como o Haiti, o Laos, o Chade, o lemem, aquém
lgz;:agmtim, :a:;sm, México, drgnl..lrugual, da Tm}ﬁndla, e dmmaﬂda m(]mmm 3:;&1:0 de mais

outros mencionar o Ja paises i Européia,
Cubn.mEstadenigaior:,aAm&ﬂm. sy

Usd;dmdamnmma,mprmmdlmlsdeurbammio,onhddn
sofisticagio da miquina governamental e de ¢io dos grupos privados, e as
atitndes da populagio perante a escola, nada disso explica o quadro educacional

Deixamos para tras o * la” do criamos uma indistria
hojeumdenmﬁdnuﬁ{:rflm mmmq nldaAmm'Ianﬁ
invertemos o contetido de nossa pauta de exportagoes e a composigdo rural-urbana de
nossa pn';uﬂa;ao H'D_}E, 12 cidades brasileiras ultrapassam 1 milhéo de habitantes.
do Estado brasileiro em conduzir um processo de transformagao
dnulmﬂumafomuﬁo&emmml que vem sendo capaz de organizar
setores razoavelmente avangados de ugdo e operar com Vigorosos grupos de
pressiio, o desenvolvimento do movimento mndlml a constitnigdo de setores moder-



nos de classe média, a enorme mobilidade territorial e ocupacional da populagdo, tudo
isso, em outras condigdes, teria levado a uma revolugio ional.

Emmoluﬁa,n&tsﬂauﬂnnmfez Nio fez como nio avangou, aumminimo
compativel com a urbanizagio e o crescimento econmico, em satide, habitagio,
transporte urbano, policia, sistema judicidrio. O Estado concentrou-se em beneficiar
uﬁeremespnvndmemn indiscriminadamente o mercado interno para em-
presas que cresceram oligopolicamente, seja em mios do Estado, seja de capitais
nacionais ou estrangeiros. A alta burocracia institucionalizou privilégics, enquanto
dois tergos do funcionalismo piiblico federal recebem em média 2 saldrios minimos.
O govemno privatizou-se a servigo do poder econdmico, da alta classe média e do
clientelismo politico.

O Brasil alcangou e aprofindou-se no lugar n® 1 em concentragio da renda.

o décimo mais bem pago recebe metade da renda, a metade recebe
mais de um décimo. Metade dos trabalhadores niio tem emprego certo ou até
um .aqlino minimo. Metade das familias vive na pobreza; dessas, um quinto, na
Imiseria.

Esta sociedade teve sempre uma resisténcia estrutural 4 democratizagiio politi-
ca, econdmica e, por isso, educacional. Os 10% mais bem pagos, altos consumidores,
educados, nutridos, sauddveis, viajados, bem vestidos, ocupam o lugar ainda intocado
dos velhos senhores e bardes do Desenvolvemos, com habilidade incon-
testivel, todos os mecanismos de di iagAo entre povo e elite, entre “nés™ e oresto,
entre cidaddos e ndo-cidadaos.

O sisterna educacional cresceu, mas nio educa. Sdo os mesmos 10% que
conseguem chegar 4 universidade, No 19 gran, somente 38% concluem a 1! série.
Menos de 25% chegam ao 28 grau, ngmns 17% o concluem. Dois tergos sio obrigados
a pagar pelo ensino, pois somente 33% das matriculas estio em escolas piiblicas. Na
Coréia do Sul, 80% da populagéo tém o 2% grau completo; no Japdo, 90%. Em 1970,
11% dapopulat;aatntal de 20 a 24 anos faziam a universidade, hoje, nem isso, apenas
9%, enquanto essa taxa para a América Latina é de 15,5%, e para a Europa, de 25%.

anmpafsnmﬁmmdnpdodmfodemodmmr—mwmgmdummm

Pnllﬂm‘rmxm. a revisio do sistema educacional constitui uma questiio de sobrevi-
vencia. As deficiéncias de educagiio afetam, hoje, niio apenas as oportumidades de
canstruinmos uma democracia politica e de elevarmos os niveis de rendimento da
maquina governamental, mas também de alterarmos nossa estrutura de consumo e os
niveis de produtividade. Uma populagfio deseducada usa mal equipamentos e servigos,
consome mal, desloca-se mal e certamente produz mal.

Apnpﬂaqanqmramla.l—[u;e,mmﬂelﬂ% de criangas de 7 a 14 anos nunca
foram 4 escola, na maioria dos casos por impossibilidade fisica de acesso, particular-
mente em dreas rurais do Nordeste. Outros 7% uma vez 14 estiveram e a abandonaram.
De algum modo, mesmo retardatdrios, 90% chegam 4 escola. Sio os pais que insistem,
contra todos os obstdculos.

Também nio é a evasiio espontiinea - que a estatistica dos registros oficiais

amplia, mas que os dados dos censos e dos PNADs contestam - explica a
indigéncia educacional brasileira. Na verdade, a evasiio da 1! 4 2" série do 1° grau ndo
vai muito além de 2%. As criangas deixar a escola em que estiveram antes

matriculadas por motivos de mobili residencial, por crise econémica da familia,
por falta de incentivos, mas voltam ou se mantém no sistema, em outras escolas, na
mesma escola em outro momento. A taxa global de evasio entre menores de 7 a 14
anos estd pouco acima de 7%. Os pais insistern também aqui, ainda que para verem
seus filhos se arrastarem por intermindveis repeténcias.



Nio estdo fora da escola as razdes que negam & d0 o direito 4 educagio,
eismiedade,asvaﬂxgmdempnpula;ﬁoaﬂgda. a escola que escolhe, castiga
e rejeita, reprovando 54% dos alunos jd na 1° série e reduzindo-os a 38% ao fimdo 12
gﬂnhﬂhjsdnmmdem'amlngrauaus? anos; masarepeténcia eleva a idade média

20 série a 9 anos. Numa luta constante contra uma escola incompetente, punitiva,
obcecada com a arma politica da repeténcia, essas criangas permanecem em média
8,4 anos no 1° grau e ndo conseguem alcangar em média mais do que a 5® série. Quase
dois estiio acima da idade normal de sua série e apenas 13% completam o curso
em i adequada.

Recordista mundial de jormnadas e anos letivos curtos, a escola de 12 gran
brasileira retém seus alunos em média 3,5 horas por dia. Ensina pouco e ensina mal.
Uma avali do rendimento escolar de alunos de 1% grau em escolas piblicas,

pelo Ministério da Educagiio 4 Fundagdo Carlos Chagas, demonstra
Wzdmpnhlemasde leitura, redagdo e matemitica vem da 1" série, que nio
iza nem em tempo habil netn de forma competente. Ao final do 12 grau,
permanecem preblemas de leitura e redagiao, enormes dificuldades em matematica
bdsica, peometria e ciéncias,

Um atrativo critico para os grupos de renda mais baixa, a merenda escolar, chega
a escola freglientemente atrasada, as vezes com prazos esgotados, e as escolas ndo tém
instalagGes nem pessoal para o seu preparo. Asimﬁo?niimdidﬂimniuém

As pgreves de docentes sio também responsabilizadas pela evasio e o baixo
rendimento. Os professores tém razao. Sio mal pagos. A diversidade de niveis -
sempre infimos - de saldrios, variando de acordo com estados e munieipios até o
niio-saldrio, nio corresponde nenhum sistemna de incentivo, Nio faz diferenga ensinar
em zonasrurais ou em periferias urbanas mal servidas de transporte. O corporativismo
dos 6rpaos de classe favorece essa homogeneidade, que o desrespeito das autoridades
nivela pelos patamares mais baixos.

Como se paga mal e sfio inquestionavelmente adversas as condigoes de trabalho,
recruta-se mal. Somente 32% dos professores de 19 grau tém licenciatura; 19% sio
leigos. Como se ganha mal e depende-se de favores politicos para a designagdo para
posigbes menos adversas, circula-se. Sio os professores leigos que permanecem. A
experiéncia e a dedicagio tornam-se assim perversamente inversas ao nivel de
capacitagdo, inclusive porque treinar é premiar - talvez o tnico incentivo e um dos
poucos exiguos caminhos em diregfio a um salario melhor. Como na satde, trabalhar
¢ visto pelo empregador - particular ou governamental -~ como uma “missio”,
Wm%“ ogdo", do professor, ao custo de um prego ilimitado de degradagio

O ensino superiot, por sua vez, distancia-se da escola. O desprestigio e os
saldrios itrisdrios reservam a opgdo pelo magistério aos que nio tém o preparo e o
tempo para enfrentar os curscs de prestipio. Na maioria, é nas escolas superiores
isoladas, privadas, estaduais e municipais, onde o ensino é mais deficiente, que se
forma para magistério.

Nas universidades publicas, os cursos para a formagio de professores sempre
integraram o elenco dos cursos “fracos”, e o vestibular encarrega-se de triar para esses
cursos os candidatos menos preparados. O nivel séeio-econdmico dos classificados
acompanha sistematicamente a escala de prestigio dos cursos oferecidos; ao ensino,
os mais “fracos™. Mas hd ainda um agravante: nos tltimos ance, as universidades
comegam a nio preencher as vagas para esses cursos “fracos™ - leia-se, aqueles que
levariam, mas nem sempre levam, ao ensino bdsico. Ainda assim, dois tergos dos
licenciados nio se dirigem ao ensino.



Hoje a escola ptblica de 1? grau atende a 95% da populagio escolar. Atende

pois ainda estio fora do sistema 10% de criangas que mmca nela entraram e

mais de 7% de evadidos. Atende mal, pois nio desenvolve a capacidade de ler e

escrever temente, de raciocinar, criticar, ordenar a experiéncia, entender o

I-gf ién damﬂm;n perdidas,

experiéncias que nio BeT mas no conjunto, o sistema

caminha heterogéneo, sem imaginago, sem metas qualitativas, sem controle de
qualidade, sem infarmagbes scbre recurscs e aplicagdes.

Ha4 recursos piiblicos. De 1970 a 1989, as despesas com educagio elevaram-se
de2,8% a 5,3% do produto nacional bruto e de 10,6% a cerca de 18% dos orgamentos
gﬁblinm. Mas faltam mecanismos de controle social desses custos e agilizagio do

uxo de recursos. Metade dos recursos niio chega ds atividades-fim. Perde-se no
emaranhado das transferéncias entre agentes financeiros privados e cofres piblicos,
entre drgdos recolhedores e drgios beneficiados, entre administragbes centrais e
érgdios de linha.

Isengbes e sonegagoes impunes vazam recursos potenciais. O saldrio-educagio
é cobrado sobre a folha de saldrio das empresas e recolhido pelo IAPAS, que o
transfere lentamente ao Ministério da Edueagiio e este a estados e municipios. Dele,
sdio isentas as empresas estatais, que correspondem a mais de dois tergos do valor de
produgdio, e empresas agroindustriais também. De 2 milhoes de contribuintes, proces-
sam-se 2 2 a 3 casos de sonegagio por ano, num pafs, onde se sabe, a sonegagio
real oscila de 40 a 60%, conforme o imposto. Eliminadas isengbes e sonegagdo, a
arrecadagiio do salirio-educagiio poderia triplicar.

Mesmo nos niveis atuais de recursos, é possivel mudar a situagio. Tanto quanto
a recuperagio das universidades puiblicas, o pais nio pode mais protelar a ruptura cotn
o papel anti-democrdtico e primdrio de uma escola que reforga as condigdes sociais
de discriminagio econdmica, politica e cultural da maioria da populagdo e incapacita
para a democratizagio. Mantidas as bases atuais de distribuigio de oportunidades
educacionais, este pais consolidard uma estrutura social incompativel coma cidadania
& com os padrdes contemporineos de produgio e consumo.

Nos ltimos 20 anos, certos segmentos industriais reduziram a metade o uso de
matérias-primas, sipnificando a importincia da tecnologia e a perda de peso do
trabalho néo qualificado. Nem por isso, as nio mais tio novas tecnologias levario a
um rmumdo de especialistas como condigio genérica da forga de tra mas 4
exigéneia de um trabalhador-consumidor, capaz de mover-se em diferentes tipos de
operagdes em que raciocinio e conhecimento sfio cruciais.

Esse trabalhador-cidadiio é a criatura do ensino bdsico, que falta ao Brasil, mas
que niio pode mais faltar, De outro lado, estd a universidade piblica, que nio pode
continuar sobre uma pirdimide educacional imével, pesada na base, incompetente no
conjunto. Em troca, uma nova escola bésica precisard da universidade para formar
pessoal, produzir conhecimento, metodologias, tanto quanto a wmiversidade
requer uma sociedade educada, um aluno criativo e critico.

Enquanto nio for vel universalizar também o 2? grau, a meta imediata é

ir todos 0 meios financeiros e institucionais para que a sociedade brasileira

nalmente se afaste da pesada heranga oligdrquica e obscurantista de uma niio-escola
de 12 grau. Niio, mais uma vez, o engodo das campanhas de alfabetizagdo, mas um 1¢
grau completo, série a série, até atingir toda a populagio.

Nio compete ao Governo Federal o ensino bésico; entretanto, cabe-The um papel
fundamental em viabilizar a discussiio nacional de propostas que permitem atacar as
origens desse fiasco brasileiro. Esses pontos estiio relacionados com a concepgio de



nagio que se pretende ser, com a democratizagiio da gestio do sistemna educacional,
com a abertura da communicacio entre escola e meio, e com a profissionalizagio do
magistério, com capacitagio e remuneragio adequa

A mﬁpﬂc Eﬂ fo do sisterna mqueramhsnml;:anmwdmta de drgios
colegiados de deliberagnu e dc consultores nomeados por conselhos que incorporem
representagdes democriticas da sociedade. Fssa defmocratizagio, que é fundamental
para abrir o sisterna & experimentagio, subentende também o fortalecimento dos
sisternas nunicipais e a autonomia da escola. $6 ela permiltird responder as variagtes
regionais, 4 diversidade cultural e 4 necessidade de proteger o sistema do clientelismo
politico, do corporativismo e da corrupgiio.

Se o pafs quiser, essa revolugiio se fard!
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