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Introducéo

Iniciando minha participagiio, queria agradecer a esta Comissio de Educa-
¢éo pela deferéneia deste convite, que me permite expor o trabalho que se vem rea-
lizando, junto ao Ministério da Educagio, na montagem de um Sistema Nacional de
Avaliacio do Ensino Piiblico de 12 Grau. Queto esclarecer, de miclo& endo estou
representando nem o Ministério da Educagfo, nem o ICA/OEA, pelo que as
questoes aqui vertidas sdo de minha inteira responsabilidade,

Como reconhece o Preétnbulo da Declaragiio Mundial sobre Educagéio para
Todos, aprovado na Taildndia, em margo de 1990, se muitas criangas nomundonéio
tém acesso ao ensino bdsico, muitas mais fracassam ao assistirem programas esco-
lares sem adquirirem conhecimentos e habilidades essenciais. Se isto parece ser
uma verdade reconhecida a nivel mundial, mostra-se com maior dratnaticidade ain-
da no Brasil moderno. Que significa isto? As diversas evidéncias existentes apon-
tam que nos \iltimos 30 ou 40 anos da vida nacional aconteceram grandes aumentos
quantitativos no campo da educagio fundamental e que, atualmente, a expansdo e
melhoria das oportunidades educacionais passa, fundamentalmente, pela constrn-
¢io de uma qualidade pedagdgica que atenda as circunsténcias, interesses e neces-
sidades dos grandes contingentes de populagiio que ingressam na escola, mas pouco
ou nada aprendem nela,

Segundoum estudo preparado pela UNESCO, em cooperagio coma CEPAL
para a Sexta Conferéncia Regional de Ministros de Educagio da Ameérica Latina e
Caribe, o Brasil apresenta a maior taxa de repeténcia escolar no ensino de primeiro

(1) Tmbalhoapresentadono Simpdsio "Educagdo: o desafiodo Ano2000%, no Senado Federnl, Braslia, DF, no dia 29
de malodo 1991,

(*) Dolastituto Inter-Americano de Cooperagiio Agricola (IICA)
(2) HOCAJOEA - Instituto Inter-Americano de Cooperagiio AgricolafOrganizacfio dos Estados Amexicanos,



grau da drea (s6 igualada pelo Suriname), e a menor taxa de sobrevivéncia de suas coor-
tes escolares. Nesta ordem, a qualidade da educagiio e sua melhotia deveriam passar a
se:mmdaspnmdadesomnmsdaspolﬁwasednmcionms,ommmcmﬂmuo&mne
Regional Intergovernamental do Projeto Principal de Educagdo na Amética Latina e
Caribe, da Unesco, em sua primeira reuniéio, acontecida no México, em 1984. Entre as
estratégias de melhoria propostas nessa oportunidade, destaca-se a de obter informa-
¢des sobre o desempenho do sistema educacional para que estas informagdes funda-
mentem o processo de tomada de decisfio sobre politicas e estratégias educacionais em

igdes de reverter a situagéio atual da educagio. E neste contexto que adquire signi-
ficadoa proposta do Sistema de Avaliagfio que se estd implementando.

CARACTERISTICAS DO SISTEMA DE AVALIACAO

Com a implementagéio do Sistema Nacional de Avaliagiio pretende-se forne-
cer informagdes e indicadores permanentemente atualizados sobre a situagiio e re-
sultados do sistema piiblico de ensino de 12 Grau com relagio a trés eixos:

- universalizagéo, eficiéncia e qualidade de ensino;

~ valorizagfio do magistério;

~ gestiio do campo educacional,

No primeiro eixo, que denominamos universalizagio com qualidade, os in-
dicadores mais importantes que o sistema elaborard e fornecerd referem-se a:

- escolarizagdio: evolugio da matricula e das taxas de escolarizagfio real;

- produtividade: taxas de evasdo, aprovagéo e repeténcia; matriculas-ano
despendidas por formando e anos de permanéncia no sistema; indices de sobrevi-
véncia porsérie;

- qualidade: rendimento do aluno, competéncia do professor, custo-aluno di-
reto e grau de equalizagfio da oferta e das condigbes de ensino.

No segundo eixo, que se refere 4 valotizagiio do magistétio, terfamos indica-
dores referentes & competéncia do professor (projeto pedagagico, eompronusso,
participagiio, situacfio) e ds condigtes de trabalho (niveis salatiais, taxa de profes-
sores concursados, vigéncia do Estatuto do Magistério).

No terceiro eixo, referente & gestio educacional, terfamos indicadores, tanto
paraaescolnqtmntopamoslstcnm,tefaenhwacentmhzaqao burocratizagéo, efi-
ciéncia, democratizagiio e integragio.

Para efeitos operacionais, estas dimensdes e indicadores foram agrupados
em trés conjuntos, em fungéio das fontes e dos procedimentos diferenciados de co-
leta e tratamento:

- as dimensdes estudadas a partir das estatisticas educacionais do
CIP/MEC (Coordenadoria de Informagbes para o Planejamento do Mi-
nistério de Educagiio) efou Censos Nacionais/PNAD;

- asquetonmnloomemoasoondlqoesunpelanwsnoﬁmbltodaeswh,pam
as quais foi estruturada uma sistemtica de levantamento unificada; e

- as que tomam como foco o sistema.




a) Indicadores Educacionais: os indicadores obtidos de dados do CIP/MEC
conformam um bloco, cujas informagdes séo coletadas anualmente em todas as es-
colas do pais, seja através do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
-, seja diretamente pelas Secretarias Estaduais de Educagéo. Os estudos propostos
nesta drea permitem obter um panorama da situagéio e evolugéo historica:

- da matricula, discriminada por regiéio, UF, rede, localizagiio e série;

- dastaxas deescolanmqaoreal,ponegmo,UFeIoeahmqao, resultadoda
relagido entre as projecdes demogréficas especialmente construfdas para
este trabalho e matricula;

- das taxas educacionais bésicas (evasdio, repeténcia , aprovagio), discri-
minadas por regido, UF, localizacfo, rede e série, que podem ser desa-
gregadas para cada unidade escolar;

~ da produtividade dos sistemas estaduais (por localizagéo e rede), através
de estudos de fluxo escolar e de cootte.

Estas andlises, além de subsidiar o planejamento dos Estados (detectando
dreas ou situagdes ctiticas e pontos de estrangulamento sobre os quais deverd ser ne-
cessdrio atuar), permititio ao MEC contar com um panoratna sobre a situagao atual
e tendéncias da educagiio por UF, regifio e no Pafs. Possibilitardo também subsidios
e aprofundamento para os restantes estudos, ao fornecer indicadores concretos so-
bre as “taxas” de cada escola, como indicadores de eficiéncia, cruzados com os da-
dos dos diversos estudos avaliativos.

b) Estudos no Ambito da Escola: para este ambito foi proposta a realizagio
de quatro estudos interligados: custo-aluno direto, gestiio escolar, situagio e com-
peténcia do professor e rendimento do aluno.

- Custo-Aluno Direto:

Desde 1983 o MEC vem desenvolvendo uma metodologia de estudo de
custos de funcionamento do ensino de 12 grau. Esta metodologia divide os custos
em duas grandes dimensdes: o custo-aluno direto (o que acontece no ambito da es-
cola) e o indireto (que acontece fora da escola, na administragiio do sisterna). Con-
siderando as varidveis de coorte e os resultados dos levantamentos, o estudo de cus-
to-la:iuno direto, repetido no tempo, permitird auferir, entre outms, os seguintes re-
sultados:

- situagfio e evolugdo da estrutura de gastos diretos das escolas; se estd ha-
vendo ou ndo melhoria na sua composigio;

- seestd havendo equalizagio interestadual de custos, quando comparadas
as redes, dreas ou localizagio das escolas de uma UF determinada;

- quando comparados s custos diretos e indiretos, se existe racionalizagéio
no aparelho técnico-administrativo;

67



- quando comparados os Estados, se existe equalizagdo interesta-
dual;

- se existem melhorias e equiparagdo salarial entre as redes, analisando os
custos docentes;

- custos de material de consumo e permanente, refletindo melhoria nas
condigdes de ensino e atendimento do aluno;

- se existem conseqiiéncias pedagdgicas (rendimento do aluno, taxas de
aprovagio, evasio, repeténcia, etc.) relacionadas com diferentes niveis
de custos.

- Gestdo Escolar:

Realizado de forma interligada com os estudos sobre custo, professor e ren-
dimento do aluno, este estudo objetiva verificar a situagiio e melhoria:

- dos servigos educacionais oferecidos pela escola;

- das formas de gestéo e participagéio;

- dos niveis de autonomia da escola;

- da situagéio da infra-estrutura fisica (prédios, equipamentos, etc.);

- do aproveitamento do “tempo pedagdgico”;

~ das estratégias de planejamento, execugio e avaliagiio dos planos da es-
cola;

- das formas de atticulagiio da escola com seu meio;

- dos processos de ensino-aprendizagem preconizados;

~ das conseqfiéncias pedagdgicas (rendimento do aluno, taxas de apro-

vagdo, evasdo, repeténcia, ete.) relacionadas a diferentes estilos de
gestdo.

- Professor

Esta pesquisa, realizada sobre utna amostra de professores da 12, 38, 52e 72 sé-
ries das escolas selecionadas para os estudos anteriores, tem condi¢des de informar
sobre a situagéo (e a evolugiio, em aplicagdes posteriores), do “papel” e competén-
cias do professor. Os grandes “temas” abordados neste estudo podem ser sintetiza-
dos como segue:

- niveis de formagfo e capacitagéio docente;

- condigBes de trabalho e experiéncia profissional;
- pereepeiio do “papel” do professor;

- formas de utilizagéo do “tempo pedagdgico”;

- materiais e estratégias de ensino utilizados;

- principais problemas no ensino;

- nfveis de participacéio na gestio escolar;




- Rendimento do Aluno

Cabe indicar que com o estudo do rendimento ndose pretende “avaliat” oalu-
1o, mas detectar, ptimariamente, os problemas de ensino-aprendizagem existentes,
e, emsegundo lugar, a qualidade do ensino ministrado.

Para desenvolver os aspectos especificos relativos ao Rendimento do Aluno,
foi utilizado o instrumental elaborado pela Fundagéo Carlos Chagas, em sua Ava-
liagdo do Rendimento de Alunos de Escolas de 12 Grau da Rede Piiblica (pesquisa
realizada para o Ministério da Educagiio, através do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais - INEP), Trata-se de uma bateria de testes semi-objetivos
de Portugués e Matematica para alunos da 1% e da 32 séries, e de testes objetivos de
Portugués, Matemdtica e Ciéncias para 5 e a 72 séries, além de uma prova de Reda-
¢do para estas duas ultimas séries.

Para a elaboragio dos testes, foram definidos programas minimos efetiva-
mente impartidos, e validados em 2 estudos, primeiro em 10 capitais e mais tarde
em 20 cidades do pafs pela mesma Fundagéio Carlos Chagas.

c)Estudos no Ambito do Sistema: neste dmbito, pretende-se conhecer a situa-
¢éo e evolugio da gestiio dos sistemas estaduais de educacfio, nos aspectos que, a
partir dos diversos diagndsticos existentes, revelaram ser erfticos pela sua incidén-
cia na atuagéo dos sistemas: a burocratizagiio, centralizagfio, desarticulagéo, frag-
mentagiio e superposigio de estruturas, o clientelismo, a falta de eqiiidade na distri-
buig#io de recursos entre as redes, dreas efou regides, etc. Para esse fim, foram pro-
postas duas séries de estudos:

- Custo-Aluno Indireto:

De forma paralela ao estudo de custo aluno-direto, foi desenvolvida uma me-
todologia para o estudo dos custos administrativos (que acontecem fora da escola),
jé testada e aplicada em diversas UFs. Os resultados desta pesquisa permitem cons-
truir indicadores objetivos sobre racionalizagfio administrativa:

~ a situagfio e evolugiio do “peso” da mAquina administrativa central no
conjunto dos custos (relagiio entre os custos diretos e indiretos);
- a situagdo e evolugdo da méquina burocrdtica (relagéo entre os custos

com o pessoal docente e o pessoal niio docente, dentro e fora da esco-
la).

- Diagndstico de Gestdo:

Neste campo, propde-se o desenvolvimento de um processo avaliativo
da gestio educacional a nivel estadual, mediante a constitui¢éio de equipes
em cada uma das UFs, que terdio a seu cargo a realizagéio de um diagndstico
da situagio da administragéio educacional no estado, mediante o levantamen-
to, andlise e interpretagiio de dados, e a construgio de indices objetivos, re-
ferentes a:
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- racionalidade e eficiéncia da estrutura administrativa da educagiiona UF,
no que tange, fundamentalmente, a:
‘ Administragiio de Pessoal;

Administragio de Compras, Distribuigao e Patrimdnio;
Administragio Financeira e Orgamentaria;
Administragfio da Rede Fisica;
Sistema de Informagtes Gerenciais e Informatizagiio;

~ descentralizagiio de fungdes;

- integracéio do planejamento da rede piiblica no estado;

- burocratizagéo e clientelismo.

~ Metodologia de Amostragem

Para o conjunto de levantamentos que devetiam set realizados no ambito da
escola, foi elaborada uma metodologia de amostras relacionadas, operacionalizivel
em quatro etapas. Na primeira etapa, de acordo com determinada metodologia, se-
lecionam-se municipios de cada unidade administrativa das Secretarias Estaduais
de Educaciio, seguidamente sio selecionadas unidades escolares, mais tarde sor-
teiam-se turmas para entrevistar seus professores, e por iltimo, sorteiam-se alunos
das turmas selecionadas. Com a finalidade de minimizar o esforgo de coleta e tam-
bém os custos implicados, decidiu-se trabalbar com uma amostra que possibilitasse
um etro niio maior de 5% {e=.05) para um intervalo de confianga de 95% {o=.05).
Também procurou-se estratificar a amostra segundo as varidveis julgadas poten-
cialmente relevantes como fontes de varidncia dos resultados:

- localizagiio da escola (urbana e rural);

- dependéncia administrativa (estadual e municipal);

- drea (capital e interior); _

- tamanho da escola, indicada pelo nimero de salas de aula.

HISTORICO E SITUACAO ATUAL

O projeto original foi elaborado em meados de 1988 e nesse mesmo ano foi
realizada uma aplicagfio piloto em duas UFs, (Parand e Rio Grande do Norte), com
a finalidade de testar o instrumental e a metodologia propostas. Realizados os rea-
justes necessérios, tanto nos instrutentos quanto nos procedimentos, aprontou-sea
aplicagiio nacional para 1989, mas, por problemas financeiros, teve que ser suspen-
sa até 1990.

Em setembro de 1990 foi realizado um treinamento nacional, que contou
com a participa¢do de 2 técnicos de cada uma das Secretarias Estaduais de Educa-
¢o detodas as UF do pals, que assumiriam depois a coordenagio das equipes esta-
duais de avaliagio. Nos meses de outubro ou novembro os coordenadores estaduais
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organizaram, em suas respectivas UFs, um treinamento dirigido a uma média de 50
aplicadores e 6 supervisores por UF, também técnicos das Secretarias Estaduais on
Municipais de Educagéo,

Entre novembro de 1990 e margo de 1991, foi realizado o trabalho de campo,
isto é, a aplicagfio dos diversos instrumentos e a supervisio do trabalho realizado,
num universo de aproximadamente:

- 850 Secretarias Municipais de Educagio;

- 25 Secretarias Estaduais de Educagiio;

- 5.000 Unidades Escolares;

-30.000 Professores e

- 120.000 Alunos.

Em duas UFs (Piaui e Mato Grosso do Sul), por motivo de greve, nio foi pos-
sivel realizar o levantamento, esperando poder realizé-lo ainda em 1991.

Entreabril e maio deste ano, equipes estaduais de professores e especialistas rea-
lizaram a validagio dos testes e a corregiio das provas, dando-se inicio a digitagdo das
informagdes.

Para o processamento das informagdes e o posterior aprofundamento dos es-
tudos, estd sendo montada uma rede nacional de avaliagiio e planejamento. Para a
montagem desta rede, as 25 equipes estaduais jd receberam um equipamento de
computacio e um moden de ligagio e se instalou, na SENEB/MEC, um servidor re-
lativamente potente para o atendimento da rede. Paralelamente estd se implemen-
tando uma segunda rede, com idénticas caracteristicas, para dinamizar os servigos
referentes ds estatfsticas educacionais.

Para finalizar esta fase do primeira ciclo do sistema, espera-se ter pronto, no
més de julho, os relatdrios estaduais elaborados pelas equipes das Secretarias, e o
Regional ¢ Nacional, elaborado pela equipe da SENEB/MEC.

DISSEMINAGAO E ATIVIDADES FUTURAS

Um dos problemas cruciais e histéricos da avaliagio é a disseminagdo de
seus resultados e a tradugio desses resultados em medidas politicas em condigSes
de superar os problemas detectados.

Desde o infcio da formulagio deste modelo tomou-se em conta este proble-
ma, procutando alternativas que possiblhtassemmelhom a metabolizagéo dos re-
sultados, Neste sentido, algumas premissas que orientaram a estruturagiio do siste-
ma tém que ser tomadas em conta:

1) uma avaliagfio "externa” ao préprio sistema corre o sério risco de ser mal
“entendida”, metabolizada ou digerida, além de ser esporddica e pouco sistematica.
Por isso, apesar de representar um maior esforgo, pretende-se desenvolver efou
aprofundar as capacidades avaliativas das unidades gestoras do sistema educacio-
nal (MEC, Secretarias e Orgéios Estaduais e Municipais, Unidades Escolares etc),
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regionalizando e descentralizando progressivamente o processo avaliativo de for-
ma a possibilitar a incorporagiio de instincias regionais, estaduais e locais;

2) osistemna de avaliagfio nio emite julgamentos ou valoragdes, pretende mi-
nistrar informagdes pertinentes para os diversos atores € os diferentes niveis de de-
ciséio do sistema educacional piiblico.

Neste sentido, e como proposta que se pensa implementar a pattir de agosto
do presente ano, dependendo ainda de recursos financeiros, teriamos o seguinte es-
quema de difuséo, andlise e metabolizagéo da informagio:

1. MEC. Distribuigfio dos Relatérios Estaduais ¢ Nacional entre os organis-
mos técnicos de nivel central do MEC, Organizagéo de um Semindrio Interno de
discussdo dos resultados e sua incidéncia nas politicas educacionais. Subsidio para
a elaboragiio do documento ”Situagio Educacional do Pais”.

2. Secretarias Estaduais e Municipais de Educag¢do. Encontro com a partici-
pacéo dos Secretdrios Estaduais de Educagio e representagio da UNDIME (Unigo
Nacional de Dirigentes Municipais de Educagéo) para analisar e discutir:

a. - os resultados do primeiro ciclo do sistema de avaliagdo;

b. - sua tradugéio em politicas regionais, estaduais e municipais;

c. - a ctiagiio de um férum permanente de formulagéio e monitoria de politicas

de melhoria educacional.

Por outro lado, as Secretarias Municipais dos municipios participantes da
amostra receberam um relatdrio, desagregando, por Municipio, as informagées fun-
damentais do sistema de avaliacéo.

3. Organismos Regionais das Secretarias Estaduais de Educacdo. As equi-
pes Estaduais elaborardo e distribuirio um relatério desagregando por regifio admi-
nistrativa e municipio os dados fundamentais dosistema de Avaliagdo. A partir des-
te relatério, propde-se a realizagiio de encontros estaduais para discusséo dos resul-
tados e a formulagiio de estratégias.

4. Unidades Escolares. Elaborar-se-3 um formato especifico para distribui-
¢do nas Unidades Escolares particulares da amostra, detalhando os resultados glo-
bais da escola em um conjunto de indicadores selecionados, e os resultados nos tes-
tes de rendimento do aluno, e também sua posigéio relativa ao conjunto de escolas
compardveis (idénticas caracteristicas de estratificagfio). Este formato poderd sub-
sidiar oaprofundamento da discussio dos problemas pedagdgicos da escola, a nivel
da diregfo, professores, alunos e representacéio do entorno da escola (pais e repre-
sentantes de organismos educacionais e comunitarios).

Poriiltimo, cabe mencionar que a nogfio de sistema de avaliagdo leva impli-
cita a idéia de continuidade, e a idéia de repetir a aplicagiio cada 2 anos (salvo custo
aluno, que seria aplicado cada 4 anos), pata ter parimetros indicativos da evolugéo
da situagio educacional.




A Pedagogia da Repeténcia’

Sérgio Casta Ribeiro®

OS ANTECEDENTES

Durante os tltimos cingiienta anos as estatisticas educacionais oficiais nos
paises da América Latina mostram um quadro onde a evaséio escolar parece ser o
principal entrave ao autnento da escolaridade ¢ da competéncia cognitiva desua po-
pulagiio jovern,

Desde a década de 60 comegam a aparecer trabalhos internacionais indican-
do que esses dados oficiais contém erros sistemsticos importantes que tém condu-
zido os pesquisadores e autotidades educacionais desses paises a andlises e politicas
que simplesmente nfio levam em conta o principal problema de fluxo de alunos nos
si'st‘en%as, que éa excessiva taxa de repeténeia escolar, principalmente nas primeiras
séries”,

Foi a partir de 1985 que aqui no Brasil comegou-se a propor uma metodo-
logia alternativa para determinar indicadores edncacionais utilizando dados cen-
sitarios ou de grandes “surveys” como as PNADs da FIBGE (Pesquisa Nacional

1 Trebalho parcialmente financiado pelo Projeto: Andlise de Sistemas de Ensino. Uma abordagem demogrifica.
Convénlo: Fundagfio Ford/USP-NUPES/LNCC nf 905-0334. O autor agradece a Rubens Klein pela participagio
em alguns cdlonlos realizados e pelas criticas ¢ sugestdes feitas, mas assnme total responsabilidade pelos emos
porventuracometidos.

Do Labomtério Nacional de Computagiio Clent fica - CNPq.

Ver, porexemplo: Davis, Russel G. Planning Human Resource Developmern. Educational Models and Schemata.
Chicago: Rand Mc Milland, 1966. Davis, Russel G, Planning Human Resource Developmen. Volume I1. Models
and Methods for Systematic Planning of Education. Cambridge, MA: USAID/HARVARD, 1980.Schiefelbein,
Emesto. “Repeating: An Overlooked Problem in Latin American Education”. Comparative Education Review,
19(3), 1975, pp. 468-487, Schicfelbein, Ernesto and Grossi, M. C. "Statistical Report on Repetitionin Latin Ame-
tca,* Statistical Methods for Improving the Estimation of Repetition and Drop-Out: Two Methodological Studles.
Paris: UNESCO, 1981, pp. 1-94, Thonstad, Tore. Analyzing and Projecting School Enrofiment in Developing
Countries: A Manual of Methodology. Pads: UNESCO, 1980, Cuandm, Emesto — Indicators of Flow Rates in
Honduras: AnAssessment ofan Alternative Methodolugy. Basic Researchand Implementationin Developing Edu-
cation Systems (BRIDGES). Research Repont Series n? 6, December, 1989,

LI

73





