Problemas e Impasses da Avaliacao
de Projetos e Sistemas Educacionais:
Dois Casos Brasileiros

Bernardete A. Gatti*
Heraldo Marelim Vianna'
Clindia Davis'

A década de 80, no Brasil, foi especialmente rica no relativo 4 elaboragio e im-
plantagdo de programas educacionais, notadamente nos Estados mais desenvolvidos,
cuja pressiio por mais e melhores escolas se fazia mais presente. Surgiram, desta forma,
inovagdes nos sistemas piiblicos de ensino dos Estados, que se voltaram, basicamente,
para as primeiras séries da escola bdsica. O objetivo principal de tais inovagdes era su-
perar a maciga repeténcia af obsetvada, propiciando és escolas condigbes de abrigar as
oﬂﬂuqnspmmmtﬂnpqufﬂmdo-]he,simlﬂmnﬂammh:,nﬂmmdmde

gem. Destacam-se, por sua abrangéncia ¢ impacto, nas redes piiblicas de seus
mspﬂ:llvns Estados, as medidas envolvidas no Ciclo Bésico (SP), na Jornada Unica
(SP), nos Centros Integrados de Educagiio Puiblica (CIEPs) (RY) e as refonmas nos cur-
riculos e nos sistemas de gerenciamento decorrentes de amplo debate com o conjunto
dos educadores, em Minas Gemais e em Pernambuco.

Esta efervescéncia no cendrio educacional, que se caracterizou por um afé em
contornar problemnas erdnicos da educagiio brasileira, no se fez acompanhar por me-
didas que permitissem avaliar se as agbes adotadas estavam atingindo os objetivos pro-
postos, permitindo eventuais alteragoes em pontos de estrangulamento. Desta forma,
conta-se, na maior parte dos casos, téo somente com medidas grosseiras, a saber as es-
Mmuﬂmﬂsqmmmfumnmmdewm@emacmﬁm
desta forma, considerar que falta a0 Brasil uma cultura avaliativa que permita conhecer
a real situagfio educacional do pals e que informe as politicas piiblicas na drea.

Evidentemente, em especial nas regides mais desenvolvidas do pals, conta-
se comum corpo téenico atualizado ¢ competente para elaborar sofisticadas pesqui-
sas avaliativas, cujos resultados possam subsidiar reformas curriculares, treina-
mento de professores, alteragSes nos métodos de ensino ete. Por outro lado, as pre-
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cdrias condigBes materiais com que se conta - dificuldades de acesso, hospedagem,
abastecimento de combustivel e alimentagiio, entre outras - somam-se i falta de quali-
ficagiio dos recursos humanos disponiveis para aplicar os instrumentos de avaliaggo,
registrar seus resultados e, em especial, para coletar os dados com um minimo de con-
&biﬁh&ﬂamdﬁgaﬂh%mmmﬂiﬁmmmmggﬂﬁm
extremamente ameagador, na medida em que, ao apontar aspectos frigeis da situagiio
de ensino-aprendizagem, pode, em principio, desencadear agdes sansionadoras,
Professores e téenicos de ensino, ao invés de percebetem na avaliagio uma pos-
sibilidade de aprimorarern sen trabalho, construindo uma escola de qualidade, sentem-
se, em geral, muito inseguros quanto ao seu futuro profissional: eventuais resultados
negativos podem implicar um fracasso no exercicio da profissio e responsabi-
lidades niio cumpridas, Nesta medida, salvo raras excegoes, a o, no entender
das eqquipes escolares brasileiras, niio se refere a um processo interativo que deve infor-
mar tanto os alunos sobre suas dificuldades como - e sobretudo - os professores, dire-
tores e os Grgiios centrais sobre a adequagfio ou niio do trabalho que desenvolvern.
Todos esses fatores, em conjunto e em estreita articulagio, fazem com que se
procure simplificar ao méximo o delineamento da pesquisa avaliativa. E inconcebi-
vel, porexemplo, pensar-se emavaliar criatividade ou o desenvolvimento cognitivo
ou, ainda, o processo de construgiio da lingua escrita em estudos de cunho nacional
¢/ou regional. Tais medidas requerem a elaboragio de instrumentos avaliativos de
extrema complexidade (notedamente num pafs onde as diversidades regionais séo
tio acentuadas) que, para produzirem resultados fidedignos, exigem profissionais
mmfumugnoadaqmdn raramente disponfveis nos diferentes Estados e/ou muni-
cipios. Desta maneira, por frustrante que seja para o pesquisador, hd que se ater ao
mais simples e, mesmo assim, ao mais importante: detectar qual & a real situagiio
educacional com que se conta para, inclusive, se estimar a magnitude do esforgo a
ser empreendido para transforma-la no sentido almejado.
Emddmhqneapnmgempehsmhs&tmm&duqum&unmpﬁequcsc
saird dela diferentemente da forma como nela se entrou. O aproveitamento escolar,
desta maneira, nada mais ¢ do quea apropriagiio que se faz daquilo que a escola pre-
tende ensinar. Dentre os muitos objetivos da escolarizagio e, portanto, do aprovei-
tamento escolar, trés parecem essenciais:
1) objetivos que se referem & obtengéio de informagdes sobre as conquistas
das geragBes precedentes, de forma a se apropriar de um conjunto de dados de natu-
reza fisica, bioldgica e social sobre a realidade que se vive e se enfrenta;

2) objetivos que se referem & construgiio de fungdes cognitivas que permitam
pensar eafuar sobre o mundo fisico e social de maneira independente, critica ¢ criativa,
estabelecendo relagBes cada vez mais complexas entre as informagdes disponiveis;

3) objetivos que se referem a elaboragiio de atitudes e valores, de modo a se
contar com cidadios que, conhecendo as variedades da condigiio humana, escolham
de maneira hicida, consciente e responsdvel sua conduta pessoal e social.

Naturalmente, estes objetivos encontram-se todos mesclados, sendo dificil esta-
belecer limites precisos entre cada um deles. A construgfio da escrita, por exemplo, con-
tribui niio s para a elaboragfio do pensamento simbdlico, o estabelecimento de gene-
ralizagGes, nmnthmﬂndm edumdndnnommduamhmeﬂmmm



também, para uma forma de conhecer o mundo, de se posicionar frente 20 mesmo,
de formar opinides sobre o ambiente circundante, Informagdes, desenvolvimento
cognitivo eaquisigio de valores se diio a um sé tempo, ainda que, para efeitos didéticos,
um objetivo possa preponderar sobre os demais,

Isto posto, gostarfamos de relatar a experiéncia de dois projetos de avaliagio
de grande porte - mmmmmﬁwmmmgm
(SP) - que visavam a apreender tio somente os resultados da aprendizagem escolar.
O primeiro deles refere-se 4 avaliagio do Programa de Expansiio e Melhoria do
Ensino no Meio Rural do Nordeste Brasileiro - Edurural - e, 0 segundo, 4 ava-
liagéio do Rendimento de Alunos de Escolas de 12 gran da Rede Piblica dos vi-
rios Estados da Federagiio. Pretendemos através destas duas experiéncias apontar
aspectos relativos ao cotidiano das avaliagdes que os modelos tedricos; em geral,
nio levam em consideragiio.

1. O EDURURAL: VISAO GERAL

O Edurural foi um projeto plancjado no ano de 1977, a partir de propostas de-
correntes de entendimentos e compromissos mnuﬂ:spmtécmdasdifmtm

Secretarias de Educagiio com o Ministério de Educagiio e Cultura. Tais propostas
refletiam, razoavelmente, a forma através da qual as equipes locais equacionavam
a problemdtica do ensino rural e acabaram por se consubstanciar num programa de
intervengiio na drea a ser custeado pelo govetno central. Este programa privilegia-
va, acentuadamente, a melhoria do ensino rural por intermédio de uma série de agd-
es que deveriam levar 4 capacitagiio pessoal, 4 assisténcia técnica e d produgéio de
material diddtico, uma vez que os técnicos locais estavam convencidos de que as
condigies fisicas da escola rural - apesar de sua extrema pemiria - nio influfam,
substancialmente, sobre o desempenho da rede escolar. Nos tiltimos anos da década
de 70 o BIRD assumiu, em negocia com 0 governo central, 13 dos custos do
pmgranm,&tnqucredundnumre ormulagdes e exigéncias quanto & sua execu-
gio. Dentre estas estava a de que houvesse uma avaliagiio externa, capaz de fornecer
subsidios para a definigfio dos programas de educagéio rural. Os estudos e projetos
de avaliagfio ficaram a carpo da Fundaciio Cearense de Pesquisa - encarregada
dos aspectos institucionais ligados ao Edurural - e da Fundagiio Carlos Chagas -
que deveria se centrar naqueles concementes so rendimento escolar.

1. O estudo do Rendimento Escolar na Zona Rural do Nordeste

A pesquisa consistiu num estudo transversal, com coleta de dados realizada em
1981, 1983 e 1985, nos Estados do Piaui e Pernambuco (tidos como representativos das
tendéncias da regifio) e no Ceard (por ser este o Estado-sede da equipe central de pes-
quisa), Os resultados alcancados em 1981 faram considerados como sendo a linha-de-
base que permitiria verificar se teriam havido avangos na aprendizagem escolar em
fungiio das agdes desencadeadas a partir da injegiio de insumos na regido nos anos sub-
seqilentes. Tomou-se, pois, como uma das dimensdes da qualidade do ensino o de-



sempenho dosalunos, aferindo, através de provas de rendimento académico, onivel
de dominio das hahilidades bdsicas nas dreas de Portugués e Matemstica em alunos
de 2% e 4" séries do ensino fundamental.

Estas séries foram escolhidas [evando-se em conta a necessidade de eonter a
amostra dentro de: proporg ces minimas que garantissemn a viabilidade dotrabalhode
campo e que mantivessem, ao mesmo tempo. nsqlmnhdndﬁsuﬁcientﬁpam ofra-
tamento de dados desejado. Desta fonna,dm.niithse pela 2! série porque esta pmm
tiria: 1} un avaliagio de modo mais consistente do que na 1* série dos primeiros
cftitos da escolarizagiio no que diz respeito s disciplinas sclecionadas e 2) uma ve-
rificagiio dos cfeitos do programa sobie o problema da retengdo na 14 serlL ue, se
diminufils, implicaria 0 aumento do contingente de alunos que permaneciam na es-
cola e o melhor fluxo do sistema de ensino. Quanto a 42 série, sua inclusdo justifica-
se pela importincia de um estudo de eficiéncia e da qualidade do ensino rural, na
medida em gue reside af sua terminalidade.

Aplado dessa sistemdtica de uvaliagiio da qualidade do ensinoafetveid pela
escola Tutal, procurou-se apreender, tsmbém, a forma de atuagio desta cscola em
scu contexto concreto, dentro dos limites das relagoes socio-econdmico-culhirais
loeais, Optou-se, assim, por realizar seis estudos de caso que, ao identificar as va-
ridvels conjuntutais que atuam no processo de ehsinc-aprendizagem, ilumivariam
& compreensio do que se passa has escolas rumis o nivel do descmpenho dos alu-
nos. Embota néo abordados ditetamente neste trabalho, os dados dos sstudos de
caso forum o importantes para a andlise dos resultados aqui apfiesentados.

1.1 Delineamento da Amostra

A detenminagio do tamanho deantostos processou-se em dues etapas. Na pri-
neira, attaves de uma andlise das camcteristicas especificas da populagio, determi-
non-se o tatnanho desejdvel da amostra no total, por Estado © por modalidade de
programas: os beneficlados pelos recursos do Ednrural eaqueles que se utilivavarn
de insumos advindos do outros programes. DObteve-se comt isto um gusdro de pro-
poreis que permitiu deferminar o mimera de cseolas por Estado ¢ tipc:- de progra-
tma. [Jesta forma, mtﬂbclﬁccu—se gue: s¢ itia trabalhar com 6% do universo total de
escolas (NA ~ 9918)7, ou seja 603 unidades escolares.

Na segunda efapa, procurcu-se determinar as escolas, dentro de cada Estado,
que seriam pesquisadas, Pstabeleven-se que, em carda urn deles, a gmestra de escolas
it se coneentrar e 10 municipios atendidos pelo Edunural e em 10 atingicos por ou-
fros programas. A determinagio dos mamicipios devetia se dar através de um estudo
eom, o téenicos das respectivas Seeretarias de Fedueagio, com o objetivo de detectar as
condi¢bes peculiares steiv-tstruturais especificas das micromegides de cada Fstado,
recomednndo-se que se ineluissem no programsa Fduruml os mamictpios mais ca-
rentes. A seleciio das escolas seria aleatdria.

2 Total ohtido medtants Dstngens fomecldag pelas Secretarias de Edumgiio, ano base 1980,
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1.2. Elaboracao fos Instrumentos

A elaboragiic dos instrumentes foi fuita levando-se em conta que o processo
de avaliaciio deverin oferecer, prioritariumunte, subsidios ds Secrctarias de Rstado
pata planejamento de atividades diretamente telacionsdis com o processo ensino-
aprendizagem. Com. este pressuposto, foram. consultadas, para fins de selegiio do
contetlos, as scguintes fontes:

1. os plance construides pelas Secretarias e o cutienloatientador dos programas de-
senvolvidos nas escolas dgs zonas nrais dos Estacdos da amostr, guando estes existian;

2. téenicos ¢ pessor] envalvido som ox drgfos municipais de ensino;

3. professoras trabalhando ns zona tutal; &

4, didrics de classe, livros adotados ngs dress de Portugnis e Matemdtics,
plancs dle sula € cadertos dos alunos.

Qs dadow assim obtidos propiciaram informagdes sobre: 1) as condigbes de
funcicnamento das escolas tursis; 2) os conteidos de Portupués e Matemética de-
genvolvidos nas 24 ¢ 42 séries e tipos de exercicios empregados na sistematizagio
destes conhecimentos; 3) os critétios de avaliagio utilizados e 4) as percepgdes dos
professores sobre &5 escolas nas quais trabalhavam. Com base nestas informagdes,
procurcu-se identificar os conteridos de Portugués e Matemmstica que emm comrmns
acs tris Pstados e elaborou-se uma primeira versio das provas a serem ufilizadss na
pesqnise. Bsta primeira versio foi pré-testadu de forma a verificar falhas em sua or-
ganizagiio e estruturagio, bem como a influéneia, major ou menor, destas falhas,
nas dificuldades apresentadas pelos aluncs. Fuce aos resultados obtidos no pré-tes-
te, 05 eventuais problemas foram corrigidos € a versio final da prova elaborada.

1.3. Organizacdio das Provas

A provas de Portugués e de Matemitica pretendiam aferir o conheeimento a
respeito de deterininedas habilidades que j& deveriam fazer parte do reportdrio de
aluncs de2* ¢ 4" sérics, Os testes foranm, entao, organizados levando-se e conta gue
cada questio deveria se cnguader duntre de um objetive maior, sirayds do qual de-
terminados conteidos seriam uvaliados. Uma ver que estes eontetidos no visariam
a selecionar mns, sim, a aveliar conhecimentos ¢ habilidades fundamentais de alu-
nos de 2! ¢ 4* séries, & prova nilo era referenciada no grupo, mas no objetivo avalia-
do. Desta forma, os itens incluidos nos objetives nio apresentavam dificoldades
que permitissem uma discriminagio especifica dos alunos, referindo-se a conheci-
mentos bésicos que deveriam ser totalmente dominados ao final da 25 ¢ da 4* série.
Hstabeleccu-se, portanto, o critério de 100% de acerto em cada objetivo da prova,
ou seja, esperava-se que os alunos respondessem corretamente a todos os seus itens.

Nos quadros a seguir estiio indicados os objetivos da prova de Portugués ¢ Ma-
temdtica pars p 2* ¢ 4% séries & 0 peso que receberan em fungio de sua importineia no
estdgio de escolarizagiio em que o aluno seencontrava. Como pode servisto, procurou-
se valorizar nas provas de Portugués as questdes relativas ds habilidades de Leitur ©
Interpretagio e Bscrita, Na 24 4% séries, estes objetivos commespondemn, respectivamen-
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te, a 70% e 66% do valortotal da prova. Em Matematica, na 2* série, as questSes que
objetivavam medir conhecimentos relativos 4 Numeragiio e Célculos repre-
sentaram cerca de 80% do total de pontos. Na 4! série, as questdes que avaliavam
conhecimentos de numeragio, cdlculos e sua aplicagiio consistiram em 84% do va-
lortotal (26%, 33% e 25%, respectivamente). Estes objetivos de Portugués ¢ Mate-
mética, a que se atribuiram maiores pesos, referem-se a conhecimentos e habilida-
des essenciais, nessa fase da aprendizagem escolar.

Quadro1
OhJetivos da Prova de Portugués de 2" e 4* série e 0 peso que receberam
24 SERIE 4* SERIE
Pesodo «Pesodo
Objetivo Objetivo Ohjetivo Objetivo
Leitura e Interpretagio 36 pontos Leitura e Interpretacio 30 pontos
Gramsdtica 34 pontos
Esecrita 34 pontos
Eserita 20 pontos
Gramdlica 30 pontos Redagiio EE_GM
Quadro2
Objetivos da Prova de Matemitica de 2 e 4* sérle ¢ 0 peso que receheram
2 SERIE 4% SERIE
Objetivo Peso do Obj Objetivo Peso do Objetivo
Numeragiio 28 pontos MNumetagiio 26 pontos
Conceito de Dezena ¢ fpontos | Medidas de Capacidade
Centena eCmugdmmm 4 pontos
Conceito de Diizia Gpontos | Opemgbes de Multipli-
eagio e Divisio 11 pontos
Relagies Numéricas: Dobro,
Metade, Par ¢ fmpar 6pontos | Niimeros Racionais 2 pontos

: ; o1 Unidades de Medidas e

e Divisfio 7 pontos

Quatro operghes 24 ponlos Operagbes Matemdticas 22 pontos

Situaghes Problemdticas 15pontos | SituagSes Problemdticas 25 pontos

12



1.4, Critérios de Corregiio

As provas foram organizadas de tal forma que os alunos acertavam on ermavam
aqm_uﬁo,tuﬂasichmhelmidns critérios para avaliar o desempenho nos diferentes

1.5. Procedimentos

A aplicagiio dos testes de rendimento deveria ter sido realizada por pessoal
recrutado na sede de cada municipio investigado a partir dos seguintes critérios: 1)
estar cursando ou jé ter completado o 22 grau e 2) jd ter participado de pesquisas do
censo, Para familiarizd-los com os instrumentos e para treind-los pam a aplicagio
dos mesmos foi elaborado utn minucioso manual, onde se procurava elucidar cada
passo a ser seguido e esclarecer qual a agfio a ser tomada em situagdes de diivida. O
treinamento dos aplicadores deu-se em eada um dos Estados da amostra, teve sem-
prea duragiio de uma semana e foi conduzido, sistematicamente, por pesquisadores
dos dois Centros de Pesquisa molvxdm,mnmlnhmn;;ﬁomnnstémhusdmﬁe—
cretarias de Edueagdio locais. Durante toda a coleta de dados, os profissionais acima
mencionados supervisionaram o trabalho em andamento.

1.6. Tratamento dos Dados

Uma vez corrigidas as provas, procurou-se comparar os resultados obtidos
pelos alunos nos diferentes objetivos que compunham as provas de Portugués e Ma-
temdtica. Para tanto, o total de pontos et cada um deles sofren uma transformagio
linear que redundou em uma escala de 100 pontos, dividida em quatro faixas de ava-
liagio. Na primeita delas estavam distribuidos os alunos que obtiveram de 0 a 25
pontos; na segunda, aqueles que conseguiram de 26 a 50; na terceira situavam-se os
alunos gque aleangaram de 51 a 75 pontos e, na quarta faixa, localizavam-se aqueles
que receberam de 76a 100 pontos.

1.7. Resultados Alcangados

Ao se analisar o desempenho geral dos aluncs em fungéo dos objetivos das
provas, uma primeira constataciio a ser feita ¢ a de que os resultados obtidos esta-
vam muito aquém do minimo esperado tanto para a 2* como para a 4* série nas duas
disciplinas avaliadas, sendo que em Matemiitica a situagfio foi mais eritica nas duas
séries. E que este desempenho niio apresentou diferengas significativas de uma eta-
pndemﬁnﬁupamwhn,mmﬂmﬂandunnpnnmparﬂculardequalqmpmm
ma nessa instincia®. Lembrando-se que se trabalhou com referéncia a critétio, es-

3 Cf. Relatdrios FCP/FCC, 1982, 1985, 1988,
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perando-se, pois, uma aproximagiio dos 100 pontos em cada prova, as Tabelas I e II
nos dio uma idéia geral dos resultados obtidos.

TABELAI
DESEMPENHO DOS ALUNOS DE 25 SERIE DOS TRES ESTADOS DA

AMOSTRA, NAS PROVAS DE PORTUGUES E MATEMATICA EM
1981, 1983 E 1985, SEGUNDO A SUA PARTICIPACAO NO

PROGRAMA EDURURAL
PROVA DEPORTUGUES
ESTATISTICAS EDURURAL OUTROS PROGRAMAS
1981 1983 1985 1981 1583 1985
X 483 60,2 602 442 55,7 58,1
sd 21,6 233 253 282 238 25,0
md 53,0 66,0 61,6 46,0 62,0 63,7
PROVA DEMATEMATICA ,
X 454 528 50,5 413 48,0 46,3
sd 26,7 25,6 25,3 250 230 24,2
md 46,0 54,0 513 40,0 470 46,1
TABELAII

DESEMPENHO DOS ALUNOS DA 4* SERTE DOS TRES ESTADOS DA AMOSTRA,
NAS PROVAS DE PORTUGURS E MATEMATICA EM 1981, 1983 E 1985,
SEGUNDO PARTICIPACAO NO PROGRAMA EDURURAL

PROVA DEPORTUGUES
ESTATISTICAS EDURURAL OUTROS PROGRAMAS
1981 1983 1985 1981 1983 1985
X 52,1 522 487 49,4 527 4717
sd 20,0 17.8 18,2 21,0 18,7 18,5
fnd 530 53,0 49,4 520 55,0 474
PROVA DEMATEMATICA
X 50,0 49,4 51,1 4.0 46,0 480
al 25,0 237 239 234 223 22,6
md 51,0 50,0 527 420 45,0 416
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Face aos dados e ds andlises detalhadas empreendidas, é possivel concluir
que, nas duas disciplinas investigadas, tanto para a 2! como para a 4* série, a apren-
dizagem de conceitos bdsicos se mostra visivelmente pre esegmentada. Os
estudos de caso, por sua vez, iluminaram as razbes subjacentes ao fracasso generali-
zado que se encontron, tazdes estas que permaneceram como caracteristicas inalte-
mdlsaulungodatndn avaliagdio (5 anos):

pam o ensino multisseriado eram precdirias: havia muitos alu-
nmmmhdenuh,ain&n—esuutummd:ﬁcimﬂpﬁprhfommo&pmfw
sora nio permitia o manejo adequado a este tipo de trabalho. Desta forma, a progra-
magiio das atividades pedagdgicas era tal que, quando o docente dedicava sua aten-
¢f#o a um aluno, os demais permaneciam desocupados. Como conseqiiéncia, a
modalidade de atuagiio selecionada reduzia significativamente a efetividade do en-
sino;

- o tempo dedicado a atividade “estrito senso” pedagdgicas era extremamen-
te reduzido quando se considera que, além dos problemas acima mencionados, ain-
da se gastavam momentos preciosos em atividades rotineiras e burocrdticas, como
oerama “chamada”, a organizagio para a escrita, a formagfio de filas emesmo a dis-
tribuicfio da merenda. A situag¢io se torna mais grave face ao fato de que a freqiién-
cia, por parte dos alunos, nfio era regular;

- prevalecia, na escola, a concepeéio de que aprender significava memori-
zar e, portanto, preponderava, como “método de ensino”, a repeticiio sem signi-

JH

- nas atividades “estrito senso” pedagdgicas niio se obhservou praticamente
nenhuma participagiio ativa dos alunos. A passividade era tal que inexistiam per-
guntas para esclarecimento de diividas, propostas de novas atividades, formas alter-
nativas de se solucionar uma dada questiio. Didlogo efetivo em torno dos contexidos
escolares nio se davam entre professora e alunos;

Hmmdncnsimdprmdimgempemﬁﬁmmmidmtqmnﬁnsab—
vava em conta a experiéncia dos alunos na rotina escolar. De igual modo, néio se in-
centivava a manifestagfio auténoma e original do pensamento uma vez que esta po-
dia, em 1ltima instiineia, colocar em checue o conhecimento docente, Obediéncia
era va_iludmdn e am‘bu{n-se o insucesso escolar aos alunos que "nio estudavam” o
suficiente;

- a atividade escolar dos alunos raramente era controlada pela professora.
Como conseqiiéncia, niio se tinha idéia do andamento das tarefas e dificilmente
se atuava sobre dificuldades identificadas. Quando corregdes e chamadas de
atengiio ocorriam, elas incidiam sistematicamente sobre a forma e néo scbre o

]

- o ensino se realizava exclusivamente em sala de aula, nio se utilizando, em
nenhum momento, dos espagos sociais disponiveis, Presa sos contelidos veiculados
nos livros diddticos, a professora niio fazia uso de situagdes cotidianas (trabalho, la-
mr,&}ncmd:mtcﬂmsamsﬂvekmmninmol&grmnmhlminnm&?un
criatividade, expandir a compreensio ou mesmo para promover a observagio e ex-
perimentagiio, elementos nuﬂspensﬁvﬂsaummmﬁun e 4 critica das situagbes vivi-
das. E nem foi incentivada ou orientada para isto,
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2. Algumas consideragdes sobre os dados e os problemas enfrentados

Aowmhﬂmmnmmdﬁ—mmunmadnmurmlmdese
procurava garantir a representatividade dos resultados obtidos, nem sempre é pos-
sivel assegurar condiges ideais de trabalho. Notadamente nessa regido - onde im-
pera uma politica clientelista - as dificuldades normalmente encontradas sio exa-
cerbadas, Assim, convémarrolar alguns dos principais impasses comos quais se de-
parou, evidenciando que néo se pode fugirao fato de que elementos culturais devem
ser considerados no desenvolvimento de modelos de avaliagio:

- O delineamento da pesquisa: uma das exigéncias do BIRD foi a adogéio de
um modelo experimental, onde municiplos recebendo insumos do Bdurural fossem
mmparndmawtm:xch:ﬂmduhhbmnﬁcim&ﬂehnﬁ:,fniﬁmnduchmm

que os Estados enviavam todos os recursos recebidos - fosse
dﬂsmmmduﬁdmmlupamaﬂmdcmdmhdzﬂdnmﬁakuquuﬂ
os distribuia, segundo seus proprios critérios, para os municipios. Assim, na verda-
de, niio haviam diferengas substanciais entre as agdes desenvolvidas nos 20 muni-
cipios investigados. Desta forma, ficou-se sem "grupo controle”, fato que impossi-
bilitou verificar se os insumos especificos do Edurural - caso tivessem sido utiliza-
dos conforme o acordado - teriam provocado as melhorias almejadas.

- Selegdo dos Municipios que integrariam o Programa Edurural: no Estado
do Pian, os 35 municipios escolhidos pela Secretaria de Educagio para integrarem
npmgranmnmqumﬁourmnmmisdmmmlwﬂosduﬂsmdo,admpﬂmdamm-
mendagfio clara de que se privilegiassem os mais carentes. Foi necessdria a inter-
vengfio do BIRD para que nova composigiio fosse armada.

- Selegdo Aleatdria das Escolas: foi fregiiente a constatagiio da presenga de
escolas “fantasmas”, cujo objetivo principal era fornecer saldrio para supostas “di-
mtma,rmfmnmcrendmms em geral pessoas ligadas ao prefeito e que, na
vmmmhvmnmfm,vmmmﬂwrhpﬂm
determinar quais seriam as escolas investigadas. Deve-se ter em mente que as esco-
las “fantasmas” ocasionaram, também, um problemsa para a amostra, no que diz res-
peito as suas bases estatisticas.

- Selegdo dos Aplicadores: constatou-se que os critérios estipulados nem
sempre foram seguidos, dando-se preferéncia a pessoas que, de um ou outro modo,
ligavam-se, por lagos de compadrio, a pessoas influentes do municipio (prefeito,
vereadores, grandes comerciantes ou proprietdrios de terras). Este problema néio
podeser superado, uma vez que a equipe central deparou-se com um fato consuma-
do: ao chegar ao centro de treinamento, os aplicadores oriundos de cada municipio
jd 14 se encontravam, nfio havendo nem tempo habil, nem recursos, para se proceder
a uma nova selegio.

- Instabilidade das escolas: verificou-se que, de uma para outra avaliagéo, as
escolas antes visitadas deixavam de existir, sendo necessidrio selecionar - agora in-
tencionalmente - uuhnqun,mmmnlas,nprmﬂmpcrﬁlmﬂmnte.

- Aplicagdo das Provas: durante a corregiio das provas, foram observadas
certas particularidades que evidenciavam a ocorréncia de interferéncias externas no
momento em que os alunos estavam respondendo aocs testes, no sentido de ajudd-
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los, Procedeu-se, entéo, a uma andlise mituciosa de cada prova a fitn de se eliminar
do tratamento de dados aquelas que Indiseutivelmente epresentavam indfeios que
punham em divids & validade da resposta do alono, A despeito deste cuidado, nada
gamanie, que, 1168 provas oidea ineidéneis de frende néo ficou suficlenternente clara
pampmmh:m:achmmagmdaamhu,ummm pm‘hlﬂmanmﬂnhammdu Adi-
cionalmente, ficon patente & eonivéncia do aplicador local com & tentativa de mas-
catuT 08 reais resultados da aprendizagein escolar,

- Andlise dos Resultados: Tace ao acima relatado, os dados aleangados de-
vermn ser vistos eomn, cettas reservas, ha medida em que poden nio retratar o conhe-
cimento real dos alumes nos contetidos avaliados.

Deualquernodo, tomades as devidus precaughes, as consideragtes tecidas
sobte o desempenho dos aliunos nas provas de Fortugués e Matemitica permitioam
uma categorizacio inicial do processo de ensino e aprendizagenta que estavamsub-
metidos os alunos da zona nim] dos trés Estados da amostra, o qual se mostrow, no
geral, relativamente impermedvel 4 aghes tais como foram desenvolvidas pelos pro-
Jetos educacionais em enmso. Problemas reais forem apontadas que talvez pudessem
recindat e medicas coneretss, o fue parece nfio ter ocortido. Cabe perguntar também
mmndmmmmudasd:fmmmpﬁhhmfmnmfmummm
nfvels quepodiriam alimentar politieay de tmbalho educamnna], A-:.-;lm, nESSs mo-
mento, parees importants, reciocinando com Demo®, apontar que “acs pobres cabe
mnnedum;mpubrc,dadanama&dadnsmbmsdapmepmﬂcgmdadomstm .
quuenhgummmgiﬁmdeeﬁmdu,&zmdmmdapmﬂw

da.

Finalmente, convém agui colocar que & educagio dada ao pobre talvez seja
mais pobre ainda do que se imagina ou do que podeser demonstrado neste trabalha.
Comvém embrar a constatagiio de gue houve tentativas de masearar o conbecimen-
to real dos aluhos, procurando auxilis-los a responder adequadamente ds questdes
da prova. Se b margem de divida quanto i tofal confiabilidade dos resuliados apre-
sentados e, se estes ficaram tio aguém de qualquet expectativa sobre os efeitos da
escolatidade oferecida mwsmo pela escoln pobre, o precaridade da qualidade de en-
sinona zona rural fica ainda mais patente. Face A manutengio dessa precaridade, pa-
tente fica também que os objetivas da avaliagio de servir de reslimentagio e redire-
clonamento de programas educacionais foram iotalmente frusirados.

IL AVALIACAO DO RENDIMENTO DE ALUNOS DE ESCOLASDE
1* GRAU DA REDE PUBLICA: UM ESTUDO EM 69 CIDADES

Em 1987, o Ministério da Bducagfio, stravés do Institute Naclonal de Estu-
dos e Pesquisas Educacionais (INEP), pretendeu criar um programa extetno de
avaliagio do 12 grai gque subsidiasse as Secrefarias de Bstado da Educaggo com in-

4 DEMO, P. A Pobre Educagdio Pobre. Alguns Problemas da Falia de Recursox. Texto Mimeografado. Brasilia,
D.F, 1980,
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formagdes sobre problemas de aprendizagem escolar. Ao mesmo tempo, indireta-
mente, a proposta pretendia um maior envolvimento das Secretarias de Educagiio
com as questdes de avaliagio em todo o sistema. Com o apoio dos Secretirios de
EducaqiofomeltbmdumnndmucMmménudnEimmummmnma
realizagiio da pesquisa.

Ao definira AVALTACAO do RENDIMENTO em ESCOLAS DE 1° GRAU
da REDE PUBLICA, o MEC solicitou a colaboragiio da FUNDACAO CARLOS
CHAGAS pam implementagiio do programa em todo o territdrio nacional. A comple-
M&mmommmmmmmm

niter avaliaram-se 4.518 criangas de 10 cidades, matticuladas no 1% grau,
em 19 ; aseguir, 8.069 de 62 escolas diluidas em 20 cidades foram ava-
liados no seu rendimento , posteriormente, 14.353m'hnmd339cidndt§nlu-

nosde 157 escolas de 12 gtau, foram pesquisadas em uma terceira fase do projeto’, As-
sim, no conjunto, foram avaliados 27.455 alunos de 238 escolas em 69 cidades locali-
zadas nos vdrios Bstados da Federagiio existentes 4 época da pesquisa.

1. Objetivos e Critérios de Trabalho

Os objetivos da pesquisa foram discutidos, inicialmente, com administrado-
res e professores do lﬂgrauaﬁmde precisar a drea da investigagfio e estabelecer os
procedimentos para tratar e analisar os dados. Procurou-se utna definigiio de objeti-
vos que atendesse i pretensio maior do Ministério da Educagiio: subsidiaras Secre-
tarias de Estado da Educagiio com informagdes relativas ao desenvolvimento dos
programas de ensino, fornecendo, ao mesmo tempo, aos seus especi em cur-
riculo elementos para reflexio e, aos professores, dados qmmmmm
aqueles de que por ventura dispusessem, obtidos em suas proprias avaliagdes.

A pesquisa nio procurou abranger a totalidade de alunos matriculados nem
mesmo realizar uma amostra aleatdria, aspecto s vezes desejdvel, mas que, no pre-
sente caso, talvez inviabilizasse a realizagiio do projeto, pela dificuldade de acesso
a muitas regides e pela impossibilidade de um mimero representativo da totalidade
do sistema educacional, nas vérias cidades,

A investigagiio foi realizada em escolas indicadas pelas Secretarias de Edu-
cagiio, segundo alguns critérios estabelecidos, e os aplicadores foram contratados
em Séo Paulo, para garantir a confiabilidade dos resultados. Procurou-se abranger
diferentes segmentos sécio-econémicos. A escola da rede piiblica, entretanto, de-
monstrou ser freqiientada na sua maioria por alunos oriundos das classes menos fa-
vorecidas da populagiio,

5  VIANNA, H.M.e GATTL B.A. (1988) - Avaltagho do Rendimento de Alunos de Escalas de 19 gnm da Rede Pi-
blica: ura aplicagiio experimental em 10 ddades. Educacdo ¢ Selopdo, janfun - n® 19, Fundagilo Carles Chagas.
Siio Panlo (resumo da pesquisa),

6 VIANNA, HM. (1989) - Avallagio do Rendimento de Alunos de Escolas de 19 gran da Rede Piiblica: um estodo
em 20 cldedes. Educagdo ¢ Selegdo, janfjun n® 19, Fundagio Cardes Chages. 530 Panlo (resumo da pesquisa).

T  VIANNA, H.M. (1989 - Avaliaglio do Rendimento de Ahmos de Escolas de 1? gran da Rede Piblica: um estudo
em 30 ddades. Educapdo ¢ Selapdi, fulfdez. n® 20, Pundagio Carlos Chagas. S50 Peulo (resumo da pesguisa).
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Os alunos que fizeram Matemética nio realizarama prova de Portugués ou a
de Ciéncias. Ainda que em alguns delineamentos sejam desejdveis estudos de cor-
relagiio, havendo necessidade, por conseguinte, de que os alunos de uma mesma sé-
rie realizem duas ou mais provas, niio se situou a andlise de correlagio comoum dos
objetivos da investigagiio. Esta enfrentaria sétios problemas se assim o fizesse, em
virtude do absente{smo, especialmente etn algumas éreas economicamente menos
favorecidas, como na verdade ocorreu.

A amostra traduzin apenas um segmento do universo escolar em nivel de 12
grau; desse modo, os resultados decorrentes da aplicagiio dos instrumentos de me-
dida niio visaram a estabelecer generalizagtes, mas a apresentar, nessa amostra, o8
pontos da aprendizagem em que os alunos niio tiveramum desempenho satisfatério,
para consideragfio do Ministério e Secretarias de Educagfio, dos téenicos e dos pro-
fessores e a adociio de medidas que se fizessem necessdrias.

Ao longo da pesquisa, a amostra sofren alteragdes, especialmente na 1* série,
por influéneia de fatores externos e que impossibilitaram a sua reconstituiciio. Gre-
ves do professorado, prolongadas e sucessivas, ds vezes com a duragiio de 160 dias,
provocaramuin esvaziamento emvirias turmas. O mesmo fator exigiu quealgumas
nidadmfmmsuhsumfdnspmnubmniuafmdaspelnmnﬁmmmmté*
rio; assim, alteragSes percentuais de alunos ocotreram especialmente na 1* e 7° sé-
mﬁmwﬂmbsﬂmr ao final, com uma amostra néo-probabilistica
por quotas, tendo em mira a representatividade em cada uma das séries.

2. Instrumentos de Medida e os Programas Curriculares

A definigiio dos programas partiu de um consenso entre professores com ex-
periéncia no ensino de 1° gran, Niio se partiu de um programa ideal, mas da progra-
magdo vivenciada por professores e alunos. Ainda que existam programas estrutu-
rados por instituigdes de prest{gio internacional, como € o caso do CECISF, no Bra-
sil, optou-se por uma abordagem diversa, ligada i realidade do dia-a-dia do
magistério, Os programas, apds a fase experimental, foram discutidos por elemen-
tos das Secretarias de Educagiio dos Estados participantes da pesquisa, reunidos em
semindrios durante dois dias em Sio Paulo, sendo incorporadas as sugestoes a
sentadas, A partir desses programas, foram elaboradas provas de PORTUG
MATEMATICA para as 1% e 3% séries, contendo cada uma 30 questoes si.mplns,
que exigiam a apresentaciio de uma resposta. Provas de PORTUGUES, MATE-
Mﬂﬁﬂﬁom&snhafmdequmﬁmnhjmwa,mmﬁﬂhm,
foram construidas para os alunos das 5% e 7% séries. Para cstas séries .
também, uma REDACAO. Cada prova foi estudada através de coeficientes de fide-
dignidade (rxx) e discriminagfio média (D), o que permitiu analisar o funcionamento
desses instrumentos,que se mostraram adeguados. A tendéncia geral das virias pro-
vas foi a de apresentar uma dificuldade mediana, fator que concorreu para uma boa
consisténcia dos resultados e que permitiu definir diversos niveis de desempenho,
facilitando a identificagéio de pontos criticos no quadro da aprendizagem dos alunos
das diversas séries, As Tabelas 1 e 2 mostram, a titulo de ilustragiio, os dados cor-
respondentes 4 1iltima etapa do estudo realizada em 39 cidades de 15 Estados do
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Brasil. Os dados desta etapa repetem o que ocorren nas demais. A média para acerto
de itens nas provas de Portugués para as séries estudadas fica em torno de 15-16
pontos (em 30 possiveis) e a porcentagem de alunos que nio acertam sequer uin ter-
pmmémﬂmﬁmemsﬁnmmmmmm
sultados apresentados sfio muito preocupantes: as médias s@o baixissimas e a pro-
porgio dos que acertam um tergo ou menos de questdes é elevada, chegandoa 70%
nas 5% e T's séries, Em Ciéncias, os dados nfio se mostram melhores, a média de
acertos € de 13 pontos, em 30, tanto para a 5* como para a 7 série, e quase 40% dos
aluncs acertam um tergo on menos das questdes das provas. Quanto 4 Redagfio, nas
s séries, os resultados siio dramdticos: 60% dos alunos tiraram nota inferiora 5,0,
numa escala de 1 a 10 pontos., Na sétima, esta proporgio melhora, € de 23%, mas a
média obtida pelo grupo estudado éde 5,5. Lembremos que a reprovagiio nosistema
educacional até a quinta série € altissima, sendo que os alunos que estfio na sétima
série jd foram selecionados pelo sistema, onde as reprovagbes sucessivas imperam.

TABELA1
RESULTADOS OBTIDOS EM PROVAS DE PORTUGUES,

MATEMATICA E CIENCIAS POR ALUNOS DE
1%, 3%, 5 E 7* SERIES EM 39 CIDADES DE 15 ESTADOS DO BRASIL

PORCENTAGEM DEACERTOS

MEDIAS ARTTM.OBTIDAS PARA I3EMENOS

DISCIPLINAS | N*MAXIMO DEQUESTOES

DEPONTOS

155 | s | #*s| ms| s | #*sS| s | TS
Portugnés 30 16 17 | 16 | 15 | 30% | 17% | 14% | 17%
Matemdtioa 30 11 12 9 9 | 5T% | S55% | 79% | 9%
Ciéncias 30 - = | 13| 13| - - 3BE | 37%

TABELA2

RESULTADOS OBTIDOS EM UMA REDACAO POR ALUNOS
DE $*E 78 SERIES EM 39 CIDADES DE

1SESTADOS DO BRASIL
Miédia Aritmética Porcentegem Daos Que Porcentagem Dios Que
Séries {notes 0 a 10) Tireram Notas Menores Tiratam Notes Menores
Do QueS,0 DoQue3,0
S SERIE 49 60% 2%
T SERIE 55 3% 6%




3. Reflexdes sobre esse processo de avaliagio

A avaliagiio necessita considerar aspectos domeio educacional vg::
senvolverd, evitando, assim, a imposigio de modelos nem sempre ajustdveis aos vé-
rios aspectos do sistema, ainda que bem-estruturados do ponto de vista tedrico, A
mmwmimkmeMsmﬁgﬁaﬁd;ah
¢ilo de algumas idéias gera pammﬁnm;ﬁuefunchmiquﬁn eava-
liagiio, como as que foram desenvolvidas por Cronbach”. Essas idéias sio perfeita-
mente vilidas em fungiio de nosso contexto, mas niio constituem, exatamente, um
modelo. A adogiio de um modelo transplantado de outras culturas pode criaruma si-
tuagiio artificial, sem desdobramentos prdticos.

A avaliagfio tem por objetivo gerar conhecimentos que levem a decisdes que
tenhatn conseqiiéncias imediatas na pritica educacional, Desse modo, no caso par-
ticular do rendimento escolar, por exemplo, a avaliagiio procura obter dados que
possibilitem a tomada de decisGes relativas ac desempenho individual efou coletivo
em face de um determinado programa curricular. A partir de elementos empirica-
mente coletados, a avaliagio procura deserever, da melhor forma possivel, o fend-
meno considerado, para possibilitar a fundamentagiio do processo decisério com
base emdados da realidade. O trabalho deavaliagiio exige, consegiientemente, uma
certa criatividade e independe da adogio de modelos desenvolvidos em outros con-
textos. Assim, a pesquisa em avaliagio educacional, inclusive quando restrita ao
rendimento escolar, exige definigdes e procedimentos ad hoc, para que possa ser
realizada mmplenu&xﬂ:o. Ewﬂmthm,nnuhavnndumnmnsmso dificil, as
vezes,entre educadores - ocorram, especialmente nessa drea, incompreensdes qua-
sesempre centradas em aspectos niio necessariamente relevantes para os propositos
da avaliagfo.

A avaliagiio educacional, segundo a conceituagiio apresentada, que a situou
como um conjunto de operagdes visando a levantar informages que possibilitem
uma tomada de decisfes, como usar determinado Hvrn,nmdiﬁwumcmriculn,
identificar deficiéncias no processo de aprendizagem, positivar falta de sensibilida-
de & instrugiio, pode adotar como amostra diferentes tipos de conjuntos: um peque-
no grupo de alunos, uma série completa, alunos de um ou vérios tipos de colégios,
estudantes de diferentes dreas geogrificas ete. A amostragem na avaliagio educa-
cional, assim como em outros tipos de investigaciio na drea da educagdo, sofre li-
mitagdes decotrentes do tempo, de pessoal e, especialmente, de orgamento. Todos
esses fatores devem ser considerados. A questio tempo é, muitas vezes, a mais cru-
cial, pois a tomada de decisdes exige uma coleta ripida pam agio imediata, a fimde
cortar a propagagio de maiores danos em decorréncia da demora da intervengéono
processo educativo. A problemética de pessoal precisa ser considerada quandoa na-
tureza do trabalho exige material humano especializado, especialmente na fase de
aplicagio dos instrumentos, Poucos séo os que, efetivamente, se dedicam & avalia-

8 Cronbach, LI Course Improvement Through Evaluation, Teachers College Records. Columbin Unjversity (643,
1963, New York.
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¢iio, A situacdo atinge contornos dramaticos quando os trabalhos de avaliagiio en-
volvem regides geogrificas, ds vezes de dificil acesso. A tudo isso acrescentam-se
os custos da avaliagio, que a tornam invidvel em termos orgamentsdrios, apesar de
perfeitamente desenhada segundo as técnicas de amostragem. Note-se que recursos
como o correio e aplicagiio pelo professor siio impensdveis em nossa realidade pelas
implicagoes na validade de dados, entre outras. O mesmo problema se apresenta no
usodeaplicadores locais, como se constatou na avaliagio do Edurural aqui relatado,
e em outros levantamentos realizados por diferentes instituigSes e pesquisadores.
Isto fez com que, em nosso caso, fossem deslocados aplicadores treinados externos
as regides e Secretarias. Essa situagiio aumenta os custos e traz problemas diretos
para o tamanho da amostra e localizagio das escolas. O que privilegiar: a validade
dos dados ou a representatividade estatistica? Seriadﬁeja'vﬂlquctndaalsims
geogrificas estivessem adequadamente representadas com seus diferentes tipos de
escolas, formando estratos nos quais, posteriormente, de forma aleatéria, seriam se-
lecionadas as instituiges e individuos que, finalmente, integrariama amostra. Nem
mpmmp:mdunm:o que, supostamente, garantiria a representatividade da

—paadbﬂﬂaafncﬁhhdncbdnwnhnqﬁomtﬂmm Aoava-
liador cabe decidir entre o ideal, fundamentado na matemstica da amostragem, mas
irrealizével em termos concretos, e o possivel em termos de realidade, que pode le-

gar
conclusdes que oportunizam decisbes e modificagbes da realidade, objetivo final do
processo de avaliagio, com razodvel confiabilidade.

Importante, no caso especifico de uma avaliagio educacional, com vistas ao
levantamento de habilidades escolares dos estudantes, € considerar a situagiio criti-
ca das estatisticas sobre educagfio no Brasil. A estruturagio de uma amostra para
fins de avaliagiio educacional deveria contar com informagtes seguras da localiza-
gilo e mimero de escolas e dos indices de matricula, repeténcia, promogio e evasiio
existentes; contudo, & preciso convir que as discrepéncias entre as estatisticas edu-
cacionais coletadas por diferentes érgiios governamentais, emdecorréncia da diver-
sidade das metodologias empregadas, siio considerdveis, chegando muitas vezes a
40%, como € o caso das estatisticas sobre populagiio em idade escolar fora do siste-
ma educacional. A questio da amostragem em avaliagiio educacional é complexa e,
as vezes, diffeil de solucionar, porque, malgrado o rigar dos procedimentos logico-
estatisticos, sempre subsiste a pergunta: a amostra selecionada é representativa do
universo investigado? qual o qualificativo real dessa representatividade?

O importante, em relagfio 4 atual estrutura de ensino em seus vdrios graus, é
ctiar um sistema de avaliagiio externa que, de modo sistemitico, informe aos res-
ponséveis pelo ensinofeducagiio os problemas da realidade pedagégica que ocor-
rem na escola e que se refletem nos diferentes niveis de capacitagiio cognitiva. A

o de pontos criticos no desempenho escolar dos estudantes deve ser um

identificacd
dos objetivos do diagnéstico de conhecimentos, para que possam ser corrigidos os

O praticante da avaliagio educacional, freqiientemente, necessita posicio-
mmmh@oamblmsammmmmmm que perturbam o seu
trabalho, se niio forem equacionados. As decistes sobre esses problemas siio subje-
tivas na maioria das vezes. A vivéneia do avaliador e seu bom senso encontrariio



uma solugfio para as situagdes que, imprevisivelmente, possam surgir. Assim, o
avaliadar, na mﬁodusmmade i0, vé-se ds voltas coma de-
ﬁnigandemncmtaudumnﬁnm 4 média do que ocorre nas
escolas do sistema, no caso de uma aval do rendimento, As Secretarias de Es-
hdndnEdumgﬁopudmiMWhhuarmmlupuduanmmqummnFq
acham-se impossibilitadas, por niio possufrem cdpias dos programas desenvolvidos

nas escolas. A legislagiio permite que cada escola estabelega seus proprios conteti-
dos, havendo, portanto, grande diversidade de seqiiéncias curriculares em escolas
de utna mesma cidade situadas préximas uma das outras. Algumas Secretarias pos-
suem guias cutriculares que oferecemn uma certa ordenagio ao conteiido em suas li-
nhas gerais, mas essa situagiio hiio € a regra comum. O avaliador vé-se compelido a
criar um programa minimo, nio muito coerente s vezes, a partir dos aspectos co-
muns és varias programagdes. Uma solugiio alternativa e parcial para o problema
estaria na andlise dos livros diddticos utilizados, que se constituern em fonte subsi-
mﬁmduhfmnm@ﬁqmnqueedﬁmmhldnmmhdsmhpehspmfm
O procedimento niio foge & pritica ortodoxa da avaliagiio, sendo usado, inclusive,
em outros contextos educacionais, para a construgio dos chamados testes padroni-
zados. -se perfeitamente & nossa realidade, pois é sabido que, em muitas es-
colas, o diddtico é o verdadeiro “programa” curricular, como jé foi comprova-
do em pescuisas nacionais, O livro diditico, ainda que elemento colateral de infor-
magio, é um instrumento importante para que o avaliador possa camcterizar o que,
efetivamente, ocorre no mundo da escola e, especialmente, em sala de aula.

A participagiio de professores na avaliagiio educacional, por intermédio da
elaboragiio de questes e de objetivos instrucionais para uso futuro em investigagt-
es, constitui motivo de preocupagio para alguns especialistas. O problema precisa
ser dimensionado levando em consideragiio o tipo de avaliagfio e seus objetivos. Se
a avaliagdo € interna, com finalidade formativa ou somativa, ninguém melhor do
que o proprio professor para avaliar seus alunos, tendo em vista que foi ele quemes-
tabeleceu objetivos, usou estratégias para conseguir o maximo de aprendizagem e
orientou o aluno ao longo do processo instrucional. Se a avaliagio é externa, usar
professores da prépria escola envolvida na investigagio seria criarumnovo proble-
ma, que desvirtuaria os resultados, levantando elementos que comprometeriam a
tomada de decisfio. As medidas realizadas seriam, sem sombra de diivida, fidedig-
nas, gmutalvezbastant:elmado,mnsawhdade estaria irremediavelmente preju-
dicada, a ndo ser que se pudesse organizar um poolde professores igualmente capa-
citados, que gerariam um pool de questdes de boa qualidade. Posteriormente, esses
itens seriam selecionados de forma a constituirern em uma amostra representativa
embasada na relagio professores/alunos/escolas/curriculos/objetivos/metodolo-
gias que integram a avaliagfio externa. A realidade educacional enfrentada pelos
avaliadores € bem diversa do ideal, exigindo, assim, a adogfio de priticas acautela-
doras para o bom éxito do trabalho. A utilizagiio de professores integrados no siste-
ma educacional, independentemente da regifio ou drea geografica em que exergam
suas atividades, nfio contribui para desfigurar o processo de avaliagio, desde que
sua experiéncia resulte da prética objetiva do ensino, na realidade do dia-a-dia.

O problema do acesso s provas que seriio aplicadas nas avaliagbes externas
¢ conexo ao da elaboragiio de questdes/objetivos pelos professores das instituigtes



avaliadas. Algumas experiéncias em avaliagiio educacional perderam o seu signifi-
cado, em face desse acesso. Ao tomar conhecimento das dreas de con-
telido objeto da avaliagio, o professor, inconscientemente, tende a acentuar esses
aspectos, provocando, portanto, um direcionamento favorivel a seus alunos, em
oposigiio aos demais sujeitos submetidos a avaliagio. A avaliagio externa, se niio
for bem compreendida pelos professores, gera uma certa ansiedade entre cles, em
decorréncia, possivelmente, do atual caniter punitivo de que, muitas vezes, se re-
veste a avaliagiio em nosso contexto, Nio temos uma cultura de avaliagfio, que pre-
cisaria ser criada e desenvolvida em seu sentido mais progressista. A avaliagio deve
ser um instrumento de trabalho para o professor. A avaliagio procura obter dados
para orientar o professar em seu trabalho, indicando as distorgSes no processo de
aprendizagem. Busca, também, outros elementos que facilitem o processo decisé-
nu,nindﬂenducrhrumaaituagaodummpnmnpmfm aescolae
o préprio sistema educacional.
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costutna ser advogada por alguns elementos da comunidade educacional, eriando
uma situagdio de constrangimento para o avaliador que, a duras penas, construiu seu
instrumental. Hé uma tradiciio em nosso contexto social favordvel a divulgagiio de
provas e testes, inclusive por intermédio da imprensa, o que precisaria ser melhor
discutido. Ao avaliador cabe decidir o momentoapropriado para divulgagiio do ins-
trumental, no todo ou em parte. Alguns relatérios reproduzem fragmentos com ti-
pos especificos de questdes, outros se limitam & descrigiio geral do instrumental e,
ainda, um terceiro grupo o divulga na sua inteireza, impossibilitando, desse moda,
a reaplicagfio dos mesmos instrumentos em sucessivas avaliagSes. Ao longo do
tempo, coma ampla divulgagio dessas provas e a granderigidez curricular, torna-se
diffeil a construgfio de novos instrumentos de medida sem o comprometimento da
sua validade. Por outro lado, a disseminacéo de provas favorece o treinamento para
a avaliagiio, como jd vem ocorrendo em outros contextos que,
usam testes padronizados. Aoavaliador cabe julgar, portanto, apis considerar dife-
rentes varidveis, 0 acesso as provas e a divulgagiio das mesmas. A prudéncia reco-
menda, entretanto, que o sigilo seja mantido, se o objetivo for criar uma tradigfio re-
lativa & avaliagiio externa, tornando-a parte integrante da vida escolar.

O uso de provas objetivas ou discursivas costuma ser apresentado como um
problema para alguns avaliadores, A questiio, emsi, é um falso dilema, consideran-
do-se que existe extensa literatura com base empirica, demonstrando, de modo in-
sofismdvel, a adequaciio de ambos os tipos de prova para medir praticamente os
mesmos tragos, sendo, pois, inteitamente ociosa qualquer discusséio sobre o assun-
to. Ao avaliador o problema deve se apresentar de uma outra forma, considerando a
natureza da investigagiio e a populagéo avaliada. Dependendo do contexto, talvez
sejam recomendados instrumentos semi-objetivos apenas, ou, entiio, inteiramente
objetivos, em fungiio do tempo disponivel, da problemstica relativa a sua aplicagio
e aos custos operacionais. A discussiio sobre itens discursivos/cbjetivos néo é bi-
zantina, como poderia parecer i primeira vista, merece reflexéio, mas niio deve ser
colocada em termos extremados, pois depende de um concurso de varidveis que in-
teragem, cabendo assim ao avaliador tomar a decisiio que melhor se ajuste ao qua-

dro investigativo.



A avaliagiio, segundo a perspectiva ora desenvolvida, € um processo sistema-
tico de levantamento de dados relativos a um determinado fendmeno, a fim de pos-
sibilitar a tomada de decisSes com base em julgamentos de valor. A avaliagiio edu-
cacional aplicada a situagfio especffica do rendimento escolar procura, desse modo,
identificar as necessidades instrucionais dos aluncs, com base em pontos criticos do
seu desempenho em provas de escolaridade. Busca coletar elementos para funda-
mentat a andlise da eficiéncia do sistemna de ensino. A avaliagio educacional estd,
basicamente, comprometida com a melhoria da qualidade do ensino e com a com-
preensiio da influéncia dos professores no desenvolvimento de programas educa-
cionais.

IIL CONSIDERACOES FINAIS

Inegavelmente, nas duas pesquisas relatadas, observou-se a mobilizagéio de
mqmdmmtémimd&mmm&mumeﬂmm,mdmdﬂd]mndumtﬁnpu
e esforgos para que se conseguisse aquilatar a real condigiio de aprendizagem ofe-
recida por segmentos do sistema educacional. Gastaram-se recursos na
de que os centros de decisiio se sensibilizassem para promover uma educagiio de
maior qualidade onde, pelo menos, fossem garantidos o dominio da leitura, da es-
crita, da contagem bdsica e dos conhecimentos essenciais sobre o meio fisico, social
e cultural em que vive. Alids, a origem destes estudos foram esses centros de deci-
siio. E, aqui, hd outro problema a ser levantado. A sucessiio de Ministros e Secretd-
rios de Estado da Educagiio, com ou sem mudanga de governo, tem gerado upa dra-
mitica descontinuidade de informagio e de utilizagfio de resnltados de projetos de-
senvolvidos no seu dmbito administrativo. Os que chegam niio querem saber o que
foi feito ou esti sendo feito a partir da gestiio anterior e dados e andlisesiteis se per-
dem nas prateleiras ou depdsitos dos drgios piblicos, Dados para cuja coleta eles
mesmo pagamin.

Os resultados alcangados estiio ai, & espera de quem os utilize de forma ade-
quada, a servigo da Edueagiio. Mostram uma dura realidade: se a escola brasileira
niio vem cumprindo nem mesmo sua fungfio mais singela, o que se dizer a respeito
da formagdo do espirito eritico, da engenhosidade, da elaboragio donovo, da crenga
na capacidade de cada um - e de todos conjuntamente - transformarem o ardido co-
tidiano deste pafs através da plena insergio na cidadania? Esta escola nio deve - e
nem pode mais - continuar assim. E preciso agéio - e agiio comprometida com o fu-
turo da nagdio - para que se oferega, efetivamente, educagdo bdsica para a popula-
cobrasileira.

Ambas as pesquisas oferecem um terreno fértil para se repensar osentido que
se quer atribuir 4 escola fundamental: aonde nos propomos verdadeiramente che-
gar, quando proclamamos a obrigatoriedade e, supostamente, nos comprometemos
com o oferecimento de 8 anos de escolaridade bidsica? Como pretendemos, efetiva-
mente, viabilizar uma proposta realista de ensino fundamental? Isto significa pen-
sar em uma politica consistente, coerente e de longo prazo - que se sustente a des-
peito da instabilidade e das mudangas governamentais - sobre a formagfio dos pro-
fessores, sobre o curriculo ou o conhecimento desejdvel em cada drea do



conhecimento, em métodos de ensino que, sabendo contemplar a diversidade, pro-
movam a apropriacio do conhecimento acumulado, o desenvolvimento cognitivo e
0 compromisso cotn o social.

Quanto so de avaliagio externa, somente a sua pritica continuada
oferecerd niio 56 dados mais vilidos, como seu aperfeigoamento atmvés da discus-
sio construtiva das diferentes possibilidades e caminhos trilhados para o levanta-
mento dos dados. Ignorar ou maquiar as modificagdes impostas ao modelo inicial
pelo contexto real em nada contribui para o desenvolvimento tedrico-pritico da
drea de avaliagiio educacional.
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