UM SISTEMA NACIONAL DE
AVALIACAO DA EDUCACAO
perspectivas atuais

NICIA M. BESSA"

“If assessment and instruction can be integrated, education will
improve...we can imagine a unification of instructional and assessment
design in which bath learning and ifs assessments derive from the same
tasks and activities. This would seem to require coordinated theories
of learning progress and of diagnostic assessment for adaptive tea-
ching in an instructional domain. Theories of this sort are not now
available” (Snow & Mandinach, 1991, p.1.).

Sistemas educacionais modificam-se, adaptando continuamente objeti-
vos, planos e priticas instrucionais, conforme se altera o contexto em que se in-
serem - na conceituaciio de Frederiksen & Collins (1989, p. 27), siio "sistemas
diniimicos", Ao propor que a investigagio de novas formas de aferir o progres-
so na aprendizagem, de modo a refletir a influéncia dos estudos nas reas da psi-
cologia cognitiva, da teoria instrucional, da psicometria e da tecnologia da in-
formagfo, Snow & Mandinach (1991) apontam novos caminhos para a adapta-
¢lo das medidas educacionais as alteragdes, que j4 se observam, ou que podem
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ser previstas, nos sistemas educacionais, onde se fazem sentir os efeitos do de-
senvolvimento sobretudo dos estudos da cognigiio e das aplicagbes da informé-
tica.

E nessa linha que a proposta do Semindrio Nacional sobre Medias
Educacionais se coloca, com o objetivo de discutir a renovagiio do Sistema Na-
cional de Avaliagiio da Educacio Bésica. Este Sistema teve inicio hé alguns
anos e, por decisiio da atual diregio do INEP, merece ser reestudado em suas
bases e em sua metodologia, com vistas a uma continua renovacio, que propor-
cione sua adaptacfio ao sistema educacional, também em continua mudanga.
Iniciando essa nova etapa, o INEP convocou a academia para discutir os fun-
damentos de uma metodologia de aferigiio do desempenho escolar.

Ouvir especialistas em medidas educacionais significa abrir espago para
a discussfio de novas teorias e de novos métodos. Outros encontros poderfio ser
organizados para que os responséveis pelo Sistema de Avaliagio conhegam em
profundidade os interesses nacionais e regionais, assim como as condigdes ofe-
recidas por Secretarias de Educagfio, nos Estados e Municipios, para a implan-
tagio de um sistema desse porte. Em um primeiro momento, porém, julgou o
INEP ser de importfincia essencial discutir as bases e as linhas gerais, dentro das
quais o Sistema Nacional de Avaliagiio deva ser renovado.

Assim sendo, foram identificados temas de releviincia fundamental para
a redefini¢iio do Sistema de Avaliagiio, principalmente no que se refere & aferi-
¢io do desempenho dos alunos de 1% ¢ de 2° graus. Outros temas de cardter me-
todolégico, igualmente relevantes - como conceitos e modelos psicométricos -
deverdio ser objeto de futuros seminérios, j4 que dependem da discussio de as-
suntos prioritérios.

Ao abrir os trabalhos do Semindrio, o Diretor do.INEP, Dr. Divonzir
Gusso, expds com detalhe problemas fundamentais que estiio preocupando o
INEP, ao fazer uma anélise do comportamento do sistema educacional brasilei-
ro. Essa introdugfo permitiu que os objetivos especificos do Semindrio se en-
quadrassem em um conjunto amplo de propdsitos, que servem de orientagiio as
aghes do 6rgio na atual gestio.

Pesquisas e avaliacbes apresentadas

Na parte que precedeu A elaboragio dos documentos sobre as cinco ques-
tGes selecionadas para o debate, os trabalhos apresentados constituiram exem-
plos concretos, que diziam respeito a problemas tedricos e metodol6gicos sobre
0s quais a atengfio dos pesquisadores tem convergido nos iltimos anos.

Maria Inés Pestana descreve o Sistema Nacional de Avaliagio da Edu-
cagfio Bésica (SAEB), que a partir de 1988 vem sendo utilizado pelo MEC a
fim de avaliar os resultados de politicas e de estratégias educacionais no pafs,
com relagfio a questdes afetas i universalizagfio e & qualidade do ensino. O Sis-



tema de amplo escopo abrange aspectos que vio desde a gestiio educacional até
a universalizagfio e a qualidade do ensino. Os indicadores selecionados pelo
Sistema permitem analisar periodicamente relagdes entre medidas do rendi-
mento dos alunos e varifiveis do contexto. Algumas provas para medir o rendi-
mento dos alunos sfo objetivas, outras de resposta aberta, havendo, inclusive,
uma redacfio para a 5* e a 7 séries do 1° grau. O propdsito € procurar compreen-
der resultados de politicas e de estratégias adotadas, através de um conjunto de
relagBes de varidveis do contexio social e escolar com resultados de mensura-
¢hies do rendimento do aluno.

Heraldo M. Vianna descreve as provasutilizadas no segundo Internatio-
nal Assessment of Educational Progress (IAEP), as quais incluem itens obje-
tivos e alguns de resposta aberta. Algumas questdes, ndio aplicadas nas amos-
tras brasileiras, requerem que o estudante resolva livremente problemas de Ma-
temé4tica, ou que demonstre seus conhecimentos ao realizar experiéncias cien-
t(ficas, especialmente montadas para a prova.

Nestes dois projetos observa-se a preocupagfo em utilizar questbes obje-
tivas e questbes que tém sido denominadas de "auténticas” - por imitarem as ta-
refas que os alunos realizam em classe com vistas a adquirirem novos conheci-
mentos e por serem diretamente compardveis com os critérios definidos para a
avaliaciio da aprendizagem. O debate entre os especialistas em medidas educa-
cionais continua, atualmente, quanto As vantagens e desvantagens dos dois ti-
pos de afericiio do desempenho dos alunos de 19 & de 27 graus. Como resultado
positivo desse debate observa-se urmma ateagin maior dos especialistas ao apali-
sar: a)as caracteristicas dos dois tipos de questdes; b) os possiveis efeitos de um
ol de putra tipo de questio, no ensino e na aprendizagem; c) o conceito de va-
lidade, face 2s consequéncias do emprego de guestbes dos dois tipos; d) o con-
ceito de fidedignidade, face an conceite de generalizagfio; f) a complexidade
dos processos cognitivos envolvidos ao se responder a questdes objetivas ou as
chamadas questdes "auténticas”.

Quanto ao conceito de fidedignidade, Linn, Baker & Dunbar (1991), por
exemplo, advertern:

"The traditional criterion of reliability is subsumed under the
transfer and generalizability criterion, but this traditianal view of re-
liability needs to be expanded. Consistency from one part of a test to
ancther, or fram one form to ancther similar (paraliel) form is insuf-
ficient. Whether conciusions about educdtional guelity are based on
scores on fixed-response tests or ratings of performance on wrifien es-
says, labaratory experiments, or portfalios of student work, the gene-
ralization from the specific assessment tasks to the brouder dumain of
achievernent needs to be fustified” (p.19).
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Niio € trivial a tentativa de andlise de tarefas propostas ao individuo, com
vistas a inferir quais os processos cognitivos envolvidos nas respostas observa-
das. A esse respeito, € pertinente lembrar, com Siegler (1989), que uma anélise
superficial pode levar a diagnésticos incorretos, j4 que em suas pesquisas veri-
ficou que um mesmo individuo pode resolver o mesmo problema usando estra-
tégias e processos diferentes em ocasifes diferentes.

O emprego de questGes "auténticas" nem sempre € garantia de que se en-
volvem processos cognitivos complexos; assim também o emprego de questbes
objetivas nfio significa necessariamente o envolvimento exclusivo de conheci-
mento sobre fatos e o uso de processos cognitivos menos complexos (Linn, Ba-
ker & Dunbar, 1991). Na realidade, os processos de andlise de questies de am-
bos os tipos - "task analysis" - tém sido teis para a compreensdo das diferencas
e das comunalidades entre as tarefas apresentadas aos alunos e as estratégias
que estes usam para cumprf-las. Entretanto, a adverténcia de Siegler (1989) so-
bre a dificuldade de se identificar processos empregados pelos individuos ao
perfazerem a mesma tarefa (ou por um mesmo individuo em ocasiGes diferen-
tes), com base apenas na andlise da tarefa, leva a refletir sobre a subjetividade
que permeia as conclusfes de tais anélises.

De outro lado, com relagfio is questdes "auténticas”, a pesquisa psicomé-
trica tem seguidamente demonstrado a dificuldade de se criar sistemas de atri-
buigfio de notas (ou conceitos), que sejam fidedignos e, pois, sirvam de base ao
diagnéstico, ou 2 classificagiio dos alunos em grupos diversos, segundo dife-
rengas observadas em seu desempenho. Em geral, a implantagio de um sisterna
de notas que apresente fidedignidade satisfat6ria representa um aumento nos
custos operacionais. Esse desafio foi enfrentado nos estudos descritos por Inés
Pestana, com a adogfio de procedimentos que asseguram a fidedignidade das
notas atribuidas a redagbes. E no caso da pesquisa da IAEP, constitui uma das
razGes de nfio serem aplicadas no Brasil algumas das questfies, que consistem
em experiéncias cientificas.

Bernardete A. Gatti descreve projeto de avaliagfio das primeiras séries do
12 grau, em Sio Paulo, o qual constitui exemplo de solugBes referentes a vérios
temas propostos para reflex@io neste Seminédrio. A preocupagfio com a integra-
¢io do sistema de aferigiio do desempenho escolar com o ensino aparece na
anélise dos itens das provas, assim como dos erros e acertos dos alunos, realiza-
da pelos préprios professores das escolas em que a avaliaciio se fez. Esse pro-
cesso, quando orientado por especialistas, pode levar o professor arefletirsobre
a prépria prética pedagégica.

Também o emprego de estudos antropolégicos, em parceria com a ava-
liagio quantitativa, mostra a preocupagfio com o conhecimento do contextoem
que se desenvolve o aluno e no qual seu desempenho escolar € aferido. Ndo s6
o desenvolvimento cognitivo da crianca é acompanhado; sfio estudados o am-
biente familiar e da comunidade em que se situa a escola, os processos pedagé-
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gicos e a estrutura escolar que envolvem, Tudo isso configura a busca da com-
preensfio dos resultados obtidos pelo sistema escolar.

Ao relatar a avaliagiio, que se iniciou no 1% grau com o projeto da Secre-
taria de Educacfio de Minas Gerais, Heraldo M. Vianna descreve um processo
de largo escopo e de longo prazo, no qual a integragio do sistema de aferigio ao
sistema instrucional revela uma faceta importante: a determinacfio de envolver
a comunidade em que se situa a escola na implementagfio das operagdes de ava-
liagfio, além do corpo docente e discente. E uma tendéncia interessante, pois
evidencia o propésito de estimular a formagfio de valores e de conceitos, de di-
recionar sentimentos e motivagdes com relacfio 2 afericiio e 4 avaliagio do de-
sempenho do aluno, apresentando-a como parte integrante do processo de en-
sino e de aprendizagem. Esse € um aspecto que nilo tem recebido a atengfio me-
recida nos programas de avaliagéo relativos a grandes populagdes escolares.
Constitui uma iniciativa promissora, na linha defendida por Snow & Farr
(1989, p.1):

The convenient fiction that has long separated theories of cog-
nitive and affective behavior, and caused the conative aspects of be-
havior to be more or less ignored, must eventually be discarded in the
analysis of aptitude, learning and instruction” (p.1).

Alinda neste programa da Secretaria de Educagiio de Minas Gerais nota-
se a preocupaciio de procurar compreender os resultados da afericiio do desem-
penho dos alunos dentro do contexto da escola e da cultura local. Ji na década
de 70, programas desse tipo apresentavam resultados obtidos em testes padro-
nizados de rendimento escolar no contexto de varidveis sociais (Bessa, 1971).
No atual projeto de Minas Gerais, indicadores diversos sfo construidos para
formar um conjunto de informagdes que, relacionadas ao desempenho escolar
observado, permitam que se obtenha um diagnéstico da situagio educacional
do Estado.

Lair Buarque descreve um programa de avaliagiio do desempenho dos
alunos em Lingua Portuguesa, com finalidades formativas: o propésito € cole-
tar informagGes que permitam orientar uma revisio do curriculo, da capacita-
¢ho dos docentes e do processo de alfabetizagiio. A seleciio dos instrumentos de
medida do desempenho mostra a preocupagio também com o aspecto da "au-
tenticidade" - enfatiza-se a interpretacéio ¢ a produgfio de texto, sendo que em
algumas séries a crianga escreve uma "histdria”. Ainda neste caso, transparece
a preocupagio em formar escalas, que preservem a confiabilidade dos resulta-
dos.

Com criangas das primeiras séries do 1° grau, nem sempre o emprego de
provas de resposta livre prende-se a razdes de validade aparente ("face validi-
ty"), mas sim ao fato de ser invidvel, na prdtica, o uso de provas objetivas. Ob-
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serva-se na literatura especializada, entretanto, que alguns pretendem justificar
o emprego generalizado de provas "auténticas" por sua validade aparente. Ou-
tros, com maior rigor metodolégico, exigem a aplicacfio de diversos critérios de
validagiio, entre os quais o da generalizagfo, que parte do desempenha nas pro-
vas para se aplicar ao desempenho nos trabalhos escolares regulares. Por exem-
plo, Linn, Baker & Dunbar (1991) concluem que nfo se pode deixar de justifi-
car, com base nas pesquisas empirica, a generalizacfio de conclusfes sobre re-
sultados obtidos em provas de rendimento escolar, com relagfio ac desempenho
do aluno em tarefas de outra natureza.

No mesmo sentido se expressa Lorrie Shepard (1991), ao fazer a defesa
das provas "auténticas":

... the new alternative assessments must be subjecied to cons-
truct investigations designed (o teste the generality of conclusions
about student’s knowledge and reasoning ability on the bases of what
he or she is able to do in the assessment context” (p.10).

As conclusbes dos cinco GRUPOS

As tendéncias que caracterizam as propostas expostas pelos pesquisado-
res, quanto & fundamentagdio tedrica da aferigiio do rendimento dos alunos na
escola, siio as mesmas observadas nos relatérios sobre os cinco temas apresen-
tados & discussio no Semindrio.

As conclusbes do GRUPO 1 mostram, basicamente, duas preocupagies:
a) com o acompanhamento do desenvolvimento cognitivo do aluno; b) com a
preparagio de pessoal, de modo a se garantir a qualidade e a propriedade na ela-
boragdo de instrumentos e na interpretagfio dos resultados observados. O GRU-
PO 1 reconhece que existem diferentes tendéncias, na prética, quanto a teorias
da aprendizagem "implicitas" (Shepard, 1991, p.3.) na elaboragio de instru-
mentos para afericio do rendimento escolar, ou na descrigio do desenvolvi-
mento cognitivo do aluno. Sfo concepgbes que, na anilise do Cole (1990), es-
pelham vertentes das teorias behavioristas ou das teorias cognitivistas.

As duas grandes preocupagtes demonstradas no relatério do GRUPO 1
parecem em linha com a posigdo de Snow & Mandinach (1991, p.10), quando
argumentam contra a base [Ggica das taxonomias das especificagfes que orien-
tam a elaboracio de questdes de provas, por nio representarem, a SEu Ver, as es-
truturas e processos psicolGgicos envolvidos no desempenho do aluno nas tare-
fas escolares. De outro lado, as propostas do GRUPO 1 parecem reconhecer a
necessidade de certa cautela, principalmente quando focalizam a formacfio de
pessoal e preconizam a realizagiio de pesquisas e estudos. Também, nesse pon-
to, afinam-se as sugestdes do GRUPO 1 com o pensamento de Snow & Mandi-
nach (1991), quando estes observam que apenas se inicia a proposta de teorias
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e modelos psicométricos que fundamentem a medida educacional em linha
com concepgdes do progresso escolar, compreendido no &mbito do desenvol-
vimento dos estudos da cognigiio e da afetividade:

"The next wave of theory and research on educational assessment
will come from recognition that intepretations of achievement measu-
res rest on psychological constructs and have to be validated as such
... Developments in cognitive and conative psychology suggest new
ways of thinking about the constructs underlying educational
measures, new constructs to be assessed, and new kinds of test de-

signs" (p.10).

Se, de um lado, esse é um caminho ainda dificil e incerto (Bennett, 1991;
Cole, 1990; Shepard, 1991; Diegler, 1989), de outro lado, hd jd exemplo de mo-
delos psicométricos com base em teorias da cognigfio e na psicologia educacio-
nal, tendo em vista uma integraciio com as teorias e modelos instrucionais
(Mislevy, 1989, Mislevy & Yamamoto, 1991; Sheehan & Mislevy, 1990).

E nesse conjunto de preocupagdes que as recomendagbes dos GRUPOS
1 e 5 se completam, ao enfatizarem a necessidade de conscientizagéio, de forma-
¢fio e de aperfeigoamento de pessoal com relagfio ao processo de avaliagho edu-
cacional.

O GRUPO 2 também focaliza a importincia da formacfio do avaliador,
em virias instiincias educacionais e sugere um profundo envolvimento de todos
os interessados que fazem parte do contexto em que se realiza a avaliagio. Para
o GRUPO 2, niio se trata apenas de integrar as tarefas propostas ao aluno, com
o fim de aferir seu rendimento escolar, s tarefas que pretendem facilitar a
aprendizagem; mais do que isso, trata-se de fundamentar a construgfio de ins-
trumentos e a sele¢fio de indicadores no estudo das experiéncias, preocupagies
¢ interesses de quantos estfio envolvidos no processo de avaliagéo.

Niio € nova a discussiio da proposta de que instrumentos para afericiio do
rendimento escolar sejam construidos de modo a refletir o contexto educacio-
nal e cultural especifico em que deveriin ser usados. Na realidade, psicometris-
tas como Lord (1980) e outros desenvolveram teorias e estratégias para o caso
extremo de adaptar a prova a cada individuo ("taylored tests"). As questfes que
a proposta suscita dizem respeito, principalmente, 4 comparabilidade de resul-
tados de provas diferentes, quando aplicadas a diferentes grupos de individuos
(Linn, Baker & Dunbar, 1991; Miller-Jones, 1989), assim como i validade do
construto (Laosa, 1991).

As recomendagdes do GRUPO 2 situam-se na vertente das propostas de
Snow & Mandinach (1991), ao dar relevo a aspectos afetivos na integragio da
avaliacfio com os processos instrucionais. E vai mais longe, ao preconizar um
envolvimento de todos os interessado nos resultados da avaliagio; nessa linha,
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enfatiza o respeito e a valorizagfio da pessoa de cada um dos participantes do
processo. Pode-se perguntar se nfo terd sido a falta de envolvimento dos inte-
ressados na avaliagiio uma falha que confribuiu, na histdria das aplicagbes das
medidas educacionais, para estimular, em muitos setores de vérios sistemas
educacionais, a oposigio A aferigfio do rendimento dos alunos nas escolas de ni-
vel bédsico e secunddrio.

O GRUPO 3 enfatiza, mais uma vez, a necessidade de formagio e de
aperfeigoamento de pessoal na drea da avaliagio e, em especial, na drea das me-
didas educacionais. Também neste GRUPO, o contexto em que se realiza o tra-
balho escolar é compreendido em sentido da maior amplitude, abrangendo a es-
cola, a famflia e a comunidade.

A pesquisa qualitativa, em educagfio, tem partido de diferentes pressu-
postos metodolégicos (Jacob, 1989), porém a utilizagfio dos resuitados obtidos
tem sido comumente a de melhor compreender o conjunto de relagbes percebi-
das no contexto de um sistema educacioanal. De acordo com recente mapea-
mento feito por Greene, Caracelli & Graham (1989), a utilizagéio, em um mes-
mo estudo, de métodos qualitativos e quantitativos se apresenta sob vérias for-
mas e parte de diversos pressupostos tedricos. Do ponto de vista das bases te6-
ricas, o mapeamento de Greene et alii pode ser reduzido, em dltima anélise, a
dois grupos principais: a) o dos que negam a compatibilidade dos pressupostos
dos métodos qualitativos e quantitativos de pesquisa e avaliagio educacional;
b) o dos que aceitam a utilizagfio conjunta de métodos qualitativos e quantitati-
vos, com base no conceito de triangulagio, entendida como o uso de miiltiplos
métodos no estudo de um mesmo fendmeno com vistas a fortalecer a validade
dos resultados. Entre os pesquisadores que misturam as duas metologias, seja
com base tedrica, seja por motivos préticos, variam as finalidades com que o fa-
zem: a) alguns pretendem apenas garantir validade aos resultados através da
triangulagfio; b) hé "designs" que visam a complementar os resultados obtidos
com uma das metodologias com os resultados obtidos com o uso de outras, ao
estudar diferentes facetas dos fendmenos em foco; ¢) hd "designs" em que a
combinagio € usada com o fim de desenvolver o estudo em que as duas meto-
dologias sio usadas sequencialmente, os resultados de uma servindo de base &
outra na selecdo de processos e de instrumentos; d) alguns advogam a utilizacio
de diferentes bases epistemoldgicas em um mesmo "design”, com o propésito
de descobrir resultados contraditdrios; e) hd "designs" em que o propdsito € ex-
pandir os objetivos, ou a amplitude dos resultados, sendo a duplicidade meto-
dol6gica usado ao se investigar diversos fenimenos.

Partindo do mapeamento de Greene et alii, pode-se interpretar a posicio
do GRUPO 3 como melhor alinhada com os pontos de vista daqueles que pre-
tendem utilizar metodologias qualitativas e quantitativas, em um mesmo estu-
do, com a finalidade de proporcionar meios de desenvolver a investigaciio, ou
de complementar resultados, ou de expandir o escopo da avaliacfio. Sem descu-
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rar do rigor metodoldgico, o GRUPO 3 nfio v€, na mistura de métodos, o pro-
pésito de triangulagio exclusivamente, mas também a melhor compreensio
dos resultados - ou seja, o desvelamento de facetas e de diversos fen6menos, de
modo a identificar condi¢Ges, dimensdes, indicadores que orientem a investi-
gagéo.

O GRUPO 4 se posiciona, em primeiro lugar, a favor de sistemas regio-
nais de avaliagfio. A preferéncia por sistemas regionais vem de encontro & ten-
déncia atual de fortalecimento dos agentes locais que atuam na educagdio de 1°
e de 2° graus. De outro lado, o GRUPO 4 reconhece a possibilidade de coexis-
téncia de um sistema nacional de avaliagio do desempenho escolar e de siste-
mas regionais.

Os problemas que acompanham as propostas de sistemas nacionais ou de
sistemas regionais aparecem mais agudamente em paises onde a heterogenei-
dade cultural dificulta a construgfio de instrumentos de medida cujos resultados
sejam aceitos como vélidos e generalizdveis em mbito nacional. De um lado,
atendéncia & contextualizagfio da aferi¢io do rendimento escolar exprime a ne-
cessidade de compreender o desempenho dentro da situagfio em que € observa-
do. De outro lado, a necessidade de obter informagbes em imbito nacional de
modo a fundamentar politicas educacionais de abrangéncia geral leva & procura
de indicadores comuns a diversas regies. O problema da comparabilidade dos
resultados persiste, entretanto, dado que, em contextos culturais muito diferen-
tes, esses resultados podem ter um sentido também diferente.

O caso do programa americano de &mbito nacional - National Assessment
of Educational Progress (NAEP) - € ilustrativo: mesmo em um pais em que nfio
bé currfculo obrigatério, por lei, em &mbito nacional, NAEP tem conseguido
oferecer um panorama geral, em nivel macrocéspico, dos resultados obtidos
em escolas norte-americanas. Deve-se notar, porém, que o programa néio pro-
duz resultados por aluno, mas apenas agregados por todo o pais. A proposta do
NAEP vir a oferecer resultados agregados por Estado tem sido discutida no s6
quanto 3s possfveis vantagens ou desvantagens do ponto de vista de politica
educacional, como também quanto ao sentido que se possa dar a interpretagio
das comparagdes entre Estados (Ferrara & Thornton, 1988).

O GRUPO 4 preconiza prudéncia: preconiza um trabalho por etapas, para
dar tempo ao amadurecimento de conceitos e de processos; preconiza, por fim,
um trabalho que, centralizado no INEP, fortalega 6rgfios regionais de avalia-

Ao focalizar as questdes de formagio e aperfeicoamento de pessoal ¢ a
formagfo de niicleos de pesquisa e desenvolvimento em diferentes regides do
pais, o GRUPO 5 apoia explicitamente o envolvimento nfio s6 de especialistas
em medidas educacionais como a conscientizagio de diversos agentes do pro-
cesso de avaliagfo e dos 6rgdo das comunidade, interessados na educagfio. Ain-
da neste ponto, portanto, transparece a preocupagiio, que permeia os relatérios
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dos demais GRUPOS, com o envolvimento da comunidades numa demonstra-
¢do de que a tendéncia 2 integragio da avaliagiio com o processo instrucional é
entendida em seu sentido mais amplo, abrangendo o ambiente familiar e comu-
nitdrio. Para que o processo seja efetivo, entende 0 GRUPO 5 que a conscien-
tizagdo e a informagfio adequada deve ser levada a todos os interessados no pro-
cesso.

De outro lado, o processo inverso € apontado como fundamental: niicleos
regionais - que, na situacfio atual do sistema educacional brasileiro, necessitam
apoio do INEP para sua formag#o e manutengfio - devem ser a fonte de informa-
¢d0 para o centro nacional, diretamente a eles ligados por rede de computado-
res. E clara a tendéncia A descentralizagdo, intimamente associada a um proces-
so de integragio com o INEP, ao qual se atribui um papel de agente dessa inte-
gragio e de fomento da avaliagiio, da formacfo e do aperfeicoamento de pes-
soal. A contextualizagiio da informagdo é privilegiada, a0 mesmo tempo que
ndo se exclui a integracfio das informagGes em dmbito nacional por um niicleo
central - no caso, o INEP.

Nota-se, pois, na proposta do GRUPQ 5, duas preocupagfes fundamen-
tais: a) o aproveitamento das fontes de pesquisa e avaliagiio j4 existentes no pafs
e a integracfio das informagdes obtidas; b) o reflexo - até agora minimamente
observado - dos resultados da avaliagio de alunos e do préprio sistema educa-
cional sobre os conhecimentos, os valores, as atitudes, os modos de agir e de
sentir de quantos se envolvem com o ensino e a aprendizagem nas escolas de 1°
e 2% graus. A aferigfio do rendimento do aluno € concebida como parte da priti-
ca pedag6gica e como parte de um trabalho de avaliago, que tem o cariter de
uma pesquisa educacional.

Referindo-se exclusivamente 2 aferigiio do rendimento escolar Frederik-
sen & Collins (1989) tomam uma posigio radical, em que entendem a concep-
¢io de validade dos resultados obtidos em provas escolares de modo a ter em
consideragdio os efeitos de mudancas no processo instrucional introduzidas por
influéncia das informagdes obtidas através de medidas do rendimento escolar.
Neste sentido, concebem "validade sistémica" de resultados obtidos em medi-
das educacionais como observada quando, por influéncia dos mesmos, sio in-
troduzidas alteragies no sistema educacional, as quais favorecem o desenvol-
vimento cognitivo do aluno.

A posigiio de Frederiksen & Collins € polémica, seja por presumir que re-
sultados da aferi¢fio do rendimento escolar possam ter reflexos visiveis e pro-
fundos no sistema educacional, seja por ignorar os problemas suscitados pela
pretensfio de partir de tais resultados para fazer infer€ncias sobre processo cog-
nitivos.

De outro lado, verifica-se que o GRUPO 5, dentro dos limites de realis-
mo, que transparecem em suas sugesties, aponta caminhos a serem percorridos
em prazo mais longo ou mais curto - todos certamente com o objetivo seme-
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Ihante ao de Frederiksen & Collins, qual seja, o de fazer da informagfo um ins-
trumento para se conseguir introduzir alteragfes nos processos com que se pre-
tende facilitar as condigBes de aquisigio de conhecimento nas escolas brasilei-
ras. Embora menos radical, a proposta do GRUPO 5 € tio ambiciosa - conquan-
to bastante realista - quanto a de Frederiksen & Collins, pois em ambos os casos
€ dado o maior relevo ao papel formativo da avaliagio.

A preocupagiio com a utilizagiio dos resultados de provas de rendi-
mento escolar com propésitos formativos tem sido mais objeto de retérica
do que de iniciativas de ordem prética no Brasil e em outros pafses. Ao con-
cluir a andlise da proposta de um sistema nacional de aferi¢fio do rendimen-
to escolar na Inglaterra, Nuttal (1990) expressa seus receios:

"It is usually the summative and evaluative purposes that predo-
minate, often distorting the curriculum and learning methods, while
the formative purpose gets down-graded or even lost. This is the fear
of many in relation to the new national assessment system being intro-
duced in England and Wales" (p.380).

A aferigfio apenas para aferir pode ter reflexos mais negativos do que po-
sitivos em educaciio. Os cinco GRUPOS, que discutiram e apresentaram suas
sugestbes neste Semindrio, apontam caminhos para implementar um sistema
de aferigio e de avaliagho que tenha condigbes de servir ao aluno, em dltima
anfilise. A responsabilidade de implementacfio de um tal sistema ndo pode ca-
ber exclusivamente a um niicleo central - no caso, o INEP, cabe, igualmente, a
cada Estado, a cada escola, a cada centro de pesquisa e a cada agente do proces-
so de avaliagfo.
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