MEDIDAS E AVALIACAO
EDUCACIONAL:
problemas e tendéncias

DIVONZIR ARTHUR GUSSO

Estamos numa reunifio de trabalho promovida pelo INSTITUTO NA-
CIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS, DO MINISTE-
RIO DA EDUCAGAO, aqui presentes para esta pequena, vamos chamar as-
sim, "ceriménia" de abertura. E mais um didlogo de comego, umas boas vindas
a todas as pessoas que acorreram a este convite do INEP para iniciar um ciclo
de discussdes a respeito de medidas educacionais, no contexto de uma enorme
discussfo que se estdl iniciando no Pafs sobre avaliagiio do sistema educacional
brasileiro.

Esta iniciativa ndo visa a apenas um momento singular da discusséo, ela
visa a muito mais do que a prépria discussiio que vai ocorrer aqui. O momento
de contato entre um conjunto de pessoas ao qual talvez nds pudéssemos atribuir
a caracteristica de ser as melhores cabegas no tema que estd em questiio, o das
medidas educacionais, talvez a parcela mais importante da capacidade brasilei-
ra neste campo. Isto define um pouco o perfil desta reunifio, e € com uma satis-
fagio muito grande, que, na diregiio do INEP, podemos contribuir para criar
este espago de discussiio, esta possibilidade de conhecimento mutuo, este esta-
belecimento de vinculos de conhecimento, de discusséio e de identificagfio com
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um mesmo propdsito. E quero agradecer aqui, a presenga de representantes da
SENEB, a professora Cira de Matos, a professara Clarice Amaral, e a nossa Ge-
rente do Programa de Avaliagdo do INEP, a professora Maria Inés Gomesde S4
Pestana. E com muita honra, e isto eu digo no nivel tanto pessoal quanto insti-
tucional, que contamos com a enorme colaboragio da professora Nicia M. Bes-
sa na organizagiio desse encontro. E isto é muito significativo. Respeitamos na
presenga da professora Nicia, esta parcela de competéncia, de engajamento, de
interesse, nesse movimento da avaliagao. Procuramos com isto, também sina-
lizar o nivel de exceléncia que se pretende do trabalho: por meio da professora
Nicia também foi que se identificaram as pessoas que aqui estdo presentes.
Com a sua ajuda inestimavel se conseguiu congregar este grupo. E claro que
isto ndo representa a totalidade da capacidade brasileira, mas como dissemos,
uma de suas parcelas mais significativas.

Desde algum tempo, através de uma iniciativa pioneira da Fundagéo Car-
los Chagas, aqui estio presentes a prof, Bernardete A. Gatti e o prof. Heraldo
M. Vianna, que participaram diretamente deste processo, abriu-se no Brasil
uma possibilidade que ja vinha sendo delongada por muito tempo; qual seja, a
de se iniciar um processo amplo e sistemitico de aferigiio dos resultados do sis-
tema educacional escolar brasileiro.

Rompeu-se com ela, uma série, no minimo, de preconceitos em relagéo
aos modos de avaliagio. Rompeu-se com isto uma certa inéreia que determina-
va virias dificuldades na implementagiio de programas mais persistentes e mais
abrangentes de avaliagdo educacional. E principalmente abriu-se um caminho
para explorar as possibilidades concretas de fazer isso em mais larga escala.
Sem diivida nenhuma, a maioria dos aqui presentes participou de algum projeto
de pesquisa avaliativa e alguns projetos destes foram bastante bem sucedidos,
quer do ponto de vista académico da construgiio da propria pesquisa avaliativa,
como em alguns casos tiveram impacto significativo na consideragéo dos pro-
blemas educacionais, por parte da comunidade geral de educadores, por parte
da administragéio piiblica educacional, e ainda por alguns segmentos que tive-
ram acesso as informagdes e puderam assim melhor subsidiar seus argumentos
no debate piiblico da educagfo.

A iniciativa da Fundagdio Carlos Chagas ao fazer a pesquisa num conjun-
to de municipios, depois num conjunto de dreas e reiterar este esforgo, mostrou
que era possivel se tentar fazer no Brasil aquilo que em outros pafses jd se tor-
nara até coisa do cotidiano, por meio de sistemas de avaliagdo mais generaliza-
dos, avaliagbes mais freqiientes cujos resultados chegam ao grande piiblico, e
de cuja discussio resulte uma melhor consideracio, um melhor enfoque, uma
melhor abordagem, uma abordagem até mais objetiva e mais substancial dos
problemas educacionais, com o que se torna possivel tomadas de posigéo mais
objetivas e conseqiientes diante desses problemas educacionais e que levem a
politicas educacionais mais democriticas, mais eficientes, e, principalmente,



como € a exigéncia maior do caso brasileiro, que sejam politicas educacionais
socialmente equitativas.

E preciso ver que, nestes aspectos, é quase um consenso de que o proble-
ma da cobertura hoje nio € central, nfo € problema mais grave. As deficiéncias
de cobertura do sistema escolar brasileiro, pelo menos no seu segmento bésico,
estio consideravelmente reduzidas. Os "déficits" existentes de cobertura do
grupo etério de 7 a 14 anos sfo hoje residuais. De um ponto de vista pura e sim-
plesmente quantitativo, nés dirlamos que eles se resumem aos do segmento que
estd logo abaixo da linha da pobreza absoluta. Ademais, ele se concentra geo-
graficamente na zona rural do Nordeste, ¢ nas franjas mais pobres das regibes
metropolitanas. E correspondem quase que 3 impossibilidade de vida, mais do
que impossibilidades tipicamente escolares, ou seja, a escola nfio chega aonde
as pessoas sdo tio pobres que ndo tém sequer um local de moradia definido, ou
pelo menos nféio tém um local de moradia mais ou menos fixa que permita aces-
sar a escola mais préxima.

E verdade que hd também um "déficit" embutido de escolarizagio. Uma
fragfio significativa do alunado das escolas bésicas do Brasil tem muito menos
atengfio escolar do que a minima exigida. Estima-se que este "déficit" embutido
equivalhaa cerca de cinco milhGes de alunos. Vem a ser aqueles que tém menos
de quatro horas didirias de atengfio escolar; fato que se agrava pela intermiténcia
do préprio ano letivo, decorrente das sucessivas paralisagies de atividades das
escolas, tanto aquelas derivadas dos conflitos salariais entre a categoria docente
e as administra¢Oes educacionais, como aquelas que decorrem da extrema pre-
cariedade da estrutura fisica das instalagies escolares. Entretanto, o que mais
chama a atengfio hoje sio dois outros fatores e que talvez pudessem ser coloca-
dos num ponto mais importante da agenda de politicas educacionais: - a pouca
extensfio da escolaridade e a qualidade dos seus resultados.

Hoje temos menos "déficit" de escolarizagfio do que "déficits" de escola-
ridade. Quando se observa o niimero médio de anos de estudo completados com
sucesso, por garotos entre 10 e 14 anos de idade, e mesmo na faixade 15a 19
anos de idade, verifica-se quiio abrumadora € a situagfo. E, pior, nio se trata
apenas de que entre 40 e 60% dos garotos de diferentes grupos sociais que en-
tram na primeira série escolar alcancem a quarta série; este é um argumento que
vem sendo repetido "ad nauseam" na imprensa e nos debates educacionais. De
fato, é pequena a proporgio de jovens que alcangam a quarta série, principal-
mente apss quatro anos de trabalho escolar; ou dosque entre os 15 e 18 nfio con-
seguiram completar a escolaridade de 1% grau e nfio acessaram ao 22 grau. E fre-
gilente ouvir que apenas entre 15 e 18% do grupo de 15 e 18 anos freqiienta es-
colas de 2° grau, Fica-se imaginando que os 80% niio estiio escolarizados, o que
€ um equivoco, pois, na realidade, 2 tergos dos garotos de 15 a 18 anos que nfio
estio na escola de 2° grau ainda estio na escola de 1° grau, e t8m muito pouca
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probabilidade de conclui-la, devido & prépria delonga no perfodo de escolariza-
¢éo.

Com isto determina-se um perfil educativo muito pobre, precirio mes-
mo, na faixa da adolescéncia e dos jovens trabalhadores. E isto estd sendo res-
sentido hoje, nfo s6 como uma questio de direito social bésico, de direito do ci-
dadfio a educar-se e educar-se completamente.

Comeca também a chamar a atengfio para os entraves que isto significa,
nfo s6 de mais imediato, para a retomada do desenvolvimento econdmico em
novas bases, como daf deriva também uma baixa capacitagio polftica nas pes-
s0as para a participagfio social e politica. Este talvez seja um dos aspectos mais
graves. Em geral, a baixa escolaridade estd associada ou a niveis baixos de par-
ticipagdio social ou a niveis precdrios de participacfio e isto vem sendo sentido
também por outros segmentos sociais.

Tivemos oportunidade no infcio dessa semana de participar de um debate
entre liderancas empresariais e liderangas sindicais a respeito de educagiio.
Nesta reunifio, estes dois segmentos importantes da sociedade estiveram colo-
cando as suas posigdes. E o que se verificou foi uma mudanga, que eu diria até
como sendo radical no seu posicionamento. Hi algum tempo atréds os empresé-
rios, pura e simplesmente, diziam que o Estado era em si incapaz de prover edu-
cagfio de boa qualidade para toda a populagfio e que, portanto, a solugdo seria
recanalizar os recursos que sio publicamente arrecadados para uma gestio pri-
vatizada de escolas. E vérias experiéncias comegaram a surgir no pais nessa di-
regio. Neste debate vem emergindo uma posigfio contrédria, ou pelo menos de
efeitos contrérios, no sentido de dizer que a responsabilidade do setor empresa-
rial € justamente a de exigir do Estado o provimento de educagiio de boa quali-
dade para todos. Que este € um papel fundamental do Estado, dar conseqiéncia
aquilo que estd na Constituigéo. ]g]um dever do Estado.

A isto corresponde, por outra parte, dentro da 6tica das centrais sindicais,
uma retomada de interesse pelo tema educagfio. Uma pesquisa de algum tempo,
de cerca de 4 anos atrds, realizada pelo Centro de Estudos de Politicas de Cién-
cia e Tecnologia trazia um mapeamento de posigdes dos segmentos sindicais
em relacio & educagfio; observava-se que eles se atinham a alguns tépicos mui-
to especificos, relativos & formagéo profissional, ao acesso A formacfio profis-
sional ou & participagfio nos planos de capacitagiio de recursos humanos das
empresas em relagfo & escolha de trabalhadores ou & busca de bolsas de estudos
para facilitar o acesso de filhos de trabalhadores a niveis educativos mais altos.
Era pouca a preocupaciio das centrais sindicais, ou dos grandes sindicatos, em
relagiio A primazia da educagfio no processo de desenvolvimento. Até por uma
consideracfo, por uma certa l6gica, se fazia uma anélise do tipo: - o pobre nfio
aprende na escola; o pobre € privado de culturamento; o pobre ndo tem pronti-
déo para ser alfabetizado; ou ainda, ao pobre niio € dado o acesso & cultura es-



colar. O argumento seguinte era de que, enquanto néo se eliminasse a pobreza,
nio seria possfvel educar.

E verdade que abaixo das linhas de pobreza relativa e absoluta torna-se
extremamente dificil, pelo menos sob os padries atuais de organizagiio escolar,
de currfculo e de competéncia docente, oferecer reais oportunidades de apren-
dizagem na escola. Entretanto, a escola ndo pode, passivamente, aguardar que
grandes reformas sociais sejam feitas para que ela se torne efetiva. Quer dizer:
fica um pouco aquela discussfo do ovo e da galinha... Quem veio primeiro...?

Ultrapassando este dilema tanto a Forga Sindical, quanto a CUT, vem de-
senvolvendo estudos bastante aproximados, amplos, no sentido de questionar
este posicionamento, este tipo de equacfio ldgica das relagdes entre educagio e
desenvolvimento. Em face da crise por que o Pafs vem passando e que niio se
circunscreve ao plano econdmico, € determinada em grande parte por uma crise
de legitimidade politica, de coesiio social e até por uma crise cultural. O que se
revela € uma defasagem enorme entre os padrdes de desenvolvimento cultural
do pais que determinam a participagiio social e politica, e os niveis de desenvol-
vimento material. Enfrenta-se um entrave nessa relagfio, ¢ isto é percebido por
ambas as partes.

Em particular, o que também chama a atengéio nesse debate é uma ques-
tdo fundamental: educagfo que niio se circunscreve mais (e € claro, todos per-
cebem isto, tanto empresérios quanto trabalhadores) a prover recursos huma-
nos capacitados ou habilitados para o desenvolvimento das tarefas de produ-
¢do. As mudangas tecnoldgicas, principalmente na base técnica do sistema de
produgdio, pelo menos, nos segmentos mais avangados, estio determinando no-
vas necessidades de capacidades cognitivas, de padrio de socializagfio, de ha-
bilidades de trato, de percepgfio de problemas e de cooperagfio na resolugiio dos
problemas, que ultrapassam a mera formagfio profissional da mio-de-obra, ou
o desenvolvimento de competéncias técnicas especificas.

Isto € muito claramente percebido hoje. Houve um avango extraordindrio
desde 1990, quando as primeiras pesquisas a este respeito comegaram a ser de-
batidas no pafs. Em Séio Paulo, por volta de setembro de 1990, comegaram a
surgir os primeiros estudos baseados nas pesquisas sobre desenvolvimento in-
dustrial, tecnologia e educacfio; manifestava-se um outro tipo de preocupaciio,
agora com o perfil educativo-cultural da forga de trabalho, dos trabalhadores,
dos novos paradigmas da organizagéio da produgfio e do trabalho colocando um
desafio inédito para o sistema educativo-cultural do Brasil.

Esse desafio € o da qualidade. Niio se trata, meramente, pois, de discutir
o direito social de acesso & escola, mas o direito a uma educagfio que ultrapassa
o nivel da escola, conquanto se fundamente, essencialmente, na instituigo es-
colar. E o desafio de fazer a qualidade do cidaddio, a qualidade do trabalhador,
a qualidade do familiar, a qualidade do individuo. Porque se vé, hoje, que, tanto
€ necessério retomar o desenvolvimento, como consolidar prospectos demo-



criticos, nfio s6 no sistema polftico como na vivéncia cotidiana. Por ai se en-
frentam os problemas da violéncia, da disseminaciio do usa de drogas, os pro-
blemas ambientais, a pobreza, o problema das relagfes politicas, das relagbes
pessoais, a agressividade, a impessoalidade da vida urbana... e ai € que se joga
outra vez uma responsabilidade muito grande sobre as institui¢ches escolares.

E preciso, portando, neste contexto, saber exatamente o que a escola estd
fazendo, qual o seu papel ideal e discutir o que € que efetivamente a escola estd
fazendo e 0 que efetivamente a escola poderia estar fazendo. Vale lembrar que,
neste aspecto, o primeiro ciclo da pesquisa de avaliagfio do SAEP mostrava um
dado abrumador: apenas uma proporgio muito pequena dos professores revela
clara preocupagfio com a questiio da evasfio e da repeténcia, embora sejam ma-
nifestaghes talvez muito flagrantes do fracasso escolar. A maioria revela quase
desconhecimento da medida em que as criangas estiio aprendendo alguma coisa
dentro das salas de aula. Hi assim uma percepgio muito fraca das proprias fina-
lidades da escola. Fala-se muito que as politicas de educaciio sfo inconsisten-
tes, incficientes e ineficazes. Entretanto, € muito grande a ineficiéncia da pré-
pria unidade escolar no seu ato de planejar-se, no seu ato de estabelecer objeti-
vos de desenvolvimento de aprendizagem. Isto se revela muito claramente, tan-
to nos niveis de qualificagfio, no perfil docente, quanto no de funcionamento e
gestio da escola. E niio apenas nos resultados deste primeiro ciclo do SAEP,
como numa série de pesquisas recentemente concluidas, basicamente pesqui-
sas de etnografia escolar. Nelas se tem mostrado que tanto as relagdes intra-es-
colares quanto as da escola com seu entorno social sfio extremamente precérias
e mal percebidas objetivamente em sua natureza pelos atores intra-escolares. A
direcfio da escola estd muito mais preocupada em sanar os conflitos cotidianos,
em resolver os problemas logisticos do funcionamento da escola, em atender as
formalidades da burocracia escolar, do que propriamente com os resultados
educacionais alcangados.

Estas sfio algumas das constatagties que motivam , pelos desafios que co-
locam, o processo de avaliagfio, ou mais do que isso, a atitude avaliativa em re-
lagfio ao sistema educacional. Passa a ser uma imposigfio de toda essa discussiio
pdblica avaliar processos e resultados.

Se se quer uma sociedade mais eficiente, do ponto de vista econdmico, se
se quer uma sociedade mais justa do ponto de vista social, se se quer um sistema
politico mais democritico, com maior probidade, com maior eficicia politica
na resolugiio dos problemas do pals, é preciso conferir qualidade ao exercicio
da cidadania: fundamentalmente, a qualidade do cidadfio. E se isto depende em
boa parte do sistema educativo-cultural, precisamos esclarecer como responde-
réo as instituighes escolares e até onde contribuiriio os outros sistemas de comu-
nicagfio social, os outros modos de socializacfio, as redes interpessoais e inter-
grupais de transformagdes de comportamentos e atitudes que se dio nas cida-
des. A cidade, hoje, € um grande espago educativo, tanto para o bem quanto



para o mal. As tecnologias do crime ou as tecnologias da produgiio ou as tecno-
logias da resolugfio de problemas sociais séio hoje geradas na intersecgiio urba-
no-metropolitana. A maior parte da nossa populago, hoje, estd situada nestes
sftios metropolitanos e a tendéncia é que a nossa populagfio se concentre ainda
mais nas cidades de grande porte. E é importante que se veja a escola no interior
destes sistemas sociais.

Temos assim um sistema extremamente vasto de socializagdo hoje arti-
culadono que se pode chamar legitimamente de inddstria cultural. Alguma coi-
sa € muito potente quando se faz a pergunta de como £ que se discute a educa-
¢io? Como alids fizemos, em alguns estudos do IPEA alguns anos atrds, ou vul-
garizando um pouco mais a linguagem, "quem é que faz a cabeca do brasilei-
ro?" "o brasileiro se comporta de que modo?" ou" os vérios brasileiros se com-
portam de que modo?" "O que determina essa insergéo social?" "o que deter-
mina a aquisi¢iio de comportamentos”, ou como diz o Da Matta: - "O que esta-
belece este grande contraste no Brasil enire a casa e a rua? No comportamento
dos mesmos cidadfios? A dualidade, ambiguidade, a maleabilidade dos com-
portamentos, das atitudes e dos valores dos brasileiros".

Voltando 3 pergunta bésica, "quem faz a cabega do brasileiro é a escola?”
Hi af uma outra pergunta sobre até onde a escola estd sendo capaz de fazer isto,
ou até onde isto se deve aos meios de comunicagdio social que nfio tém controles
sociais bem estabelecidos; o que leva a outro veio de discussdes sobre o papel
da televisfio, do réddio, e se os critérios de distribuigfio das concessdes de ridio e
televisfio sfio democraticos, até que ponto esta penetragiio é contrastada por al-
gum mecanismo social de resisténcia, por algum mecanismo social de critica.
E onde fica a escola no meio desta enorme massa de comunicagdes e informa-
ghes, e instituighies para-escolares na medida em que a escola é incapaz de pro-
var certas competéncias cognitivas, certas habilidades, e se busca desenvolver
sistemas de formacfio profissional, sistemas paralelos de educagiio informal,
mecanismos de educagfio por correspondéncia e venda de fasciculos nas bancas
de jornais. Afinal todas estas sféio formas de veiculagfio educativa. Entfio, onde
fica a escola neste emaranhado de relacdes educativas? E como se pode poten-
cializar este papel da escola?

Somente discutindo avaliativamente o que a escola efetivamente estd fa-
zendo permitird identificar aquilo que a escola deveria estar fazendo. Quais sfo
os padrdes de qualidade possfveis? Esta foi a questfio central da grande pesqui-
sa que o ETS fez em mbito mundial, A indagaciio néio era tanto saber se os alu-
nos daqui ou de 1 aprendem mais uns que os outros. A grande indagagfio era: o
que era possfvel um jovem de nove anos ou de 13 anos de idade saber, estivesse
situado em qualquer parte do mundo? O que € possivel desenvolver neste jo-
vem, que capacidades cognitivas ele é capaz de adquirir, que capacidade cogni-
tiva € possfvel desenvolver? Esta avaliaciio foi recebida, via imprensa, de uma
maneira distorcida. Imaginou-se que se fazia uma comparagiio entre sistemas
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educacionais do mundo. E claro que af estaria implicita a capacidade de dife-
rentes sistemas educacionais em promover esse desenvolvimento humano, mas
a pesquisa nfio visava este aspecto.

Todavia, a discussfio do patamar possivel de conhecimento da educagio
resgata um aspecto muito importante da educagio: mais do que as dimensdes
locais ou sociais € a dimensfio humana. A pesquisa do ETS nos leva a pensar
neste aspecto, ou seja: o que o ser humano € capaz de fazer? até que ponto o ser
humano é capaz de ser desenvolvido, transcendendo inclusive as suas determi-
nagGes locais? Vé-se que pafses distintos, sociedades distintas e grupos sociais
distintos dentro das sociedades podem apresentar desempenhos extremamente
diversos do que se poderia chamar de alta qualidade, e grande nivel de desem-
penho na solugdo de problemas em certos limites. Entdo, esta € uma das possi-
bilidades do ser humano. Assim, aonde os determinantes sociais constrangem
este desenvolvimento? Se € um constrangimento de tipo societdrio, a sociedade
€ criada pelo préprio homem, entiio € possivel uma transformacfo. Os achados
das pesquisas mais recentes no campo de pesquisa etnogréfica tém determina-
do algumas mudangas fundamentais em vérias correntes do pensamento educa-
cional. Algumas teses recentes de Doutorado, feitas por brasileiros nos Estados
Unidos, estfio levando a esta constatagfio, Mesmo aquelas correntes de pensa-
mento que mais negaram a possibilidade de mudanca na escola, hoje estiio re-
vertendo suas posigbes. Relativa-se o impacto da privagfo cultural, sobre as
possibilidades do rendimento escolar; a inexorabilidade da reproducfio estd
sendo fortemente questionada quando se revela que é possivel mudar os pro-
cessos escolares na sua base, nas relagfes pedagdgicas que se estabelecem entre
a equipe docente ¢ os alunos.

A medida dessas possibilidades & que precisa ser estabelecida. Como é
que se afere isto? Aqui, chegamos ao princfpio da nossa discusséo, quando pro-
curamos tratar com a professora Nicia a realizagfio deste encontro. Nés precisd-
Vamos reunir as pessoas que tenham mais disposigfo, boa vontade e competén-
cia, para comegar a trabalhar a questfio das medidas educacionais, dos testes, de
como se usam os testes, de como se constrdi o teste, como se difunde o resultado
do teste. Ou seja, de como melhorar um dos principais instrumentos dos proces-
sos de avaliagio. E colocamos desde logo claramente: nfio vamos entrar no
equivoco de opor ou estabelecer uma relagio excludente entre os procedimen-
tos ditos qualitativos e os procedimentos quantitativos. Essa nogiio é uma dico-
tomia sem sustentagfio. Se o que importa é a qualidade educativa, qualquer pes-
quisa que se faga estard, de alguma forma, tendendo a conhecer a qualidade,
qual € a natureza da qualidade, qual € o referencial da qualidade e como é que
cla se expressa, e no momento em que ela se expressa pode-se ter alguma me-
dida mesmo que subjetiva, como prop6e a avaliagio iluminativa ou avaliagio
naturalista. - Como € que as pessoas sentem ou percebem 08 processos sociais
ou os efeitos dos processo sociais. - Tanto quanto se pode ter medidas de cardter



talvez mais canOnico - onde certos modelos de aprendizagem podem ter (pelo
prdprio fato da modelagem) algum senso de medida.

Assim, estes sfio, na realidade, aspectos e, em alguns casos, instrumentos
de processos de avaliacio. E a proposta do INEP nfio €, obviamente, de querer
fazer um mecanismo nacional monolitico de avaliagfio da escola no pafs. Na
verdade, isto seria uma impossibilidade. Tanto uma impossibilidade tedrica,
como uma impossibilidade técnica, e, mais do que isto, uma inconveniéncia po-
Iftica.

Na realidade, o que se precisa no Brasil é desenvolver atitudes avaliati-
vas; O que se necessita é um sistema de avaliagiio, usando "sistema” muito mais
no sentido de "network”, uma congregacio de vontades, de competéncias e da
estruturagdio e construgiio de instrumentos plurais (e este ponto nés achamos
que € fundamental), j& que se discute qualidade para discutir rumos, para discu-
tir sentidos que orientem a politica educacional em vérios nfveis. Niio € s6 po-
Iftica de governo, mas as politicas piblicas que fazem as instituicBes de ensino,
as politicas piiblicas que as préprias universidades fazem até autonomamente
em relagfio & agio governamental especifica, Sfio, portanto, informagdes que se
colocam para a sociedade. Avaliagiio é uma aferigiio de qualidade que visaa in-
formar & sociedade para que ela aceite, recuse ou se cologue indiferente frente
aos fatos educacionais. Este € um princfpio basilar. E se isso é para informar a
sociedade, nfio hd uma s6 informag#io, néio hé uma certeza, duvido que haja cer-
tezas a respeito de qualquer coisa em educagfo. O que nds temos, em geral, sfo
compreensies do fendmemo educativo, interpretagdes das relagdes que se per-
cebem, pode-se pretender estabelecer relagbes de causas e efeitos, mas serfio
pontos de vista e abordagens diferenciadas, que oferecerfio informagdes dife-
renciadas A sociedade. E a sociedade tem posicSes diferenciadas, tem interesses
diferenciados. Portanto, nfio podemos estabelecer, nem de um lado nem de ou-
tro, univocidade.

A sociedade terd, naturalmente, seus conflitos ideolégicos, politicos, so-
clais e étnicos, e assim visSes diferentes do que se passa na educacio e do que
ela deve esperar das instituigbes escolares. Portanto, a multiplicidade da infor-
mago € importante, pluralismo na construcfio da informagio é importante. As-
sim, a avaliagfio tem que ser feita em vérios momentos, avaliagiio de vérios ob-
jetos delimitados, avaliagfio feita por diferentes avaliadores, Em émbitos bem
mais estritos, a grande experiéncia brasileira tem sido esta, como demonstra o
éxito da avaliagfio - avaliagiio inter-pares da pés-graduagdo. Ela se tornou um
grande instrumento do desenvolvimento deste segmento do sistema educacio-
nal brasileiro. Pode ter virias falhas, mas as deficiéncias do sistema vém sendo
sanadas pelo préprio sistema de avaliagio da CAPES, E para isto, procurou dis-
cutir amplamente, no ano passado e neste ano, quais os critérios, quais os méto-
dos, quais as bases de informacfio desse processo. Devido a esta postura, ele é
aceito pelos avaliados e tem provocado reagBes muito interessantes no sentido



de estimular virios processos derivados, como o da extensio da p6s-graduacfio
da UFMG, e toda a Universidade, ou pontuais, como no caso de pelo menos
umas trés centenas de programas de pds-graduagiio que iniciaram processos
muito sérios de auto-avaliagiio. Criaram-se virias instincias de avaliagiio da
pos-graduacfio. Entretanto, o ensino bésico, com todos os problemas que tem,
nfio tem nenhuma iniciativa desse porte. Durante muito tempo, dependeu das
pesquisas individuais e pesquisas tGpicas de avaliagio, nfio alcangando o mo-
vimento que empregou na pds-graduagiio (que estd exatamente no topo do sis-
tema). Que dizer, melhora-se a qualidade no topo, mas nfio se tem instrumentos
para orientar melhorias na base do sistema educacional brasileiro.

Houve, é claro, pesquisas extremamente valiosas. Entretanto, elas ainda
estfio muito pouco disseminadas. O préprio nimero de pessoas que pudemos
convidar para este semindrio reflete isto. Nio temos tanta gente no pafs para to-
car processos mais amplos de avaliagfio. H4 dificuldade até de reproduzir este
pequeno contingente de pessoas especializadas nessa frea. Dificuldades com
bolsas de estudos, do proprio critério de selegiio de bolsista ou no patrocinio de
jovens talentos que possam ser desenvolvidos nos melhores centros mundiais;
ou até para desenvolver pequenos grupos ao longo do pafs, que € muito grande.
Isto revela a necessidade urgente de se ativar medidas que permita criar uma
multiplicidade de centros.

Hoje, a maioria das secretarias Estaduais de Educagfio estd efetivamente
empenhada em desenvolver algum mecanismo de avaliagiio no seu imbito. Al-
gumas destas secretarias, como a de Minas Gerais, por exemplo, estio empe-
nhadas em estimular a avaliag@io do sistema estadual de ensino, ou pelo menos
da rede estadual num primeiro momento, visando alcangar a prépria escola, e
despertar os professores para os processos de avaliagfo intra-escolar. Nesta ini-
ciativa da Secretaria de Minas Gerais, os resultados desta primeira etapa de ava-
liag#o serfio devolvidos aos professores nas escolas e eles estarfio encarregados
de elaborar o seu relatorio de avaliagdo. Quer dizer; as medidas e as informagGes
chegarfio aos professores e eles deverio elaborar um relat6rio a respeito destes
dados, terdio que tomar consciéncia destes dados, terfio que trabalhar estes da-
dos e assim terfio que tomar posigio diante de sua propria fotografia, diante de
sua propria identidade. ;

Isto € o que se pode realmente chamar de um senso de sistema de avalia-
¢o. Niio se trata, portanto, de se criar um mecanismo rigido, centralizado, de
avaliacfio, mas de despertar a capacidade de avaliagio. E uma primeira condi-
¢fio para isto é exatamente despertar competéncias reais. Este € um dos motivos
deste semindrio, portanto. Com isto poder-se- responsabilizar o sistema pelos
scus préprios resultados, na medida em que se possa saber quais sio os resulta-
dos dos processos escolares. E em segundo lugar, na medida em que isto permi-
te identificar os pontos de falhas, levar a identificar os modos de superd-los.
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Vale lembrar a observacio de Guiomar Namo de Mello, de que talvez
este fosse um dos efeitos mais extraordindrios no imbito das politicas educa-
cionais colocados em priitica na Inglaterra. Cada escola, naquele Pafs, estd sen-
do capaz de identificar onde estio seus focos de problemas, seus focos de ine-
ficéncia, seus focos de baixo desempenho, e com isto pode recorrer a meios que
serfio dados pelas universidades, pelas redes de servigos educacionais para su-
prir estas falhas. Fato que torna a unidade escolar capacitada a resolver seus
préprios problemas em um primeiro nivel, interno.

A verdade € que hé uma discussio de base quanto ao sentido da avalia-
¢iio; do mesmo modo que na Inglaterra, a Franca também estd partindo para
uma consolidagio muito maior. E um sistema muito formal, centralizado no
Departamento de Avaliagiio e Prospectiva do Ministério da Educacdio francés.
A tendéncia, inclusive, & de descentralizar este sistema. H4, enfim, uma série de
experiéncias no mundo todo. O préprio Japéo, hd algum tempo atrés, verificou
ser necessério, no sistema educacional japonés, fazer uma reverséio da grande
Eénfase que se dava & matemética e ciéncias, para as matérias de humanidades,
devido a uma mudanca de posicfio do Japfio no cenfirio internacional. Verifi-
cou-se que, egressos das escolas japonesas nfio tinham uma nogfio de mundo, o
que estd determinando uma enorme mudanga curricular no préprio Japdo.

Estas sfio possibilidades que estio no mundo e que nés desenvolvemos
muito pouco, no Brasil. Por esta razfio, o INEP cré ser necesséirio provocar e €s-
timular esta discussdo, fazendo aflorar, pelo menos, a agregacfio de competén-
cia em alguns nicleos do pafs. Niio se trata, saliente-se, de estabelecer um "car-
tério de avaliagio”, onde um 6rgdo do governo vai estabelecer "dérgdos regio-
nais ou locais, para os quais se viio canalizar recursos ou ordenar que estes Or-
giios fagam este trabalho de investigagfio. Ao contrério, o sentido € identificar
onde estfio as melhores competéncias, disseminar a informacfio de que elas
existem e articular as instituicGies de pesquisa em avaliagfio com as administra-
gOes piblicas de educagfio e as entidades que defendam interesse em educagfio.

E natural que, de imediato, as secretarias estaduais e municipais de edu-
cagio estejam fortemente interessadas em capitanear processos avaliativos,
mas além disto € preciso que os processos avaliativos ocorram para informar as
familias, as entidades sociais, as organizagdes sociais, sindicatos ¢ empregado-
res. A multiplicidade € necessiria também af. A redundiincia, neste caso, ao
contrério de ser um entrave, € até um estimulador da eficécia.

Isto posto, espero que, com estas idéias gerais, tenhamos delineado os ce-
nirios com que estamos trabalhando e os propdsitos do INEP ao convocar esta
reunido, e as conseqiiéncias esperadas. Dentre estas, destacaria, por fim, a de
iniciar uma série de encontros que possam criar uma rede de comunicagbes en-
tre os especialistas aqui presentes e aqueles que serfio integrados a este processo
no momento seguinte, e a de se iniciar um projeto de desenvolvimento de recur-
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sos institucionais, técnicos e humanos para sustentar um sistema estdvel de ava-
liagio educacional em nosso pafs.

Agradego, portanto, desde logo, a aquiescéncia de todos em atender a
este nosso convite, dando-nos a honra de estar aqui presentes. Espero que a nos-
sa modesta e empenhada equipe possa criar condicOes adequadas de trabalho
para que daqui possam ser tiradas algumas recomendagfes importantes para fa-
zer avancar a avaliagio educacional no Brasil.
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