A REALIDADE DA EDUCACAO
EM MINAS GERAIS
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Foi-nos solicitado falar sobre a realidade da escola piblica de Minas Ge-
rais. Como nio queremos nos limitar a citar estatisticas que demonstram o des-
caso a que foi relegada a educagiio ao longo dos ltimos vinte ou trinta anos em
nosso Estado e em nosso Pais, mencionaremos apenas alguns indicadores que
caracterizam e dimensionam os problemas educacionais que estamos enfren-
tando. Estamos certos de que, a medida que formos falando, o auditorio tera
inimeras contribui¢des a fazer, pois quem trabalha na drea da educagéo se apai-
xona.™

O nosso primeiro desafioc como Secretario da Educagéo foi organizarum
plano de agéo completo, coerente, com principio, meio e fim, e que agora sub-
metemos 4 apreciagido dos senhores para que seja criticado e, a partir dessas cri-
ticas, melhorado. Mas antes, gostariamos de levar aos senhores uma idéia da di-
mensio dos problemas que afligem a educagdo em Minas Gerais.

A escola piiblica em Minas Gerais - federal, estadual e municipal - aten-
de a 3,4 milhdes de alunos do pré-escolar, do primeiro e do segundo graus, e a
rede privada outros 400 mil alunos, totalizando 3,8 milhdes de matriculas. Na
faixa etdria de sete a quatorze anos, correspondente ao primeiro grau - que é a
prioridade estabelecida pela Constituigéo - temos uma populaggo alvo estima-
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da em 3.050.000 criangas das quais 2.700.000 estio matriculadas. Cerca de
10%, portanto, estiio fora do atendimento. Esse € um indicador favordvel pois
mostra que, de cada dez alunos do primeiro grau, nove estfio freqiientando a es-
cola. Nao podemos, entretanto, nos iludir com essa estatistica porque ela nio
nos fala sobre a qualidade do ensino ofetecido aos que estio na escola e sobre o
rendimento dos alunos.

Na faixa da pré-escola, os mimeros do déficit escolar sdo impressionan-
tes. A populaggo alvo ¢ de 1.153.000 criangas e apenas 346,000 estio sendo
atendidas. Temos aqui um problema sério pois 70% das criangas estio exclui-
das da pré-escola. De cada dez criangas de quatro a seis anos, sete estiio fora da
escola.

Os mimeros do segundo grau sio também alarmantes. E o problema se
agrava quando consideramos as centenas de mithares de estudantes maiores de
quinze anos matriculados no primeiro grau.

Temos nafaixa etiria de quinze a dezenove anos 1.861.000 jovens que cons-
tituem a populagéo alvo de segundo grau. As redes piiblica e particular atendem a
apenas 230.000. Cerca de 88% dos jovens nessa faixa etdria est&o, portanto, fora da
escola de segundo grau. Os milhares de alunos entre quinze e dezenove anos ainda
1o primeiro grau atestam a baixa produtividade do Sistema, que vem se mostrando
incapaz de manté-los nas séries apropriadas 4 sua faixa etéria.

A baixa produtividade e o grande mimero de jovens fora da sala de aula
recomendam que o governo dé prioridade a melhoria da qualidade do ensino
basico, que vai do pré-escolar ao segundo grau.

A rede piiblica estadual é gigantesca. Os alunos do ensino basico totali-
zam 2,7 milhGes de estudantes distribuidos em 6.500 escolas servidas por 204
mil professores e funciondrios. Esse sistema ¢ inadministrével tal como o en-
contramos. Nio se conhece no planeta nenhuma experiéncia de administragéio
bem sucedida de um sistema dessa dimenséo e com tal grau de centralizagzo.

Portanto, a solugéo para o problema de gerir esse Sistema requer a sua
descentralizagéo, devolvendo as decisdes para a escola, de onde elas nunca de-
veriam ter saido,

A imensa maioria dos problemas do nosso dia-a-dia n#o sio resolvidos
em beneficio do aluno, a raziio de ser da educagiio; ou em beneficio do profes-
sor, o agente fundamental da educagéo; ou em favor da escola, o espago educa-
tivo onde os fatos acontecem. O préprio conceito de escola tem que ser rediscu-
tido, tamanho o desrespeito a que essa instituigio foi submetida durante os 1l-
timos anos.

Compromissos
Estamos absolutamente convencidos de que, para tesolvermos o proble-

ma da baixa qualidade do ensino oferecido pelas escolas piiblicas estaduais, te-

10



remos que descentralizar rapidamente o Sistema, o que significa perda de poder
pelo drgdo central, constituido pela Secretaria da Educagao e pelas Delegacias
de Ensino, e transferéncia de decisdes para a escola.

Para que tal reorganizagio do Sistema n&o seja feita de forma atabalhoa-
da, procuramos contar desde o inicio com um grupo de pessoas capazes, com-
promissadas com a educag@o e que militam na 4rea ha anos. A primeira missio
desse grupo foi a identificagéo de prioridades de agdo pois ndo queriamos cor-
rer o risco de dar igual atengdo a todas as questdes e, no final desta administra-
¢io, chegar a conclusio de que fizemos um pouco de tudo mas falhamos na so-
lugdo das questdes mais relevantes. Para ndo reinventarmos a roda, tivemos o
cuidado de ouvir e dialogar com os especialistas mais renomados do Pais. Tra-
gamos entio um plano de agéo, em que estdio claras as nossas prioridades. Va-
mos medir periodicamente os resultados para verificar se estamos tendo ou néo
sucesso nesta missio.

Os principais agentes da educagéio sdo: em primeiro lugar, o aluno; em
segundo lugar, os pais do aluno; em terceiro lugat, o profissional da educagio,
ou seja, todas as pessoas que trabalham na escola - o professor, o especialista,
o funciondrio, o servigal, a diregio, bem como o inspetor que leva as diretrizes
da Secretaria até a escola; e em quarto lugar, a escola.

Estamos assumindo com esses quatro agentes da educagio os compro-
missos estabelecidos pela Constituigio, que propde um sistema de gestéo de-
moctitico e participativo. Se ja tivéssemos cumprido apenas as exigéncias da
Constituigio, sem nenhum rasgo de inteligéncia ou de inovagio, as condigdes
do ensino no Brasil seriam completamente diferentes das atuais. Basta dizer -
para nos limitarmos aos iltimos cinqiienta anos - que a Constituigio de 1946 j4
afirmava ser obrigagiio da Unifio, Estados e Municipios oferecer escola ptiblica
universal e gratuita paratodas as criangas de sete a dez anos - o antigo curso pri-
mario, Passados 45 anos, os que detiveram o poder ou tiveram condigdes de in-
fluencid-lo, quaisquer que sejam os nomes que lhes queiramos dar - governan-
tes, elites, formadores de opinido ou criticos - nio tiveram motivagao ou com-
peténcia para organizar um sistema capaz de oferecer aos brasileiros ensino de
qualidade. A maijor prova desta afirmagao sio os milhdes de analfabetos no
Pais.

Compromissos com o aluno

A luta em favor da educagio nos ltimos cingiienta anos - se ficarmos
apenas neles - nio foi suficiente para liberar a atual geragido de educadores e de
dirigentes da heranga educacional caracterizada pela baixa qualidade do ensi-
no. Dissemos que 90% das criangas na faixa etéria do primeiro grau estio ma-
triculadas; mas desses 90%, somente 18% concluem o primeiro grau. Vale di-
zer que, de cada 100 alunos que ingressam na escola, somente 18 conseguem o
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diploma de primeiro grau. Os outros 82 alunos se perdem pelo caminho e ficam
4 margem do sistemna educacional e, as vezes, da sociedade.

A cada dia que passa, a situagfo se agrava, como ressaltou o Senador
Fernando Henrique Cardoso. O Senador chamou a nossa atengéo para a nova
realidade do mercado de trabalho em que a mao-de-obra desqualificadatende a
ser abandonada pela sua incapacidade de conviver com os métodos e técnicas
mais modernos de produgdo. Essa constatagio pde por terra o mito das décadas
de 1950 e 1960 de que mio-de-obra e matéria-prima baratas seriam suficientes
para promover o desenvolvimento do Pais. Muitos néo se aperceberam de que
havia uma nova variavel chamada desenvolvimento cientifico-tecnolégico que
acabou jogando pot terra aquele modelo como uma grande falacia.

As sociedades do terceiro mundo que se mostraram capazes de perceber
a crescente impottancia do conhecimento cientifico e tecnoldgico e por isto in-
vestiramn macigamente em educagio - os chamados tigres asiaticos - estdo
hoje sendo recompensadas com o ingresso no primeiro mundo. Infelizmente,
n#o foi 0 nosso caso. Mas podermos reverter esse quadro.

Como dissemos, nio precisaremos ir além dos compromissos estabele-
cidos pela Constituigao. O primeiro deles é o de garantir vaga ao aluno. Garan-
tida a vaga, temos que assegurar a sua permanéncia na escola pelo menos por
0ito anos: esse € o imperativo constitucional de permanéncia do aluno na esco-
la.

Garantir vaga é muito facil. Basta construir prédios. Temos recursos
para isso. Mas manter o aluno na sala de aula, ensina-lo durante oito anos a ler,
escrever, fazer contas, pensar, analisar, criticar, conhecer a Geografia e a His-
téria do Brasil e compreender a relevancia do desenvolvimento cientifico e tec-
noldgico para qualquer sociedade do terceiro milénio € o nosso grande desafio
e é o papel da escola. E esse conhecimento que vai propiciar ao aluno tornar-se
um cidadio capaz de fazer escolhas, conhecer opgdes e almejar responsavel-
mente uma vida social e economicamente digna.

Os nossos educadores devem, portanto, estar conscientes do seun papel
de ensinar. Devem ter sempre em mente que os jovens vao & escola para apren-
der. E que absorvem os valores do professor que os ensina. O professor tem por-
tanto a obriga¢o de ajudar o estudante a adquirir senso critico para a questdo dos
valotes, pois é assim que ele se educara e aprendera a tomar consciéncia de si.

O compromisso da vaga e da permanéncia do aluno na escola demanda-
rao um grande esforgo dos mineiros em fungéo do tamanho do Sistema, Mas te-
mos ainda outros compromissos constitucionais. Para se tornar um sujeito cri-
tico, o aluno tem que ser submetido a um curriculo constituido de contetidos
programiticos de vérias disciplinas. E preciso que esse curriculo tenha algo a
ver com a sua vida e ndo apenas com uma teoria que pouco se relaciona com a
sua realidade.
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A Constituigio garante ainda ao aluno alimentagfo, material escolar e
assisténcia especial se for portador de deficiéncia.

Apenas para cumprir a Constituigéio serd necessario que trabalhemos
quatro anos com a maior dedicagéo. Portanto, a solugio desses primeiros pro-
blemas essenciais - a garantia da vaga, a permanéncia na escola, o curriculoe o
programa, a alimentagéo e o material escolar, e a questdo do portador de defi-
ciéncia - previstos na Constituigfo, ja compdem um grande desafio. As estatis-
ticas indicam a existéncia no Estado de 280 mil criangas e jovens portadores de
deficiéncia que esperam a nossa atengao pois assistimos apenas 30 mil deles ou
12% do total.

Compromissos com os pais

Todavia, hd ainda outras obrigagdes como a de informar os pais a respei-
to do desenvolvimento de seus filhos dentro da escola. Poucos sabem que esse
¢ um direito constitucional dos pais. A escola precisa respeitar a familia do alu-
no para que seja respeitada por ela.

Temos também que criar mecanismos que permitam cobrar dos pais o
seu dever de participar da vida escolar. A propria Constituigdo enfatiza que a
educagdo é um direito de todos, dever do Estado, da familia e que se desenvol-
vera com pleno apoio da sociedade. Entéo, a educagio ndo € um dever apenas
do Estado.

E como ficam os filhos de familias carentes, muitas vezes completamen-
te desestruturadas, e que mal conseguem sobreviver? Diante de familias sem
condigBes de cumprir a sua parte, cresce a nossa responsabilidade com a forma-
¢io de individuos socialmente ajustados e integrados. Entretanto, precisamaos
criar dentro da escola ambiente para que a familia, por mais humilde e simples
que seja, participe da vida escolar, até mesmo para que os pais se eduquem
como cidadios.

Compromissos com os professores

Temos, também, que pensar nos compromissos com os professores, os
agentes do aprendizado. E preciso dar-lhes condi¢oes adequadas de trabalhoe,
muito mais do que isso, dar-thes uma motivagao para otrabalho. Esses compro-
missos significam a convergéncia na escola de varios fatores como condigdes
fisicas adequadas de trabalho, salario digno, plano de carreira e incentivos para
crescimentointelectual.

Nao adianta repetir que, se aumentarmos apenas o saldrio, as coisas per-
manecem como estio. Se fizermos um plano de carreira, sem organizar o sala-
rio, as coisas também continuam como estdo; se hdo adaptarmos a escola para
que os professores tenham condi¢es adequadas de trabalho, as coisas nova-
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mente permanecem como estao. As mudangas tém que ocorrer de forma coor-
denada e simultinea. E preciso lutar por melhores salérios e por tudo mais.

Como arede estadual de ensino é grande demais, torna-se dificil promo-
ver tais mudangas a curto prazo. Mas néo € dificil implementa-las de uma ma-
neira organizada em um prazo pré-determinado; é o que nos propomos fazer,

O maiot compromisso que assumimos com o professor é o de he propi-
ciar uma carreira, para que possa se desenvolver profissionalmente e ter moti-
vagio para o trabalho, Esse compromisso, repito, seri cumprido embora o Es-
tado ndo saiba ainda como fazé-lo porque nunca o fez nos tltimos trinta anos.
O que existe hoje € uma pseudo-carreira. O professor progride apenas por estar
trabalhando, por estar vivo, sem precisar desenvolver qualquer esforgo intelec-
tual. Hoje, ele inicia com um saldrio **X"* e aposenta-se com um saldrio **3X°,
simplesmente pelo fato de continuar vivo, por conta dos biénios, giiinqiiénios,
progressio horizontal e gratificagéo trintenaria. Para os que se aprimoram inte-
lectualmente - excegdes a essa regra geral - existe o acesso a niveis mais altos;
de professor das quatro primeiras séries a professor de quinta a oitava séries ¢ a
professor do segundo grau,

O sistema ¢ hoje tio mal administrado e incompetente que nem esses di-
reitos, que estdo na lei, sio recebidos imediatamente pelos professores. A me-
dida que vencem os biénios e qilinqiiénios, os professores tém que se empenhar
para receber os aumentos correspondentes. Tém que fazer um requerimento
quando tal concesséo deveria ser automatica pois ndo hé nada mais facil do que
contar o tempo de um professor na sala de aula.

Compromissos com a escola

O nosso comprometimento com a escola é muito simples; os compro-
missos que estamos assumindo com os atunos, pais e profissionais da educagdo
devem ser resolvidos dentro da prépria escola. Assim, a escola deve ter autono-
mia para proceder desde a simples troca de um vidro quebrado até a substitui-
¢&0 de um professor néo aceito pelas familias ou pela escola. A gestsio do dia-
a-dia sera completamente resolvida pela escola. Nao podemos mais depender
de decisdes do Secretdrio da Educagio ou do Senhor Governador para trocar
um vidro quebrado ou para alugar uma sala de aula.

Em um sistema centralizado como o nosso nada pode ser resolvido com
simplicidade, mesmo que contassemos com 723 Delegacias de Ensino, uma em
cada cidade. A situagdo sé se modificard quando esses problemas forem resol-
vidos pela prépria escola.

Esclarecidos os compromissos com os agentes da educagéo - atunos,
pais, profissionais da educagio e escola - pudemos estabelecer as cinco gran-

des prioridades que norteardo os nossos trabalhos durante os quatro anos deste
governo.
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Prioridades

As prioridades séo: (1) autonomia da escola; (2) fortalecimento da dire-
¢ao da escola através da lideranga da diretora e do colegiado; (3) programa de
aperfeigoamento e capacitagéo, com o treinamento de professores, especialis-
tas e funcionarios; (4) avaliagdo do Sistema Estadual de Educagdo, prevista
pela Constituigéo; (5) integragio com os municipios. Veremos como essas cin-
co prioridades asseguram o cumprimento dos compromissos a que hos referi-
mos.

Autonomia da escola

Em nosso modelo, a escola se agiganta como centro de decisdes enquan-
to as Delegacias de Ensino e a Secretaria da Educagéo redefinem seus papéis e
competéncias. A escola passa a ser o centro da questdo educacional.

Autonomia significa que a escola assume uma nova gama de responsa-
bilidades. Assume a responsabilidade de resolver os seus problemas. Para tan-
to, ela passa a contar com autonomia administrativa, financeira e pedagdgica.
Quando falamos *‘escola’’, estamos nos referindo as pessoas que nela traba-
lham, aos pais e aos alunos.

Autonomia financeira

A autonomia financeira é a mais facil de ser conguistada ou praticada,
bastando para isso vontade politica. Se o governo quiser repassar o recurso para
a escola, ele o repassa. Hoje, passados sete meses desde que assumimos a Se-
cretaria, pioneiramente, ja repassamos para as escolas de primeiro grau Cr$ 6
bilhGes para custeio, isto é, para as despesas do dia-a-dia da escola.

Queremos mudar algumas regulamentagdes para que as diretoras fagam
com esse dinheiro o que bem entenderem, desde que obtenham a aprovagio do
Colegiado. Aoreceber um recurso, a diretora fara um pequeno plano de aplica-
¢do. Caso ela pretenda comprar uma televisao ou pintar a fachada da escola de-
vera submeter previamente esses gastos ao Colegiado. O Colegiado devera
aprovar o seu plano de aplicagéo, seja ele de 300 mil ou de 3 milhdes. Esse pla-
no, que pode ser analisado em uma reunido de duas horas, dird como a diretora
ird gastar o dinheiro. Aplicado esse dinheiro, 0 mesmo Colegiado aprovari as
contas, conferindo os recibos e os gastos e fazendo uma ata que sera enviada di-
retamente para o Tribunal de Contas, sem passar pela Delegacia ou pela Secre-
taria.

Nio seremos fiscais de escolas que pretendemos autdnomas. Nao lhes
diremos como gastar os recursos recebidos. Temos certeza de que a escola sa-
bera utiliza-los melhor do que a Secretaria da Educagao ou as Delegaciasde En-




sino porque estamos muito afastados dos problemas que ela enfrenta em seu
dia-a-dia. Sabemos que a comunidade escolar, formada de pais, alunos, profes-
sores e funciondrios da escola, tem muito a nos ensinar. O envolvimento dos
pais é fundamental pois qualquer pessoa, por mais despreparada que seja, nao
ira prejudicar o seu filho em favor de outros objetivos.

A participacio do Colegiado é essencial. Sem ele, tudo de que estamos
falando perde a sua razio de ser; ele € a comunidade dentro da escola. Por isso
respeitamos o esforgo feito em administragdes anteriores para crid-los em todas
as escolas. O Colegiado niio precisa ser formado de trinta ou quarenta pessoas.
Estamos pensando em, no maximo, doze membros.

Partimos do principio de que as transformages que estamos promoven-
do sdo irreversiveis. Nio pretendemos garanti-las por decreto pois estamos
cansados de ver leis revogadas ou simplesmente ignoradas. O que garantird a
itreversibilidade das mudangas que estamos promovendo serd a entrada defini-
tiva da familia na escola. Entendemos que apds a sua entrada, ninguém mais
conseguira tird-la. '

A introdugdo da familia na escola demandard um certo tempo e muito
trabalho. E um exercicio cotidiano. E, porém, condiggo *‘sine qua non** para
que qualquer estrutura educacional funcione, em qualquer parte do mundo.
Apenas as sociedades em que a familia participa do processo oferecem educa-
¢do de qualidade aos seus cidaddos. A escola funciona mal ou nao funciona
onde a familia est4 ausente, mesmo havendo recursos disponiveis.

A autonomia financeira estd sendo implementada rapidamente. Nas ne-
gociages que fizemos no inicio do ano com o Sindicato, assumimos o compro-
misso de transformar em lei os critérios de transferéncia de recursos para a es-
cola. Assumimos pessoalmente o compromisso de criar um instrumento legal
que garantisse a transferéncia automatica de verbas para a escola até o meio do
proximo ano, de forma a assegurar que em futuras administragdes tais transfe-
réncias ocorrerdo independentemente da boa vontade de quem esteja no co-
mando do Sistema. No momento, estamos estudando a melhor maneira de rea-
lizar tajs transferéncias.

Queremos.que o montante de recursos canalizado para a escola seja cal-
culado levando-se em consideragéo, além do niimero de alunos, alguns indica-
dores socio-econdmicos das caréncias regionais, e a qualidade da administra-
¢ao da escola, privilegiando as escolas que precisam mais e que aplicam melhor
os recursos recebidos. Nao queremos adotar uma distribuiggo linear proporcio-
nal ao mimero de alunos, como fizemos ao destinar 2 mil cruzeiros por aluno
para as escolas beneficiadas com os Ct$ 6 bilhGes repassados este ano - valor
superior ao orgamento de muitas de nossas Secretarias de Estado. Assim o fize-
mos porque néo tinhamos este ano condigdes de proceder de melhor forma,
pois os mecanismos de transferéncia néo eram familiares 4 Secretaria. Se tais
transferéncias ocorreram no passado, foram concedidas como benesse, resulta-

16

i e

-




do de decisdes. Os repasses de verba nido podem ser entendidos pela escola
como favor e sim como um direito assegurado pela Constitui¢io.

As escolas teriio dotagido anual. Os recursos correspondentes a essa dota-
¢o tém que ser transferidos com regularidade para que a escola possa progra-
mar a sua utilizagéo. Caso contratio, teremos um movimento de vai-e-vem que
inviabiliza qualquer planejamento. A escola nio pode ter diividas quanto as da-
tas em que os recursos irdo chegar. Estamos convictos de que esses recursos
irdo chegar. Estamos convictos de que esses recursos podem seguir um fluxo
previsivel porque s#o origindrios do saldrio-educagdo, que ¢ arrecadado pelo
governo federal mensalmente, e é intocavel.

A autonomia financeira € a mais ficil de implementar. Temos a imipres-
sfio de que dentro de um ano, no miximo, estaremos com toda ela regulamen-
tada, fazendo parte da rotina da escola e da Secretaria.

A autonomia financeira nfo consiste apenas em receber o recurso, fazer
um plano de aplicagiio através do Colegiado, gastd-lo, prestar contas ao Cole-
giado e mandar os relatorios para o Tribunal de Contas. Autonomia financeira
também significa saber qual é o custo real da escola.

A educagio nio tem poder de barganha junto a esta Assembléia porque,
apesar de a imensa maioria dos seus 77 deputados estar interessada em colabo-
rar na solugao dos problemas educacionais, a Secretaria da Educagio niio tem
hoje condigdes de apresentar-lhes um orgamento fundamentado, consistente. O
nosso pleito tem se limitado a uma folha de pagamento e auma estimativa gros-
seira das despesas de custeio. Ora, se recursos para despesas de custeio e de pes-
soal sio insuficientes para assegurar ensino de qualidade, estamos condenados,
eternamente, a repetir resultados mediocres. Isso acontece porque nenhuma es-
cola sabe qual € o seu custo, em quanto fica o pagamento dos saldrios de seus
professores, qual o montante de suas despesas de custeio: dgua, luz, telefone,
papel, lépis, etc, e quanto pyécisa para atender a outras necessidades, como, por
exemplo, treinamento de seus professores.

Aprovamos até agora 1.300 convénios para reformas de prédio. Sio
1.300 escolas piiblicas, vergonhosamente depredadas, melhorando suas condi-
gOes fisicas. No entanto, poderiamos ter 2.500 e ndo as temos porque muitas ve-
zes somos incapazes de preencher uma planilha corretamente, exigéncia do
Tribunal de Contas para a celebragio de um convénio. Até isso é um desafio
para nés. Alguns deputados sao testemunhas dessa realidade pois tivemos
oportunidade de lhes mostrar o saldo do saldrio-educagéo para reformas.

Estamos solicitando a todos - prefeitos, delegados de ensino, lideres co-
munitarios - que nos mandem a planilha de todas as escolas em mas condigfes.
Nosso Sistema ainda néio esta perfeito, mas, em breve, teremos condigées de re-
ceberas planilhas e, se os valores estiverem cotretos, fazer o convénio para me-
lhorar as instalagdes dessas escolas.
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A escola tem que saber o quanto custa. E preciso que ela conhega seus
gastos mensais para que, ao final do ano, possa preparar o orgamento para o ano
seguinte. Cada diretor terd um or¢amento organizado de sua escola. E a soma
dos orgamentos das 6.500 escolas serd o orgamento da Secretaria da Educagao.
Cada municipio podera saber quanto custam suas escolas piiblicas. Serd entiio
possivel dirigir-se aos senhores deputados para negociar os recursos de que a
escola realmente precisa para funcionar normalmente e oferecer ensino de qua-
lidade.

Assim, o Sistema Estadual de ensino se encontra tio desorganizado e
desprestigiado que nio tem poder de barganha para lutar por mais recursos por-
que nio é capaz de comprovar suas necessidades. Temos que partir para uma
demincia fundamentada, baseada em dados quantitativos, demonstrando com
mimeros asituagio de calamidade das escolas e assim solicitar mais verbas para
a educago. A recuperagio do Sistema deve partir de dentro da escola. A nossa
experiéncia mostra que o orgamento da escola pode ser feito por um funciona-
rio que tenha segundo grau, com treinamento de doze horas.

O maior desembolso de uma escola é com o seu pessoal. O sistema de
pessoal que estamos implantando serd descentralizado. Numa folha de compu-
tador teremos a lista de todos os funciondrios da escola com seus saldrios, dados
pessoais, gratificagSes a que tém direito como biénios e qiiingiiénios, a sua pro-
gressao horizontal, ete. A propria escola cuidard disso.

Autonomia administrativa

A autonomia administrativa é mais complexa do que a financeira. Contu-
do, sua implantag&o néo é impossivel. Acreditamos que até junho do préximo
ano a teremos introduzido nas escolas.

O item mais dificil e desafiador da autonomia administrativa é a geréncia
de pessoal, assunto em que todos se intrometem, Em geral, as regras sio boas,
mas o proprio funciondrio ndo respeita a legislagdo. Por exemplo: hd 18 mil
pessoas pagas pela Secretaria da Educagdo que deveriam estar dentro da sala de
aula, e nao onde estéio. Elas prendem uma vaga que é preenchida por um desig-
nado que nio tem os mesmos direitos do efetivo ou do estivel. Isso porém é
apenasum detalhe. O proprio funcionario que trabalha no Sistema Educacional
0 vé tao desorganizado que trata de se ajeitar. E esse ajeitamento é feito através
doclientelismo, sempre em prejuizo da escola.

Confessamos aqui - ¢ fazemos questio de dizer isso - que achdvamos
que o clientelismotinha origem no deputado. Mas reconhecemos que néo é ver-
dade. A causa principal do clientelismo é o funciondrio que procura o deputado
com uma histdria, freqiientemente duvidosa, para conseguir uma vantagem.
Por isso estamos pedindo aos deputados - ja conversamos com vérios deles
pessoalmente ~ para que nos ajudem. Eles nas entenderam e o nimero de pedi-
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dos de remogao e de disponibilidade, de junho para c4, taiu assustadoramente.
Quando iniciamos na Secretaria, encontramos 6 mil pedidos de remogao. Ao
examina-los, vimos que nio poderiamos atender nem a duzentos. A historia é
quase sempre a mesma: “passei no concurso mas estou morando em outra cida-
de”.Na verdade, quando fez o concurso ja morava em outra cidade. Outros pen-
sam: “estou ha cinco anos na sala de aula; est4 na hora de sair pois ndo agiiento
mais.” Esse sistema € inadministravel. Podem colocar um génio na Secretaria
que ele nao conseguiré gerir o sistema atual. Temos a regras. Todos sabem
quando uma pessoa tem direito a remogio de uma escola; entretanto, recebe-
mos centenas de pedidos de excegdo que ndo podemos atender porque ferem a
legislagao.

O Sistema, tal como existe hoje, é atrasado e s leva ao retrocesso, difi-
cultando, em nossa opiniéo, o desempenho da maioria dos deputados, que po-
deriam estar usando a sua inteligéncia e a sna experiéncia na defesa de causas
mais nobres da educagao. Gostariamos de ilustrar a nossa fala com um exem-
plo. Um prefeito nos procurou seis vezes para pedir a adjungao de sua filha du-
rante o estidgio probatdrio. Mostramos que a lei é clara: durante o estdgio pro-
batorio o funciondrio ndo pode ser removido, com uma uinica excego que nio
era o caso. Ele insistiu: “Senhor Secretério, dé um jeito nisso”. Ao negartais pe-
didos, podemos estar criando problemas “politicos” mas estamos agindo de for-
ma consciente e temos certeza de que, com o passar do tempo, a grande maioria,
inclusive aquele prefeito, nos apoiard. E preciso ir ao nosso gabinete para ver os
absurdos que chegam. As vezes, os pedidos sio escritos. Temos de responder a
todos eles e com isso perdemos tempo.

Vamos acabar com esses pedidos através da autonomia da escola. Se o
professor quiser sair da escola, devera preencher uma ficha e entrega-la a dire-
toria, que reunird o Colegiado e examinari o pedido. E fundamental que o Co-
legiado participe desse processo porque, quando as remogdes tiverem que ser
por ele aprovadas, em vez de seis mil pedidos, teremos apenas sessenta. A es-
cola estudara o mérito do pedido e, caso ele esteja dentro da lei, o Colegiado
passara a examinar o interesse do aluno, o que nunca ¢ feito. O que nao pode
continuar acontecendo ¢ a saida de professores das escolas, deixando osalunos
sem aulas, com a diretora tomando conhecimento do fato através do “Minas
Gerais”. E entdo convocada, as pressas, uma substituta e esta instalado o caos
naquela sala de aula.

Um pai, em Muriaé, nos relatou que sua filha teve sete professores apenas
neste ano. Ora, ndo h4 sistema escolar que resista a uma desorganizagdo dessa
natureza, em nenhum lugar do mundo. Isso acontece porque a prioridade nio é
o aluno e sim o funciondrio. Temos que equilibrar os interesses do aluno com
os do professor, através da escola.

A administragio de recursos humanos gera muitos problemas porque os
calculos de muitos beneficios sdo feitos de forma ineficiente pelas Delegacias.
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A centralizagdo da concesséio desses beneficios nas Delegacias cria um clima
de insatisfagéo nos funciondrios das escolas que muitas vezes nio recebem em
dia as vantagens que a lei lhes garante. Chegam a receber os préprios salrios
com quatro ou cinco meses de atraso. O Sindicato tem feito demincias a esse
respeito e nds, pessoalmente, ja trabalhamos horas a fio em cima desse assunto.
Mas, nas condigdes de hoje, néo foi ainda possivel resolver esse problema. A
solugdo definitiva vira naturalmente quando essas decisdes forem tomadas na
propria escola.

Com a autonomia da escola, a professora que constatar alguma irregula-
ridade em seu contra-cheque terd o problema sanado na escola pela diretora, A
assinatura da diretora serd o aval de uma autoridade escolhida em fungdo de
uma prova e de uma avaliagéo pela comunidade, dispondo, portanto, de fé pii-
blica. A escola passard, entfio, a contar com um poder de deciséio que dela nunca
deveria ter saido.

Estamos falando por meia hora e somente fizemos referéncia a entraves a
administragio da educagio que estdo na esfera do préprio Estado de Minas Ge-
rais, sem qualquer envolvimento do Governo Federal. Trata-se portanto de pro-
blemas que cabe a nds resolver.

Esperamos que até o final do proximo ano as escolas sejam capazes de
administrar os seus recursos humanos, organizar a vida dos seus professores
garantindo-lhes automaticamente as vantagens expressas em lei como o biénio,
o qiiingiiénio e a progressio horizontal. Assim os funcionérios da educagiio te-
rao seus direitos garantidos, sem necessidade de pedir, sem serem destratados
como muitas vezes acontece nos guichés das grandes Delegacias de Ensino. In-
felizmente, hé em enorme aparato burocratico que nada resolve, um problema
que tivemos oportunidade de constatar “in loco”. Vamos acabar com a burocra-
cia da Secretaria e das Delegacias, dando as escolas poder e competéncia para
solucionar os problemas de seus professores.

Em vez de a Delegacia de Ensino manter 6 mil pastas relativas a 6 mil
professores, a escola terd trinta pastas de trinta professores. Uma tinica pessoa
serd capaz de cuidar bem desses documentos. Se o professor mudar de escola,
leva consigo a sua pasta; é a sua vida. Ele a entrega para nova escola e comega
mais uma etapa. Se o professor tiver dois empregos no Sistema, a pasta ficara
na escola em que ele desenvolve maior atividade. E uma escola fornece infor-
magdes para a outra, como vasos comunicantes. Néo precisamos dessa buro-
cracia que emperra o Sistema.

Falamos em autonomia administrativa, limitando-nos a questiio do pes-
soal. Antes de passar 4 autonomia pedagdgica, desejamos ressaltar que a con-
servagio e a melhoria dos prédios vao ser feitas pela prépria escola. Ela terd re-
curso para “se consertar” quando houver algum problema de manutengéo. Es-
Ses recursos serao repassados para a escola via convénio com a caixa escolar ou
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com a prefeitura, conforme a prioridade “cinco” que prevé uma maior integra-
¢ao com os municipios.

Autonomia pedagogica

A autonomia pedagdgica é o nosso grande desafio, porque a escola tem
que conhecer a sua raziio de ser, o que pretende fazer, a sua opgao de como
atuar. Implicitamente, a escola tem consciéncia dos seus objetivos mas normal-
mente tem dificuldades em explicita-los. A simples interag@o da escola com a
comunidade, buscando identificar com clareza a sna misséo, ja é capaz de mu-
dar o clima dentro dela. A partir das discussdes sobre o papel da escola, as pes-
soas passario a se sentir mais motivadas, a entender por que vale a pena esfor-
car-se para que a escola funcione bem. E perceberdo que ndo vale a pena deixar
que os problemas se compliquem antes de serem resolvidos.

A autonomia pedagdgica tem que ser conquistada pela escola. Ndo é pos-
sivel garantir apenas com mudangas estruturais - descentraliza¢o e reorgani-
zagao - a conquista dessa autonomia. Entre inspetoras, delegadas de ensino, di-
retoras da secretaria e superintendentes, temos 1.100 pessoas. O grande traba-
lho que esses profissionais irdo realizar é o de ajudar a escola a conquistar asua
autonomia. Nio é preciso nem se preocupar com a fiscalizagio do ponto de vis-
ta financeiro porque esse trabalho sera feito pelo Tribunal de Contas. Com re-
lagdio & parte administrativa, as inspetoras tém um conhecimento muito valioso
e podem ajudar a dirimir diividas.

Procuraremos melhorar a comunicagio interna do Sistema Estadual de Ensi-
no. Porém, dado o gigantismo do Sistema, as cifras séio sempre enormes. A instala-
¢Ao de um centro telefdnico em todas as escolas de Minas Gerais custa Cr$ 3,2 bi-
Ihdes. O telefone € mais caro do que o computador. Mas vamos instalar os dois.

O Sistema Educacional vai ter que funcionar desde o nosso Gabinete até
a sala das escolas mais longinquas, com a cooperagéo das inspetoras. Teremos
que aprender a trabalhar de forma coordenada para auxiliar as escolas a con-
quxstar a suaautonomia. Em vez de ficarmos presos aos aspectos formais daLei
n? 5.692 e as resolugdes do Conselho Estadual de Educagio, temos que nos reu-
nir dentro da propria escola com toda a comunidade escolar: professores, fun-
cionarios, especialistas e pais. Devemos conversar com eles para saber o que
esta acontecendo, quais sio as dificuldades e os problemas que estao vivendo.
Precisamos motivar os pais a trabalhar pela melhoria da escola publica mos-
trando que eles podem contribuir com pequenas providéncias que, somadas, fa-
rdo uma grande diferenca, desde que sejam convergentes e sistematicas.

O trabalho fundamental das quarenta e duas delegacias sera o de fomen-
tar a autonomia das escolas, sobretudo a autonomia pedagdgica. As escolas de-
verdo trabalhar os seus programas e curriculos. Nesse campo, o espago para a
criatividade € total. Mas isso é uma conquista a ser feita com responsabilidade
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e competéncia pelos que dirigem a escola e por toda a comunidade escolar. Nio
se faz autonomia pedagégica apenas com boas intengdes. E preciso um projeto
escrito, fundamentado. A elaboragéo de um projeto pedagdgico é uma tarefa di-
ficil, mas essa € a verdadeira missdo da escola.

Fortalecimento da diregiao da escola

Falamos sobre a autonomia da escola, que ¢ o cerne do nosso plano de
agéo. Agora abordaremos o fortalecimento da diregio da escola, a prioridade
mimero “dois”. Prestem aten¢o ao termo: ndo ¢é fortalecimento da diretora e
sim da diregéo da escola. A diregdo da escola compreende a diretora mais o Co-
legiado. A lideranga da diretora contard com o apoio do Colegiado.

E muito importante que todos entendam que néo queremos uma diretora
"forte” para que saia dando ordens. O nosso objetivo é exatamente o contritio.
A nova diretora serd suficientemente forte para no precisar “mandar”. Poderd,
assim, permitir que competéncias floregam ao seu redor. A nova diretora, legi-
timada pelo mérito demonstrado na prova realizada em 13 de outubro e aceita
pela comunidade através da votagio de 24 de novembro, estard preparada para
liderar a escola e ndo para mandar na escola. Fazemos esta afirmac&o com bas-
tante clareza porque a época da gestiio “do mandar”, do “autoritarismo” volta-
do para publicagdo de portarias dizendo “cumpra-se”, ja passou. “Mandonis-
mo” ésintoma de atraso. Nenhuma hierarquia, hoje, é dirigida na base do “cum-
pra-se”,

Temos que aprender a criar um ambiente de participagéo na escola. Pro-
fessores, funciondrios, pais e alunos tém que se sentir parte de um todo com o
qual estejam comprometidos, Se nio for assim, nfio hi magico capaz de melho-
rar o ensino. A boa diretora ¢ aquela que aparece pouco e faz as pessoas apare-
cetem muito. Ela tem que ser suficientemente forte para néio ter receio de pare-
cer fraca diante da forga das pessoas que estariio & sua volta representando a co-
munidade escolar. Nao terd que explicar como foi escolhida diretora porque
seus direitos foram conquistados. Na medida que ela se fez diretora por seus
préprios méritos - e a comunidade escolar a legitimou - ela poderd cobrar apoio
da comunidade, assim como a comunidade podera reclamar de posturas e deci-
soes que reflitam uma mentalidade autoritéria e arbitrdria.

O professor Jamil Cury falou brilhantemente, em Brasilia, no Plenario do
Conselho dos Secretdrios Estaduais de Edncagiio, que o excesso de consultas e
de "democratite” € uma decotréncia do autoritarismo de trinta anos. Queremos
que o gerenciamento da escola seja feito de forma simples, objetiva e clara.
Queremos que a nova diretora, qualificada, crie condigdes para que as pessoas
participem das decisdes, mas sem recorrer a uma votagdo a cada minuto. Basta
que ela tenha umsistema de consuitas organizado e saiba ouvir alunos e profes-



sores. Porém, esse “ouvir” néo é juntar todas as pessoas a cada momento para
uma reuniao.

Para as decisGes mais dificeis existe o Colegiado, também eleito, com-
postode representantes de pais, alunos, professores e funcionarios. Estamos se-
guros de que, 4 medida que o Colegiado trabalhe com a diregdo da escola de
modo eficaz e comprometido, adiretora ira errar menos. Ela vai mandar menos,
val ser menos autoritaria e vai dar mais oportunidades para as pessoas opina-
rem. A organizagio de um sistema de tomada de decises mais simples permi-
tird uma participagdo mais ampla de pais e funcionarios. Quem ja fez esse tra-
balho conhece a energia que existe nas pessoas e que pode ser liberada e cana-
lizada para a melhoria do ensino. A escola melhora em relagfo a si mesma. To-
dos identificardo as falhas e os problemas das escolas e do Sistema e irdo coo-
perar para soluciona-los.

A lideranga da diretora tem que ser aprendida pois ninguém antes a ensi-
nou atrabalhar com autonomia, entrosada com a comunidade. Vamos fazer um
plano de treinamento competente para que ela possa dar conta do recado. Esta-
mos pedindo a quem tem experiéncia que nos ajude a organizar um plano eficaz
e de alto nivel para treinamento gerencial das novas diretoras. E fundamental a
lideranga da diretora, apoiada pelo colegiado, na criagdo de um ambiente pro-
picio a participagio de todos.

Queremos ressaltar que a forma de administragio proposta nio tem nada
a ver com a co-gestao. Trata-se de uma gestio em que a diretora é a autoridade
responsavel. Ela assumira a responsabilidade pelas decisbes nesse gerencia-
mento participativo. O Colegiadoira apoid-la nas decistes mais essenciais: pla-
nejamento dos investimentos, fiscalizagio dos gastos, gerenciamento e movi-
mentagdo de recursos humanos, avaliagao do Sistema, participag@o nas discus-
sOes sobre a melhoria pedagogica da escola.

O Colegiado ajudara a diretora - sem ser indelicado com ninguém e sem
langar méio de medidas autoritarias - a evitar impropriedade como os atestados
médicos falsos, as auséncias provocadas por doengas que nio sio doengas. Os
funcionarios do Sistema que recorrem a tais expedientes prejudicam aqueles
que realmente estdo enfermos e que muitas vezes precisam de um apoio que ndo
estdo recebendo. Esses abusos deixario de existir quando o Colegiado assumir
a atitude de ajudar aqueles que de fato estdo doentes.

Se o funciondrio que néo puder trabalhar receber a visita de solidariedade
de um membro do Colegiado, mereceremos o seu reconhecimento e acabare-
mos com os casos de falsos atestados médicos. Nao conhecemos as estatisticas
sobre o assunto, mas todos nds sabemos da enorme quantidade de abusos e de
absurdos. E nada acontece. Em vez de ficarmos apenas lamentando e critican-
do, vamos sugerir medidas préticas e simples como esta da visita ao doente. O
funcionario que adoece recebe a visita do membro do Colegiado que more mais
proximo. E esse membro leva o apoio dos colegas para o enfermo que, as vezes,
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néo tem dinheiro nem para comprar o remédio de que precisa. E com essa agéio
de solidariedade, o Colegiado também inibe os aproveitadores.

Sintetizando, a primeira prioridade é a autonomia da escola nos seus as-
pectos financeiros, administrativos e pedagdgicos; a segunda, o fortalecimento
da direcdo da escola através da lideranga da diretora e do Colegiado; a terceira,
a capacitagdo, o treinamento de professores; a quatta, a avaliagio do Sistema; a
quinta, a integragdo com os municipios.

Aperfeicoamento e capacitagio de professores

O treinamento dos professores é 0 nosso maior desafio. Faremos um pe-
queno exetcicio para que os senhores possam ver a dimensio desse problema
através da quantificagéo dos recursos e do esforgo gerencial que ele requer.

Temos 125 mil professores dentro da sala de aula. Desses 125 mil profes-
sores, 4.730, no primeiro grau, ndo tém o curso de magistério. Dos 4.730 que
naotém curso de magistério, 3.199 nio tém o segundo grau. Desses 3.199, qua-
trocentos néo t€ém nem mesmo as quatro primeiras séries do primeiro grau e es-
tdo dando aula para os nossos alunos.

Os 4.730 professores sem o curso de magistério estio identificados em
cada escola, em cada Delegacia, em cada miicleo. Agimos imediatamente para
habilita-los, mas isso leva tempo, a menos que os tiremos da sala de aula para
treind-los em tempo integral.

Dos professotes de segundo grau, 11.602 nfo tém o curso superior. Ndo
estou falando como demincia, mas simplesmente constatando um fato que nos
desfia; 11.602 professores estio dando aulas da quinta série em diante sem te-
rem curso superior. Tém apenas o segundo grau completo, ou nem isso.

Esta entre os presentes o Professor Pompen, diretor da Faculdade de Edu-
cagdo. Gostariamos que a Faculdade de Educagio, se possivel, assumisse os
11.602 professores para transforma-los em professores qualificados, em trés
anos. Sabemos que é uma tarefa gigantesca treinar mil pessoas e imaginamos o
que seja treinar 11.000. Na verdade, estamos falando de 11.602 professores
sem curso superior lecionando para o segundo grau acrescidos dos 4.730 sem o
curso de magistério, perfazendo um total de 16.332 pessoas.

Portanto, 16.332 ou 12% dos professores do Sistema nio tém habilitagio
minima para exercer sua fungdo, independente de qualquer avaliagio de méri-
to. Nio estdo incluidos nessa estatistica os advogados, os engenheiros, os bio-
quimicos e os médicos que estdo dando aula de Fisica, Matematica e Portugués
e que tém curso superior. Além desses 16 mil, temos os outros 109 mil para se-
rem treinados,

As vezes, alguém nos diz que ir4 fazer um plano de treinamento. Pergun-
tamos: para quantos? Respondem: para 40, Dizemos: Otimo, mas estio faltan-
do 124.960 para serem treinados. E como fazer isso? Othem a dificuldade. Mas
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néo estamos dizendo que seja impossivel. E possivel até que o possamos fazer
depressa, em trés, quatro anos. O treinamento de professores € o maior desafio
que encontramos, major do que a prépria autonomia da escola, mas vamos en-
frentd-lo e vencé-lo.

Vamos dimensionar o problema do treinamento imaginando um progra-
ma de reciclagem para todos os 125 mil professores durante os anos de 1992,
1993 e 1994. A cada ano proporcionariamos a 1/3 de todos os professores, ou
42 mil professores por ano, um minimo de 80 horas-aula. Se treindssemos esses
42 mil em tempo integral, durante um més, quatro horas pela manha ou quatro
horas a tarde, teriamos sempre 3.500 professores em treinamento. Se dividisse-
mos os 3.500 professores em turmas iguais de vinte, teriamos, sistematicamen-
te, 175 turmas por més. Isso custa aproximadamente doze milhdes de ddlares
por ano. Teremos esse dinheiro. O que nao temos sio mecanismos gerenciais
para treinar 10% dos 125 mil professores. Teremos o dinheiro, mas nao sabe-
mos ainda como fazer. Por isso, temos que recorrer a todos que puderem nos
ajudar.

Vamos ver por que tal treinamento custa 12 milhdes de délares por ano.
Se oferecermos aos professores que ministrariam as 20 aulas semanais um mi-
lhao de cruzeiros por més, estaremos pagando o melhor saldrio a um professor
qualificado no Estado. Esses “professores de professores” custariam Cr$ 175
milhes por més. Se tirarmos da sala de aula os 3.500 professores a serem trei-
nados, pagando Cr$ 150.000.000, em média, para o substituto, estaremos dis~
pendendo por més Cr$ 525 milhdes. Considerando os demais custos de treina-
mento, chegaremos a um valor da ordem de Cr$ 800 milhdes por més ou Cr$
9,6 bilhdes por ano, equivalentes a US$ 12 milhdes anuais. Cr$ 9,6 bilhGes cor-
respondem & tetga parte dos recursos do salario-educagio.

Nao estamos dizendo que o treinamento serd feito desta maneira. Esta-
mos apenas fazendo um exercicio para demonstrar que a nossa limitago em
matéria de reciclagem e treinamento de pessoal nio é o dinheiro mas sim a ca-
pacidade gerencial do Sistema.

Apresentamos ao Banco Mundial, només de fevereiro, um projeto de in-
vestimento em educagio, quando o Governador eleito esteve nos Estados Uni-
dos. O Banco Mundial aceitou, em principio, financiar o projeto e veio a Belo
Horizonte para discuti-lo conosco. O principal item contemplado no projeto é
o treinamento de professores. O financiamento do Banco Mundial devera ser
aprovado no decorrer de 1992, iniciando-se os desembolsos em 1993. Mas, em
1992, com o dinheiro do saldrio-educagao, ja poderemos comegar o treinamen-
to de professores porque nio teremos tantas escolas a recuperar como neste
ano.

Estamos solicitando ao Banco Mundial um empréstimo de 200 milhoes
de délares para um programa de investimentos que se estendera por dez anos,
com desembolsos anuais da ordem de 20 milhdes de ddlares. Desse total anual,
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cerca de 10 milhdes de délares, ou 50%, serdo destinados ao treinamento de
professores. Teremos, portanto, recutsos suficientes para que, a cada trés anos,
todos os professores do Sistema possam se beneficiar de uma reciclagemde um
més, fora da sala de aula, com seu saldrio pago integtalmente. O treinamento de
professores, tarefa desafiadora sob a perspectiva gerencial, é compativel coma
disponibilidade de recursos para a educagio.

O aperfei¢oamento intelectual dos professores serd um passo importante
em diregfo & sua valorizagdo profissional. A carreira do professor possibilitara
outros treinamentos. Estamos negociando ainda com o Banco Mundial, na li-
nha de desenvolvimento de pessoal, US$ 10 milhGes para o treinamento das di-
retoras. E estamos também negociando com aquela instituicio US$ 50 milhdes
para a construgio de pré-escolas nos municipios que desejarem opera-las.

Dos 723 munieipios mineiros, cerca de 300 nio gastaram com educagdo
0s 25% previstos na Constituigdo. Concluimos que, em vez de ficarmos bri gan-
do com esses municipios, vamos motiva-los a investirem educagdo. Um cami-
nho pode ser a pré-escola. Pretendemos colocar, pelo menos 500 mil criangas
na pré-escola ao longo dos préximos seis a oito anos, em escolas municipais.

Avaliagio do sistema

A quarta prioridade é a avaliagdo do Sistema. Para nos ensinar a avaliar o
Sistema - o que ninguém tem sabido fazer nos tiltimos tempos - estamos con-
tactando a Fundagéo Carlos Chagas. Dessa maneira, veremos se o Sistema me-
Ihora em relag@o a si mesmo. Essa serd também uma forma de medirmos os re-
sultados do nosso préprio trabalho.

A avaliagfio se fard de duas maneiras: (a) aplicaremos questionarios nas
escolas para conhecer a sua situagio através dos professores e dos especialistas;
(b) e em seguida mediremos o desempenho dos alunos, A avalia¢do dos alunos
sera realizada no mesmo dia ¢ na mesma hora em todas as escolas do Sistema
Estadual. Com esse teste poderemos comparar a performance de diferentes es-
colas, cidades e regides. Poderemos entio ajudar as escolas que necessitarem
de auxilio. Estaremos também identificando as escolas de maior sucesso para
levar a sua experiéncia s outras unidades de ensino. Pretendemos no futuro es-
tender a avaliagdo externa as escolas municipais e particulares interessadas, de
forma a poder comparar os sistemas estaduais, municipais e particular.

Integracdo com os municipios

A quinta prioridade se refere 2 integragdo do Estado com os Municipios.
O Municipio, o Estado e a Unido sdo autdnomos. A legislagdo federal tem que
ser diretiva no que diz respeito ao Estado e o mesmo se aplica a legislagdo esta-
dual no que se concerne ao Municipio. O Municipio tem que gastar 25% de seu
orgamento com educagio; onosso Estado j4 esta gastando 32%. Porém, se o Es-
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tado ndo gastar com competéncia e em sintonia com o Municipio, a nossa soma
de dois mais um nio dara trés. Perderemos por falta de entrosamento.

O orgamento do Estado de Minas Gerais, apenas para a educaciéio, é de
cerca de US$ 600 milhdes por ano, sem contar os recursos do salario-educagio.
As prefeituras, apenas aplicando 0s 25% da receita fiscal, gastardo, pelo levan-
tamento que fizemos junto a Secretaria de Planejamento, de US$ 220 a 250 mi-
lhdes. Estamos portanto falando em US$ 820 a US$ 850 milhdes, excluidos o
salario-educagdo e outras contribuigdes que o proprio Sistema pode conseguir
com o financiamento do Banco Mundial.

Ento, se o Sistema Estadual possui 2,7 milhdes de alunos e os Munici-
pios somados 0,7 milhdes, temos cerca de 3,4 milhdes de alunos nas redes esta-
dual e municipal em Minas Gerais. Estamos gastando, portanto, US$ 240,00
por aluno, a cada ano, excluidos os recursos do salario-educagfo. Segundo o
UNESCO, US$ 200,00 ¢ o patamar minimo para se oferecer uma educagiio de
razoavel qualidade. Estamos ligeiramente acima desse patamar. Portanto,
quanto aos recursos, hio adianta reclamar pois eles estio ai, sendo gastos.

Algumas prefeituras estio realizando trabalhos admirdveis. A prefeitura
de Varginha, por exemplo, estd investindo 43% do seu orgamento bruto em
educagao; a Prefeitura de Contagem esta gastando 40% pelo terceiro ano con-
secutivo; e a de Belo Horizonte estd fazendo um grande trabalho. Depois de
amanha, a rede municipal de Belo Horizonte estara assumindo trés escolas es-
taduais e vai contratar professores para essas trés escolas municipalizadas. Es-
tdo aumentando consideravelmente o mimero de alunos e pagando razoavel-
mente bem aos professores, em relagio a média nacional. A mesma atengio a
educagio esta ocorrendo em muitas outras cidades que nio citaremos para nao
cometer injustigas com aquelas cujos nomes poderemos esquecer.

Um problema sério que constatamos ¢ a falta de identificagdo da imensa
maioria dos prefeitos com a escola estadual. Eles enxergam uma separagio en-
tre as duas redes - rede municipal versus rede estadual. E quase uma competi-
¢ao. Vimos recentemente em uma cidade do Triangulo um prédio publico mu-
nicipal maravilhoso ao lado de uma escola estadual em condigdes lastimaveis.
Com 10% do que foi gasto no prédio municipal teria sido possivel colocar a es-
cola estadual em condigbes iguais & municipal. Mas o raciocinio que prevale-
ceu foi o de que cuidar do segundo prédio é obrigagéo exclusiva do Estado,
como se os alunos da escola estadual nfio morassem na mesma cidade.

Precisamos convencer os prefeitos a fazer mais, tanto pela rede munici-
pal quanto pela estadual. Todavia, ndo faremos isso por decreto, com autorita-
rismo, e sim com esclarecimento e didlogo. Temos viajado muito pelas 36 as-
soclagOes microrregionais de municipios e ficamos entusiasmados com a re-
ceptividade que as nossas propostas estio tendo. Colocamo-nos as ordens dos
prefeitos para, caso desejem, trabalharmos em parceria, ajudando-nos mutua-
mente. Eles vém o que podem oferecer ¢ nds o que podemos fazer para ajuda-
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los. Nio pedimos nenhum comprometimento; propomos apenas um convénio
denominado “guarda-chuva” que o prefeito assina, sem nenhuma obrigagio e
que lhe permite contabilizar todos os gastos realizados em escolas do Estado
para efeito do calculo dos 25% exigidos pela Constituigio. Precisamos traba-
lhar juntos e se a comunidade participa, a escola estadual estara em melhores
condigbes para cobrar apoio da prefeitura.

Um problema sério a ser resolvido é o recebimento incorreto do Saldtio-
Educagio pelo Estado. O Govemno Federal deveria transferir o Salario-Educa-
¢Ao para os estados em duodécimos, a medida que ele é recolhido, sem reté-lo.
O Ministro da Educagio se comprometeu conosco a tentar repassar os recursos
do Saldrio-Educagfio de forma organizada, e niio como vem sendo feito hoje.
Este ano recebemos Cr$ 500 milhoes em um més, outros 500 milthdes no més
seguinte e finalmente 3,5 bilhGes, em vez de prestagdes regulares de 1,5 bilhdes.
Se esses recursos fossem transferidos em um fluxo programado, poderfamos
planejar melhor a sua utilizagdo. Além disso, estamos recebendo menosdo que
deveriamos.

Resumindo, formulamos o seguinte raciocinio: em primeiro lugar, pro-
curamos saber qual o compromisso minimo a ser assumido com os alunos, pais,
professores e demais profissionais do ensino no que diz respeito 4 escola e a
educagdo. Enfatizamos que o nosso plano de agdo ndo tem nada de fantastico
ou de original pois consta das proprias obrigagdes estabelecidas pela Constitui-
¢do. O nosso compromisso &, portanto, o de trabalhar para fazer a Constituigao
tornar-se realidade. Para tanto, estabelecemos cinco prioridades: (1) autonomia
da escola; (2) fortalecimento da diregio da escola - da diretora e do Colegiado;
(3) aperfeigoamento e capacitagio de professores; (4) avaliagio do Sistema; (5)
integragdo com o Municipio. Essas cinco prioridades se desdobram em mais de
cem planos, alguns deles em andamento.

A maioria das pessoas que estdo aqui € do ramo e sabe que em educagio
os resultados néo sdo visiveis de imediato. As mudangas nfo sdo observadas no
dia-a-dia mas no ano-a-ano. E um processo lento, demorada. Investir em edu-
cagdo de qualidade €, porém, o tinico caminho para a cidadania e 0 inico passa-
porte para o primeiro mundo. Nosso plano de agéo € um plano para fazer, para
agir, e apresenta a simplicidade demonstrada. Esta 4 disposigdo para ser discu-
tido, criticado e melhorado. Vamos monitora-lo com trangiiilidade e objetivi-
dade pois néo somos os donos da verdade. Periodicamente a Secretaria da Edu-
cagio se reunira para analisar o que estd e 0 que néo esti dando certo. Temos,
porém, orgulho de poder mostrar-lhes um plano concreto em andamento, que
busca a methoria da Educagio em Minas Gerais.
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