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A Questiio no imbito da Escola

A avaliagBo do rendimento escolar tem sido assunto miito polémico no
Brasil perando fortes discussoes presididas pum pluno mais geral por orienta-
gdes ideoldgicas diverpentes, ou num plane mais restrito, por perspectivas pe-
dagdgico-progmiticas conflitantes. No entanto, apesar das pelémicas dos aca-
démicoy e dos téenicos da burocracia educacional, por vérias pesquisas de cu-
nho etnogrifico on antropelégico condnzidas ne cotidiano escolar, 4 avaliagio
do rendimento escolar na prética das escolas ponco mudou: & feita 3 basc de
provas claboradas sem grandes cuidados guanto aos critérios que presidem sua
constru¢dio, tendo como baliza nma cspéeie de conscnse sobre o que o aluno
deve saber, conscnso ciyja construgfio nio passa pela realidade do trabalho cm
sala dc aula e dos alunos mas, sim, por alpuma nogio disseminada entre os pro-
fessores do que & preciso saber "para passar de ano”.

Temes em nosso sistema escelar, de wm lade, wn conjunto de escolas
particulares de elite cujo sistema de avaliagdo, com raras exceglies, & dos mais
cldssicos no sentido em gue se assenta em provas tidas comorigorosas do ponto
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de vista dos conhecimentos exigidos e que se compdem de perguntas tépicas
que os alunos devem responder; de outro, o conjunto das escolas piblicas com
suas avaliagBes de natureza diibia, porém, reprovando macigamente os alunos
em nome de uma vaga qualidade; e, de outro ainda, outro segmento de escolas
particulares com suas avaliagDes cl4ssicas, mas pouco exigentes quanto ao de-
sempenho para aprovagfo dos alunos. Ndo dispomos, entretanto, de estudos es-
pecificos sobre essas provas construfdas e aplicadas nas préprias escolas, quan-
do na verdade sfio esses os instrumentos que vém definindo a trajet6ria de vida
dos alunos na escola e para além dela. Nio dispomos, também, de estudos mais
acurados sobre as filosofias de agfio que vém presidindo as préticas de avalia-
¢éio nas escolas. O que verificamos pelos estudos disponfveis é que professores,
técnicos e diretores t&m dificuldades em explicitar com clareza os objetivos e 0
contexto em que a avaliagdo do rendimento escolar se insere em suas escolas.

Numa primeira aproximagfio, podemos afirmar que aquelas escolas que
atendem uma certa elite - em geral, criangas e jovens de famflias pertencentes
a0 que, grosso modo, poderfamos qualificar de classe média alta e alta - estru-
tura suas avaliagbes do rendimento escolar em fungo dos exames de entrada
para as boas universidades do pafs, 0 que determina uma &nfase grande em do-
tar o aluno da capacidade de dar retornos especificos quanto a certos conheci-
mentos e de ter rapidez nas respostas que devem ser cobertas em um certo tem-
po. Neste sentido, a memorizagio de informagdes e de férmulas, bem como de
solugdes tipicas ("dicas"), acabam sendo privilegiadas no processo de aprendi-
zagem dos alunos. Vale assinalar, no entanto, que algumas das escolas privadas
que atendem a essa camada da populagfio t8m desenvolvido projetos pedagégi-
cos diferenciados que implicam estruturar o seu processo de avaliagdio de
modo diferente em fungdio de pressupostos psicopedagégicos caracterfsticos;
por exemplo, os derivados da teoria piagetiana de aquisi¢dio de conhecimentos,
ou da proposta tedrica de Emflia Ferreiro, ou de Freinet, ou Montessori, o que
introduz em seus procedimentos avaliativos os cuidados de uma avaliagfio em
processo, de carfiter mais individualizado, fugindo dos esquemas certo-errado.
No entanto, observa-se também que essas iniciativas, nesta camada populacio-
nal, restringem-se ao primeiro grau (até 8" série), sendo que a maioria destas es-
colas nfio oferece o0 2° grau, Entfio, 0 2° grau valorizado e, portanto, o oferecido
pelas escolas particulares, vamos dizer de nfvel A, acaba assumindo o modelo
de preparagiio para os exames vestibulares e caem no modelo avaliativo mais
tendente & noglio de competitividade e seletividade, e menos tendente a acom-
panhar o processo de construgio do conhecimento do adolescente.

Sob este ngulo, considerando sistemas piblicos, como o do Estado de
S#o Paulo, em que nos iitimos dez anos esforgos sistemdticos vém sendo feitos
em relagdo aos primeiros anos de escolaridade, através da implantagfio do Ciclo
Bésico, quer para alterar as concepgdes pedagégicas de ensino da leitura e da
escrita, quer dos modos de verificagiio da aprendizagem escolar, nfio se obser-



vam mudangas substantivas nas formas e nas atitudes relativas 2 aferigio do
rendimento escolar por parte dos docentes, Para exemplificar, vamos citar es-
tudo recém-publicado de Davis e Espésito (1992) no qual esta problemética é
ilustrada e analisada. As autoras partem das medidas nfio s6 preconizadas pela
Secretaria de Educagfio do Estado de Séo Paulo no imbito da implementagfio
do ciclo bésico e da jornada de trabalho ampliada para as séries iniciais, como
das agBes realizadas no sentido de instrumentar professores e técnicos dentrode
uma nova proposta curricular. Ap6s cinco anos em que vérias medidas foram
implementadas (cursos de reciclagem, textos de apoio, videos, palestras, semi-
nérios, reunides, etc.), perguntam-se as autoras se de fato os princfpios da pro-
posta foram integrados pelos professores em seu pensamento e suas agdes. Co-
locam uma questfio especffica sobre se a avaliagfio deixou de ser un instrumento
seletivo de promogéio ou retengdio para ser um indicador-diagnéstico do pro-
gresso do aluno.

A pesquisa que conduziram centrou-se em classes com criangas de nfvel
s6cio-econfmico baixo e adotou procedimentos etnogréficos. Esclarecem, do
interior da sala de aula, os mecanismos avaliativos altamente seletivos e segre-
gadores que marcam o ensino das criancas, a partir de uma certa concepgiio de
rendimento escolar, que alids estd longe de ser aquela que se pretendia induzir
com a proposta do ciclo béisico, a qual est4 assentada nos princfpios da psicolo-
gia construtivista. A partir de provas e trabalhos dos alunos apoiados ainda nas
ligBes da cartilha, a partir dos "acertos" e "erros” (ao contrdrio de toda a orien-
tagfio recebida), os alunos vio sendo classificados em "fracos”, "médios"” ou
"bons" e assim remanejados de turma. De fato, documentos elaborados por téc-
nicos da Secretaria sugeriam esse procedimento de remanejamento de alunos
no sentido de que estes poderiam ser encaminhados para classes mais adequa-
das ao seu desempenho, mas este remanejamento poderia assumir diferentes
formas. Por exemplo, o aluno poderia ser remanejado para um outro grupo ape-
nas para realizar uma parte das atividades programadas para um dia ou para um
conjunto de atividades, por um certo perfodo de tempo, ao longo do ano letivo,
lembrando-se que este tipo de deslocamento deveria levar em conta tanto o de-
sempenho cognitivo como o @specto afetivo.

Mesmo que questiondveis, essas diretrizes traziam em si a idéiade que o
remanejamento da crianga deveria significar para ela uma vantagem. A vanta-
gem de poder participar de um novo grupo onde melhor condi¢fio de ensino lhe
fosse propiciada de modo que seu interesse pelas atividade escolares se reavi-
vasse e que sua motivagio para se envolver com novas aprendizagens fosse es-
timulada. Mas as posturas dos professores e suas motivagdes ao procederem
processo altamente seletivo que ia agrupando "os piores” com os "piores” e nas
piores condigBes de ensino - criangas e classes rotuladas, em geral entregues
aos professores menos experientes, no espirito de "esses nfio viio adiante mes-



mo”. Assim, os remanejamentos caracterizavam, nas palavras das autoras cita-
das, a continuidade de um processo altamente prejudicial para toda as criangas,
sendo duplamente lesivo para a turma dos repetentes. Primeiramente, porque
estes repetentes foram segregados desde o infcio do ano numa classe que, jé
considerada fraca, carregava o estigma de incapaz, tendo sido condenada de an-
temio a refazer completamente todas as etapas do primeiro ano de escolariza-
¢fio. Depois, "porque para referendar as expectativas praticamente nulas quanto
as suas possibilidades de sucesso, adotou-se um processo de homogeneizagio
que parecia "puxar para baixo", o que se fez incorporando, sucessivamente, ao
grupo, criangas que, em suas classes de origem, passaram & ser identificadas
como "fracas" ou "probleméticas”. (p. 37)

Ponderam Davis e Esp6sito (1992) que "Condenar um grupo de alunos a
repetir uma experiéacia de fracasso, em idénticas ou piores condigfes, certa-
mente € um dos mecanismos mais sutis e eficazes para forgé-los a abandonar
seus projetos de escolarizagdo.” (p. 37) Detalhando em suas andlises os proce-
dimentos de avaliagfio adotados por duas professoras - uma que em princfpio
aderira aos novos conceitos para o trabalho de ensino da leitura e escrita para as
criangas, e outra que mantinha suas formas anteriores de trabalho vinculado a
uma cartilha, com a idéia de trabalhar as sflabas e a gramética - mostram as fa-
cetas problemsticas tanto de uma compreensio do novo mal interpretado e di-
gerido, como dos procedimentos mais padronizados das formas tradicionais de
desenvolvimento da alfabetizagfio e sua avaliagfo.

No espirito da nova proposta nio cabia mais promover intermindveis
exercicios de coordenagfio motora, nem exaustivas cépias de palavras isoladas;
dé-se &nfase aatividades coletivas e s atividades de comunicagéo oral, ao mes-
mo tempo que a crianga € exposta a variados tipos de material impresso, ofere-
cendo-se maior liberdade ao aluno para ir escrevendo como puder e sua escrita
serd trabalhada paulatinamente pela professora na diregéio da adequagfio da ex-
pressiio oral e escrita, Consoante com a proposta, a avaliag#io passa por altera-
g0es substantivas, sendo contraproducente corrigir ortografia, colocar certo ou
errado, dar visto etc., pois os trabathos das criangas devem ser analisados com
vistas ao seu processo de construgiio préprio do conhecimento, os erros sendo
interpretados e analisados como orientadores do processo especifico de apren-
dizagem de cada crianga ou como indicadores dos niveis de dificuldades a se-
rem trabalbadas. Porém, como o fez a professora que aderia & nova proposta, le-
vado isto em absoluto, acabou redundando em uma postura bastante compro-
metedora para o desenvolvimento da aprendizagem dos aluno: "sem nunca se
deter para analisar a natureza dos erros cometidos por seus alunos, niio havia
como sobre eles atuar, Assim, perdiam-se intimeras ocasides para sistematizar
contedidos, retomar explicagdes que nfo ficaram claras, propor exercicios no-
vos que atuassem sobre dificuldades encontradas. (p. 39)" J4 a observagdo da
outra professora mostrou que, quanto 2 avaliagdo, sua postura era a de fazer to-



das as corregbes, apontar mas n#o trabalhar os erros, e medir o rendimento dos
alunos pelo ditado e pela gramética. Criticava através destes comportamentos
os principios da proposta do ciclo bdsico e mantinha muito claramente o erro
mmnprnhlemadoalunuenﬁnmmpanﬁduprmuduprendlzugem.

A escola onde esses professores observados trabalhavam realizou uma
avaliagfio final do rendimento escolar dos alunos organizando uma prova tni-
ca, cujo conteiido e nfvel de dificuldades das questdes foram determinados pe-
las professoras das classes mais fortes (as mais experientes), estas impondo o
padriio de avaliagdo, portanto. Apesar da proposta de inovagfo curricular ser
extensiva a toda a rede, a prova organizada pela escola em Lingua Portuguesa
apresentava uma estrutura cldssica em que, por exemplo, a questiio tal como
proposta para que os alunos lessem e interpretassem o texto transcrito nada
mais significava que fizessem uma c6pia de um segmento que ele teria que se-
lecionar no texto corretamente, e ndo uma reelaboragfio de idéias acompanha-
das de uma re-escrita. Na andlise dessa prova, feita pelas autoras em pauta, en-
fatiza-se que, 0 que mais chamou a atengfio na prova foi o nivel de reali
exigido. Experientes nas questdes de ensino nas primeiras séries do 1° grau afir-
mam: "Quando se tem presente que tudo, rigorosamente tudo € corrigido - do
tragado das letras A observiincia rigorosa do emprego das convenges da escrita
- a conclusfio inevitdvel € que criangas eventualmente contempladas com con-
ceito A (poucas, € verdade) demonstram um nfvel de realiza¢io raramente re-
querido e raramente alcangado por boa parte dos alunos de 1* série matricula-
dos em escolas particulares de "elite”." Continuam mostrando que nido menos
rigorosos ¢ formais sdo os padries de exigéncias observados na.avaliagdo de
Matemitica, concluindo que os conhecimentos exigidos superam em muito o
que é preconizado nas propostas curriculares oficiais, ainda mais como consta-
taram, que o niimero de aulas destinadas a esta atividade fica muito aquém do
que € minimamente recomendado nestas programagdes. Observam, ainda, que,
nem mesmo as atividades de pintar e desenhar solicitadas, por exemplo, nas
provas de Ciéncias e Estudos Sociais, "escapam 2 fobia das corregdes. Todas as

i sfio acompanhadas pelos tradicionais sinais de certo, meio certo e
errado. (p. 44)" Concluem as autoras que esse tipo de avaliago se origina e ali-
menta do que tem sido chamado de "folclore pedagdgico®, o qual € fruto de tra-
digBes que parecem seculares pela forga com que se impSem aos professores.
Os contetidos a serem avaliados néo sfio jamais colocados em questfio e parece
mesmo que esse ritual da prova de final de ano cumpre a fungfio simbélica de
assegurar A prépria escola uma imagem de unidade e eficiéncia que vem sendo
desgastada nas escolas pablicas. Assim, manter o padriio de "exceléncia” ex-
presso nos critérios formais pelos quais os alunos séo "avaliados" € uma ques-
tdo inegocifivel. Constataram as pesquisadoras, nessa linha, que essaescolaele-
vou de um ano para outro o nfvel de exigéncia para a passagem da 1° para a 2°
série, de modo a reforgar a imagem de seriedade que angariou na regifio, sem



que isso correspondesse a um avango em seus padroes de ensino e A prépria
qualidade de desempenho dos alunos.

Sabemos que nossa escola piiblica atende &s camadas menos favorecidas
séummmmhcﬂgmparmhsdachuem&m&nemmé
esse modelo da escola exigente nas provas, embora seja leniente no ensino, que
domina as representagBes dos professores e diretores de escola e condiciona
seus procedimentos avaliativos. O que vale € o certo ou errado, mas o certo ou
errado tal como concebido pelo professor com base em suas crengas, e, diga-se,
nem sempre condizente com o conhecimento acumulado das ciéncias ou artes
¢ humanidades relativos 2 sua referéncia disciplinar, O processo pelo qual os
alunos podem construir ou pelo qual vio construindo ou reconstruindo seu co-
nhecimento dificilmente entra na pauta dos professores para orientar seus pro-
cedimentos de avaliagfio do rendimento escolar. Ou seja, as préticas avaliativas
do rendimento escolar, consoantemente com as préiticas de ensino, t8m se mos-
trado no cotidiano escolar como préticas seletivas e nfio construtivas e exercem
um papel social deletério tanto mais quando sfio exercidas sobre as camadas
menos favorecidas da populagio. No sendo concebidas nem utilizadas como
Um processo, € um processo construtivo dentro das préticas de ensino, permi-
tindo situagdes de andlise dos préprios métodos do professor, quer em relagfio
aos topicos a ensinar, quer em relagdo aos alunos com que trata, ndo serve A pro-
gressiio do aluno nem 2 revisfio das formas de agir do professor. Nao sendo ob-
jeto de reflexdo no cotidiano das escolas, é reproduzido em fungdo de esteridti-
Pos e se evidencia como um processo anacrBnico no contexto da realidade so-
cial.

Em artigo sobre a "'Situagfio atual do ensino de 1° grau: pequeno
exempldrio de desacertos", José Mirio Pires Azanha (1988) caracteriza mui-
to bem este estado de coisas em relagéio & avaliaglio do rendimento escolar, Em-
bora sua reflex#io esteja mais dirigida 3 escola piiblica, acredito que cabe paraa
maioria das escolas, piblicas ou privadas, estas de elite ou ndo. O autor citado
afirma que todos sabemos que a avaliagiio do rendimento escolar é fortemente
subjetiva e bem marcada por condiges especfficias de determinadas situagbes
nas escolas e por critérios pessoais dos professores de tal modo que, a rigor, nfio
hé nenhuma possibilidade de compragéo entre avaliagGes feitas em diferentes
situagGes e por diferentes professores. Lembra que ndo dispomos mesmo de es-
calas de escolaridade para os diversos assuntos em que as criangas sio avalia-
das, Fortemente argumenta que o professor apesar de nfio dispor desse instru-
mental bésico e "nfio obstante suas deficiéncias de formag#io, de seus precon-
ceitos e idiossincrasias, erige-se pretenciosamente em critério absoluto que se-
para o joio do trigo, o aluno que repete do aluno que ndo repete. (p. 110)". Com
esta precariedade em que as avaliagGes se ddo, seus resultados sfio tomados
como se objetivamente revelassem a situagio do ensino.
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Mudangas sociais importantes ocorreram nas filtimas décadas e as esco-
las estdo inseridas neste movimento das massas da populagdo, da prépria socie-
dade, nas contradiges de situagdes sécio-culturais-econfmicas criadas histo-
ricamente, e niio estéio infensas 3s extremas desigualdades geradas no seio das
comunidades humanas. Assim, € que lembra ainda Azanha, no trabalho citado,
¢ muito pertinentemente, que a "extensdo da escolaridade de 1° grau a pratica-
mente toda a populagfio escolarizével nio representa um ideal pedagdgico, mas
o esforgo politico de dar substfncia a um direito social. Ao estender o ensino
para todos, temos que rever critérios e padroes estabelecidos quando este mes-
mo ensino atingia apenas uma parcela da populag#io. Se nio fizermos essa revi-
s@io - que nfio é uma concessfio mas uma obrigagfo do espfrito cientifico e dode-
ver social - estaremos anulando pedagogicamente o direito social A educagdio. E
preciso, no entanto nfo desqualificar esta revisfio como se se tratasse de facili-
tagdo de notas e provas, mas de reexame da prépria concepg#io do ensino de 1°
grau. Na auséncia desta reforma do nosso pretenso saber sobre este ensino con-
tinuaremos pelas reprovagdes continuadas e pelo desprezo sitemético com que
ignoramos os nfveis de desenvolvimento atingidos pelos alunos a cada ano,
fraudando dentro da escola o direito de entrar nela”. (p. 110)

Dentro desta perspectiva os problemas relativos & avalizg@io do rendimento
escolar trazemn A tona a questiio do que efetivamente se estd avaliando e do que se
quer ou sedeveria avaliar. Na auséncia de uma concepgiio mais clara da vocagiio so-
cial do ensino fundamental, dos seus componentes bdsicos ¢ da seqiiéncia e enca-
deamento das aprendizagens desejadas, pde-se em questdio nfio.s6 a avaliagiio do
rendimento escolar desenvolvida pelos professores no cotidiano escolar, como as
avaliagBes pontuais realizadas de fora do sistema, embora estas definam critérios
mais claros (em geral os critérios possfveis num dado contexto) mas que necessitam
passar por uma anélise que nfio pode ser simplista, pois deve passar antes pela dis-
cusséio do ensino necessério ou desejado pela sociedade, com sua heterogeneidade
sendo transparentemente levada em conta,

A Questiio no imbito das experiéncias de Avaliaciio de Rendimento
Escolar como um processo externo as Escolas

No Brasil, temos vivido no iltimo dec€nio algumas experiéncias de ava-
liago do rendimento escolar realizadas para diferentes nfveis de ensino e disci-
plinas, abrangendo sistemas escolares ou parcelas dos sitemas. Estas avaliag-
€s se processaram, em geral, por iniciativas governamentais com o propdsito de
se ter alguma informacdio sobre o nfve] de aprendizagem dos alunos através de
instrumentos e formas de coleta que tornassem relativamente compardveis os
dados dos alunos e das escolas.

&pnmdmauxpm&maswmfahrapamdummam
tes - na década de 80 foi a avaliagfio procedida no &mbito do Projeto Edurural,
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desenvolvido com fundos do Ministério da Educagiio e do Banco Mundial. Este
projeto visava a melhoria das condi¢Ges do ensino na zona ruaral dos Estados
do Nordeste brasileiro através de investimentos em construgio de escolas, pro-
dugiio e distribuigfo de material escolar, treinamento de professores e técnicos,
etc.. A pesquisa avaliativa do projeto (Gatti et allii, 1991) consistiu em um es-
tudo transversal, com coleta de tados em uma amostra aleatéria de 603 escolas
em trés Estados: Pernambuco, Piaufe Constou de estudos sobre diversas
varidveis (condigSes das escolas, merenda escolar, perfil de professores, im-
pacto de treinamentos, condigoes das famflias dos alunos, etc) e dentre elas o
rendimento escolar das criangas. Estas criangas pertencem, pois, a camadas ex-
tremamente carentes, habitando regides in6spita, sobrevivendo nas condigBes
mais adversas. Foram testadas todas as criangas que frequentavam as 2° e 4° sé-
ries do primeiro grau em lingua Portuguesa e Matemética. Os testes foram
construfdos com base em um levantamento das atividades curriculares efetiva-
mente desenvolvidas nestas escolas e a partir do que se estabeleceu um conjun-
to de conhecimentos e habilidades que as criangas em cada um dos dois niveis
deveriam ter minimamente dominado. Desta forma, os itens construfdos paraa
prova visavam tao somente avaliar em que medida as criangas detinham esse
conhecimentos, ndo apresentando esses itens dificuldades especfficas para es-
tabelecer discriminagéio entre elas. Nestas condigdes, esperava-se que as crian-
¢as obtivessem 100% de acerto ou préximo a isso. As Tabelas 1 e 2 sintetizam
os resultados obtidos nos trés perfodos em que se coletaram os dados.

TABELA 1
DESEMPENHO DOS ALUNOS DE 2° SERIE DOS TRES ESTADOS DA AMOSTRA,
NAS PROVAS DE PORTUGUES E MATEMATICA EM 1981, 1983 F, 1985, SEGUN-

DO A SUA PARTICIPACAO
NO PROGRAMA EDURURAL
PROVA DEPORTUGUES
Estutfsticas EDURURAL Ountros Progremas
1981 1983 1985 1981 1983 1985
“Média 483 60,2 60,2 4432 55,7 58,1
Desvio Padsiio 21,6 233 263 28,2 238 250
Mediana 53,0 66,0 676 460 62,0 63,7
PROVA DEMATEMATICA
Média 454 52,8 50,5 413 48,0 463
Desvio Padrio 26,7 256 253 250 230 242
Mediana 46,0 54,0 513 40,0 47,0 46,1
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TABELA 2
DESEMPENHO DOS ALUNOS DE 4* SERIE DOS TRES ESTADOS DA AMOSTRA,
NAS PROVAS DE PORTUGUES E MATEMATICA EM 1981, 1983 E 1985, SEGUN-
DO A SUA PARTICIPACAONO

PROGRAMA EDURURAL
PROVA DE PORTUGUES
Estatisticas EDURURAL Outros Programas

1981 1983 1985 1981 1983 1985
Méida 52,1 522 48,7 494 52,7 417
Desvio Padriio 20,0 17.8 182 210 18,7 185
Mediana 53,0 53,0 494 520 550 474

PROVA DE MATEMATICA
Média 500 494 51,1 440 46,0 48,0
Desvio Padriio 250 23,7 239 234 23 22,6
Mediana 510 50,0 527 420 450 476

Verificou-se, entfio, através das baixas taxas de acertos, que nas duas dis-
ciplinas, tanto para as 2° como para as 4" sérics, a aprendizagem de conceitos
bésicos acha-se visivelmente prejudicada e segmentada. Niio houve melhoria
de desempenho, como se esperava, ao longo dos cinco anos; nem mesmo na tl-
tima avaliagfio (1985) se notam ganhos nessa aprendizagem, apesar dos vulto-
sos investimentos em construgdes, reformas, treinamentos, produgiio de mate-
rial diddtico, etc.. Considere-se que as provas aplicadas a essas criangas nfio
continham itens exigentes e que estas mesmas provas, quando aplicadas a
criangas de final de 1" séries de escolas piiblicas da periferia da cidade de Sdo
Paulo, que pertencem também s camadas menos favorecidas da populagdo,
embora habitando uma regifio com melhores condigbes sécio-econdmicas, ti-
veram seus itens respondidos com praticamente 100% de acertos. Isto nos leva
aconsiderar que, mesmo em condigdes s6cio-econOmicas precérias, o contexto
em que estas criangas se situam e, em decorréncia disto, algumas caracterfsticas
especificas dos professores e da prépria condigio em que o trabalho escolar se
desenvolve, resulta em uma mobilizag@o diferenciada das habilidades da crian-
¢a e de seu desenvolvimento. Ou seja, hd substantivas diferengas nas condigbes
de pobreza que nio estdo dadas por meros indices de renda familiar mas que séo
perpassadas por outros determinantes. No caso do baixo desempenho continua-
do das criangas da zona rural do Nordeste brasileiro, os estudos de caso, reali-
zados no contexto do projeto de avaliagfio mencionado, iluminaram algumas
das razOes subjacentes a este problema, razdes que permaneceram inalteradas

103



durante todo o perfodo de avaliagio e, mesmo depois, por outros estudos que se
realizaram em anos subseqiientes.

Quais as razdes encontradas para a permanéncia desse rendimento esco-
lar tho baixo nas criangas desse setor social? A rotatividade dos professores nas
escolas, cuja permanéncia apenas dependia da boa vontade e dos interesses pes-
soais e politicos dos prefeitos (treinada uma professora nada garantia que ela
continasse em sua escola; a designagédo da professora nio se vinculava 3s suas
condiges de formagio mas a apadrinhamento, etc.). A distribuigfo de livros,
cadernos e merenda também dependia da boa vontade e interesse dos prefeitos,
sendo inconstantes as condigGes desse atendimento. A complementagéo de sa-
lérios prevista para as professoras nem sempre era providenciada a tempo pela
prefeitura e mesmo o salério regular dessa professora (muito baixo, em geral
1/3 do salério mfnimo) nem sempre era pago. As condigBes para o ensino mul-
tisseriado, caracteristico destas escolas, permaneceram precérias: muitos alu-
nos em classe, infra-estrutura deficiente, falta de condigGes do professor parao
manejo de vérias séries ao mesmo tempo. Tempo dedicado ao ensino propria-
mente dito muito pequeno - duas a duas horas e meia por dia. Freqiiéncia irre-
gular dos alunos em fung@o de trabalho, doengas préprias ou na familia, condi-
¢Oes para chegar 4 escola. Prevaléncia, na escola, da concepgiio de que aprender
significava memorizar ¢, portanto, preponderava como "método de ensino” a
repetigiio sem significado. Ndo incentivo & manifestagfio autbnoma da crianga;
passividade alimentada do aluno. As professoras presas s cartilhas ou livro di-
dético (aquele disponivel, em geral um s6 e ndo de sua escolha) ndo se utiliza-
vam quer das experi€ncias das criangas, quer dos espagos disponfveis no entor-
no da escola para desenvolver seu trabalho didético, ndio tendo sido nem incen-
tivadas, nem orientadas para isto pelo sistema de supervisio pedag6gica que se
montou. Tudo isto vem dar uma contundente validade & afirmagdo de que sem
esforgo polftico consistente e adesdo verdadeira de liderangas locais importan-
tes néio hd medida técnica que resolva problemas educacionais das camadas so-
ciais mais carentes.

QOutro programa de avaliagio de rendimento escolar realizado por estin-
cias externas as escolas foi desenvolvido pelo Ministério de Educagdio, através
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) com a co-
laboragdo da Fundagfio Carlos Chagas, que foi encarregada de desenvolver o
projeto, Esta avaliac@io abrageu as escolas piiblicas de 1° grau e desenvolveu-se
entre os anos de 1987 a 1989, sendo realizada em todos os Estado da Federagdo
e, por isso mesmo, desdobrada em etapas: inicialmente avaliaram-se 4518
criangas de 10 capitais de Estado, distribufdas em 19 escolas: a seguir, 8069
alunos de 62 escolas distribufdas em 20 cidades, depois mais 14868 criangas de
outras 39 cidade, alunos de 157 escolas do 1° grav. Ao todo foram avaliados
27455 alunos de 236 escolas distribuidas em 69 cidades localizadas nos vérios
Estados da Federagfio ¢ em um Territério (Amapé). As disciplinas abrangidas
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foram Portugués, Matemética e Ciéncias. As séries avaliadas foram as 1%s, 3%,
5"s e T"s do ensino fundamental. Ao mesmo tempo, especificamente no Estado
do Parand, por iniciativa da Secretaria de Educagfo local, desenvolveu-se tam-
bém a avaliagio do rendimento escolar de alunos das escolas piiblicas estaduais
numa amostra de 41 escolas distribufdas por todas as sub-regides do Es-
tado, nas quais foram testados 8587 alunos de 2* e 4" séries do 1° grau,
nas dreas de Portugués, Matemdtica, Ciéncias e Estudos Sociais. Todas
essas avaliagSes mostram de modo geral desempenho insatisfatério dos
alunos nas disciplinas examinadas, com problemas acentuados em algu-
mas regides; a disciplina Matemética € aquela onde os nfveis de realiza-
¢do sdo os mais baixos, mostrando que, na precariedade da aprendiza-
gem escolar, esta disciplina apresenta uma problemdtica acentuadamente gra-
Ve,

TABELA 3
MEDIA, MEDIANA, DESVIO PADRAO, NOTA MINIMA E NOTA MAXIMA DA
PROVA DE PORTUGUES, REALIZADA POR UMA AMOSTRA DE ALUNOSDE 1*
SERIE DO 1° GRAU DE ESCOLAS PUBLICAS EM 15 UNIDADES DA
FEDERACAO.
FUNDACAO CARLOS CHAGAS, 1988

PORTUGUES - 1° sérle

Unidade da
Federaciio Midla Medlana Desvio Nata Nota
Padriio Min. Miix.
Amazonas 20,29 21 6,10 4 29
Amapd 8,08 7 5,12 0 2
Acte 10,20 9 5,14 0 25
RondBaia 19,85 2 6,26 3 28
Pinuf 12 12 1.72 D 25
Ceard 140 15 531 D 25
Pamafba 11,62 10 6,52 D 29
Alagoas 1539 17 843 0 30
Babia 15,75 17 6,57 0 26
Espirito Santo 17,61 18 681 0 30
S%o Paulo 20,93 23 T.08 3 29
Parund 18,97 21 . 0 ..
Rio Grande do Sul 15,93 15 7.50 0 29
Goifis 23,02 24 4.63 7 29
Mato Grosso do Sul 14,48 15 8,13 ] 30
GERAL 16,29 17 751 0 30




TABELA 4
MEDIA, MEDIANA, DESYIO NOTA MINIMA E NOTA MAXIMA DA PROVA DE
MATAMATICA, REALIZADA POR UMAS AMOSTRA DE ALUNOS DE 1* SERIE
DO 1° GRAU DE ESCOLAS PUBLICAS EM 15 UNIDADES DA FEDERACAO

FUNDACAO CARLOS CHAGAS
MATEMATICA - 1°sérle

Unidade da
Federagiio Média Mediana Desvio Nota Nota

Padriio Min. Miix.
Amazonas 9,06 8 499 0 25
Amapd 575 6 3,46 0 19
Acre 8,45 8 4,28 1 18
Rondfnia 11,73 12 3,00 3 18
Piauf 13,08 11 6,64 1 26
Ceard 13,39 11 6,64 1 25
Parafba 7,66 5 6,48 0 26
Alagoas 10,39 10 5,15 1 25
Bahia 1020 9 4,67 2 2
Espfrito Santo 9,81 9 482 0 2
Sio Paulo 14,01 13 6,12 2 20
Parand 13,25 12 7,61 1 20
Rio Grande do Sul 10,38 9 5,05 0 23
Goifis 15,64 16 6,33 3 27
Mato Grosso do Sul 11,39 1§ 585 0 28
GERAL 1128 10 6,25 0 29

Para ilustrar essa desigualdade regional encontrada no rendimento esco-
lar dos alunos de escolas piiblicas no Brasil a partir dos levantamentos citados,
sdio apresentadas as tabelas 3,4, 5, 6 e 7 relativas ao desempenho do ltimo con-
junto de alunos avaliados no programa do MEC/INEP/FCC que mostram o ren-
dimento obtido pelos alunos de 157 escolas, em 39 cidades de 15 Estados do
Brasil, Os dados (apud Vianna, 1989) referem-se as 1°s séries (Portugués e Ma-
temética) e &s 7"s séries (Portugués, Matemética e Ciéncias), do Ensino Funda-
mental, Nota-se, grosso modo, que os alunos dos Estado do sul e sudeste do pafs
apresentam melhores desempenhos do que os do nordeste ou norte. Estas dife-
rengas sfo muito acentuadas nos conhecimentos de ciéncias. Por outro lado, es-
tas desigualdades diminuem, embora ainda existam & medida que as criangas
avangam nas diferentes séries escolares. Talvez isto se explique pela seletivida-
de interna que vai se operando nas préprias escolas, seja pelas reprovagdes su-
cessivas, seja pela evasfo dos alunos, de modo que s6 atinge a 7° série uma parte
razoavelmente selecionada de alunos. Por andlises estatfsticas das trajetérias de
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alunos no sistema escolar de 1° grau sabemos que nas regides norte e nordeste
a sobrevida dos alunos em séries subseqiientes é muito mais curta do que nas
outras regifes, o que nos leva a inferir que no sul e sudeste a chance de um aluno
permanecer no sistema por mais tempo € maior do que no norte-nordeste. Essa
sobrevida no sistema & tanto mais curta quanto piores as condigbes s6cio-eco-
ndmicas (Ribeiro, 1991). Assim, os que permanecem na escola nestas regiGes,
atingindo as iltimas séries do 1° grau, sio os sobreviventes de um seletivo sis-
tema de avaliagfio interno & escola e de um seletivo sistema de selegiio operado
pelas suas condigOes familiares de subsisténcia.

TABELA 5
MEDIA, MEDIANA, DESVIO PADRAO, NOTA MINIMA E NOTA MAXIMA DA
PROVA DE PORTUGUES, REALIZADA POR UMA AMOSTRA DE ALUNOS DE 1*
SERIE DO 1° GRAU DE ESCOLAS PUBLICAS EM15 UNIDADES DA
FEDERACAO. FUNDACAO CARLOS CHAGAS, 1988.

PORTUGUES - 7 sérle

Unidade da
Federaciio Média Mediana Desvin Nota Nota
Padrio Min. Max.
Amazonas 15,26 15 3,85 6 23
Amapd 15,08 15 342 6 25
Acre 14,18 14 332 8 22
Rondbnia 15,79 15 32 10 23
Piauf 16,18 16 331 7 1)
Ceard 14,42 15 3,49 7 ]
Parafha 12,84 13 3o 5 21
Alagoas 12,78 13 3,83 5 26
Bahia 15,68 16 4,16 [ 24
Espirito Santo 19,23 19 31 8 26
Sio Paulo 16,62 17 4,56 6 28
Parand 17.32 18 3,70 5 25
Rio Grande do Sul 16,17 17 s 7 24
Goids 15,50 16 3,06 8 24
Mato Grosso do Sul 1540 16 408 6 24
GERAL 1543 15 in 5 28

Na avaliagdo procedida as 2*s e 4%s séries no Estado do Parand (Vianna e
Gatti, 1988) diferengas substantivas no desempenho dos alunos também foram
encontradas, repetindo o padriio de concentragiio de melhor desempenho em
regides scio-econdmicamente mais favorecidas e também com maior varia-
¢do no padriio politico de gestdo local.
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TABELA 6
MEDIA, MEDIANA, DESV1O PADRAO, NOTA MINIMA E NOTA MAXIMA DA
PROVA DE MATEMATICA, REALIZADA POR UMA AMOSTRA DE ALUNOS DE

1*SERIE PO 1° GRAU DE ESCOLAS PUBLICAS EM 15 UNIDADES DA
FEDERACAO. FUNDAGCAO CARLOS CHAGAS, 1988

MATEMATICA - 7 série

Unidade da
Federagiio Médla Medlana Desvio Nota Nota
Podriio Min. Miix.
Amazonas 9.06 9 275 2 16
Amepd 1,90 L 2,57 3 17
Acme 7.4 B 2,76 2 16
Rondfnia 9,61 10 3,03 5 20
Piauf 9,64 9 327 2 26
Ceard 795 B 316 3 18
Parafba 715 8 246 2 14
Alagoas 8,19 B 276 3 18
Bahia 8,12 8 2,60 2 15
Espfrito Santo 6,71 7 251 2 12
Sio Paulo 12,36 12 354 3 23
Parand 5.96 10 5,84 1 22
Rio Grande do Sul 11,74 10 584 3 27
Goisis 8,16 8 3,76 0 24
Mato Grosso do Sul 883 8 323 3 22
GERAL 9,10 8 3,80 ] 27

Um amplo estudo de rendimento escolar ainda foi realizado abrangendo
outros segmentos da populagfio, aqueles que t8m condigdes de pagar pelo ensi-
no de suas criangas e por isto optam por escolas da inciativa privada. Heraldo
M. Vianna (1992) coordenou pesquisas em que um total de 5695 alunos do 1°
grau da rede privada de ensino, em 12 capitais de estado, foram avaliados com
os mesmos teste dos estudos na rede piiblica. A clientela das escolas estudadas
foi classificada como de nfvel sécio-econmico médio e alto, composta por fi-
lhos de comerciantes, empresérios, executivos e profissionais liberais, As esco-
las particulares, com poucas excegdes, foram muito reticentes em permitir a
aplicag@o das provas alegando os mais diversos motivos e o estudo s6 foi leva-
do a cabo por interferéncia do préprio Ministério e, assim mesmo, em um ni-
mero muito menor de escolas do que o inicialmente pretendido. De modo geral
o desempenho destes alunos, em média, € superior ao desempenho dos alunos
da escola piiblica (Tabela 8). Isto mostra uma relag@o entre condigo social e
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rendimento escolar, alids, jé detectada pela heterogeneidade de desempenhos
na escola pablica nas diversas regides do pafs.

TABELA 7
MEDIA, MEDIANA, DESVIO PADRAQ, NOTA MINIMA E NOTA MAXIMA DA
PROVA DE CIENCIAS, REALIZADA POR UMA AMOSTRA DE ALUNOS DE 1"
SERIE DO 1° GRAU DE ESCOLAS PUBLICAS EM 15 UNIDADES DA
FEDERACAO .FUNDACAO CARLOS CHAGAS, 1988

CIENCIAS - 7 sérle

Unidade da
Federaciio Médla Medlana Desvio Nota Nota

Padrdo Min. Mix.
Amazonas 12,03 12 336 6 21
Amapd 12,40 12 3,67 4 18
Acre 13,60 13 2,85 6 21
Rondnia 11,65 11 3,11 5 18
Piauf 12,63 12 3,52 5 21
Cearf 11,57 11 3,35 5 2
Paratba 11,38 11 2,75 4 24
Alagoas 1153 11 348 6 p" |
Bahia 1191 12 3,08 5 20
Espirito Santo 12,11 11 3,23 4 19
Siio Paulo 17,07 17 3,05 8 25
Paran4 15,54 16 427 5 25
Rio Grande dp Sul 1583 16 3,96 8 24
Goids 13,14 13 375 3 2
Miato Grosso do Sul 13,38 13 3,96 5 26
GERAL 13,10 13 396 3 26

Esta relagfio, que estamos inferindo a partir das condigfes mais gerais das
clientelas de escolas piiblicas e privadas e das condigbes bem diferenciadas de
acesso a bens sociais nas diversas regides do pafs, bem como em fungéio dos nf-
veis de desenvolvimento e industrializagfio que determinam niio s6 melhores
condigBes de renda, como também estruturas de relagiio de trabalho mais de-
mocréticas e vida polftica mais susceptivel A opinifio piiblica, foi observada
mais diretamente em estudo de rendimento escolar de alunos do 2° grau (3% sé-
ries) em que os dados colhidos nas diferentes redes de ensino foram comple-
mentados com outros como idade, renda familiar, ocupagdo do pai e da miie,
instrugio dos pais etc. mostrando que varidveis como escolaridade dos pais e
renda familiar apresentam um relacionamento direto e positivo com o desem-
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penho escolar. (Vianna, 1991), Mas, como acabamos de apontar, renda e esco-
laridade nfo existem num vazio, estdo associadas a um contexto s6cio-politico
que propicia determinadas condiges de vivéncia e de relagfio de trabalho.

TABELA 8
MEDIA E DESVIO PADRAO NAS PROVAS DE PORTUGURS, MATEMATICA E
CIENCIAS, DE CRIANCAS DE 1°, 3%, 5* E 7* SERIES DE ESCOLAS PARTICULA-
RES EM 12 CAPITAIS BRASILEIRAS
FUNDACAO CARLOS CHAGAS, Siio Paulo, 1991

PORTUGUES MATEMATICA CIENCIAS

Sérle Medla Desvio Média Desvio Médla  Desvio

Padriio Padriio Pudrilo
* 24,83 4,08 19,90 5.88 - -
E 29 440 18,62 502 “ &
5 20,70 4,18 13,44 4,73 1591 4,45
Y o 20,04 4,65 16,71 6,84 17,712 392
Obs.: Notas de 0a 30

Voltando 2 questiio dos dados de avaliagfio do rendimento de alunos da
escola privada de 1° grau observa-se que a diferenga apontada decresce & medi-
da que os alunos progridem nas séries do 1° grau, pois o rendimento dos alunos
das escolas provadas decresce com o passar das séries. A Tabela 8, em anexo,
quando comparada &s demais retrata esta situagfio. Os dados expostos por Vian-
na (1991) mostram que este desempenho, assim como os da escola piiblica, va-
riam para melhor ou pior em algumas regides. Tendencialmente, os alunos do
centro-oeste e sudeste apresentam melhores resultados. H cidades em que os
resultados dos alunos das escolas privadas, em algumas das provas, nfio se mos-
tram significamente diferentes dos da escola piblica. Também nos resultados
da prova de redag#io as diferengas entre as médias ndo foram significativas na 5*
série, notando-se que em algumas das cidades o desempenho da escola piblica
foi um pouco superior ao das criangas da rede privada. Mas cremos que hé um
dado interessante nestes estudos em que se verifica uma tendéncia geral de au-
mento da heterogeneidade de desempenho dos alunos das escolas privadas no
avancar das séries, com uma maior inclinag#io para a homogeneidade das crian-
gas da escola piiblica. Como sabemos pelas estatfsticas de reprovagiio e evasio
que estes processos §d0 muito mais intensos na escola piblica, portanto eles
atuam mais sobre as camadas j4 desfavorecidas socialmente, parece que a ho-
mogeneidade crescente do rendimento de seus alunos é devido A exclusfo im-
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piedosa que dentro dela se opera, enquanto que na escola privada esta exclusio
é bastante moderada. Em que pese neste processo a agfio de fatores outros que
operam nesta exclusdo, nfio se pode mais negar que a prépria escola piblica,
pela atuagiio dos gestores do sistema, de técnicos, diretores e professores, tem
af uma boa parcela de responsabilidade.

Por iltimo devemos acrescentar que apds alguns estudos preliminares, 0
Ministério da Educagio e o INEP puseram em campo, em 1990, o Sistema Na-
cional de Avaliagio da Educagiio Bésica, abrangendo trés eixos: o da universa-
lizag#io do ensino, eficiéncia e qualidade; o da valorizagfio do magistério; e oda
gestiio no campo educacional. Entre os indicadores previstos para compor 0
Sistema estfio estudos do rendimento dos alunos visando detectar os problemas
de ensino-aprendizagem existentes e, tendencialmente a qualidade do ensino.
Ele permitird o cruzamento de variadas informagbes, dos aspectos de gestio da
escola, a caracterfsticas de professores, e ao custo-aluno. A primeira etapa de
implantagfio do Sistema jé foi realizado e dados sobre rendimento dos alunos
foram coletados em todas as unidades da Federagio, com excegfio de duas, por
motivo de greves de professores; as provas empregadas foram as mesmas ela-
boradas e validadas pela Fundagfio Carlos Chagas, nos estudos antes referidos.
Os dados preliminares mostram os mesmos problemas j4 apontados pelos estu-
dos anteriores, restando aguardar andlises mais aprofundadas dos cruzamentos
das varifveis que poderfio fornecer informagbes mais precisas sobre as rela-
¢Oes: condigbes sociais x rendimento escolar. Este Sistema poderd oferecer da-
dos valiosos ndo s6 para os administradores educacionais, como para todos
aqueles envolvidos com o processo de educagio escolar. Como bem coloca
Waiselfisz (1991), em artigo em que descreve o modelo de Sistema, "Um dos
problemas cruciais e histéricos da avaliagfio € a disseminagfio de seus resulta-
dos e a tradugfio desses resultados em polfticas em condigGes de superar os pro-
blemas detectados. ... Desde o inicio da formulagfio deste modelo tomou-se em
conta este problema, procurando alternativas que possibilitassem melhorar a
metabolizagéo dos resultados”. (p. 71) Esperemos que se consiga de fato para
estes dados uma disseminagio ampla e conseqliente.
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