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L INTRODUCAD

O Programa de Avaliagio Educacional da rede pdblica estadual paulista
fol instituido em 26 de maio de 1992, em meio &s preocupagies do Governo do
Estado com a reformulagio da educagiio piiblica oferecida no Estado de Sio
Paulo, visando a melhoria da qualidade de ensino. E, portanto, produto do
Programa de Reforma que instituiu as Escolas-Padriio na rede estadual,

Nio se pretende aqui discutir se e em que medida as resolugbes instiuidas
pelo Programa de Reforma foram efetivamente implementadas, mas tragar os
parfimeiros sobre 0z quais foi construfdo o Programa de Avaliagio, os objetivos
que propunha alcangar e o8 mecanismos adotados para sua realizagio,

Para tanto, descrevemos, em primeiro lugar, as diretrizes gerais e os
pressupostos tedricos que deram sustentagio & esies Programas. A seguir,

| CTH- Cooperntive Técnéeo- Ednracions]
1 FDE - Foiilighs jaen o Deseevobvinsnio di Bdiogio
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relatamos o processo de elaboragiio e aplicagio das provas que formaram o que
chamamos da 1* etapa do Programa de Avaliacio Educacional. Apresentamos
Nrmdmdusalmwdm.nfurmammufm avaliados pelas equipes técnicas
da CENP (Coordenadoria de Estudos ¢ Normas Pedagdgicas) ¢ a maneira pela
qual se buscou divulgar estes resultados junto & rede pidblica esladual e aos
Orgios centrais da Secretaria de Estado da Educsgio. Por fim, tragamos
consideragbes gerais sobre o Programa e suas defici@ncias, buscando salientar
sua importincia e as medidas necessdrias para que se transforme em uma arma
poderosa para condugiio e controle dos ramos da educacdo piblica oferecida
pelo governo do Estado de S0 Paulo, em particular, e pelas demais instincias
educacionais do pafs, em geral.

IL O CONTEXTO

O Programa de Reforma do Ensino previa a implementagio de mecanis-
mos descentralizadores para o gerenciamento das atividades administrativas
cotidianas &s vnidades escolares, bem como autonomia na condugdo
pedagdgica. Com isso, buscava-se a regionalizagio do processo educativo de
modo a propiciar a utilizagho de recursos especificos e proprios a cada situagio
escolar, mantendo, contudo, a orientagio geral por parte dos drgdos centrais.

Todo processo de descentralizagio exige mecanismos de controle que
permitam o acompanhamento da execucio dos objetives propostos, [sso se faz
tfHo mais necessdrio quanto mais exigoos os mecanismos reguladores de maior
envergadura, como € o caso do quadro educacional brasileiro que nfio possui
nem um sistema nacional de ensino, nem uma regulamentagio federal
eompativel com as necessidades e exigéncias do momento atual,

Se por um lado a descentralizacfio com autonomia configura uma
tendEncia mundial na gestio dos grandes sistemas (ou servigos) piblicos, no
caso da estrutura do ensino pliblico do Estado de S&o Paulo ela representa uma
alternativa eficaz no equacionamento dos problemas enfrentados por uma
méquina administrativa extremamente complexa e agigantada como a
Secretaria de Estado da Edocaciio,

Ao lado do mimero impressionante de funcionfrios (230.000), alunos
(6,000,000} e unidades escolares (6,000) mantidos e gerenciados pela
Secretaria, somam-se as diferengas regionais existentes no Estado qoe dificul-
tam a adogio de procedimentos especificos que se adegllem a todas as situagies.

Quanto mais imperiosa s¢ coloca a questio da descentralizagfio com
autonomia para o equacionamento dos problemas acima levantados, mais
necessdria se faz a intervengio do poder piblico estadual na condugBo e controle
deste processo, HA, no entanto, que se pensar em um novo paddio de
intervengfio— nfio mais pontual em tomo de projetos isolados —mas tendo como
foco central & escola como um todo, onde se confrontam sua especificidade e
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a8 eqliidade dos objetivos gerais do sistema. Nesie caso, a autonomia € o
mecanismo quase que obrigatdrio para que isto se realize.

Por tudo isso, a avaliagio sistémica se apresenta como valioso instrumento
de gestiio pelo poder pdblico do servigo prestado, uma vez que a coleta de
informagbes mais precisas e ponmais do ensino oferecido pelos Grgfos
exocutores da polftica educacional possibilita um planejamento colado As
necessidades apontadas, corrigindo rumos e alterando, substituindo ou
eliminando mecanismos ¢ priticas incompativeis.

Assim, o Programa de Avaliagio das Escolas Padrio, implantado pelo
Programa de Reforma do Ensino, pretendia criar um sistema de indicadores que
permitisse acompanhar e avaliar a evolugiio da qualidade do ensino. Os in-
dicadores deveriam ser de duas ordens: indicadores de gestio ¢ indicadores de
avaliagfio de desempenho,

O levantamento destes indicadores tinha como objetivo:

« "monitorar os nfveis de acesso e permanéncia da populagio na rede
piblica de ensino;

o permitir interferéncias concretas sobre a qualidade dos diversos servigos
educacionais, identificando as varifiveis ¢ os programas que inibem a atuagao
da SE;

o contribuir para o auto-controle das unidades escolares, instdncias
intermedidrias e drgdos centrais da administragio, subsidiando-os na
identificagio de problemas e oferecendo acbes corretivas comespondentes;

« criar uma cultora avaliativa;

« informar a sociedade. "™

M. AVALIACAD DAS ESCOLAS-PADRAO - I"ETAPA

A 1" etapa do Programa de Avaliagiio das Escolas-Padrio foi pensada
como um diagndstico do rendimento dos alunos da rede estadual, procurando
elencar as principais causas do desempenho apresentado e apontando caminho
para o plangjamento de agdcs corrctivas ao processo educacional.

Este procedimento previa nfio apenas um diagndstico global que orientasse
as agdes do sistema, mas perspectivas de Intervengio local gque independessem
da iniciativa dos &rglos centrais, Para isso, foi necesséirio que o Programa de
Avaliagio, em sua 1* etapa, apresentasse nfio apenas resultados globais de
desempenho do Estado como um todo, mas também o desempenho dis-
criminado por escola. Além disso, buscou-se discutir o conceito arraigado de
avaliagfio como processo de classificacio ou mesmo punigio de alunos e

3 Temtos sobne o Prograr de Reforme g Ensima Priblics do Feaado de Sk Pusla, Sk Palo, Seerearin de Bsindn
da Eduraciin, Caderna 1, 1991, p. 3L
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agentes da educagiio e introduzir a concepgdo de avaliagio como instrumento

poderoso de corregiio de processo rumo aos nhgenmaqus:qu:rchzgar nao
conflitante nem substitutivo & avaliagio na escola.’

Deste modo, como objetivos especificos, o Programa visava:

« "conhecer o desempenho dos alunos em aspectos cognitives de
Portugués, Matemdtica ¢ Conhecimentos Gerais;

« identificar, no conjunto destes componentes, os pontos curriculares
eriticos que necessitam malor alengio ¢ requerem inlervengdo imediata e
prioritdria para melhoria da aprendizagem;

- fornecer, a partir da andlise dos dados e informagifies levantadas, subsidios
para 0§ professores 4 fim de que possam superar dificuldades na condughio do
processo de ensino;

» fornecer elementos, a partir da andlise dos resultados, para a avaliagho,
revisfio e reclaboragiio da proposta pedagdpica de cada Escola-Padrio e também
nortear as agbes de todo o sistema educacional, seja na adequagio de curriculos,
seja no aperfeigoarmento das prdticas docentes ¢ no estabelecimento de polfticas
de desenvolvimento de recorsos humanos,™

Em sintese, para a escola, a Avaliagio Educacional contribuiria direta-
mente sobre a construgio da sua identidade, uma vez que os resultados senam
individualizados para cada uma das enidades escolares avaliadas, trazendo o
desempenho global de seus alunos e, conseqgilentemente, os componenies (e
dentro deles, os contetidos) que apresentaram maiores problemas de
assimilagio, Assim, a partir deste resultado, somado a outros dados disponfveis
naescola, esta poderia tragar estratégias especiticas e particulzres para enfrentar
suas dificuldades, de acordo com os recursos disponiveis,

Nos drgios centrais, o processo de avaliagio permitiria reorientar quer as
agbes administrativas que mp'ilmm diretamente no processo de ensino-
aprendizagem, quer corrigir disfungBes préprias do sistema. Além disso, e
principalmente, este processo levaria 4 corroboragio ou reformulagio dns
dirctrizes pedagigicas a serem adotadas pela rede, ao confrontd-las com a

realidade expressa pelos resultados alcangados,

4 Die-ncocdooom Melo "Cabe kemboar que o oveldiecfio exserme, (zits pels sdministmgdo cemtml oo porels contrtada,
el substitui nemn conflifa com o emliagio naalizada peln escoln. Teoste-se esie coso de um instrumenibo di pestdo,
cujo ohjetiveé sealisar o dessspeaho do sisiema como em todo & perar informngdes g suhsidiem decisSes sohoe
aloeagia de recursns Homioos & fimanceices. Engquanio & svslisgfio feita pels escoln, que ambsém devenn memecer
wms predunds eviako, 12 ceme um de ssus objesivos. sominr declsdes sobes cada alune individeal, 0 amliagic
extema vis aferis o dessanpenho de escolas, municlpios, regiles ¢ sistemad conme wm wodo.” [IMELLD, 1993)

5 Hesolnglio SE 136, 26055
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IV. FPROCEDIMENTOS

O Programa, em soa 1* etapa, focalizou o rendimento dos alunos que
estavam freqiientando as 8 séries do 1° grau. Nas escolas que nfio apresen-
tavam turmas de 8% série foram avaliados os alunos das 7"s sérics ou das 1"s
sénies do 2° grau,

A coordenaglio do Programa de Avaliagio Educacional em sua 1* etapa
ficon sob a responsabilidade da Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagégicas — CENF, cabendo 3 Fundaglio Carlos Chagas a elabomagho do
conjunto de provas do "tipo objetivo” (testes de miltipla escolha) para avaliagiio
de conhecimentos e algumas habilidades especificas de raciocinio,

Para assegurar @ validade de conteddo dos instrumentos elaborados
campriram-se as seguintes etapas: fol apresentada & PFundagio Carlos Chagas
uma listagem, por série, contendo os dez conteddos curriculares considerados
nucleares em cada uma das disciplinas. Ficou estabelecido que a definigio
desses conteiddos tomaria por base as orientagfies e especificagbes contidas nas
Propostas Curriculares elaboradas pelas equipes técnicas da CENF, bem como
as programagoes presentes em livios diddticos comumente adotados pelos
professores da rede estadual de ensino.

Quanto ao grau de dificuldade dos itens, estabelecen-se como critério
desejfivel o nivel de dificuldade mediana, a fim de ser possivel identificar
diferentes niveis de descmpenho.

Apesar da responsabilidade das diversas instincias da Secretaria no
processo de avaliagio, desde a supervisiio até a aplicagdio dos instrumentos, o
exiguo tempo de preparagiio do processo impediv que fossem realizadas
reunifes com todos os envolvidos visando ao esclarecimento dos objetivos do
trabalho e a participagio dos diversos segmentos. Pelo mesmo motivo, ndo foi
realizada divulgaclo suficiente sobre a avaliaglo através dos meios de
comunicagdio, como havia sido planejado inicialmente. Entretanto, a Gnica
rennifio realizada com os supervisores de ensino das Delegacias, responsdveis
pelo repasse das informagbes e superviséo do trabalho, foi suficiente para que
o processo de aplicagio das provas tenha sido desencadeado sem dificuldade.

A aplicacio dos instrumentos foi realizada pelos professores das escolas,
com a orientagio dos diretores e supervisores, Através de manuais de aplicagio
e de supervisfo foram garantidos procedimentos uniformes nas escolas
avaliadas.

Foi adotado um procedimento de distribuigio das provas entre os alunos
que impedia a identificagiio de classes e professores. Dessa forma, cada escola
elaboron uma lista finica, relacionando por ordem alfabética todos os alunos
matriculados nas B% séries do Ensino Fundamental, sem considerar as classes
& gue pertenciam. Para as escolas com classes nos perfodos diumo e notumo,
fol necessdrio organizar duas listas independentes, uma para cada perfodo. Em
segnida, devia-se numerar 0s nomes dessas listagens em ordem crescente e



utilizando tabela fornecida pela Fundagfio Carlos Chagas os alunos foram
agrupados em turmas com provas pré-determinadas. Assim 1/3 dos alunos

respondeu a prova de Portugués + Redagio, 1/3 a de Matemdtica e 1/3 a de
Conhecimentos Gerais.

Os instrumentos utilizados para coleta das informacdes foram:

o provas objetivas das seguintes dreas do conhecimento: Lingua Por-

tuguesa (30 questdes) + Redagidio, Matemdtica (30 questdes) ¢ Conhecimentos
Gerais (20 questies de Cinocias, 10 de Histdria e 10 de Geografia);

- questionfirio de caracterizaglio do aluno (20 primeiros itens comuns a
cada prova);

» questiondrio de caracterizacio das escolas;

- apreciagio critica dos professores das disciplinas envolvidas sobre as
provas, para melhor validagio dos instrumentos.

Em junho de 1992 participaram da primeira avaliagio 25.198 alunos das
306 Escolas-Padrio das Coordenadorias de Ensino da Grande S&o Paulo e do
Interior, assim distribufdos:

QUADROD 1

Avnliacfio das W-MEMEMM 8o Paulo, 1992,

CE* COGSP** TOTAL
ALUNOS 9.221 15.977 25.198
ESCOLAS 112 194 306

* El - Conofenatdona de BEnsino do Interor,
= COGSP — Coondenadaris de Ensino dn Grands SAo Pauls

Os alunos que realizaram as provas foram assim distribufdos (informagGes
discriminadas para Grande S3o Paulo e Interior estio nas Tabelas 1 a 6):
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QUADRO 2

Distribui¢iio dos alunos segundo a prova que realizarum. Avaliacio de Escalas-

Padrfio. 5o Faolo, 1992,
TURND
DISCIPLINA Dinrmnio Notmrmo  Total
Lingua Portuguesa/Redagio 4.976 3,586 B.562
Matemdftica 4.873 3.500 8.373
Conhecimentos Gerais 4,807 3456 B.263
Total 14.656 10.542 25.198

Os alunos de 7's séries do 1° Grau e 1" séries do 2° Grau que participaram
da avaliag@o somam 1.358 (374 e 984, respectivamente) ou 5,4% do total de
alunos,

A entrega e devolugiio do material foi realizada através dos trimites
normalmente utilizados pela Secretaria de Educagiio: Divisbes Regionais de
Ensino (DRE's) - Delegacias de Ensino (DE's) - Unidades Escolares. De posse
de todo o material, a Fundagfio Carlos Chagas proceden A codificagio das folbas
de resposta e comegio das redagtes. Uma vez constatado que 20% das folhas
de resposta apresentavam problemas de preenchimento, as folhas foram nova-
mente verificadas e reprocessadas, com a preocupagio de nfo se perder
informagies que pudessem ser recuperadas. Este procedimento reduziu para
3% o percentual de folhas de resposta com problemas.

Para o julgamento das redagbes elaborow-se um roteiro que combinou as
sugesties encaminhadas pela equipe técnica de Lingua Porguesa da CENP e
critérios ji utilizados pela equipe de comeglo da Fundagfio Carlos Chagas em
trabalhos anteriores.

V. RESULTADOS

1. Consolidaciio dos resultndos

O resultado da avaliagiio foi apresentado pela Fundagio Carlos Chagas em
forma de relatdrio final (8 volumes). Estes volumes traziam desde informagbes
sobre a caracterizacio dos alunos e das escolas, os resultados globais da
avaliagiio por componente ¢ por escols, com comentdrios da Fundagiio Carlos
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Chagas, selegio de trechos das redagdes, até comentérios de professores da rede
sobre as provas aplicadas. A partir dos relatérios enviados, 2 equipe da CENP,
responsével pela avaliagio, proceden umna reorganizaciio dos resultados com o
objetivo de garantir que as informagdes bésicas chegassem 2s escolas e profes-
SOTES,

Esta crganizago resulton uma publicacdo com 5 volumes, 2 conjuntos dc
tabelas de consolidagfio dos resultados por cscola, por DRE e 2 anexos, Os 3
volumcs descrevem os resultados obtidos, sendo:

« Volume 1: andlisc geral das provas, caracterizagio da escola e do perfil
dos alanos;

+ Volume II: resultados da prova de Lingua Portuguesa;

« Volume III: resultados da prova de Matemdtica;

= Volume IV: resultados da prova de Conhecimentos Gerais;

« Volume V: apreciagiio dos resultados das provas pelas equipes técnicas
da CENP,

(s dois conjuntos de tabelas apresentam:
« 0 primeiro, o8 resultados de cada escola discriminados por quest3o, por

componente e por perfodo, intitulado "Distribuig#o da percentagem de acertos
por questdo” (Tabela 1);
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TABELA}

AVALIACAD das ESCOLAS-PADRAD eru SAO PAULD, 1992,
DISTRIBUICAO DA PERCENTAGEM DE ACERTOS POR QUESTAQ
nas proves de LINGUA PORTUGUESA, MATEMATICA

¢ CONHECTMENTOS GERAIS.
Fscela: 1306d BEPSG JOAD EVANGELISTA DA COSTA (ALUNOS DE 5 S4rie)
D.R.E.: DreCap-3
D.E.: 1™ da Capital
Municipio: Siic Paule
N da Linguea Ponmguesa Maaemifica Conbecimening Gerals
st
Diurno HNotmog Diuarnty Motnmor i Mituzzs
|
21 47 62 64,16 14.20 328 19,05 11,76
22 13,05 21,05 19,05 15,79 81 11.76
23 3333 52,63 28,57 2632 47,82 331
24 85,71 AT 37 4,76 21,05 38,10 1745
25 | 100,00 5785 0,00 10,53 A 11.76
28 | 5238 31,58 AR 4211 IR0
27 | 83,71 7364 4,76 10,53 I 0,00
28 { 4762 15,79 19,05 0.0 38,10 SH.H2
s | 65,67 21,05 0452 526 &, 90 35,29
30 85,71 3158 2381 525 2857 41,18
3 A2 BE 36,84 2857 4211 | 1905 2041
32 A7 RGO 2632 18,05 15,79 2857 1765
33 38,10 4211 18,05 24492 052 41.18
34 £1.50 26,32 35,95 L5 333 2841
35 42 3h 21,05 2381 31,58 38,10 11.76
42 88 37.8% 19,05 3158 61,90 5294
65,67 04,74 14,24 11,53 19,05 41,18
23,81 2632 476 0,00 66,67 47.06
51,90 7855 1420 15,79 38,10 2941
37,14 4211 15,05 21,05 BT 3529
7143 31,58 857 5188 61,50 1745
33,33 616 2857 63,14 4,76 2041
G524 10,53 .00 0,00 Lk 17,63
3337 358 g5 326 331 17.5%
857 3584 38,10 1579 d2BH .41
952 fi3,16 80,95 26,32 80,95 15,20
43 86 21,05 10,05 21,05 B35, 71 41,18
4285 185,78 | 2581 10,53 42 B 41,18
6150 47 3F | 18,05 15,79 23,81 17,65
1,14 5148 | 19,05 10,53 18,08 1525
2381 17.5%
2857 29.41
23,81
3E10 41,18
A2 R4 11,76
4,76 70,59
i 5238 2841
[ 1333 2333
I 38.10 23,53
- | 310 11,76
Totl d= Alunes
Poatuigsis Diumo = 21; Motumo= 19
Matemdnen Do = 21; Motamig = 10

Conhecimenios Gerais Do =21; Notemo= 17

111



» © sepundo; seis tabelas que discriminam o conteiide de cada questio da
prova e o percentual de acertos total da DRE 2 que a escola pertence e o total
do Estado, sendo dnas para Portugués (diurno ¢ noturno), duas para Matemética
{dinmo ¢ nommo) e doas para Conhecimentes Gerais (dinmo e notumo) (a
Tabela 2 representa um exemplo do conjunto enviado).

TABELA2

PERCENTUAL DE ACERTOS POR QUESTAO DA DRECAP 3 e ESTADD
PROVA DE PORTUGUES — §* SERIE AVALIACAO das
ESCOLAS- PADRAO, 1992 - DIURNO

¥ 1IE
AUERTTS

449,20
2,73
39,11
02,37
BE,O7
59,71
HH, L7
56,18
742
555
2547
4161
15,7%4
56,01
371
267
67,34
21,11
54,27
50,16
5020
26,50
68,55
2064

k%)
e
3509
39,68
70,54

| OHE TOTALD ES DG
ol [XINTEDIN
qresEn DA QUBSTAL GRAL DE % DE GRAUDE
DIFICULDADE  ACERTOS | DIFICULDADE

21 [INTERPRETACAO DR TRXTO | DIF, MEDIANA 47,28 | DIF. MEDLANA
92 IVOCABLLARIC IMEiCI. 20,19 DIFICIL
23 |INTERPRETACAO DE TEXTO | DIV, MULIANA 41,35 | DIF. MEDIANA
24 |INTERPRETACAO DE TEXTO | DIF. MEDLANA 6442 | DIF. MEDIANA
25  |INTERPRETACAO DE TEXTO | Murro Ao, 8942 | MUITO FACIL
35 |PONTUACAD GRAFICA DIF, MEDYANA 6266 | IDIF. MEDIANA
77 |SEPARACAQDESILABAS | MUITO FACIL 91,03 | MLUITOFACIL
I8 |ATLNTTAGAD GRAVICA 1IE, MITTANA 5545 | DIF. MEDIANA
7 |[DERIVACAOQ DEPALAYRAS | DIF. MEDIANA 419 | DIR MEDLANA
# ANTINIVE VR ALTA FACIL TR FACIL
3 |CLASSES GRAMATICA'S niFcL 772 | mErL
# |TEMPL VEREAL DIF. MEDIANA 5121 | DIF. MEDLANA
35 |FICLRAR DEIINGUAGRM | piricm 3181 | LIF MEDIANA
3 |ANATISE KINTATIA DIF. MEDIANA 38,17 | DIF. MEDIANA
35 |ANALISE SINTATICA DTF. MERTANA 4038 | DIK. MEDIANA
3 |ANATIRK BINTATICA (#11 g B 3349 DIFfCIL
37 |INTERPRETADAD DE TEXTO | FACIL TI47 | FACHL
3% |VOCABLLARID DIFICIL nn pikietL
39 |INTERFRETAGAD DE TEXTO | DIF, MEDIANA 5641 | DIF. MEDIANA
40 |INTURERETACAD E TIIK00 | DIF, MEDIAMA 6,22 | DIF.MEDIANA
£ |CLASSRS GRAMATICATS FACIL (587 | DIF. MEDIANA
42 |CLASSES GRAMATICAIS 5115 st s | DIFICIL
43 |CLASSES GRAMATICAIS FALTL 7372 | FACIL
44 |CLANSES GRAMATICAIS 2350 | DIFICIL
435 |PLURAL DE PALAYRAS

COMPOSTA DIF. MEDTANA 4195 | DIF. MEDIANA
4  |SINONIMOS DIFiCIL 33,33 piFfcm.
47 |DIGRAFO DIF. MEDIANA 3500 | D0F MIIEANA
4% |FLEXAQ VERBAI. DIF. MEDIANA 4191 | JHF MEMANA
4%  |TEMPO VERBAL PACIL LB | FACTL
50 |INTERPRETACAO DE TEXTO | DIF. MEDIANA 4531 | DIF MEDIANA

4460

A elaboragio deste material tinha por objetivo possibilitar A escola uma
visfio do desemipenho de scus alunos, scja em relagho ao Estado ou & sua DRE,
seja em relagiio a cada conteddo ahordado nas provas.
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2, Resultados globais

Os resultados globais referem-se aos componentes Porfugués, Matemdtica
e Conhecimentos Gerals (Histéria, Geografia e CiBncias), bem como 4s notas
de redacBio. Foram considerados separadamente os resultados dos alunos do
curso notumo e o8 do divmo. De modo geral, os resultados da avaliagio nfio
apresentaram uma grande disparidade no desempenho dos alunos do divmo e
do moturno, bem como das escolas da Grande Sfo Paulo e do interior, ao
contririo do que se esperava. A relativa homogeneidade dos resultados ques-
tonou (pré) conceitos geperalizados que subestimavam o rendimento dos
cursos noturnos © das unidades escolares da regiio metropolitana, em
comparagio com um suposto desempenho supenor dos alunos do diume e do
interior do estado.

Assim, em relagio 3s notas de redagio, a média dos alunos da 8° série do
diurno foi de 49,16 pontos e no notumo 38,29 pontos (Tabela 3).

TABELA 3

RESULTADOS DAS FROVAS DE REDACAD NAS DIFERENTES TURMAS —
AVALIACAO DAS ESCOLAS-PADRAO - SA0 PAULO - 1992

=

MEDIA
_SERIE | DIURNO  NOTURNO
™ ! I7.1% 33,60
B ! 449,18 38729

1" do 2* GRAU 5223 456,70

Mesmo que estatisticamente este resultado signifique um desempenhbo
médio dos alunog, ele indica, por outro lado que, apds & anos ou mais de
permanéncia na escola, o aluno de 8* série nfio consegue redigir e estruturar um
texto satisfatoriamente. Sob este aspecto, podemos considerar goe as médias
apresentadas na redagfio sio baixas, Exemplo disso so as Tabelas 4 e 5, que
trazem & distribuigio da freqiiéncia de notss por intervalos. A Tabela 4, que
apresenta 05 resultados do diurno, indics uma freqiiéncia proxima a 44% de
notas em redagdo inferiores ou iguais a 50 pontos. No noturno (Tabela 5), esta
TreqiiEncia alecanca 65,6% das notas,
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TABELA 4
NOTAS DE REDACAL - DISTRIBUICAO DA FREQUFNCIA dos KSCORES POR IN-
TERVALOS - AVALIACAQ DAS ESCOLAS PADRAQ ~ DIURND —SAG PAULO - 1992

T série & séric 1" sérig-2° pran
X £ % f % i %
oR-100 41 1,29
RO-00 197 4,16 14 B.5B
#0810 p 235 6l 11,54 2 13,49
60-70 g 10,58 032 19,71 7 22,69
SH-iL) 17 24500 1 19,26 k3 149,11
4030 18 21,17 759 163,01 1% 11,6835
3040 12 14,11 449 10,13 17 1043
20.30 1 11,7 4 727 7 4,29
16-20 8 941 e f1,49 12 7306
O-10 g 10,38 178 37 4 2435
TOTAL &5 100,00 4728 100,00 i63 100,00
TABELA J

NOTAS DE REDACAO - DISTRIBUICAQ DA FREQUENCIA dos ESCORES POR INTER-
VALOS - AVALIACAD DAS ESCOLAS-PADRAQ -NOTURNO -SAO PAULO - 1992

T sfrie B" série 1* zérie-2" grau
X f B f % f T

BO-10¢ 5 0,17

&0-20 e 1.0Q

TR0 1 238 117 345 17 120
60-T0 4 8,52 405 12,10 37 2242
S0-60 B 18,04 508 I7.A9 & 24.24
40-30 7 16,66 7 18,55 21 12,72
3040 3 11,52 36 13,20 20 12,12
20-30 4 0,52 418 12,36 13 &,06
16-20 5 11,90 338 5,m 7 4,24
0-10 B 1904 iz 8,37 13 1.87
TOTAL 42 100,00 3340 100,00 165 100,00
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Os resnltados apresentados nas provas ohjetrvas conoboram o fraco
descmpenho dos alunes. A Tabela 6 apresenta a média de acertos nas provas
e Portugués, Matenyitica e Conhecimentos Gerals, discriminadas por periodo ¢ DIR1E




TABELA 6

MEDIA DE ACERTOS NAS PROVAS DE PORTUGUES, MATEMATICA E
CONHECIMENTOS GERAIS NOS PERIODOS DIURND E NOTURNO -
AVALIACAOQ DIAGNOSTICA DAS ESCOLAS-PADRAD - SA0 PAULD 1992

MEDIA

PORTUGUES MATEMATICA CONHECIMENTO

DRE GERALS
DIURND | NOTURND |DIURNO | NOTURNO | DIURNO | NOTURNO

m 13.94 11.88 758 .92 13.72 11,96
o2 14.36 11.87 168 f.63 13.12 11.84
03 1500 1238 B.0% fi.BS 14.72 1224
(i} 1505 13.31 B02 728 15.00 1308
0% 1351 11.85 795 B 1343 1180
D 14.35 1251 7865 705 1401 12.40
o7 14.36 1245 781 693 14.08 1224
o8 13,54 1332 780 i 13.60 12.12
o9 14.16 1216 752 .73 13,83 1220
10 14,58 1282 #.06 T8 14.70 1232
11 14.55 12.29 e 738 14,85 12.12
12 15.01 1219 | E32 7.25 15,35 12.48
13 14,32 12,00 T . ] 7.0 13.95% 1212
14 14.52 11.42 o BEZT T24 14,20 1244
15 .42 1285 7.0 R4 14,52 12.32
16 13,60 11.93 598 B.65 13,36 11.64
17 14.94 12.57 RAT E48 [3.50 11.76
18 13,35 1204 | 735 583 14.69 12.08
GERAL 14.48 12.27 791 691 14.24 12.16

[MLE 0l =~ DRECAF 1 DRE 01 - DEECAP 35 INEF (1 - DHECAP 3, DRE 04 - RE NORTE) DRE @ - DRE LESTE; DR

(4 IVHEC STILy INRCE O - DNUE OHESTE; DR 0 — BIRE SANTOS; DRE (% - DRE S5O0 JOSE D08 CAMPOS, DRE 18- DEE
DRE 1 = DRE CAMPINAS: IRE 12 - DRE RIEFIRAQ FRETD; DRE 13- DEERATEL, DRE 1=

JOSE DO RI0 FRETO; DRE 18- DRE ARACATIUHA; DRE 1§ IE FRESIDENTE FRUTENTE; DEE 17— &

IWRE |- DNRE RECASTRO,

Cabe ressaltar que os resultados constantes nesta Tabela representam a
média de pontos alcangados pelos alunos e nfio a porcentagem de acertos.
Assgim, na prova de Portugués do perfodo diumno, a média global de 14,48 pontos
(numa prova de 30 questdes) indica uma porcentagem média de acertos de
48,3%. No noturno, a média de 12,27 pontos representa uma porcentagem de
acerto de 40,9%. No mesmo sentido, as provas de Conhecimentos Gerais — com
40 questdes — apresentaram uma média de acertos para diumo de 14,24 pontos,
ou 35,6% de acertos, & para o noturno, 12,16 pontos ou 30,4%. Contudo, os
piores resultados se concentraram nas provas de Matemdtica. A média do diurno
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ficou em 7,91 pontos ou 26,4% de acertos e, no noturno, 6,91 pontos ou 23%
de acertos,

Estes resultados foram analisados pelas equipes técnicas da CENF, em
cada frea, procurando destacar as principais dificuldades apresentadas pelos
alunos, de modo a poder formular diretrizes bésicas para superagio destes
problemas. Assim, em Portugoés as principais dificuldades aponiadas pela
equipe técnica da drea se referem, principalmente, aos elementos estruturais da
narrativa, aos procedimentos de organizaclio do texto (coesdio, pontuagio,
concordincia, flexfo verbal, regéncia, etc) e a0 desempenho lingfifstico dos
alunos, Em Matemdtica, as principais dificuldades foram identificadas nas
guesttes cuja resoluciio demandon dos alunos o dominio de certos conhecimen-
tos que nfo se limitam a técnicas operatirias ou mecanismos de resolugio, mas
& capacidade de estabelecer relagdes, comparar, analisar, deduzir. Dessa forma,
os alunos apresentam maior facilidade para solocionar questes de célculo nas
quais as regras e técnicas se aplicam diretamente, evidenciando um ensino que
negligencia a aprendizagem de conceitos, idéias e propriedades que s5o de fato
os elementos de que o aluno deveria dispor para resolugiio de problemas, Os
resuliades das provas de Conhecimentos Gerais foram analisados separada-
mente por drea. A equipe téenica de Historia avaliou que apesar da énfase nos
conteddos dos diversos perfodos tradicionalmente estudados em Histdria, o
processo de ensino adotado nfo permite aos alunos, de forma geral, desenvolver
capacidades criticas e interpretativas sobre os temas esmdados. A andlise da
equipe técnica de Geografia nio difere muito da de Histdria. De modo gerl,
os resultados desta prova indicam que o tratamento tradicional da Geografia
“tem prejudicado a reflexfio sobre a dinfimica da relagio sociedade/natureza
como produtora do espago geogrifico. A ndo utilizagdo de materiais suplemen-
tares (como textos jornallsticos e videos) e procedimentos metodolégicos
diferenciados (como simulagdes) resultam na unilateralidade de pontos de vista,
e na segmentagio e simplificagio dos contedidos, em detrimento de uma andlise
da realidade que & divergente e conflitante, Por dltimo, a equipe de Cifncias
observou nos resultados apresentados que o8 alunos saem do 1° grau com os
mesmo conceitos e explicagio sobre fenfmenos do ambiente que tinham anles
de nela entrar, ou pelo menos desenvolvem conceitos paralelos aos que se
ensinam na escola, & 0 conhecimento de Cigncias acaba ficando no nivel do
BENE0 COMUML

Quanto ao tipo de prova adotada, as equipes técnicas teceram, essencial-
mente, duas ressalvas. Em primeiro lugar, avaliaram que as provas nfio estavam
bem "equilibradas”, centrando-se mais nos livros didéticos do que nas propostas
curriculares, ao contririo do que havia sido previsto (isto €, um equilfbrio entre
ambos 08 eixos). Mesmo considerando que as provas enfatizam um deter-
minado tipo de ensino — aquele que valoriza a memorizagio — as equipes
técnicas julgaram que os resultados revelaram grandes deficiéncias no ensino,
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Questionou-se se os lestes de mﬁllipiﬁﬁu:ﬂ:n e a utilizagio da folha dtica
(como folha de resposta) nfo teriam prejudicado o resultado. A Fondagio
Carlos Chagas justificou a adogfio desies instrumentos tanto em funglio da
dimensio da populagiio a ser pesquisada como por considerar que provas
objetivas podem medir com eficdcia os ganhos de aprendizagem, desde que
sejam identificados seus objetivos e conlexto em que serfo utilizadas.

V1L INCORPORACAO DOS RESULTADOS

O momento mais importante da avaliagiio, uma vez anferidos os resul-
tados, deveria ser a incorporagiic dos dados coletados, através de sua ampla
divulgagio na comunidade educacional envolvida - escolas e drglos cenlrais
da Secretaria de Estado da Edocagiio - e a realizag@o de uma andlise aprofun-
dada. Para tanto, o material produzido pela CENP foi distribufdo a todas as
instiincias de planejamento e gestio educacional da Secretaria. A discussfo
deste material nos Grglos centrais foi efetivada através de reunifes dos
responsdveis pela avaliagiio na CENP com alguns representantes desses drglos
e por uma apresentagio do processo e do material junio ao Conselho Estadual
de Educaclo.

Para a divulgagdio dos resultados junto & rede pdblica estadual foi realizada
uma série de encontros com os diretores das 306 Escolas-Padriio de 1992 ¢ das
novas 1.052 de 1993, em colaboragiio com as Coordenadorias de Ensino do
Interior e da Grande Sfio Paulo. Estes encontros permitiram discutir com os
dirctores e supervisores de ensino o desenvolvimento, as caracter{sticas e
implementacio do Programa de Avaliagiio como um todo, buscando redimen-
sionar o conceito de avaliagio, de modo a transformé-lo num importante
instrumento de diagndstico e de superagio dos problemas enfrentados pela
escola no processo de ensino-aprendizagem. Desta forma, a divulgagio dos
resultados obtidos na 1° Etapa junto & rede foi conduzida no sentido de, ao se
proceder a interpretacio dos resultados, incorpord-los ao cotidiano da escola,
através do planejamento & desenvolvimento de aglics concretas que visassem
enfrentar os pontos curriculares criticos revelados pels avaliagio, Além disso,
esle processo permitin apresentar, junto ao resultado global do rendimento dos
alunos da rede, o material ¢ a metodologia construidos para que cada escola
pudesse interpretar os resultados individuais obtidos por seus alunos. Assim,
nestes encontros foram apresentados e avaliados os resoliados globais
alcangados por DRE, em cada um dos componentes avaliados e por turno
(diumo & notumo), bem como as médias obtidas nas provas de redagfo, Foram
cxplicadas, também, as Tabelas confeccionadas individualmente para cada
escola avaliada ¢ a forma de so interpretar estes resultados frenie aos conteldos
abordados em cada prove, comparando-os aos resultados alcangados pela DRE
a que a escola pertence ¢ no Estado como um todo.
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Esta metodologia, criada pela equipe responsédvel pela avaliagio na CENP,
permitia & escola identificar — na tabela de resultados da DRE e do Estado
(Tabela 2) — o contelido abordado em cada questiio, para cada uma das provas
e — na tabela dos resultados da escola (Tabela 1) — verificar a média de acertos
comespondente. Este procedimento possibilitou a cada escola destacar, por

curricalar avaliado, os conteddos em que seus alunos apresentaram
maior dificuldade.

A partir desta anédlise, enfatizou-se a necessidade de incorporagfio desses
resultados no plancjamento anual das atividades e contedidos a serem desenvol-
vidos, sugerindo formas de se trabalhar os pontos curriculares mais
probleméiticos e priorizé-los nas HTP (Horas de Trabalho Pedagégico), no
plano diretor, nos projelos especiais, etc,, de modo a orentar e auxiliar os
professores na condugEo do processo de ensino,

CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia de Sfo Paulo evidencia nfio 56 que a avaliagio sist8mica &
possivel, mesmo num universo consideravelmente vasto como a rede paalista
de ensino pdblico, como também contribui concretamente para gestio e
equacionamento dos problemas enfrentados no sistema edocacional. Hé, no
entanto, determinados aspectos do processo que merecem uma andlise mais
aprofundada de modo a dimensionar com mais acuidade a tarefa que tem pela
frente toda instincia educacional que se propuser a implantar um programa
deste porte,

O primeiro deles diz respeito ao planejamente. Elemento fundamental em
qualquer programa educacional, num processo de avaliagiio sistémica o
planejamento tem por fungio, ao lado da definiglio dos objetivos, dos
procedimentos e elapas necessdrias para alcangé-los, a convergéneia das agdes
das virias instncias envolvidas, de modo a garantir, desde o infcio do processo,
uma maior amplitude quer dos resultados alcangados, quer na utilizagio desses
resultados para condugio o corregiio do processo de ensino.

Em 580 Paulo, embora estivessermn delimitados seus objetivos gerais ¢
especificos, o Programa de AvaliagBo das Escolas-Padriio nfo foi previamente
planejado em todas as snas etapas, mas moldado ao longo do processo. As
rezdes para isto podem ser buscada nas aus@ncias, quer de uma dnica equipe
responsdvel pelo Programa, que centralizasse e coordenasse as agles desen-
cadeadas nos vérios drglos, quer de um programa definido, onde todas estas
aghes estivessem, tanto quanto possivel, articuladas,

Efetivamente, a Secretaria desencadeou agdes avaliativas nos seus virios
orghos que, entretanto, mantiveram-se estanques e desarticuladas, resultando
no levantamento de informages que nfo se constitulram numa sistemndtica de
procedimentos avaliatdrios. Desta forma, o conhecimento resultante destas
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acdes se mostrou de tal forma fragmentado que acabou por nfio resultar em
contribuicio efetiva para um retrato do funcionamento ¢ desempenho das
umidades escolares e do sistema como um todo.

Esta fragmentag@io das informagdes se reproduziu no intecior da 1* etapa
do Programa de Avaliagfo. Esta etapa, por sen cariter essencialmente
diagndstico, recolheu junto &s escolas e seus agentes informagBes valiosas sobre
sta estrutura e funcionamento, levantadas através dos questiondrios do perfil
da escola — respondidos pelos diretores ~ e do aluno - composto pelas 20
pnm:mspmgmtaadaspmm No entanto, udmm::ud.ndesﬂmpﬂn]mﬂm
alunos em aspectos cognitivos gue requeriam intervencio imediata para a
melhoria da aprendizagem discriminados pelas provas nfio foram analisados a
hrz das informacGes levantadas pelo perfil da escola e do aluno. Poderiam ter
sido consideradas também informagfes complementares como os dados anoal-
mente coletados pelo CIE (Centro de Informagio Educacional) da Secretaria
ou os indicadores de gestdo levantados e trabalhados pelo Niicleo de Gestfio do
Programa de Reforma, levantados junto sos planos diretores das Escolas-
Padrio.

Para que isto pudesse ser feito, a equipe da CENP responsdvel pela
Avalipgio sugeriu goe nfio fossem aplicadas novas provas no ano seguinte,
destinando este tempo para discussiio e andlise mais aprofundada e integrada
destes dados. Além dlﬂsn era intengfio da CENP gue estes resultados fossem
amplamente divulgados e exanstivamente trabalhados nas escolas, chamando
a todo esse processo incorperagdo dos resultados, onde as informagdes levan-
tadas e cruzadas poderiam contribuir para que as mudangas ocorressem no
cotidiano das escolas ¢ no gerenciamento do sistema, afetando a dinfimica até
entdio vigente, Entretanto, 8 Secretaria de Estado da Educaglio entenden que
este epcaminhamento implicarie descontinnidade do processo de avaliagiio e
decide, no ano seguinte, aplicar provas de rendimento junto aos alunos das 4*
e B" séries.

O processo de incorporarag@io de dados, iniciados com uma série de
encontros com o diretores das Escolas-Padro, foi obstrufdo pela necessidade
de ge preparar a8 novas provas ¢ os procedimentos para sua aplicagio. Deste
modo ndo foi possfvel acompanhar nas escolas a incorporagio desses resul-
tados, nem avaliar em que medida os subsfdios gerados pela CENP foram
absorvidos., Esles procedimentos visavam, prioritariamente, auxiliar os profes-
sores na superaciio das dificuldades na conducio do processo de ensino, o que
permitia dar infcio so processo de revisfio e reelaboragiio da proposta
pedagdgica de cada escola.

A assimilagio e incorporagio dos resultados foi prejudicada também pela
inexistineia de divulgacio da avaliagio entre os especialistas ¢ docentes da rede
e, conseqiicntemente, o sen ndo cnvolvimento nas discussdes preliminares em
torno de seus objetivos. A falta de informagiio ¢ sensibilizagio desses profis-
sionais icve como conseqii#ncia uma desconfianga generalizada sobre 0 proces-

119



s0 & a falta de clareza quanto & utilizagio dos resultados. Entretanto, assim que
tiveram acesso #s provas, os professores encaminharam & equipe de avaliagiio
comentirios e sugestdes sobre questies fundamentais que devem ser con-
sideradas e discutidas, se se pretender criar uma "cultura avalialiva® e aprimorar
o processo de avaliagho.

Um item bastante freqilente nos comentérios dos professores diz respeito
#s vantagens e limitagies do modelo de prova adotado. Ainda gue con-
sideremos, como a Fundagiio Carlos Chagas, a adogfio do modelo da prova
objetiva como adequada em fungio dos objetivos da 1" etapa da avaliaghio e da
dimensfio do universo pesquisado, esta questio nfio deve ser negligenciada.
Além da necessidade de se aprimorar constaniemente os instrumentos de coleta
de dados, o desenvolvimento e consolidagiio da sistemdtica de avaliagio
certamente apontard novas metas a serem cumpridas, que exigiriio melhores e
diferentes procedimentos.

Por exemplo, como foi sugerido pelos professores, a continuidade do
processo poderd apontar para a necessidade das proximas etapas abrangersm
novamente o universo das escolas e alunos, ou spenas amostras especificas.
Estas possibilidades, apontadas pelo resultado da primeira etapa, exigirio uma
reflexfio constante nio apenas sobre instrumentos a serem utilizados, como
lambém sobre a adogio de procedimentos que viabilizardo a continuidade do
Programa.

Neste sentido, algons caminhos jd se mostravam evidentes, Diante da
populagio gue compde a rede de ensino pdblico paulista, o envolvimento e
participagio de seus professores e especialistas no processo € indispensdvel. A
descentralizacfio do Programa deve se colocar no horizonte de preocupagtes de
sens responsdveis, sob pena de inviabilizd-lo por insuficiéncia de recursos
técnicos e humanos capazes de conduzi-lo. A descentralizaglo, por cutro lado,
transforma estes agentes em parceiros do processo, compartilhando respon-
sabilidades ¢ garantindo maior comprometimento na andlise e incorporagio dos
resultados.

Cabe lembrar que toda descentralizagio é um processo delicado, que exige
um plangjamento cuidadoso dos procedimentos, ¢ das fungGes e atribuigdes de
todas as pessoas envolvidas, Além, € claro, do controle central de uma equipe
permanente, que a todo momento avalie em que medida as agbes adotadas nio
se desviam dos rumos propostos.

A descentralizagiio, porém, é uma opgiio a ser adotada ou néo, conforme
as metas que o Programa assuma. Nesse sentido, & legitima a preocupaglio dos

ao discutir as vantagens e desvantagens de uma avaliaGio ser
conduzida por uma equipe externa. Voliamos aqui, novamente, & necessidade
de se definir, com precisfio, os objetivos gerais e especificos do Programa.

Se a intengio ¢ apenas continuar avalizndo o rendimento dos alunos em
cada série, € preciso, como sugeriram os professores, considerar com coidado
os desafios e dificuldades presentes na definigio dos contetidos nucleares que




devem ser dominados ao final dos diversos niveis de ensino, nas diferentes
disciplinas que compdem o currfculo. Se o programa pretende se estender para
além da questio curricular, ¢ buscar indicadores que permitam uma
compreensio mais abrangente do sistema, faz-se necessérios (além da definigio
dos contedidos nocleares) reinventar procedimentos, articular as diversas
instincias que produzem informagies e democratizar a participagdo dos agentes
educacionais para que o processo nfo se restrinja a grandes eventos, onde o
resultado € o que menos importa.

Criar esta cultura avaliativa &, portanto, uma tarefa grandiosa que exige
coragem, seriedade, tempo ¢ persisténcia, Comprometer-se com ela € buscar,
afinal, reestruturar o modelo de ensino vigente. Este £ o desafio que gostarfamos
de ver aceito.
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