AVALIACAO, TOMADA DE
DECISOES E POLITICAS:
subsidios para um repensar
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capazes de rebgidiar uma atwagdo
harminios, que comece o merecer o Hilo
die "poiltica’”.

. Weinr

A tarefa de construir a avaliagio para subsidiar a tomada de decisdes que
informa politicas piblices & sempre desafiadora. Esse trabalho propie-se a
servir de subsfdio para a reflexfio dos Grgfios envolvidos em edocagio e
avaliagfo, buscando contribuir para a definigio de polfticas educacionais
através do debate proficuo entre educadores, avaliadores, administradores e
polfticos.

A ligagfio entre avaliadores e quem toma decisBes contribui, decisivamente,
para a utilizaclo eficiente dos resultados da avaliagio. Focalizaremos, aqui, o
impacto das atividades de avaliagiio para a tomada de decisbes educacionais.
Nosso propdsito € ampliar a comunicagio entre avaliadores e decisores, pres-
supondo que esse fato contribuird para aumentar o uso dos resultados da
avaliagio. Buscaremos, também, delincar estratégias para incrementar a

L Pofe Asscinds dis Progeams de Estudes Ps-Cradusdos oo Bdeesglioc Supevisio s Cerriendo — PUCHS, Pouln,

H1



utilizacio dos resultados da avaliagio, no processo de tomada de decislies, para
a formulagiio de politicas pdblicas.

Mosso objetivo & refletir criticamente sobre a avaliagho em um sistema
educacional e sen impacto nas polfticas pdblicas, [nicialmente, propomo-nos a
levantar alguns problemas nessa temdtica, buscando o delineamento de um
referencial de andlise que apdie os decisores na frea educacional. Nio
pretendemos que este seja um trabalho exaustivo, dadas as diversas e complexas
facetas envolvidas, mas acreditamos que esse esforgo se constitua em um
momento rico de reflexfo sobre 0 que ocome com a avaliagio educacional em
nossa realidade. Nesse sentido, esse estudo tem uma sbordagem aberta,
constituindo-se em uma tarefa inacabada.

A avaliacio educacional, deve-se reiterar, nfio se limita & frea do ren-
dimento escolar, Isto seria reduzi-la a nma contabilidade educacional
conseqiiente & aplicagio dos instrumentos (Vienna, 1992). Por isso, nesse
trabalho, trataremos da avaliaglo educacional compreendendo a cognitiva,
além de curriculo, programas e sistemas. A avaliagho cognitiva, além da de
curriculo, de programas e sistemas constitni-se em om importante instrumento

politico visando ao aprimoramento da qualidade da educagio.

Os govemos deveriam fixar suas prioridades de objetivos, de alocagio de
recursos, com base em trabalhos de avaliagio para com isso possibilitar uma
otimizagio de seus recursos materiais e mmanos. Com certeza, uma das mais
relevantes fungdes da avaliagio € auxiliar o administrador na tomada de decisdio,
formecendo informagtes. Nesse contexto, vemos a educacgio como desen-
cadeadora de agfes que visam a transformar a realidade social e a avaliagio
deverd, entfio, trazer a marca de um compromisso com essa realidade,

A avaliagio constitui-se uma janela através da qual se vislumbra toda a
complexa trama educativa, e apesar de sen importante papel ela nfo poderd dar
conta de todos os problemas do sistema educacional. Ela deverd vir
acompanhada de uma séric de outras medidas que criem condighes
possibilitadoras de se encaminhar uma melhoria da gualidade de ensino.
Efetivamente, em uma sociedade democritica a avaliagiio nfio € a dnica base
de decisfo, pois outras informages e valores entrarfio no cendirio da edocagio.

Ht.m trabalho procuraremos delinear, inicialmente, um pano de fundo

sobre avaliaclo cognitiva centro de nossas reflexfes, focalizando sua evolugio
histdrica com o encaminhamento para um novo paradigma que estamos propon-
do. Pretendemos, ainda, desenvolver uma andlise critica da relagio entre
av&]im;:luepﬂlj’Limeremﬂ-snmdﬂernahniumnd: utilizagio dos
resultados da avahaghio para a definigio de diretrizes decistrias que apontem
para a formulagdo de pollticas, indagando as suas cansas e finalizaremos com
recomendagies para o repensar dessa temiitica.




A AVALIACAO COGNITIVA: TRAJETORIA HISTORICA BUSCANDO
UM NOVO PARADIGMA

A experifncia de avaliagio faz parte de nossa vida. Na atual sociedade,
somos sempre chamados a julgar; constantemente estamos analisando e
apreciando tudo o que nos cerca. Para Caro (1982)

"A avallogio, em sentido lato, & parte da vida cotidiana. Mesmo sem
recorrer @ procedimemtos formals todos nde fazemas continuamente
Julpamienior avalisiivos sebre ampls poma dar aiividader humanas.

A esse agpecto espontineo da avaliagio soma-se a avaliagio planejada e
sistematizada que acontece no contexto escolar, Estamos nos referindo 2
avaliagEo da aprendizagem do aluno que, durante muitos anos, pontificion na
literatura de avaliagho.

Nas palavras de Nevo (1983)

“Prazse poola & Hienmung sebre g metida ¢ ovallegds em educapds atd
meadas dog anay 50 rate do svallapdo da aprendipages de aluno,

O estudo de avaliagiio cognitiva constitui-se no ramo mais antigo da fdrea
de medida do rendimento ¢ teve infcio em 1901, com Edward L. Thorndike,
nos Estados Unidos, enfatizando a medida das mudangas comportamentais. Nas
primeiras décadas do século XX, o campo de testes se desenvolven com grande
detalhamento e sofisticaglo, dominando todo o panorama bibliogrifico.
Durante muito tempo avaliar significouw:

" begiar & fim di madie o progresso obilde pelos alunos. Eie se basela
am testes elaborador conforme objetivar definldos previzments ou em
tester padromipeder gue cobrem offethos do progrome (o omiros
andipgos). " (Stake, 19821
Porém, gradativamente, foi crescendo a tend@ncia de ver o aluno nio
apenas como um rol de habilidades on um conjunto de informagies, mas como
om ser humano com expectativas, opinides, atitudes, interesses, afetividade. Os
testes, como instrumento de mensuragio objetiva, foram sendo complemen-
tados, dando lugar a propostas mais amplas ¢ abrangentes de avaliar, A partir
de 1930, os testes padronizados foram enriguecidos com ontros instrumentos
da avaliagiio do rendimento escolar. O Estude dos Oito Anos de Ralph W, Tyler
e Smith & uma excelente ilustmagiio dessa tend@ncia.

*Eie entudy el s varledads de procadinisios dwaliatios ol
cowig: deale, esealar de anindes, ventdrios, questiondrior, flohar de
regirtre de comportamanus (chack B} ¢ opirer medides para colther
evidinctar sobre o remdimento dos afunos nma perepectiva fon-
Fitudinal, em relopdo & cansecupde de obferlvas curriculares.

Sepundo este Eight Year Study, para a Progressive Education Association,
Tyler foi um dos primeiros autores a enfatizar a necessidade de definir clara-
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mente 05 objetivos educacionais como comportamento manifesto do aluno,
MNesta pesquisa, Tyler se prople a uma avaliagio longindinal, de quatro anos
de duragfio, no ensino superior, com alunos egressos de escolas secunddrias de

vanguarda (Saul, 1988},

“Exte profjeio fundomeniou-se ne condribulpdo de irintg e dias escolar
secunddrias ¢ de Universidades, A informagdo coletadn, ao longe do
mmm:w&mmﬂ lamio nos
AnEtrimenios com nas osdor deavallogdo ¢ consilml, atd o momenio,
wma afllde roferdncia ne desemvolvivenis ¢ aorgimemds de Rowes
tdervioay die avallapio. * (Martia, 1950]

Dessa forma, Tyler propds nma avaliagio de aprendizagem que se insere
no contexto do seu modo de elaboragfo de currfculo cuja tonica estd no controle

do plansjamento, em sua linha tecnicista, Nesse sentido, a avaliagiio da apren-

dizagem foi encarada como uma dimensfio desse controle, com caracterfsticas

de medida. Em trabalho mais recente, 1966, 0 "Projeto de Avaliagio Nacional®,

Tyler exige que os objetivos educacionais aceitos como desejiveis por

comissies leigas sejam cuidadosamente esclarecidos e definidos. A avaliagio

tem, para ele, a énfase principal na possibilidade de aperfeigoar o ensino.
Ainda nesta concepg@o mais atual, para Tyler (1973)

“A gvaltapde educacional ¢ descobrlr o que oF estadonter gprendercm
g escola ¢ qualy deles eando emeonrmenale diffenldodey de apren-
dizagem.. Avallopdo Eduraclonal § importants & necessdrie favto para
gfudar o professor guanie parg der ao plblico uma nopdo melkar do
rertimerns educarional & de onde setls op problsmes gue reguerest
culdedoes atenpda, *

Na mesma linha de Tyler, Hilda Taba descreve um modelo de elaboraglio
de currlculo que acrescenta ao de Tyler mais trés aspectos gue o enriguecem,
mas mantém a sua esséncia (Tyler, 1982).

Robert F. Mager, na linha tecnicista de Tyler e Taba, dedica-se a uma
minuciosa operacionalizaciio dos objetivos educacionais, entendendo a
avaliacio como condigo de avaliar objetivos educacionais explicilos, de forma
precisa ¢ a mais cientifica possivel. Além de Mager, Robert Gagné também
eslava nteressado no por qué de um programa ter funcionado ou fracassado.
Para Gagné, a avaliagiio da aprendizagem significava verificar se o aluno
conseguio ou ndo realizar cada um dos comportamentos subordinados & tarefa
final € que deveriam estar contidos no programa de instrugio.

James Popham retoma a linha de Mager, fortalecendo-a. Puoblica, em

com Eva Baker, em 1970, um conjunto de cinco volumes sobre
planejamento do ensino e avaliagio com destaque para o planejamento e a
avaliag8o da seqfiencia de ensino.

Para Popham (in Blaine, 1982)




“Craando s avalla, faz-se sempre al g Mpo de aprectaptio, Far-se uma

A avaliagio cognitiva, entendida como medida de alcance dos cbjetivos
educacionais ganha uma alta sofisticagdo com itens de testes cientificamente
construldos e uma avangada tecnologia de mensuraglio, visando a eficilocia do
processo ensino-aprendizagem. Ainda na trilha da efici®ncia encontramos
Cronbach (1989}, que, em 1963, relaciona as atividades avaliativas ao processo
de tomada de decisfo visando aperfeicoar currfeulos, julgar o mérito dos alunos
e julgar a eficiéncia do sistema de ensino.

Na obra Handbook on Formative and Summative Evaluation of Student
Learning, j4 com tradugio brasileira, Bloom, Hastings e Madaus (1983) se
propBem a discorrer sobre "o estado atual da arte” deamha;.ﬂudaapmndlﬂgem
do aluno apontando, inicialmente, para a problemdtica da
desenvolvimento em educagiio, Assinalam, ainda, que o objetivo fl.mdnmental
da avaliacfio, tal qual ela € utilizada nos sistemas educacionais existentes, €0
de atribuir notas e classificar o aluno. Usa-se para tanto, freqlientements, testes
& provas que pouco contribuem para o asperfeigoamento do processo ensino-
aprendizagem e, raramente, sio um indicador seguro de aprendizagem. Sob a
supervisiio ainda de Bloom, um grupo da Universidade de Chicago, hierar-
guizou as tarefas de aprendizagem para as quais foram construfdos e aplicados
testes curtos de diagndstico e progresso do aluno. Usaram o termo "avaliagio
formativa”, emprestado de Scriven (1976), para designar estes lesies que
regulam a aprendizagem dos alunos e auxiliam sua motivagio.

Para Bloom e colaboradores & avaliagBo da aprendizagem

"¢ @ coletn sistemdtice de dedos a fim de verificar se, de fato, cortes
mudanpas extdo poormends no gprendls bem come verfficer a qued-
fadrade o graw de mucdanga ecorrids en ende alwe.™ {Rloom e alil
1953

Dessa forma, Bloom e seu grupo, na década de 1970, propSem-se a discutir

uma concepgiio mais abrangente de avaliagio, visande usé-la no
aperfeicoamento do processo ensino-aprendizagem,

FEl Fesures, aosa walo alrasge ary seguintes concepedios:

1. A avcliapds & um méleds de colets de processamento dos dados
necessdriod 4 melhoria do aprendizages o do ensing;

2, A gwaliacis fmelul wic grands varlsdade de dados superior oo
rolinsiro axame axcrite Tral;

3 A svallepie cuxllls re erclarecimento day metar ¢ obfethaos
educackmals Inporienter ¢ conslte mom procerso de doermingrSo da
medids em qur o deservolvinemto do aluno esd se proceciands da
muznrirg desefada;



o4, A gvalincio § wn sigema de congrole de qualidede pelo qual se pode
deierminar, a rada pagse do processe ensino-aprendizopem, se este
estd sende eficar ou ndo; € caso nilp o estefa, que mudangas devem ser
Jedtay g fim de axsegurar sug aficdcia anies que sefa terde demals;

5. Finalmente, a avalicgds ¢ um instrumento na pritica educacional

gie permits verificar se procedimentos allernatives sdo igualmente
effcazes na consecupln de ume série de objetives educacionals.”
(Bloos ¢t alif, 1983,

Todos os autores até aqui citados se filiam a um veio da produgio de
avaliaco cognitiva eminentemente positivista e tecnicista, que impregnou toda
2 mentalidade educacional de nosse tempo. Recentemente, inicicu-se o ues-
tionamento deste modelo mecanicista, A critica a essa visao de avaliagdo de
aprendizagem como im problema eminentements técnico tem, em Kliebard
(1975), um excelente argnmentader, Ele aponta para o reducionismo da nogio
simplista de avaliagdo como sindnime de medida em que se come o risco de
avaliar o nfo relevante e deixar de lade aspectos significativos, que escapam
ao crivo de Tyler.

Ainda na esteira da critica ao tecnicismo de Tyler, Klichard mostra que
uma avaliagfic centrada em definigiio de objetivos dicotomiza 2 relagio entre
ns meios ¢ os fins, enfatizando um racional cuja neutralidade & questionada,
pois sabe-se que € diffcil desvincular a avaliagEo dos valares,

"Enguemio ko modeln posifivisle 6 énfate evalativg recal fobre a
medlda da produts abservivel, no models subjeflvisiz a prescupagio
vpltn-5e, tembde, para o apreenrido dog hahilidodes jd adquiridar (ou
em desenvalvintenta ), mas que e exifio necessartements rofletidos nos
progutos demonatridveis. Trata-se, agers, de copler o subfetivo, de
peretrar ng ooy prefy doy procdsses eggritivar

Em decorrlncla comeparam a surgle afrios guestiongmentos em
relaglln & aplicagly de testes padronizados no que diz respelto &
ahrorpde scritico de reus resultados... Fol tombém no contexio dezsa
concepedo gie se fclon o vilerizacfe da exde-avaliagds, o extudo de
aspectes gietivos £ g andlise das condigfes emocionals gue Interferem
nit aprendizagem. (...) Apesar da relevéneln desses elemenios a matriz
subgetivivta moestrou-se, alnda haje, Insuflelente para a explicacfe da
realidade eduracional " (Franco, I98%).

Vimos surgir nma concepelio de avaliagho contextualizada, inszrida em
uma escola & uma sociedade com uma problemética sdeio-polltica coltural ¢
econdmica,

“A redefinipis da Avaliapdo Educacional deve ter come uridade de
arudlize o vinculs individup-socledade nume dimensdo bistdricn (. ) Dal
s femdamenial para g aweliapio da oprencizagpen, em oo or aleis,
o enfendimento de afvidade enmas; de epdo prdtion dos komens &

e presapde o andiize do metive & de Tralidade dessa g, ® (Fran-
co, JRFIL
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Maxime Greene busca desenvolver "uma avaliaclo centrada nas
experiéncias dos alunos, em suas necessidades”. Essa autora destaca a auto-

avaliagfio quando afirma que hd wma avaliagio em que:

"ﬂnhurmsﬂmunﬂnqwm&[ﬂwuwm
sobre i memme, sobre oy optros, sabre s reundn, (oo d o

atravds da awtp-reflexdo, A ovalispdo deve resiliar de wma viedncls,
dr umg préfica de vids, ndo pode sev doada, tragids de fora para
deniro.” (Gresne, [973),

Ainda nessa linha William Pinar desenvolve um racional alternativo que
busca, através da auto-reflexiio, construir a conscigneia eritica, Para ele, o aluno
€ sujeito do processo de aprendizagem ¢ aspecto central de sua proposta em
relagfio & metodologia de ensino ¢ localiza na comunicagfio inter-pessoal o
foco (Pinar, 1975). Apple e Giroux caminham na andlise da avaliagio como
forma de poder, enfatizando sua dimensio politica e sua historicidade. (Apple,
1982; Giroux, 1983).

Com esse rdpido painel da evolugio do conceito de nvahﬂ;ﬁn cognitiva,
pudemos perceber o caminhar de uma concepgiio tecnicista, onde avaliar
mgmﬂmvnmudlr atribuir nota, predizer para uma concepgiio stcio-polftica em
que a avaliagio & vista em wm conlexto mais amplo sécio-cultural, historica-
mente situada, auto-construfda, transformadora ¢ emancipadora.

No Brazil, a trajetdria de avaliagio cognitiva teve o mesmo percurso do
anteriormenite descrito a nivel internacional com o usual atraso de, aproximada-
mente, uma década. Assim, tivemos publicados no Brasil a obra de Tyler em
1974, a de Hilda Taba em 1974 e a de Popham, Baker ¢ Mager a partir de 1970,
Dentre o8 autores nacionais destacamos Dalila Sperb, H. M. Vianna, Marina
Couto, Lady Tina Traldi, Ethel Bavzer Medeiros, na trilha de Tyler. A obra de
Bloom s foi traduzida, entre nds, em 1983, influenciando todo o nosso cendrio
educativo desde o académico até o legal (Bloom erf alii, 1983).

Agui, também, recentements, s iniciou a critica ao modelo tecniciste. Um
conjunto de autores brasileiros, dentre os quais nos incluimos, publicon uma
revista, Educagdo e Avaliagdo, em 1980 e 1981, em que se guestionou a
abordagem quantitativa e tecnicista de avaliagio, propondo uma dimensdo
qualitativa de enfoque e chamando a atengio para a faceta polftica da avaliagiio,
(Abramonicz, 1980). A partir desse marco, textos foram surgindo na linha
critica além de eventos que foram realizados, de cariter nacional, destacando a
abordagem metodolégica qualitativa e nio tecnicista,

“Em 1982, o5 textos critices male recerder ra drea de avallapio
sducaeional provenlenies de awlores extrengelror chepam trigidos ¢

compilados, para mmmwﬁm
Amiilia A (roldhery ¢ Clariipn P, de Souza: A Programas
Educaciongiy: Victusitedes, Controwirsias ¢ Desgffor. ™ (Sawl, TS88L

Assim, podemos citar, . 1983, continuando essa tendéncia, o II
Semindrio Regional de Pesquisas Educacionais da Regifio Sudeste, com sede



em Belo Horizonte & 0 Semindrio Nacional de Avaliagio da Educagio, realizado
em Vitdria, em agosto de 1984. O extinto Centro Nacional de Aperfeigoamento
de Pessoal para a Formagio Profissional (CENAFOR) patrocinoun a Semana de
Estudos Sobre Avaliagio Educacional, da qual participamos como conferen-
cista, e que enfatizou as novas tendéncias de drea, tmis como a abordagem
qualitativa de avaliagio educacional, a sua funglio politica e de intervengiio
social {Abramowicz, 1984).

Mais recentemente, em 1985, tabalhos académicos surgem nessa nova
perspectiva, dos quais destacamos a tese de doutoramento de Ana Maria Sanl,
que traz significativa colsboragiio para a firea, ¢ o que & mais importante para
nds, propondo uma reflexfio sobre a realidade brasileira (Saul, 1988). Esse
nhuﬂmprupﬂcumnmrnpuad:g:mﬂeawh.ﬂudemh a avaliagfio
mﬂmﬁnmﬂwﬂmmmqmnpﬁkﬂemmm
sucedida de reformulacdio de um Programa de Pés-Gradoagdo conduzida pela

A avaliagiio emancipatéria caracteriza-se como um processo de descriciio,
andlise ¢ critica de uma dada realidade, visando transformé-la. Destina-se &
avaliagiio de programas educacionais ou sociais, Ela estd situada numa ventents
polftico-pedagdgica cujo interesse primordial é emancipador, ou seja, liber-
tador, visando provocar a critica, de modo a libertar o sujeito de condicionamen-
tos deterministas. O compromisso principal dessa avaliagiio € o de fazer com
que as pessoas, direta ou indiretamente envolvidas em uma agio educacional,
escrevam a sua "propria histdria” e gerem as snas priprias alternativas de aglio,

FENSANDO EM UM NOVO PARADIGMA PARA A AVALIACAO
COGNITIVA: CRITICO - HUMANISTA

Em 1990, em tese de Dontoramento sobre a avaliaglio cognitiva, podemos
langar as pistas de uma reflexSo sobre novos encaminhamentos para avaliagiio
hmﬂmmmmmumﬂmhmmmm 1990).
Neste enfoque, a avaliagho questiona a relagfio autoritdria saber-poder,
transcendendo formas de dominagfio que daf emergem e se apresenta contex-
tuada politicamente, pressupondo uma compreensio da realidade existents,
Assim, a avaliaglo cognitiva se distancia de um dos seus marcos tradicionais,
o controle, e busca um novo sentido critico, competente & comprometido com
um horizonte transformador.

Nessa abordagem crftico-humanista, pensamos a avaliagio cognitiva
articulada com qualidade de ensino, em busca de um aprimoramento do
processo, compreendendo conteddos significativos, integrados e dinimicos, No
paradigma que construfmos, a avaliagio vem estreitamente relacionada com
pl.t‘h-:ipll;-ﬁu, entendida como processo ativo, critico, crintivo, conjunto,
soliddrio ¢ transformador. Nessa perspectiva inovadora, & avaliagho cognitiva




vem enlagada 4 condigio existencial do aluno numa relagio dialética
cognitiva-afetiva, promovendo a aprendizagem como construglo do
conhecimento, constituindo-se em atividade produtiva, critica e criativa
vishilizada, fundamentalmente, pelo diflogo.

Acreditamos que a avaliagio cognitiva tem que ser olhada também pela
dtica da condiglo existencial do aluno, dos seus significados, ideologias e
valores bem como dos professores, escola ¢ sociedade em geral, para que se
constilua em um processo mais justo, humano, crtico e crativo.

AVALIACAO E POLITICA

As questdes educacionais estfio imbricadas no cendirio que
wmmnmﬂnl?ﬂhﬁmhl?nﬁa;ﬂqmmnuﬂuﬁlémaﬁﬁdadt
na medida em que se sifua num contexto politico. Ao examinar os
efeitos de polfticas e programas através de metodologia guantitativa e
qualitativa, a pesquisa avaliativa se constitui em uma atividade racional des-
tinada a anxiliar o8 administradores a escolber entre alternativas que visam a
melhorar o processo de tomada de decistes.

0O estudo das relagbes entre avaliagio e politica € essencial para a
compreensdo do processo avaliativo ji que ele esté ligado a necessidades sociais
dominantes, em uma dada sociedade, em um determinado tempo. Efetivamentz,
a avalingio & sempre de natureza politica, j4 que estd contextuads em um cendrio
sécio-polftico e subsidia, especialments, a tomada de decisfo. Entretanto,
poucas yezes esse importante aspecto é considerado,

A andlise que aqui faremos se faz necessiria na medida em que, raramente,
em nossa realidade & feita a avaliagio de agBes implementadas, de forma
sistemditica. As informagBes colhidas nos processos de avaliagio ou no sdo
vsadas de modo geral, ou sfo usadas para outros plansjamentos. E pouco
comum se analisar os resultados das avaliagOes e a coeréncia de Planos e
Programas em relagio 4 proposta educacional. Nesse sentido, vemos refletida
aqui no Brasil uma tend®ncia internacional que & a sub-utilizacio das
informagles da avaliagho para subsidiar a formulagfio de politicas piblicas, A
discussio aquil desencadeada buscard resgatar o seatido das agBes avaliativas
vinculadas a0 compromisso com a andlise critica das agles, no sentido de

dirigirern as intervencfes para subsidiar politices piblicas em educagio,
selalizando-as.

O avaliador sempre se defronta com uma instincia polftica na medida em
que deverdl decidir, por exemplo, com quem deverd trabalhar, que informagbes
si0 mais dteis, quando e como obté-las. Nesse sentido, a avaliagio estd
comprometida com uma faceta polftica.



"As conslderagfes poliicas se busingam de tely formas principals, € o
mﬂﬁhmm:nmmmnmﬁ*

mwm::ﬂmipwmpﬂn
sl priundsy dy decisies Elas Fropostal,
debaiidas, aprovades ¢ finencisdas atravds de processos polivlcos ¢ n
- de hostildnde, provenientes do dp:lﬁm. MW
gramly

& aveliaplo § realizode com a de & Feumada de

decisfies. Seir relmidrias inserem-s¢ mo contexto polifles, Assim, 2
nﬁhﬁ:mﬂhﬂumiﬂrﬂm&ammm;ﬂ
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A avaliagio & conduzida para subsidiar a tomada de decisSes, especial-
miente no sentido de garantir gue politicas pliblicas validem os recursos dispen-
didos ¢ produzam os efeitos esperados. E claro que a avaliagio nfio serd a inica
base de decisfio, pois em um processo polftico democritico outras informagbes
¢ valores surgirio. Porém a avaliagio poderd estar esclarecendo o gue as
negociagbes politicas envolvem, o que estd sendo abandonado por presstes
politicas e revelando que efeitos um programa provavelmente produzird. Por
sua propria natureza, a avaliacfio tem um posicionamento politico incorporando
umsa #érie de pressuposighes essencialmente politicas, nfio se admitindo uma
poOstura neutra,

A avaliagio tem uma vocagio bésica reformista, na medida em que se
propide como tarefa principal aprimorar o modo como a sociedade resolve scus
problemas. Assim, a reforma nas pollticas ¢ programas visarfo um
aperfeicoamento do desempenho do governo e uma melhoria na programagfio,
Messa dtica, o papel do avaliador & reconbecer o carfiter essencial polftico da
avaliaglio, saber que hd resisténcias politicas e dificuldades, admitir os interes-
set & motivagbes que movem os protagonistas e conscientizar-se das limitaghes
& possibilidades do uso efetivo dos resultados da avaliagio.

Percebendo que a avaliagBo nio € neutra, o avaliador aprende que as
influéneias polfticas moldam a pripria concepgio do estudo avaliativo. Apesar
dessas fortes evidéncias da instincia politica da avaliaglo, a literatura inter-
nacional & também a nacional revelam gue poucos estudos avaliativos tiveram
efeito visivel na formulagfio e reformulagio de politicas piiblicas. Por que isso
ocome?

Procuraremos a seguir tentar compreender alguns aspectos da baixa taxa
de utilizaglio de dados de avaliagio em geral e, mais especialmente, para a
formulagfio de polfticas pablicas.




UTILIZACAO DOS RESULTADOS DA AVALIACAD

Vimos que os estudos de avaliagio recentemente estio sendo vistos
surgindo para satisfazer & necessidade de informagio dos encarregados de tomar
decisfes. Nesse sentido, a avaliagio difere da investigagiio cientifica tradicional
na medida em que esta estd preocupada em revelar "a verdade®, em acumular
conhecimentos e produzir generalizacfies e a avaliagBo estd preocupada com a
utilidade imediata do conhecimento produzido. Tratando de situagBes con-
cretas, a avaliagio se empenha em estimar o valor de uma entidade (pessoa,
programa, processo, produto) mais do que em produzir generalizagdes,

Na década de 80 amplia-se esse escopo da avaliagio, dirigindo a avaliagio
para a tomada de decisBes e expandindo a esfera de sua utilizagdo no sentido
de modificar, aceitar ou rejeitar um programa, qualificar o seu uso, selecionar
certos componentes dele, delineando, assim, wma variedade de maneiras de
utilizar os resultados da avaliagfo (Patton, 1985; Davis, 1981), Nesta abor-
dagem, a avaliagio mais do que 56 um impacto conceitual tem uma utilizagho
manifesta em agbes concretas e decisdes explicitas. Essa ampliaglio do mbito
da utilizacho dos resultados da avaliagio supera uma corrente principal, his-
toricamente consagrada, que propunha uma definigio mais estreita de
utilizagfio, com énfase no impacto répido e decisivo da avaliagio em atividades
e decisdes importantes de programas ¢ politicas, Essa corrente mais recente,
alternativa, amplia o conceito de uso, incluindo impactos mais sutis que niio se
percebe durante um perfodo de tempo, mas que inclui um processamento mais
psicoltgico dos resultados da avaliagho.

Alkin considera trés componentes essenciais na utilizagdo dos resultados
da avaliagio: o tipo de informagdo, os usudrios, a maneira como 5o usa a
informagio (Alkin e alii, 1979). O tipo de informagio pode ser quantitativa
mas também qualitativa e a forma de comunicagdo, além de relatérios escritos,
podem ser oral, fotogrifica, em filme, video, etc. Hi 2 tipos de usudrios: os
antorizados, que contratam e financiam a avaliagio, e o8 nflo admissiveis que
ndo fiscalizam diretamente a avaliagio, mas podem usar seus resultados, por
exemplo, o gropo de pais em uma escola. O modo de usar a informagio pode
ser especifica em uma (inica base ou cumulativa, com vérias fontes de informes.

A recente literatura aponta uma encrme variedade de fatores que afetam &
utilizagiio da avaliagio para subsidiar a tomada de decisdes, Patton (1977)
distingue trfs grupos: os organizacionais, o§ pessoais e o do prdprio estmdo.
Cousins e Leithwood (1986) proplem duas categorias principais: a
implementaghio da avaliagiio e o contexto de decises e politicos (Patton ef alii,
1977; Cousins e Leithwood, 1986), Alkin (1979) lista 8 fatores: limites preexis-
tentes & orientagfo dos usudrios, enfoque da avaliaglio, credibilidade da
avaliagiio, fatores organizacionais, fatores extraorganizacionais, o conteddo da
informagio e seu formato e o estilo da administragio (Alkin ef alii, 1979). Lewy
(1988) propde quatro grupos de fatores; as caracterfsticas do produto mesmo
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da avaliagfio; nmd:cmdu;ﬂud:urm a orientagio quanto ao
usudrio e as caracierfsticas do

Diante da lmpurtlnnm 8 ra:elmdlde dessa proposta de Lewy,
procuraremos explicité-la. No primeiro grupo de fatores o autor se refere &
qualidade do produto, destacando que, por muito tempo, o1inico critério vilido
e relevante para apreciar o mérito de um estudo de avaliagio foi este, Porém,
atnalmente se propde uma variedade de critérios para avaliar a qoalidade do
produto da avaliago, tais como: oportunidade, substiincia, resultados positivos,
formato e eredibilidade.

A oportunidade refere-se & disponibilidade da informagio no momento
que £ necessdria para a tomada de decisfio. Prover a avaliagiio oportunamente
estd relacionado positivamente com a avaliagio. A substincia referc-se &
informagfio estar suficientemente bem ajustada aos interesses dos usudos. As
avaliagbcs alcangariam, provavelmente, niveis mais altos de uso se refletissem
conhecimento do contexto dentro do qual s usariam, se levassem em conta as
preferéncias dos tomadores de decistes ¢ se demonstrassem uma percepgiio da
naturcza das operages do programa ¢ das decisfics a serem viabilizadas. Se os
resultados forem congruentes com as expectatives dos decisores hd maior
probabilidade de aceitagfo e utilizagio da avaliagfio, O formato da avaliagio &
importante: forma escrita ou oral, dados qualitativos ou quantitativos, &
extensio do mforme, os informes parciais e as preferfncias pessoais dos
covolvidos. A credibilidade do avaliador é importante para a utilizagiio da
avaliagio tanto quanto a credibilidade do conteddo da comunicagio.

O processo de coondenagiio da avaliagio pressupbe um planejamento para
a utilizagho dos resultados da avaliagio. O grapo de fatores nomeados como
orientaglio quanto ao usudrio considera os interesses e necessidades deles, o seu
papel ativo e de parceria, ¢ compromisso para com o uso da avaliagio. Os
usudirios constituemn miiltiplas clientelas com interesses especificos e se
também um treinamento para a otilizagio dos resultados da avaliagio, No
tocante &s caracterfsticas do usufrio, dever-se-fo levar em conta os fatores
contextuais, organizacionais ¢ extraorganizacionais, além do estilo ad-
mmﬂ:anmdnumﬂm sua iniciativa ¢ competéncia,

Dentre as normas de utilizagio dos resultados da avaliagio se conven-
cionou definir quatro grupos de "standards": utilidade, factabilidade (realismo),
propriedade (consideragfies legais ¢ éticas) e precisio (informagio tecnica-
mente adequada, confifivel e vilida).

BAIXA UTILIZACAD DOS RESULTADOS DA AVALIACAD

A falta de utilizagho das informagBes da avaliagio para subsidiar as
tomadas de decistes, especialmente na formulagiio de politicas pdblicas, fez
com que Alkin se referisse a0 "cemitério de avaliagBes ignoradas ou descartadas”.




Quais sio os principais motivos dessa situagiio?

Para Rich (1981), a principal causa da subutilizagio dos dados da
avaliagio, & uma falta de comunicagio entre quem avalia e quem decide as
polfticas. Para Shapiro (1984) hd uma conceptualizagio imadequada do uso da
avaliagio ocorrendo uma brecha entre o modelo ideal de plansjamento de

e a conduta real dos avaliadores e, por conseqgiiéncia, dos decisores.
Hi ainda o que D, Stufflebeam chamou dc psendo — avaliaglo, iniciada por
politicos para assegurar apoio & suas politicas. Outra causa bastante veiculada
na explicaciio do pouco uso da avaliagio, nas tomadas de decisfio em polfticas
piiblicas, diz respeito aos objetivos das avaliagBes que, por vezes, carecem de
clarera e coerBncia. A ambigiiidade dos objetivos e sua imprecisio gera
diferentes percepgies ¢ interpretagtes dos resultados da avaliagho.

Nessa linha de andlise, assinalamos também gue os objetivos das
avaliagbes sfo irrealistas na medida em que criam niveis de expectativas irreais
para obter apoio para decisdes ¢ programas. A medida que a avaliag3o € politica,
no curso de seu processo também ocomem pressies politicas que alteram ou
prejudicam o seu curso original, dificultando o uso de scus resultados. Dutros
fatores poderiam explicar a distincia entre 2 avaliagio e a definigio de politicas
pdblicas, como: cortes ou expansio do orgamento, alteragiio nos rgios legis-
lativos, mudangas na administraciio ou troca de funciondrios graduados,
alteraghes nas diretrizes ideoldgicas, na aceitaglo piblica, crifica dos meios de
comunicagdo, elc.

Apesar da aveliagho ser desencadeada com o objetivo de subsidiar a
tomada de decisfes, os administradores e polfticos nfo valorizam seus resul-
tados, na medida em que eles sfio componentes de um determinado sistema
politico com seus priprios valores e estio envolvidos em preocupagbes que
extrapolam aguelas sobre a eficiéncia de um programa. As decisGes que se
tomam na complexa trama de um processo democrdtico envolvem poder e
autoridade, pactos e aliangas, negociagBes com diferentes grupos de interesse
e associagBes profissionais, ete. Uma politica piblica formulada a partir de
decisfies baseadas em um sistema avaliativo que se ajusta bem aos valores
dominantes, saldando débitos politicos e satisfazendo eleitores, pode nio ser
tio eficiente, tecnicamente, mas & politicamente vifvel, Nesse sentido, poucos
estudos avaliativos tiveram efeito visivel no estabelecimento de politicas
piiblicas.

Outra veriente explicativa para esse fato € o fator tempo que influi de
diferentes formas para a nfo utilizagio dos resultados da avaliagio para sub-
sidiar tomadas de decisBes. Assim, no processo polftico, governantes t8m um
tempo relativamente curto e precisam mostrar resultados antes da prdxima
eleigio. Por seu turno, funcionfrios dos altos escaldes tém média de
permanéncia em Grgdos estatais de dois anos (isso nos Estados Unidos). No
Brasil, essa mobilidade € provavelmente maior, Assim, ‘eles devem mostrar a
que vieram, & entiio s¢ enfatiza a abertora de programas e projetos descuidando
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de sua implementago. Para mostrar servigo, iniciam projelos ¢ programas com
grande alarde, apostando no sen impacto inicial e nfo prevendo condiges para
sua continnidade,

O tempo também colabora para a subutilizagio da avaliagio em relagfio
ans ciclos do processo orgamentério, que geralmente s%o anuais, o que encurta
a perspectiva iemporal das decisfes, Efetivamente, hé pouco tempo para reunir
evidéncias suficientes quanto aos resultados de um programa e os ad-
ministradores talvez demorem 5, 10 ou mais anos a reagir & acumulagiio de
evidéncias consisientes. O tempo para que os resultados das avaliaghes
cheguem aos tomadores de decisfes deve ser aqui aventado, pois o8 relatdrios
geralmente chegam atrasados, quando as decisbes jd foram desencadeadas. A
agilidade e oportunidade desses informes devem merecer atengio. A baixa taxa
de utilizagio de avaliagio para subsidiar decises também pode ser explicada
pela tendBncia qoe tem a major parte dis avaliagdes de ignorar as estruturas
sociais e institucionais que as contextuam. Dessa forma, as instituigBes tendem
a atuar através de programas fragmentdrios e cssas aghes, com intervengio
limitada, pouco contribuem para a solugdo de problemas socials, ndio pos-
sibilitando decisfies que informem polfticas pdblicas eficientes e eficazes.

Apesar de, geralmente, o projeto de pesquisa avaliativa ter implicaghes
politicas, a avaliagio fica a cargo da instituigio responsdvel pela execugio do
programa & os sujeitos dessas aghes s#o meros receptadores, passivos. Assim,
o5 usufirios nfio s@o ouvidos, suas necessidades nio sfo consideradas, ¢ a
avaliagfo toma como base dos scus estudos s6 os objetivos oficiais. Esse fato
também colabora para a nfio utilizagio dos resultados da avaliagio na tomada
de decistes. Nio podemos ignorar um aspecto relevante na subutilizacio da

avaliagio, que € o fato de as avalisgbes serem conceitualments frigeds,

ALGUMAS OBSERVACOES FINAIS A GUISA DE RECOMENDACOES

A partir da andlise critica da relagio entre avaliagio e politca,
procuraremos delinear algumas observagbes finais que, & guisa de
recomendaghes, provavelments, possibilitarSo uma explicitagio da concepgiio
de avaliagio dirigida para a tomada de decisfo, com vistas & formulagio de
polfticas piblicas em educagfo. Temos conscifncia que a avaliagho, apesar de
ser uma importante pritica educativa, por si 86, nfio resolverd todos os desafios
do sistema. Ela deverd ser acompanhada de uma série de outras medidas dentro
dos contornos mais amplos do contexin educacional, A andlise que fizemos, até
aqui, nos permitiu constatar que apesar da avaliaghio ser, essencialmente, uma
atividade polftica, a relagio entre avaliagiio e politica € pouco estudada e

compreendida. Por seu tumo, a avaliagio da implantagio, também, ndio &,
usualmente, feita e, assim, os resultados da avaliagBo nfo sdo utilizados para a




tomada de decisfo, nfio se constituindo em subs{dios para a formulagio de
politicas piiblicas em educagiio.

Acreditamos que em um trabalbo da natureza que ora intentamos, ndo

deixar de levantar alguns pressupostos que emergem da discussio
até aqui feita e que subsidiariam a implantagiio de nma sistemética de avaliagio
cognitiva, a nivel nacional, Sabemos que esse levantamento & fundamental, pois
as observagOes e recomendagbes que nele se pautam sfio parte essencial da tarefa
de avaliagho. Assim, que concepgiio de avaliaglio estarfamos privilegiando?

Optamos por pensar a avaliagio como "um processo de busca de

da realidade estndada, com o fim de subsidiar a tomada de
decistes quanto ao direcionamento das intervengdes” (Souza, 1987). Com essa
concepgio, buscamos repensar o processo avaliativo em cujo contexto se insere
a avaliagfo cognitiva. Desse modo, procura-se vé-la nio s6 como um mero
instromento técnico, uma contabilidade quereﬂf.umumd.tmentnqm
titativo, agindo de forma controladora e fiscalizadora, Contempla-se, agui, nma
visfio para além da tecnicista, buscando valores e princfpios que fundamentam
um posicionamento politico ¢ cultural, qualitativo — interpretativo, refletindo
as tend@ncias mundiais contemporfineas na drea de avaliaghio, Buscamaos, com
1850, extrapolar a avaliagio como mera constatagfio de desempenho cogmtivo,
dando lugar & vertente gualitativa de interpretagio do desempenho. Pela
natureza do objeto, "as avaliagBes quantitativas e qualitativas se complementam
€1m wmn processo interativo que leva ao conhecimento das virias dimenstes da
realidade, inclusive na drea da educaciio” (Vianna, 1992). A partir de uma dtica
qualitativa, a andlise de desempenho nio se farda isoladamente, mas deveria
permitir que ocormesse uma compreensio de como esse desermpenho vem sendo
produzido na escola.

Acreditamos ser essencial, neste trabalho, destacar o papel da escola em
uma reconceptualizacio de avaliagSo cognitiva. Nesse resgate, a escola ganha
& feigiio de um pélo decisor, autdnomo, cristivo, com uma gestfo democritica
e sendo protagonista central em um processo avaliativo, Preve-se, aqui, "ouvir”
as escolas, em um movimento "de baixo para cima", e nfo somente
"descendente”.

Nesse movimento, a especificidade de cada contexto escolar deverdi con-
siderar as aghes mais amplas desencadeadas pelos drgios executores das
politicas piiblicas, Porém, ao resgatar o papel da escola, a nossa prmcnmr;i::ﬁ
parantir que exista nela o espago de discussio que permita uma reflex@o sobre
como essas pollticas se refletem no contexto das escolas, O coletivo da escola
levantaria possiveis questles lais como: que escola & essa? com gue moldura
das pollticas pdblicas existentes ela se apresenta? quais as convergéncias e
divergéncias flagradas? etc.

Esse coletivo da escola tem um papel fundamental no processo de
avaliagio cognitiva, em como ele estd sendo produzido na sala de aula, naescola
e para além da escola. Ao enfatizar o lugar de destague da escola no processo



de avaliagio, traduzimos um determinado tipo de compreensfio da avaliagio
cognitiva que extrapola a mera verificac#io do rendimento. Nesse sentido, se
pensa a avaliagio cognitiva refletindo uma compreensfio do que € qualidade e
de como ela estd sendo produzida.

Vendo a avaliaglio como um “processo de busca de compreensio da
realidade estudada® (Souza, 1987), acreditamos superar a concepglio de
avaliagio cognitiva como mera constataciio do desempenho, como retrato
esttico de rendimento em testes e provas, Estarfamos pensando em uma
concepelio de avaliagfio cognitiva que contivesse clementos para a tomada de
decishes e que apontasse para Ac0es com vistas a lragar mmos ¢ diretrizes que
subsidiassem a formulagio de polfticas piblicas. Com isso, entenderfamos que
"o direcionamento das intervencGes" (Souza, 1987) se traduziria pela indicagio
de pontos a serem atacados visando a melhoria do ensine, permitindo identificar
em que, de fato, as avaliagBes resultaram, em termos de decisGes.

Aumnmhm‘nnvﬂhﬂqﬁummn'humndnuphmqmdnumdﬂdnﬂmr;ﬂu
(Souza, 1987), fazemos incidir sobre essa abordagem um enfoque de pesquisa
que pressupbe um conjunto de conhecimentos e habilidades, refletindo um
contexto histdrico onde a avaliagio ocomre,

Uma sistemidtica de avaliagio nfio pode ser vista como isolada de uma
proposta educacional que se pretende viabilizar, Ela € sempre um medo de apaio
& tomada de decisfo. A avaliagio estd em um contexto e, portanto, vem
associada a um projeto de educagio o sociedade. Desse modo, delinea-se um
projelo social mais amplo, no qual se insere a avaliagiio subsidiando decisbes
para apoiar politicas piblicas, jé que o horizonte das politicas € o projeto social
mais amplo.

A avaliagio poderd fundamentar a tomada de decisBes na medida em que
se constituir um processo nfio meramente téenico, mas implicar posicionamento
politico, pressupondo valores. Nesse sentido, a avaliagio assume sua vertente
politica e deverd vir associada a uma proposta de educagiio que traz, no seu
bojo, um projeto de transformagio e reconstrog®o social. A partir dessa Gtica
estarfamos incloindo, na concepglio de avaliago proposta, um "enfoque crftico-
homanista® (Abramowicz, 1990), que distancia a avalisgfio cognitiva da marca
tradicional de controle, questionando a relagio antoritdria saber-poder. Assim,
a avaliagio € contextuada sdcio-politicamente, buscando um povo sentido,
critico, criativo, competente e comprometido, com nma perspectiva transfor-
madora, &, nesse sentido, emancipatéeia.

Afastada de um de seus crivos tradicionais, que € o controle, a avaliagio
cognitiva vem intimamente relacionada com a concepglio de participagiio,
entendida como um processo alive, crilico, criative, conjunto, solidério e
transformador. Na "busca da compreensiio da realidade estodada” (Souza,
1987), a avaliagho cognitiva vem enlagada & condigio existencial do aluno, que
€ visto em sua totalidade, numa relagiio dialética, cognitiva-efetiva. O aluno &
participe da aprendizagem, vista como construgfio do conhecimento, constifuin-




do-se em atividade produtiva, critica e criativa, viabilizada, em principio, pelo
diflogo. Dessa maneira, a avaliagio cognitiva € olhada, também, pela vertente
da participagio, da condigio cxistencial do aluno, dos scus significados,
ideologias e valores, bem como dos professores, escola e sociedade em geral,
que constittem o contexto da educagfio com sua ampla rede de representagies,

A abrangéncia da concepgiio de avaliagio & de grande importiincia nessa

na medida em que leva em conta estruturas sociais, ins-
titucionais, fatores intra e extra organizacionais, Assim, tenta-se evitar a
fragmentagiio das agdes e possibilitar a emergéncia de polfticas integradas que
gtinjam, estruturalmente, a sociedade e viabilizem a articulagio do projeto
educativo com o projeto social. Contemplariam-se, desse modo, as implicagBes
educacionais dos resultados da avaliaco e sua articulagio com o processo de
tomada de decisiio e possivel encaminhamento para a formulagio de politicas
pliblicas. Essa concepclio de avaliagio aponta para o respeito ds diferengas
regionais e para o fato de nfio se pretender uma forma dnica ¢ padronizada de
desenvalver a avaliagiio, especialmente, na complexidade e heterogeneidade
h:ﬂlm‘ i ul

A 6tica conceitual de avaliagio que agui veiculamos privilegia a sua
potencialidade de gerar efeitos e de subsidiar o plansjamento de futuras agles
expressas em politicas piblicas. Sem ter a pretensfio de "racionalizar o social”
{Amoyo, 1987), j4 que estamos conscientes da dificuldade que iss0 represenita,
admitimos que o carfter sistemdtico da avaliagio cria a necessidade de
planificar suas aghes com o "cducative” em seu centro. A avaliaclo desse
"educativo” passa pelo questionamento dos fins & meios, e pela discuss3o da
"real irracionalidade” (Ammoyo, 1987) das agles sociais e educacionais e de suas
causas estruturais mais globais.

Ainda nessa linha de reconceptualizagio da avaliagio estarfamos vendo-a
como um processo gerador de competdncias dos diferentes protagonistas en-
volvidos, visando o aprimoramento das competéncias ¢ uma busca de maior
autonomia, fulcro central de uma perspectiva democritica avaliativa. Pam
consagrar uma sistemdtica de avaliagiio, o acompanhamento contfnuo € essen-
cial, no sentido de redimensionar os avangos ao longo do processo. Ainda como
contribuiglo, nesse redimensionamento, sio fundamentais fatores como
significiincia e realismo j§ que buscam responder & necessidades emergentes
¢ levar em conta condighes técnicas, estruturais ¢ funcionais da atividade
avaliativa. Por seu turno, o uso dos resultados da avaliagfio permitird identificar
pressfes ¢ obsticulos, apontando para a exist®ncia de fatores de natureza
politica na avaliagio que influenciarfio, provavelmente, a tomada de decisGes
¢ 4 conseqiients formulagiio de politicas pdblicas.

Com base em trabalhos ji desenvolvidos de avaliagio, essa nova
concepgio deve trazer, no seu bojo, a possibilidade de se explicitar diretrizes
que acompanham as intervengoes e que favorecem a tomada de decisio. A
explicitagio dessas diretrizes & essencial j4 que, ao se avaliar, cognitivamente,



deve-se delinear essa agfio em funglo da proposta mais ampla que € a melhoria
do ensino, A avaliaglio € vista como parte integrante das mudangas que provoca
&, portanto, deve-se considerar a natureza e a direglo das intervengdes que se
desejam desencadear. Acreditamos na forga educativa do préprio processo de
avaliagio, "Nio vejo o processo de avaliagho como mern avaliagiio sobre o
educativo mas, sim, fazendo parte do educative” (Arroyo, 1987). Na perspec-
tiva desse "educativo”, aavaliagio vista como subsidio para a tomada de decisiio
na formulagfio de polfticas pdblicas, aponta para & necessidade de se fazer uma
nova leitura da realidade brasileira com wma reconceptualizagho do papel da
avaliagfo, da escola e da educagio no atual contexto nacional, Nessa leitura, a
educagio deveria ser vista como priitica social construfda, historicaments, na
trama complexa das relagfes sdcio-econdmicas e culturais onde ela ocorre.
Destacarfamos, aqui, a necessidade de andlises mais acuradas e abrangentes
sobre problemas histdricos da educaciio brasileira, tais como: fracasso escolar,
analfabetismo, evasdio, repeténcia, além de ontros, socialmente contextuados.
(Ganharia relevo, nessa andlise, o resgate do papel central da escola no processo
de avaliagdo, com 2nfase na gestiio democrdtica da educagio. As decisdes,
assim, teriam a participacio do coletivo da escola, fortalecendo seu sentimento
de pertinéncia e comprometimento, A participagfio extrapolaria a escola, envol-
vendo a sociedade mais ampla ¢ garantindo a atuagfio organizada dos
sducadores e, também, da sociedade civil, instincia que consideramos fon-
damental para & construgio de um coniexto democriiico favorecedor da
cidadania. Nessc cenéinio democrdtico, pensamos o homem como um suojeito
participante, ativo, responsével, solidério, criativo, historicamente situado e
cidadio

A avaliagfio construfda a partir desses pressnpostos poderia subsidiar a
tomada de decisBes, apontando para polfticas piblicas democriiticas que bus-
cassem superar as desigualdades e injusticas, e que vislumbrassem a educaciio
como mola propulsora de um novo Projeto Social, com vistas a uma agio
transformadora.

Acreditamos que esse capftulo de "observagies finais" permanece aberto,
provocativo, inacabado ¢ desafiador na medida em que se constréi, como
processo de busca de compreensfio da realidade, visando subsidiar a tomada de
decisBo para informar polfticas plblicas, mas que deverd trazer a marca
indelével de um compromisso de transformacio e reconstrugio social em
direclio a um mundo mais justo, solidéro e democritico,
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