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As reflextes apresentadas aqui baseiam-se na participagio em diferentes
projetos de avaliagio nos quais equipes de pesquisadores da FCC t8m se
envolvido ao longo dos dltimos anos, Ou seja, slo considerag@es na perspectiva
de quem nfio pertence ao sistema governamental mas que, de diferentes formas,
temn atuado em parceria com este sistema,

No Brasil, temos vivido, no fltimo decénio, algumas experiéncias de
avaliagio de desempenho do sistema educacional a nivel do 1° grau realizadas
de diferentes formas, na tentativa de associar rendimento escolar e alguns
fatores, uns mais abrangentes, como por exemplo, regifies do pals em que as
escolas se situam, outros, incluindo, além disso, periodo de funclonamento da
escola (diumo/noturno), ou condigles das escolas, das familias, dos profes-
sores, merenda escolar, custos ele, .. Vinas disciplinas escolares foram incluidas
nas avaliaghes realizadas, sendo constantes Lingua Portuguesa e Matemdtica.
Os modelos abrangeram parcelas dos sistemas (estaduais, municipais, par-
ticular), focalizando séries especificas (séries Impares ou 86 1" ou 8" série etc)
e incluindo todos os alunos dessas séries ou apenas uma amostra deles. Esta
avaliagles se processaram por iniciativas governamentais com o propdsito de
se ter alguma informagiio sobre o nivel de aprendizagem dos alunos e de seus
condicionantes.

A primeira destas experincias — vamos falar apenas das mais abrangentes
— na década de B0 foi a avaliag@o procedida no imbito do Projeto Eduroral.
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Este projeto visava 3 melhoria das condigbes do ensino na zona rural dos
Estados do Nordeste brasileiro. A pesquisa avaliativa do projeto (Gatti et allii,
1991) consistio em wm estudo, desenvolvido ao longo de cinco anos, com coleta
de dados em uma amostra aleatéria de 603 escolas em trés Estados: Pernam-
buco, Piaufl e Ceard. Constou de estudos sobre diversas varifvels (condigBes
das escolas, merenda escolar, perfil de professores, impacto de treinamentos,
condigtes das famflias dos alunos, etc.) e dentre elas o rendimento escolar das
criangas. Foram testadas todas as criangas que freqflentavam as 603 escolas nas
2*s e 4% séries do primeiro grau em Lingua Portuguesa e Matemdtica, Os testes
foram constitufdos com base em um levantamento das atividades curriculares
efetivamente desenvolvidas nestas escolas, a partir do que se estabeleceu um
conjunto de conhecimentos e habilidades que as criangas em cada um dos dois
niveis deveriam ter minimamente dominado. Desta forma, os ilens construfdos
para a prova visavam tio somente avaliar em que medida as criangas detinham
esses conhecimentos, nfio apresentando esses itens dificuldades especificas para
estabelecer discriminacfio entre elas. Nestas condigBes, esperava-se que as
criangas obtivessem 100% de acerto on prdximo a isso,

Verificou-se, entfo, através das baixas taxas de acerio, que nas duas
disciplinas, tanto para as 2's como para as 4"s séries, a aprendizagem de
conceitos bdsicos acha-se visivelmente prejudicada e segmentada, Nio houve
methoria de desempenho, estatisticamente detectdvel, ao longo dos cinco anos;
nem mesmo na Gltima avaliagio (1985) se notam ganhos nessa aprendizagem,
apesar dos vultosos investimentos em construgles, reformas, treinamentos,
produgiio de material didético ete.. No modelo que associon lodas, as varidveis
levantadas ao rendimento escolar (como varidvel dependente) nfo se conseguiu
caracterizar com clareza fatores determinantes para este desempenho. No
cntanto, através dos dados de seis estudos etnogrificos realizados em
munic{pios destes trés Estados, ao longo dos virios anos, foi possivel trazer &
tona algumas das raztes subjacentes a esie problema. Razibes estas que per-
maneceram inalteradas durante todo o perfodo da avaliagio, ¢ que perduram
ainda, como se pode constatar por outros estudos realizados em anos
subseqllentes, Quais as rardes enconiradas para a permanéncia desse rendimen-
to escolar tfo baixo nas criangas desse setor social e desta regifio? A rotatividade
das professoras nas escolas, cuja permanéncia apenas dependia da boa vontade
e dos interesses pessoais e politicos dos prefeitos (treinada uma professora nada
garantia que cla continuasse em spa escola; a designagio da professora nfio se
vinculava s suas condigdes de formagio, mas a apadrinhamentos, efc.), As
distribuigBes de livros, cadernos e merenda também dependiam da boa vontade
e interesse dog prefeitos sendo inconstantes as condigfes desse atendimento. A
complementagio de salfrio prevista para as professoras nem sempre era
providenciada a tempo pela prefeitura e mesmo o saldrio regular dessa profes-
sora{muito baixo, em geral 1/3 do saldrio minimo) nem sempre era pago. As
condigfes para o ensino mmltisseriado, caracterfstico destas escolas, per-




maneceram precirias: muitos alunos em classe, infra-estrotura deficiente, falta
de condigdes do professor para 0 manejo de vérias séries a0 mesmo tempo. O
tempo dedicado ao ensino propriamente dito era muito pequeno — doas a duas
horas e meia por dia. Freqliéncia irregular dos alunos em fungfo de trabalho,
doengas das criangas ou na sua famflia, condigBes diffceis para chegar  escola.
Prevaltncia, na escola, da concepsdio de gque aprender significava memorizar e,
portanto, preponderava como "método de ensino” a repetigiio sem significado.
Nio incentivo & manifestacio autfnoma da crianga; passividade indurida ao
aluno, As professoras, presas is cartilhas ou livro diddtico (aquele disponfvel,
em geral um 54 ¢ nfio de sua escolha), nfo se utilizavam quer das experifncias
das criangas, quer dos espagos disponfveis no entomo da escola para desenvol-
ver seu trabalho didédtico, ndio tendo sido nem incentivadas, nem orientadas para
isto pelo sistema de supervisio pedagdgica que s& montow,

Tudo isto vem dar uma contundente validade & afirmagio de que, sem
esforgo polftico consistente e adesio verdadeira de liderangas locais importan-
tes, nfio hd medida técnica e geral que resolva de fato, ou pelo menos em menor
prazo de tempo, problemas educacionais das camadas sociais mais carentes.

Outra experidneia foi a das avaliagies de rendimento escolar segundo
proposta do Ministério da Educagfio, e levadas a efeito entre 1987 e 1989,

Em 1987, o Ministério da Educagfio, através do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEF), pretenden criar um programa exter-
no de avaliagio do 1° grau que subsidiasse as Secretarias de Estado da Educagiio
com informages sobre problemas de apn:ndlmgem escolar, A0 Mesmo Empo,
indiretamente, a proposta pretendia um maior envolvimento das Secretarias de
Educagiio com as questdes de avaliagio em todo o sistema. Com o apoio dos
Secretdrios de Educagio foi celebrado entre elas e o Ministéric da Educagiio
um convEnio para sua realizacio,

Ao definir 8 AVALIACAO do RENDIMENTO em ESCOLAS DE 1°
GRAU da REDE PUBLICA em 1987, o MEC solicitou a colaboragio da
Fundagio Carlos Chagas para a implementagiio do programa em todo o
territério nacional. A complexidade do projeto exigiu o seu desdobramento em
fases distintas. Inicialmentz, em carfiter experimental, avaliaram-se 4518
criangas de: 10 cidades (10 capitais de Estado), matriculadas no 1° graw; a seguir,
8.069 alunos de 20 cidades diferentes em diferentes Estados foram avaliados
no sen rendimento escolar, e, posteriormente, 14.868 criangas de 39 cidades,
alonos de 157 escolas de 1° graw, foram pesguisadas em um terceira fase do
projeto. No conjunto, foram avaliados 27.455 sluncs de 238 escolas em 69
md:dmlmnhﬂdu:mhﬂmmlismdmda%aﬂu.

Os objetivos da pesquisa foram discutidos, inicialmente, com ad-
ministradores e professores do 1° grau a fim de precisar a drea da investigagio
e estabelecer os procedimento para tratar e analisar os dados; a0 mesmo lempo,
foram levantadas informages relativas ao desenvolvimento dos programas de
ensino ¢ aos livros didéticos adotados.



A avaliaciio nfo procurou gbranger a totalidade de alunos matriculados
nem mesmo realizar uma amostra aleatdria, o que, no presenie caso, talvez
inviabilizasse a realizagfio do projeto, pela dificuldade de informagBes que
embasassem uma boa amostra e a questiio do acesso a muitas regides. Optou-se
por cutro modelo. A investigagio fol realizada em escolas escolhidas segundo
alguns critérios previamente estabelecidos e os aplicadores foram contratados
etreinados em S8o Paulo, na FCC, para garantir a confiabilidade dos resnltados.
Procuroo-se abranger diferentes segmentos sécio-econfmicos. O controle foi
feito a posteriori, mostrando que a escola da rede piblica, entretanto, era, &
epoca, freqilentada na sua maioria por alunos oriundos das classes menos
favorecidas da populagio, mesmo quando sitmadas em locais "nobres”,

A amostra traduzin apenas um segmento do universo escolar em nivel de
1* grau; desse modo, os resultados decorrentes da aplicacio dos instrumentos
de medida nfo visaram a estabelecer generalizagfes, mas a apresentar, nessa
amostra, os pontos da aprendizagem em goe os alunos nfo tiveram um desem-
penho satisfatdrio, para consideragies do Ministério e Secretarias de Educagfio,
dos tenicos e dos professores e a adogio de medidas que se fizessem
necessirias,

A definigio dos programas minimos para balizar as provas partiu de um
consenso entre professores com experiéncia no ensino de 1° grau. Nio se partin
de um programa ideal, mas da programagio vivenciada por professores ¢
alunos. Ainda que existam programas estruturados poc instituigBes oficiais,
optou-se por uma abordagem diversa, ligada & realidade do dia-a-dia do
magisiério. Os programas, apds a fase experimental, foram discutidos por
elementos das Secretarias de Educaglio dos Estados participanies da pesquisa,
reunidos em semindrios durante dois dias em %o Paolo, sendo incorporadas as
sugesties apresentadas, A partir desses programas, foram elaboradas provas de
PORTUGUES E MATEMATICA para as I's e 3 séries, contendo cada uma
30 questbes simples, que exigiam a apresentacio de uma resposta. Provas de
PORTUGUES, MATEMATICA E CIENCIAS, sob a forma de questdes ob-
jetivas, também com 30 itens, foram construfdas para os alunos das 5% ¢ s
séries. Para estas séries proplis-se, também, uma REDACAO. Cada prova foi
estudada através de coeficientes de fidedignidade e discriminagfio média, o que
permitiu analisar o funcionamento desses instrumentos, gue se mOStraram
adequados. A tendéncia geral das vdrias provas foi a de apresentar uma
dificuldade mediana, fator que concorren para numa boa consistdncia dos
resultados e que permitiu definir diversos nfveis de desempenho, facilitando a
identificaciio de pontos criticos no quadro da aprendizagem dos alunos das
diversas séries.

Ainda em 1987 realizou-se avaliagfio do rendimento de alunos de 25 e 4%
séries de escolas oficials de 1° grau do Estado do Pamand. Esta avaliacio
objetivou caracterizar o desempenho de alonos de 1° gran nas 2% e 4%s séries
nas escolas estaduais do Parand nas dreas de Lingua Portuguesa, Matemétics,
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Estudos Sociais e Ciéncias. A amostra abrangeu 41 escolas em sete cidades do
Estado, tendo sido aplicadas 4.955 provas nas 2% séries e 3.632 nas 4% séries,
oum total de B.587 provas. As provas foram construfldas a partir de om programa
minimo definido para cada série e disciplina, a partir de programas levantados
em escolas da cidade de Curitiba pelos téenicos da Scoretaria. Como nos demais
casos problemas no desempenho dos alunos foram encontrados, Na 4's séries
o rendimento escolar mostrou-s¢ dramaticamente baixo nas provas de
Portugués, Matemética e Estudos Sociais. Este fato foi amplamente discutido
na Secretaria e nas Regionais de Ensino, com representantes de professores de
todas as cidades envolvidas, Nio se chegou a uma explicagio satisfatoria para
a queda brutal de rendimento da 2* para a 4* série, Mas uma nova proposta
curricular comegou a ser discutida com os professores, estando hoje em vigor.

Um amplo estudo de rendimento escolar também foi realizado abrangendo
outros segmentos da populagio, squeles que tBm condigbes de pagar pelo ensino
de suas criangas e por isto optam por escolas da iniciativa privada. Vianna
(1992) coordenou pesquisa em que um total de 5695 alunos do 17 grau da rede
privada de ensino, em 12 capitais de Estado, foram avaliados com os mesmos
testes dos estudos na rede pdblica. A clientels das escolas estudadas foi
classificada como de nivel sécio-econfmico médio e alto, composta por filhos
de comerciantes, empreséirios, executivos e profissionais liberais. As escolas
particulares, com poucas excegdes, foram muito reticentes em permifir a
aplicagiio das provas, alegando os mais diversos motivos e o estudo 56 foi levado
a cabo por interferéncia do prépric Ministério da Edocagio e, assim mesmo,
em um nlimero muilo menor de escolas do que o inicialmente pretendido.

De modo geral o desempenho destes alunos, em média, € superior ao
desempenho dos alunos da escola pdblica. Isto indica tendencialmente uma
relagio entre condigiio social e rendimento escolar, alids, jd detectada pela
heterogeneidade de desempenhos na escola pdblica nas diversas regides do pafs.
Observou-se que a diferenca decresce 2 medida que os alunos progridem nas
séries do 1° gran, pois o rendimento dos alunos das escolas privadas decresce
com o passar das séries, Os dados expostos por Vianna (1992) mostram que
este desempenho, assim como os da escola pdblica, variam para melhor ou pior
em algumas regides. Os alunos do centro-oeste e sudeste apresentam melhores
resultados. Hi cidades em que os resultados dos alunos das escolas privadas,
em algumas das provas, no se mostram significativamente difercnles dos da
escola piblica. Também nos resultados da prova de redagio as diferencas entre
as médias nio foram significativas na 5" série, notando-se que em algumas das
cidades o desempenho da escola piiblica foi um pouco superior ao das criangas
da rede privada. Mas cremos que hd um dado interessante nestes estudos em
que s& verifica uma tendéncia geral de aumento da heterogeneidade de desem-
penho dos alunos das escolas privadas no avangar das séries, com wma maior
inclinagio para a homopeneidade das criangas da escola piblica. Como
sabemos, pelas estatfsticas de reprovaglo e evasio, a seletividade € muito
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intensa na escola pdblica, portanto ela atua mais sobre as camadas jd des-
favorecidas socialmente. Parece, entiio, que a homogeneidade crescente do
rendimento dos alunos da escola piiblica € devido & exclusfio impiedosa que
dentro dela se opera, enquanto que na escola privada esta exclusfo € bastante
maoderada, mantendo-se nesta escola alunos com desempenhos bastante dis-
crepantes,

Alravés destes trabathos parece de fato legftima & inferfncia feita de que o
desempenho escolar associa-se a condigles mais perais das clientelas das escolas
(pdblicas e privadas) e de que as diferengas regionais estiio associadas is condigbes
bem discrepantes de acesso a bens sociais nas diversas regides do pafs, bem como
em fungiio do nfvel de desenvolvimento e industrializacio que determinam nfio s6
melhores condigies de renda, como também estruturas de relages de trabalho mais
democriticas ¢ vida politica mais susceptivel A opinifio priblica. Renda e es-
colaridade nfio existem mum vazio, estfio sim associadas a um contexto sdcio-
politico que propicia determinadas condighes de vida e de exiginela de respostas
das gerfnciag piblicas pelos usndrios de seus servigos.

1. UMA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

A FundagBo Carlos Chagas participou ainda do Segundo Programa Inter-
nacional de Avaliagio Bducacional (IAEPY1990. Esta participagio se den
desde a fase de elaboragio dos testes, de sua definiglio e consolidagio, até sua
aplicagfio e andlise. No Brasil, avaliou-se criangas de 13 anos  os dados foram
colhidos, por problemas de custos, somente em duas cidades brasileiras: Sio
Paulo ¢ Fortaleza. No caso, o processo de amostragem originalmente delincado
teve de ser adaptado 4 condigSes do pafs e dos custos. E preciso lembrar que
aqui uma grande quantidade de criangas aos 13 anos jd estd fora da escola (25%)
€ as guoe estiio na escola distribuem-se por todas as séries (de 1° a 8%). Foram
amostradas criangas de 13 anos, entre a 5° ¢ 8" séries, nas cidades de 830 Paulo
¢ Fortaleza, representando 3% da populagfio-alvo, Os resultados mostraram,
dentro dos critérios desta avaliagio, um baixo desempenho das escolas
brasileiras {piiblicas e particulares). 56 para exemplificar, enquanto a Coréia
obteve 73 pontos em Matemética e 78 em Cidncias, em Sfio Paulo se obteve 37
e 33 pontos, respectivamente.

2. AVALIACAO DE RENDIMENTO DE ALUNOS PARA A SECRETARIA
DE EDUCACAD DO ESTADO DE 840 PAULD

2.1 Avaliacho das Escolas-Padrio

Em outubro de 1991, com a finalidade de recuperar o padriio de qualidade
do ensino ministrado nas escolas pdblicas, o governo do Estado de S3o Paulo
institniu, na rede estadual de ensino, o Projeto Educacional das "Escolas-




Padriio”, abrangendo o ensino fundamental e médio. Em relagio a essa proposta,
a Sccretaria da Educagio desencadeou uma série de agBes de supervisio e
acompanhamento, dando infcio a um programa de avaliagio sislemética da
gualidade de ensino oferecido pelas escolas-padrio. Esse programa abrange
viirios conjuntos de varidveis, entre ¢las a do rendimento escolar, Quanto & este
aspecto, a avaliagio, em sua primeira etapa, focalizou o rendimento dos alunos
que estio freqgientando a dltima série do 1“gran (8%). Para tanto, em jucho de
1992, todos os alunos das 306 Escolas-Padriio, matriculados nessa série,
submeteram-se A aplicagiio de uma prova em uma das seguintes dreas do
conhecimento: Lingua Portuguesa, Matemética, Ciéncias, Histdria o Geografia
{as trés dltimas agropadas em uma prova de Conhecimentos Gerals), Foram
testados alunos do periodo divmo e do noturno, com provas diferentes mas
relativamente equivalentes. Além das provas, a avaliagio incluiu dois
questionfrios: um dirigido aos estudantes e outro que foi respondido pelos
diretores das unidades escolares. As informagfes levadas por meio desses
instrumentos deveriam permilir a identificaglio de algumas varidveis gque
poderiam estar influenciando o processo de ensino-aprendizagem. Com-
plementando o levantamento de dados solicitou-se aos professores que teces-
sem comentirios a respeilo das provas aplicadas. Para esta avaliagio
solicitou-se, também, aos alunos, a produgio de um texto namativo-descrito
adotando-se a forma "continue a histdria a partir do infcio proposto”, Duas
situagies-estimulo foram criadas, wma para o gropo dos alunos do perfodo
diurno ¢ outra para 08 do perfodo noturno, Adotou-se para o julgamento dos
textos um conjunto de critérios que foram expressos em notas numa escala com
variagio de 1 a 100 pontos. Realizaram as provas 25.198 alunos, As dificul-
dades encontrades confirmam o pancrama de um problemdtico rendimento
escolar e de dificoldades na fixagBo de aprendizagens bésicas, O quadro €
piorado no que se refere A drea de Matemélica, Quanto &s redagdes, comparan-
do-5¢ 08 resultados verifica-se que o desempenho dos alunos do perfodo noturno
¢ muito heteroglneo e que eles obtém resultados inferiores aos de seus pares
das turmas do diurno, o que & compreensivel até pelo fato de serem, em boa
parte, alunos-trabalhadores e pelas condicBes em que se opera o ensino notumo,

Estes dados forsm utilizados pelos professonss para seu planejamento escolar
especifico, diferentemente do que ocorren com os dados de avaliagSo do primeim
projeto do MEC, A utilizagiio dos resultados pelos professores, através de uma
anilise orientada sobre o significado dos ermos (construiu-se para isto um Manual)
& um aspecto que tem causado impacto nessas escolas, Outro ponto importante fioi
a avaliagio das provas pelos prdprios docentes que, 20 se manifestarem justificando
sua andlise, trouxeram contribuighes importantes para a continuidade do processo
de avaliago, além de terem refletido sobre a questio.

Obtidos os principais resultados relativos ao desempenho escolar e de
posse de informagdes que caracterizavam as diferentes unidades escolares
den-se infcio 8 um tratamento estatfstico (andlise de varidncia) visando iden-
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tificar que fatores poderiam estar influindo nos resultados alcangados pelos

Os resuliados obfidos indicam que para as mmmas do perfodo diurno
melhores rendimentos sio obtidos pelos estudantes das 8°s séries que
freqiientam escolas que dispSem de um corpo docente mais estdvel & experiente.
No notumo, o fator mais importante, que contribul para a existéncia de
resoltados mais favordveis, é a presenga de uma biblioteca contendo um acervo
maior ¢ mais diversificado,

Os demais fatores analisados nio mostraram contribuicdo estatisticamente
significativa na explicagio dos resoltados alcangados, embora se registre uma
variabilidade que diferencia o desempenho dos alunos quando se focaliza o
conjunito de escolas de determinadas Divistes Regionais de Ensino, ou seja, em
algumas regides hd ume tendéacia & predominfincia de bom desempenho, ao
PASS0 que em outras ocorme o inverso.

2.2 Avaliagiio do Impacto da Jornada Unica em S&o Paulo

Este projeto foi posio em agfio no segundo semestre de 1992 ¢ doverd ser
desenvolvido até 1994. Vamos situar o contexto desta avaliagio: cm 1984 foi
institufdo em S0 Paulo o Ciclo Bésico de Alfabetizagfio, experiéncia que hoje
véirios Estados implantaram. No Ciclo Bésico a crianga faz as duas primeiras
sérics sem reprovagio formal. Discutindo dados do Ciclo Bésico, que foram
sendo coletados durante toda a experi@necia, segundo documento da prdpria
Secretaria de Educagiio, hipotetizou-se que, talvez, fosse mais interessante dar
muais tempo de permangncia difna na escola tanto ao professor como ao aluno,
Entfio, em 1988, institui-se a Jornada ﬁnimpmluimr;uupmfumdnﬂhh
Bisico. On seja, o professor das doas primeiras séries trabalharia por seis horas,
regeria uma classe s6 e teria vantapens salariais para se dedicar a essa {inica
classe.

Esperava-sc que, para as criangas, vantagens pudessem existir na medida
em que o professor teria tempo para cormrigir trabalhos dos alunos, preparar
anlas, participar de reunifes com os demais professores gue lecionassem no
Ciclo Bésico, enfim, melhorar sen perfil profissional. As criangas ndo ficariam
as seis horas com seu professor; haveria um perfodo em que elas estariam
fazendo a merenda, um perfodo em que elas estariam desenvolvendo atividades
de educacdio fisica e atividades de educacio artistica, o que daria tempo ao
professor da classe para fuxer outros tipos de trabalho. Entfio, a proposta da
Jmmmmmmmmpm&mmmﬁmdbpmmhm
escola para o professor e para o aluno, visando propiciar ao professor, dentro
da escola, um espago para trabalho pedagdgico, ¢, para o aluno, diversificar seu

contato ji com outros tipos de professores, participando de outros tipos de
atividades que cooperam para o seu desenvolvimento: seriam as atividades

hgadanhﬁ:lm:a;.iu fisica e & educagfo artfstica.
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A proposta envolveria ainda distribuiglio de material pedagégico e
instrugbes para seu uso adequado, e cursos de reciclagem realizados quer no
perfodo de permanéncia do professor na escola, quer fora,

Hoje, praticamente noventa por cento das escolas de 1° grau em S3o Panlo
i tém a Jornada Unica implantada no Ciclo Bésico. Entfo, a questio &: Ciclo
Bésico/Jornada Unica causam algum impacto, algum diferencial no
desempenho e no desenvolvimento intelectual das criangas? HA diferenciais no
desenvolvimento das habilidades bdsicas que devem ser adquiridas? Altera-se
a relaglio aprovagio/reprovagio/evasio?

Embora a Jornada Unica estsja sendo desenvolvida em todo o Estado, o
projeto de avaliaciio se restringe 4 Grande S&o Paulo. Todos o8 insumos qoe
uﬂnm&npmpinindmpumnﬁclnﬂﬁﬁmea]maﬂnﬂnimm&lhmm
significativamente o nivel de aproveilamento escolar dos alunos? Quais as
evidéncizs desta melhoria? [sto estd sendo analisado em dois niveis: num nivel
macro, com as estatfsticas de reprovacdio, evasio, fMuxo de alunos efc., e em
outro nivel, através de uma avaliagio de desempenho, Nesta avaliagio de
desempenho, preve-se a aplicacio de testes de rendimento escolar por trés anos
seguidos, comparando alunos do Ciclo Bésico/Jornada Unica com alunos que
se matricularam em escolas que nfio t8m Jornada Unica. Os testes examinario
questes de Lingna Portoguesa e aprendizado em Matemdtica. Este mesmo
grupo de alunos serfl acompanhado no segundo ¢ no terceiro ano, para qué s&

possa verificar, neste contlnuo, o que sucederd com eles em termos de apren-
dlmgem de conteridos escolares, O estudo estd sendo feito por amostragem
tendo envolvido de infcio 3.600 alunos distribufdos em 60 escolas,

Os focos de andlise sfio; 1) os antecedentes sociais dos escolares, con-
siderados como varidvel exdgenas (renda familiar, trajetdria de vida, renda per
capita mensal, escolaridade dos pais, padries sdcio-culturais da familia etc.);
2) aestrutura e dinfimica da experifncia escolar, que sfio as varidveis enddgenas
(condigBes materiais da unidade escolar, perfil profissional e séeio-econdnico
do diretor, dos professores, dos coordenadores do Ciclo Bésico, integraghio da
equipe escolar, proposta pedagdgica da escola para o Ciclo Bésico, situagho do
fornecimento de merenda, relagio escola-comunidade etc. ).

Especial cuidado estd sendo dedicado & coleta destes dados, inclusive no
sentido de que eles sejam passfveis (posteriormente, j& que vérios sio
qualitativos na sua origem) de transformarem-se em indicadores que possam
ser confrontados com o rendimento escolar,

Além deste estudo longitudinal, realiza-se um estudo tipo antropoldgico
seis escolas, Estas escolas foram selecionadas segundo alguns critérios
egpacificos que definem heterogeneidade de condigbes. Pretende-se fazer uma
andlise em profundidade do processo ensinp-aprendizagem (os métodos de
ensing, o que o professor estd fazendo dentro da sala de aula, qual o seu
comportzmenio pedagdgico, seu desempenho, como & que ele estimula as
criangas etc.) através de um método observacional, em campo, com imersio
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integral nestas escolas. Para uma sub-amostra de criangas nestas seis escolas
avaliar-se-d o desenvolvimento cognitivo com uwm instrumental pesquisado &
construfdo especificamente para este fim, Com este instrumento niio s¢ pretende
avaliar aprendizagem de contedidos escolares mas habilidades, fungbes gerais
e especificas da cognigio.

3. REFLEXOES E RECOMENDACOES SOBRE ESSES PROCESSOS DE
AVALIACAO

3.1 Considernciles Especificas

Ao se trabalhar com amostras grandes — como era o caso da avaliagio do
Projeto Edurural onde se procurava garantir a representatividade dos resul-
tados obtidos — nem sempre & possivel assegurar condighes ideais de trabalho,
Notadamente nessa regilio — onde impera uma polftica clientelista — as dificul-
dades normalmente encontradas sio exacerbadas. Assim, convém amolar al-
guns dos principais impasses com os quais se deparou nessa avaliagio,
evidenciando que niio se pode fugir ao fato de que elementos culturais devem
ser considerados no desenvolvimento de modelos de avaliagiio: 1) Quanto ao
delineamento da pesquisa: uma das exigéncias do Projeto foi a adogio de um
modelo experimental, onde municfpios recebendo insumos do Edurural fossem
comparados a outros exclufdos de tais beneficios. Entretanto, foi ficando claro,
no decorrer da pesquisa, que os Estados enviavam todos os recursos recebidos
—fossem eles ou nfio advindos do Edurural - para a Coordenadoria de Educagfio
Rural, que os distribufa, segundo seus préprios critérios, para os municipios.
Desta forma, ficou-s¢ sem "grupo controle”, fato que dificultou verificar o
impacto comparativo do Edurural. 2) Selegiio Aleatdria das Escolas: foi
freqiiente a constatagio da presenga de escolas "fantasmas”, registradas s6 para
fazer mimero. Desta forma, vérios sorteios fizeram-se necessdrios para deter-
minnrquaiu:ﬁnmas:mlusinmﬁg&dns.ﬂems:mmmm:Hquasesm'[ns

"fanasmas” ocasionaram, também, um problema para a amostra, no que diz
respeito is suas bases estatisticas. 3) Selecfio dos Aplicadoces: constatou-se que
of erilérios estipulados nem sempre foram seguidos, dando-se preferfncia a
pessoas que, de um ou outro modo, ligavam-se, por lagos de compadrio, a
proprictirios de terras) 4) Instabilidade das escolas: verificou-se que, de uma
para outra avaliaglio, as escolas antes visitadas deixavam de existir, sendo
necessdrio selecionar — agora intencionalmente — outra que, nas cércanias,
apresentasse perfil semelhante. 5) Aplicago das provas: durante a corregiio das
provas foram observadas certas particularidades que evidenciavam a ocorréncia
de interferéncias externas no momento em que 0s alunocs estavam respondendo
aos testes, no sentido de ajudd-los, ou seja, havia indicios que punham em
didvida a validade da resposta do aluno, No caso, foi feita uma triagem que nfio
nos garante totalmente que o problema tenha sido contomado. De qualquer
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modo, tomadas as devidas precaugfes, as consideragfes tecidas sobre o desem-
penho dos alunos nas provas de Portuguds e Matemdtica permitiram uma

inicial do processo de ensino e aprendizagem & que estavam
submetidos os alunos da zona rural dos trés Estados da amostra.

1.2 Consideragdes Gerails

A primeira questio a abordar & que a avaliagio necessita considerar
aspectos do meio educacional em que se desenvolverd, evitando a imposigiio
dumudulmmmmmpmnmntivemnmvﬁumnnpmmaﬂumanﬂaqun
bem estruturados do ponto de vistz tedrico. A realidade brasileira possui
aspectos de grande singularidade, sendo preferivel a adogiio de algumas idéias
gerais para orientagfio e fundamentagfio do trabalho de avaliagiio que permitam
contornar dreas de atrito cultural e politico, buscando preservar tanto a
consistiéncia dos dados (saber-se o que sio de fato), como a prépria continuidade
do processo avaliativo, Assim,npﬁqulm:m avaliaglo educacional, inclusive
quando restrits ao rendimento escolar, exige definigbes e procedimento ad hec,
para quoe pmmmﬁuﬁmmmmﬁxim.ﬂuvﬁmﬂmmhvmﬂnum
consenso — diffcil, is vezes, entre educadores —, ocorram, especialmente nessa
firea, incompreensfes quase sempre centradas em aspectos nflo necessariaments
relevantes para os propdsitos da avaliaglo. Desta forma, € preciso conviver com
as limitagBes, A amostragem na avaliaciio educacional, assim como em outros
tipos de investigagio na frea de educagio no Brasil, sofre restrigies decomrentes
dos dados estatfsticos, além dos problemas de tempo, de pessoal e, especial-
mente, de custos. Hi uma questio cultural também a considerar que € ada pouca
eredibilidade nos estudos amostrais entre administradores, técnicos, profes-
HOTES.

Importante, no caso especffico de uma avaliagiio educacional, com vistas
a0 levantamento de habilidades escolares dos estudantes, & considerar a situagiio
critica das estat{sticas sobre educaciio no Brasil. A estruturagio de uma amostra
para fins de avaliagio educacional deveria contar com informagbes seguras da
localizagiio & mimero de escolas ¢ dos indices de matricula, repeténcia,
promogio e evasdo existentes; contudo, & preciso convir que as informagBes
disponiveis sio bastante falhas, A guestio da amostragem em avaliaghio
educacional & complexa e, &= vezes, dificil de solucionar, porque, malgrado o
rigor dos procedimentos ldgico-estatfsticos, sempre subsiste a pergunta: a
amostra selecionada & representativa do universo investigado? qual o

ificativo real dessa representatividade?

O praticante da avaliacio educacional, freqllentemente, necessita
posicionar-se em relagio a problemas aparentemente menores, mas que perfur-
bam o seu trabalho, se nio forem equacionados. As decisbes sobre esses
problemas sfo subjetivas na maioria das vezes, A vivéncia do avaliador e sen
bom senso encontrarfo uma soluglio para as situaghes que, imprevisivelmente,
possam surgir. Assim, o avalisdor, na constroglo dos instrumentos de



mensuragiio, vé-se &s voltas com a definigio de um contelido programético que
corresponda & média do que ocorre nas escolas do sistema, no caso de uma
avaliagio do rendimento. Hi vdrias programagbes, nenhuma obrigatdria.
Assim, o avaliador vé-se compelido muitas vezes a criar um programa minimao,
a partir dos aspectos comuns s virias programacdes. Uma solugio alternativa
e parcial para o problema estaria na andlise dos lvros diddticos utilizados, que
se constituem em fonte subsididria de informagSes sobre o que € desenvolvido
em sala de aula pelos professores, O procedimento nio foge  prética ortodoxa
da avaliagho, sendo nsado, inclusive, em outros complexos educacionais, para
a construgiio dos chamados testes padronizados. Ajusta-se também A nossa
mhdadn,pnméﬂhdu{me,mmmamlu o livro didético € o verdadeiro
"programa” curricular, como ji foi comprovado em pesquisas nacionais,

A problemética de pessoal precisa ser considerada quando a natureza do
trabalho exipe material humano especializado, especialmente na fase de
elaboragfio dos instrumentos. Pouquissimos sfio os que, efetivamente, se
dedicam & avaliagio e tBm uma formagio adequada. Esta questio de pessoal
habilitado & um dos aspectos mais sérios envolvendo a problemidtica do desen-
volvimento de procedimentos avaliativos, na edocagio, entre nds, Quase nilo
hé cursos para prover esta formago e quando os hd sBo insuficientes em sua
programagio.

A iss0 acrescentam-s¢ 08 custos de um processo avaliativo a nfvel de
sistemas, que o tornam &s vezes quase invidvel em termos orgamentiirios, apesar
de perfeitamente desenhado segundo as t5cnicas de amostragem. Note-se que
TeCUrsos como o comeio ¢ a aplicagio, sem supervisdo, pelo professor sio
impensdveis em nossa realidade pelas implicagtes na validade dos dados, entre
outras, como j4 se pode verificar em viirios estdos,

Embora se tenha em algumas regifes competfocias um pouco mais
desenvolvidas niio & o caso geral, Assim, além das condiglies materiais precirias
com que se conia, soma-se a falta de qualificagio dos recursos humanos
disponiveis até mesmo para aplicar os instrumentos de avaliagio, registrar seus
resultados e, em especial, para coletar os dados com om minimo de con-
finbilidade. Na verdade, avaliar adquire, no contexto brasileiro, um significado
extremamente ameagador, na medida em que, ao apontar aspectos frigeis da
sitnaglio de ensino-aprendizagem, pode-se, em principio, desencadear aghes
sancionadoras. [sto introduz problemas quanto A sua participagdo em processos
avaliativos mais amplos.

Professores el&cnimd::nsinn. an invés de perceberem na avaliagho uma
possibilidade de aprimorarem sen trabalho, construindo uma escola de
qudnda,smtnm—m.mmmemuugmmqmmwmmqumﬁs-
sional: eventuais resultados negativos podem implicar um fracasso no exercicio
da profissiio ¢ apontar responsabilidade nfo cumpridas. Nesta medida, salvo
raras excegies, a avaliagio, no entender das equipes escolares brasileiras, nio
se refere a um processo interativo que deve informar tanto os alunos sobre suas
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dificuldades como — e sobretudo — os professores, diretores e os drglos centrais
sobre a adequagfio ou niio do trabalho que desenvolvem, tendo em vista
reformulages com bases mais concretas, Hé de certa maneira, no ambiente
escolar, um clima que ndo favorece o desenvolvimento de processos avaliativos
externos e de Bmbito mais amplo e, neste sentido, hd muito o gue fazer para
demonstrar o carfler nfo punitivo dos processos de avaliagio e, sim, seu cardter
pedagfgico e auxiliar na superacio de dificuldades.

A realidade educacional enfrentada pelos avaliadores € bem diversa do
ideal, exigindo a adogHo de préiticas acauteladoras para o bom €xito do trabalho,
A utilizagiio de professores integrados no sistema educacional, para elaboragio
de itens, independentemente da regiio ou frea geogrdfica em que exergam suas
atividades, pode contribuir para validar o processo de avaliagio, desde que sua
experiéncia resulte da pritica objetiva do ensino, na realidade do dia-a-dia.

O uso de provas objetivas ou discursivas costuma ser apresentado como
mmhlmpmﬂgamnvnhndumepmmpmfemmgmﬂ E oespirito

"anti-cruzinha". A questio, em si, £ um falso dilema, considerando-se que existe
literatura, com base emplrica, demonstrando, de modo insofismivel, a
adequagio de ambos os tipos de prova para medir praticamente os mesmos
tragos, sendo, pois, inteiramente ociosa qualquer discussiio sobre o assunto. Ao
avaliador o problema deve se apresentar de uma outra forma, considerando a
ulhmadammmgaﬂunapupulnginawhm Dependendo do contexto,
talvez sejam recomendados instrumentos semi-ohjetivos apenas, ou, entdo,
inteiramente objetivos, em fungio do tempo disponivel, de quem vai responder
(idade ete.), da problemdtica relativa & sua aplicagiio e 208 custos operacionais.
A discussBo sobre itens discursivos/objetivos ndo & bizanting, como poderia
parscer & primeira vista, merece reflexdo, mas nio deve ser colocada em termos
extremados, pois depende de um concurso de varidiveis gue interagem, cabendo
assim ao avaliador tomar a deciséio gue melhor se ajuste ao quadro investigativo.

Lembremos a dificuldade de se testar criangas das escolas particulares que,
via de regra, por vérias desculpas, ndo permitem o acesso a elas, Isto cria
dificuldades para se pensar numa avaliagio peral de sistema.

3.3 Consideragies Finaks

Inegavelmente, nas pesquisas relatadas, observou-se 8 mobilizacio de
pesquisadores, técnicos de ensino, professores e alunos, tedos dedicando sen
tempo ¢ esforgos para que s conseguisse aquilatar a condiglo de aprendizagem
oferecida por segmentos do sistema educacional, Gastaram-se recursos na
esperanga de que 0s centros de decislio se sensibilizassem para promover uma
educagio de maior qualidade onde, pelo menos, fossem garantidos o dominio
da leitura, da escrita, da contagem bésica & dos conhecimentos essenciais sobre
o meio fisico, social e cultural em que vive. Alids, a origem destes estudos foram
esses centros de decis@o. E, aqui, hi outro problema a ser levantado, A sucessio
de Ministros & Secretfrios de Estado da Edocaglo, com ou sem mudanca de
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governo & de partido, tem gerado uma dramética degcontinoidade de informagio
e de utilizagio de resultados de projetos desenvolvidos no seu dmbito ad-
ministrativo, Os que chegam nio querem saber o que foi feito ou estd sendo
feito a partir da gestiio anterior e dados e andlises dteis se perdem nas prateleiras
ou depdsitos dos drgios plblicos. Dados para cuja coleta o poder piblico pagou.

Os resultados alcangados estdio af, 3 espera de quem os utilize de forma
adequada, a servigo da Educagfio. Mostram uma dura realidade: se a escola
brasileira niio vem cumprindo nem mesmo sua fungio mais singela, o que se
dizer a respeito da formagio do espirito critico, da engenhosidade, da
elaboragiio do novo, da crenga na capacidade de cada um - e de todos
conjuntamente — transformarem o sofrido cotidiano deste pafs através da plena
hﬂﬂlﬂﬂﬂﬂﬂlﬂﬁiﬂm&?mnﬁﬂﬂﬂiﬁudﬂ?ﬂ—ﬂmpﬂﬂm continzar

assim. Epmaua;iu-un;iummpzmmdnmuﬁ:tm:hna;iu — para que
se oferega, efetivamente, educagde bdsica para a populagio brasileira.

Todas essas avaliagbes oferecem um terreno fértil para se ropensar o
sentido que se quer atribuir & escola fundamental: aonde nos propomos ver-
dadeiramente chegar, quando proclamamos a obrigatoriedade e, supostamente,
nos comprometemos com © oferecimento de 8 anos de escolaridade bdsica?
Como pretendemnos, efetivamente, viabilizar uma proposta realista de ensino
fundamental? Quanto ao processo de avaliaglo, somente a sua pritica con-
tinuada oferecerd nfo 6 dados mais vélidos, como seu aperfeicoamento através
da discussdio construtiva das diferentes possibilidades e caminhos trilhados para
o levantamento dos dados. Ignorar ou maqguiar as alteragBes e percalgos
impostos a0 modelo inicial pelo contexto real em nada contribui para o
desenvolvimento tedrico-prdtico da drea de avaliagio educacional.

Acreditamos que uma avaliacio de conhecimentos de alunos, sob que
modelo for, e das escolas s6 pode estar vinculada a um processo contfnuo, o
qual de fato sirva aos professores e ao sistema como parfimetro de
aperfeigoamento da qualidade do ensino. Isso requer um plano de agio de médio
prazo, cuja viabilizagio esteja garantida por wma equipe designada para
responder por ele, com cronograma de metas e responsabilidades definidos. Um
processo dessa natureza 56 se implementa com tempo suficiente de maturagio,
discussfio e divulgagiio, a partir de premissas claras quanto as propostas
pedagtgicas ¢ de respaldo administrativo dgil.




