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1 - INTRODUCAQ!

Seguindo a tend@ncia dos demais pafses do continente, o Brasil
iniciou, em 1987, estudos e testes sobre o rendimento escolar, com o
compromisso de estruturar o gue hoje se denomina Sistemna Nacional
de Avaliagio do Ensino Bésico - SAEB. Em 1990, foi realizada a
primeira aferigiio nacional em 25 estados da federagiio, a segunda em
1993 e a terceira em novembro de 1995, A importincia do SAEB no
contexto do sistema educacional brasileiro pode ser medida em fungfio
de sua abrangéncia e da possibilidade de consolidagfio de resultados
globais para o pafs. Entretanto, o programa apresenta indmeros
problemas desde a formulaglio ¢ desenho do sistema até os processos
de implementacio e disseminagio dos resultados.

O presente trabalho pretende contribuir para a discussio e
aprofundamento do tema através da andlise da implementagio e
desenvolvimento do Programa, identificando dificuldades, pontos
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positivos e novas alternativas para seu desenvolvimento. Nesse
sentido, o trabalho se divide em trés tdpicos: no primeiro serdo
apresentadas, resumidamente, distintas posiges a respeito da
avaliagio educacional; no segundo, procurar-se-d apresentar o Sistema
de Avaliagio Educacional brasileiro em relagio & sua concepgiio,
estruturagiio e implementagio; por fim, alguns problemas identificados
no Sistema de Avaliagho brasileiro serfio objeto de andlise ¢ sugestGes
no ierceiro Wopico,

Considerando que a experiéncia brasileira é recente nesta firea,
as alternativas levantadas no sentido de contribuir para rennmta;iu do
Programa serfo iluminadas pelas experiéncias internacionais,
principalmente de pafses latino-americanos como Chile, México,
Costa Rica e Colbmbia.

2 - SISTEMAS DE AVALIAGAOQ: UMA PROPOSTA
CONTROVERSA

A preocupagiio com a qualidade do ensino tem levado muitos
pafses da América Latina, a partir da década de 80, a desenvolver
distintos processos avaliativos, com especial énfase na implementagiio
de sistemas nacionais de avaliagiio de rendimento escolar. Mesmo
paises com longa tradiglo na aplicagio de testes para certificagiio dos
diferentes niveis escolares - como Holanda, Suécia, Franga e Inglaterra
- 56 mais recentemente (a partir de 1987) implementaram a avaliagio
de rendimento ou "assessmens”. A  utilizaco dessa estratégia &
justificada em fungiio da possibilidade de estabelecer um sistema de
monitoramento que permits conhecer os resultados em relaciio a
qualidade do ensino ao longo do tempo, identificar 0s mecanismos que
concorrem para obtengio desses resultados e intervir no sistema
educativo. Em geral, os sistemas implementados sfio organizados pelos
governos centrais (embora nem sempre a operacionalizaciio esteja
neste nivel) ¢ propbem estratégias e instrumentos para medir a
eficiéncia do sistema de ensino na transmissfo de conhecimentos e
habilidades.

Os sistemas de avaliagiio atuais procuram incluir mndmeras
varifiveis que possam oferecer um quadro explicativo mais completo
sobre a gualidade de ensino oferecido. Assim, ao conmwrdrio dos
sistemas de aferigfio de desempenho desenvolvidos nas décadas de 50
e 60, onde praticamente s havia levantamento de informagies a
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respeito dos resultados cognitivos dos alunos em disciplinas bdsicas,
0s atuais sisteras incluem varbdveis ndo s6 sobre a aguisigio de
conhecimento dos alunos (por meio de testes), mas também sobre a
gestio  educacional, infra-estrutura, financiamento, perfil de
professores, pais e alunos. Apesar de estar sendo desenvolvido em
virios paises latino-americanos, aliado s reformas educativas, nio hi
conscnso entre educadores ¢ pesquisadores da frea a respeito dos
objetives ¢ finalidades dessa estratégia.

Entre agueles que consideram fundamental o desenvolvimento
desse tipo de programa para que o0s sistemas de ensino possam
alcangar a qualidade almejada, elegem como vantagens:

- a sistematizaciio de informagbes para processos decisdrios e

planejamento;

- sensibilizagiio de professores e diretores a respeito do
processo ensino-aprendizagem e estimulo 4 introducio de
mudangas em sua préitica;

- prover 0s professores com informagio sobre seus alunos;

- contribuigfio para instalagiio de uma “cultura avaliativa®;

- prestaciio de contas & sociedade,

Entretanto, mesmo entre estes, hi discordiincia sobre o desenho
mais adequado do sistema, oscilando entre uma avaliagio que abargue
o universo das escolas ou por amostra. Também nfio hd concordiincia
sobre pontos positivos ¢ negativos. Assim, enquanto alguns alertam
para 08 riscos gue os testes de rendimento podem gerar - no sentido de
direcionar a agiio de professores, que passam a adestrar seus alunos
apenas para responder &s provas - outros acreditam ser uma
oportumidade para fixar o que se considera essencial em termos de
curriculo.

Cutro exemplo que ilustra as distintas posluras entre agueles
gue defendem o desenvolvimento de sistemas permanentes de
avaliagio se refere & utilizagio dos resultados. Existe uma tendncia a
premiar professores e escolas em fungiio dos resultados alcangados, ou
seja, a realizagio de uma avaliagfio efetiva dos professores e escolas
comn fim de premiar e punir. Outra tend@ncia considera que esta
utilizagfio do resultado deve ser relativizada e, se possivel, ignorada,
Destaca-se, nesta dltima tendéncia, a preocupagiio com a resisténeia
que poderd se¢ crar, comprometendo, consegiientemente, o©
envolvimento dos professores com o programa e a qualidade das
informagdes levantadas. Ou, mais grave ainda, prejudicando o aluno
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como, por exemplo, criando constrangimentos para permanéncia na
escola daqueles cujo desempenho tenha se mostrado ruim. Neste
sentido, a reflexo sobre os resultados obtidos ocorrerd na medida em
que houver um efetivo envolvimento do professor, o que 56 poderd
acontecer quando o programa tiver como objetivo a orientagio do
ensino e nio controle das escolas, Tais polémicas se refletem nas
diversas modalidades de estruturagio de sistemas de avaliagio na
América Latina, Europa ¢ nos estados Norte-Americanos. Por outro
lado, alguns autores discordam da importiincia creditada & avaliagio e
a0s sistemas desenvolvidos para medir a qualidade da aprendizagem, e
consideram como um falso principio a relagio entre sistemas de
exames e sistema de ensino.

Estes autores associam o desenvolvimento de sistemas de
avaliagho através de exames & "nova politica educartiva - de corte neo-
liberal - que responde aos postulados de racionalidade que impée a
conjuniura de crise econdmica. Seus fundamentos conceituais sdo
expressados através de nogdes como: gqualidade da edwcagdo,
eficiéncia e eficdcia do sistema educative, maior vinculagdo entre
sistema escolar (entendendo-se curriculo) e necessidades sociais
{entendendo-se modernizapdo efou reconversdo industrial). ... Em
termos operativos esta politica se concretiza em uma diminuicdo real
do orgamento da educapdo.” (Diaz Barriga, 1994 , p.35). Desta
forma, consideram que os exames ou sistemas de avaliagio nada mais
sfio do que uma nova forma de controle do poder central sobre os
professores e alunos, jd que o instrumento em si, por mais cientifico ¢
objetivo que possa ser, nio pode resolver problemas originados em
outras instfincias. Porém, a critica mais importante referc-se &
independéncia que o sistema de avaliagio mantém do campo da
diditica, a que sempre esteve vinculado, reduzindo,
conseqtientemente, o potencial do debate educacional a uma visio
instrumental da pedagogia. Nesse caso, esse sistema nio tem sentido
considerando-se que "o exame ¢ um efeito das concepgdes sobre a
aprendizagem, e ndo o molor que transforma o ensino.” (Diaz
Barriga, 1994, p.33)

Apesar das concepges sobre o tema serem antagOnicas, é
possivel retirar elementos dos diversos argumentos para repensar esta
questiio, no sentido de propor novas formas de discussio e alternativas
para solugdo dos problemas identificados. Assim, pode-se considerar
vilido o argumento que defende a necessidade de dados globais
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sistematizados, considerando que os paises latino-americanos nio
possuem este tipo de informaciio, dificultadas em funcfo das reformas
educativas que t#m condurido # descentralizagio dos sistemas
educacionais.

Da mesma forma, concorda-se com Diaz Barriga quando afirma
que: "nde se estuda com seriedade nem com aproximagdes multi-
referenciais o problema da educagdo: as deficiéncias nos métodos de
ensino, na selegdo de contetidos, na aguisigio de bibliografia & nem
nas hdbitos de trabalho inrelectual dos estudantes.” (Dinz Barriga,
1994, p48). Esses estndos nio podem ser desenvolvidos e
aprofundados através de (estes de rendimento. Filp (1990) também
identifica a mesma dificuldede quando reconhece como critica
legitima a0 modelo de avalizgio desenvolvido por vdrios pafses o fato
de que os processos, tio ou mais importantes para se ter &xito na
mtrodugiio de muodangas do que os resultados, ndo ficarem
explicitados através destes modelos e, portanto, no serem conhecidos
pelas escolas e professores.

A decisio pela realizagio de levantamentos amosirais,
pregcupados nio somente em conhecer resultados e sua evolugdo no
tempo, mas com a identificagiio dos processos que concorrem para
gles, pode evidenciar que o© programa terd como objetivo o
conhecimento de processos pedasgigicos e nio o controle de
professores e escolas.

Os sistemnas de avaliagio que realizam levantamentos com o
universo das escolas, como o Sistema de Medicién de La Calidad de
La Educacion - SIMCE, do Chile, nfio t2Bm obtido os resultados
esperados em termos de melhoria da qualidade do ensino. Embora
apresente num planejado esquema para difusio dos resultados para
escolas e professores, através de manuais, andlises interpretativas dos
resultados ¢ recomendagbes gerais para os professores, oo garantiu
que os professores, de posse dessas informagbes, gerassem mudangas
nas suas préiticas de ensino,

Schiefelbien, analisando o SIMCE, reconhece que "oy
medigdes ndo tém apresentado o impacto esperado em termos de
elevar o rendimento escolar e alcangar maior equidade” e atribui
como uma das principais causas & nio identificagio "dos problemas
chaves nas seqiiéncias de aprendizagem a fim de dar indicagbes
precisas dar metodologias e recursos gue deveria empregar o
professor para solucionar esses problemas." (Schiefelbien, 1992,
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p.253). A identificagio desse fator pode explicar a pequena utilizagio
dos resultados pelos professores, que podem nfio reconhecer a
utilidade ou novidade nos dados oferecidos pelo sistema, a nio ser
como uma forma de controlar sen desempenho. Como afirma
Schiefelbein, "isto implica gque o pressuposto inicial de gque o
professor geraria o processo de mudanga, a partir da informagdo
concreta ndo era adequado e, por fim, ndo poderiam alcangar o
incrementos de gualidade gque deram origem ao projeto.”
(Schiefelbien, 1992, p.271).

Virios autores afirmam que a possibilidade de enfrentar essa
questiio estd associada ao investimento dos sistemas de avaliagio em
investipaces. Nos diversos sistemas implementados na América
Latina hdl previsiio para desenvolvimento de pesguisas para aprofundar
os estudos sobre os resultados, através de associagio a centros de
pesquisa e universidades. A hipdtese ¢ a de que através de
levantamentos menos massivos e mais gualitativos haveria
possibilidade de levamtamento de informagGes sobre os processos
pedagdgicos e sobre as varidveis que afetam os processos de ensino-
aprendizagem que determinam scus resultados. Neste sentido, por
exemplo, Horn, Wolff e Velez (1992), quando identificam as vérias
possibilidades de utilizagio da avaliagio educacional, recuperam a
investigacio como uma das possibilidades para ennguecer o
conhecimento sobre o desenvolvimento educacional. Assim, mesmo
glertando para as diferengas entre investigagio ou pesquisa
educacional ¢ sistemas de avaliagiio, estes autores consideram que essa
associagiio nfio 56 & possivel, como desejdvel:

"Mesmo que os sistemas de avaliapdo ndo sejam desenhados
especifica e exclusivamente como instrumenios de investigacdo,
podem ser desenhados de tal modo que coletem informagdo que possa
ser utilizada pela comunidade de investigadores para levar a cabo
investigagdo bdsica em educagdo, para analisar a eficdcia dos
diversos aportes educacionais, assim como para apreciar métodos
que melhorem a aprendizagem e sejam eficazes em funpdo dos
custos,” (Horn et alif, 1992, p.13).

A preocupagio de pesquisadores e educadores quando afirmam
que a simples existéncia de sistemas de avaliagio nfio garante a
alteracio dos resultados educacionais é reflexo da andlise realizada
nos diferentes sistemnas implementados e vem revelando dois tipos de
obsticulos: a dificuldade em avangar ou aprofundar a andlise sobre os
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resultados, em funciio do tipo de instrumento utilizado, e a dificuldade
em estabelecer mecanismos de divulgagiio que garantam a assimilagio
e possibiliten a utilizagiio efetiva da andlise dos resultados,

Isto significa que € preciso ir além da identificagio de
dificuldades e problemas para encontrar formas de conhecer os
processos que levam a esses resultados, sejam eles de cardter
estritamente pedagdégico ou relativos A organizagio da escola. Segundo
Mello, o processo de avaliagiio da escola "pode até tomar como ponio
de partida os resultados da avaliogdo externa, mas ndo se limita a
esta dltima. A awo-avaliagdo constitul wm longo processg de
aprendizagem coletiva da escola e reguer mudangas profundas na
prdpria cultura da organizagdo. No Brasil, ndo existem estudos a este
respeito, nem registros e avaliagdes de experiéncias relativas ds
escolas piblicas ou privadas. E mais uma drea que a investigagio
educacional deveria invesrir, inclusive no que diz respeite 4 produgdo
de materialsy que orienfassem a auwlo-avaliagdo da escola.” (Mello,
1993, p. 146/147)

3 - O SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAOQ
BAsica - SAEB

3.1- ConNTEXTD

A expansfio do ensino fundamental piblico desencadeada nas
décadas de 60 e 70 garantiv o oferecimento de vagas & maioria da
populagio na faixa etdria em que € obrigatirio - 7 a 14 anos. Em
virtude da cobertura oferecida para o ensino fundamental e o contexto
democriitico da década de B0, o enfoque deixou de ser quantitativo e
fixou-se na qualidade do ensino oferecido. Nos anos 80, as polfticas
enfatizavam os processos de participagio e democratizagiioc nas
instituighes de ensino, como fatores propulsores do salto de qualidade
esperado.

Apcsar das inovagles introduzidas através de programas ¢
projetos estaduais e municipais, alguns orientados e coordenados pelo
governo federal, a ineficincia do cnsino brasileiro revelava-se nos
altos Indices de repeténcia no ensino fundamental, um dos piores da
América Latina. Este quadro de fracasso escolar era entio creditado a
varidveis externas e inlernas ao sistema de ensino. Na década de 80,
estas dltimas mereceram maior alenglio por parte dos pesquisadores e
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educadores e, considerando que dizem respeito ao sistema escolar, as
solugdes indicadas estariam ao alcance dos profissionais da educagio.
Entre estas, destacam-se: definicdo dos objetivos educacionais,
adequagdo do curriculo, priticas pedagdgicas diferenciadas,
adequagiio da formagiio e capacitagio dos professores, integracio do
sistema educativo, participagiio dos pais ¢ da sociedade e politicas de
valorizacio do magistério?

Os primeiros anos da década de 90 sfio marcados pela discussio
de novas tendéncias, tanto no Brasil como na América Latina. Os
processos de mudanga sugeridos e implementados dio destague &
autonomia e & busca de novos padrbes de gestio para as escolas e a
gestiio eficiente do sistema de ensino e seus recursos? . Neste conlexlo,
com Enfase nos processos de descentralizagio e avtonomia, o tema
Avaliagiio Educacional ganha impulso no pais.

3. 2 - Historico

A decisio da implementacio de um processo de avaliagio
nacional foi esbogada em 1987, no bojo do convénio existente entre o
Instituto Interamericano de Cooperacio para a Agricultura - I[ICA e o
Ministério da Educagfio. O Ministério da Educagio, através do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP,
contratou a Fundacio Carlos Chagas para validar instrumentos de
aferi¢gio de aprendizagem. Este processo ocorreu através de pesquisas
que avaliaram o rendimento escolar de cerca de 28,000 alunos em 69
municipios de diferentes estados da federagio. Através do
levantamento de informagdes sobre os programas de ensino ¢ livros
diddticos adotados foi possivel conhecer os conteddos minimos
ministrados e através dos resultados obtidos, conhecer os padriies de
qualidade do ensino bésico.

Em 1988, o Ministério da Educagiio, através da Secretaria de
Ensino Fundamental, solicitou que uma sistemitica de avaliagiio fosse
implementada no pafs. Assim, foi criado o Sistema Nacional de

i Inibmers esbinlos o pesquisss desenvolverom o aprofundarem extes femns. Como sxemnpin, pods-se
st MELLD, Gaioisd - Migissdio di 17 O do eospelinc bioaice an cinmriimtisss polifles, 992 CAMPOS,
Mgt M- Eeola & Panlcipagio Fopules & lum por @likado ckamiar ain dois Bairs de 500 Paala, 1962
SAVIANI, Dermevnl - Escoln & Democnicia, 1983; LIBANED, Jos! Cals- Devecmiizecdn de escols. pdblicx: 8
pedngogia oritico-socin] dos contsddos, 19ES; GARRIDD, Szimo- O Pafogogo oo Bsooln Pdblice, 1988, PENIMAT.
- Esoala e Cotidiong: & cbra em constrogia, 15890 NHA Lids & - Bdeerclio, sstadn & demoomein a0 Bedl, 1991

3 Sfio estulns epresmintives desies temos, enire omms: SOBRINHO, Josf A, KAVIER, AL,
MARRA, Fitimn (Cegs) = Gestio Bscolor desafios & t=ndfncize, IPEA 1954; NAVEIER, AC, MELLO, G,
SOBRINEOI A B SILVAR, (Ohg.} Gesilio Bdocaclonal experifactes sowmdoma JFEA, | 995; CENPREC - Bducngtio
& Desemvodvimenio municipal, A democmimclo do ensineem 15 municiphes braslieinos, 5.4,
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Avaliacfio do Ensino Plblico - SAEP. A primeira medida adotada foi a
execugdo de projeto-piloto visando a comsolidagio de instrumentos e
procedimentos em dois estados. Em fungio da falta de recursos, o
Sisterna 86 foi efetivamente implementado em 1990, guando foi
realizada a primeira afericdo nacional. No final de 1991, o INEP
assumiu a coordenagio ¢ administraglio do Sistema, agora com a
denominagiio de Sistema Nacional de Avaliacio da Educagiio Bésica -
SAEB, em convBpio com o Programa das Nacbes Umdas para o
Desenvolvimento - PNUD, Em 1992, foi apresentado relatério
preliminar global referente & primeira aferigio. Em 1993, foi realizado
o 2° Ciclo do SAEB, cujos resultados nacionais sé foram
apresentados, através de relatbrio, em 1995, Neste mesmo ano, ©
Programa retorna para a administrago direta do Ministério da
Educagio, ficando sob a responsabilidade da recém criada Secretaria
de Desenvolvimento, Inovagiio e Avaliagio Educacional. Através de
acordo de cooperagio técnica entre o Ministério e as FundacGes
Carlos Chagas e Cesgranrio, preparou-se a aplicagio do 3° Ciclo,
realizado em novembro de 1995.

3.3 . OseTIvos

A proposta que deu origem ao SAEB "buscava possibilitar a
avaliagdo dos resultados de politicas e estratégias educacionais, quer
as explicitas em Planos ou Programas, quer as implicitas na prdpria
atuacdo dos sistemas educacionagis. Tratava-se, em iltima instdncia,
de ponderar a situagdo, estralégias e resuliados da afuagdo
educacional, procurandn, também, delinear os fatores gue, jd
existentes no sisiema, poderiam conduzir @ melhoria da qualidade e
do desempenho.” (MEC, 1995, p.3)

Os objetivos especificos do Programa pretendiam, segundo o
coordenador de avaliagio do INEP, Orlando Pilati (Pilati, 1994,
p.15):

- desenvolver efou aprofundar as capacidades avaliativas das
unidades gestoras do sistema educacional, através da constituipdo
progressiva de quadros especializados quanto aos diferentes aspectos
da avaliapdo enguanto instrumentos sefa de planefamento ou
monitorizagdo, seja provecador de mudangas qualitativas;

- regionalizar a operacionalizagdo do processo avaliative, de
Jorma a possibilitar sua gestio diretamente pelas instdncias locais,
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criando nexos e estimulos para o desenvolvimento local de uma infra-
estrutura de pesguisa e avaliagdo edecacional;

" - propor uma estraiégia metodoldgica em condigdes de
articular e relacionar os resultados dos diversos trabalhos de
pesquisa e avaliagdo jd realizados ou em vias de implementagio;

" - conhecer ¢ constriir pardmeiros do rendimento dos
estudantes quanio aos aspectos cognifivos das propostas curriculares;

" - discutir as propostas curricklares, identificando os pontos
que apresenfam maiores deficiéncias gquanto @ relagdo entre
rendimento e formagdo dos professores, ou gue devem ser
redimensionados quanto ao conteido e momento mais proplcio em
que devemn ser tratados, iendo em vista o desenvolvimento intelecrual
da crianga;

" - disseminar amplamente na sociedade idéias quanto aos
pardmetros de qualidade desejados e os concretamente obtidos,
considerando o conhecimento a ser democratizado (rendimento),
perfil e prdtica dos professores e diretores;

" - construir uma base de dados sobre o processo de ensino-
aprendizagem nas escolas piblicas.”

Deste modo, o SAEB prople-se a coletar informagfes para
melhorar o gerenciamento do sistema de ensino como também buscar

proposigies de novas medidas pedagbgicas que incrementem a
qualidade do ensino oferecido,

3. 4 - CoNCEPCAO DE AVALIACAO

0 SAEB estabelecen itrés eixos de avaliacio apresentados em
forma de questbes:

- Qualidade do ensino: em que medida as politicas adotadas
estiio possibilitando o acesso {(escolarizacfio) e a melhoria da qualidade
do ensino?

- Valorizagio do magistério: quais sdo as mudangas nas
condigbes de trabalho e na competéncia pedagégica do professor?

- Democratizagiio da gestio: em que medida a gestio
educacional torna-se mais eficients e democrdtica?

Estes eixos foram decompostos em dimensBes de andlise e
traduzidos em indicadores, conforme demonstra o quadro a seguir,
permitinde uma melhor visualizagiio do modelo de avaliagiio adotado
pelo Ministério da Educago.
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EIXOS, DIMENSOES E INDICADORES DO

MODELO DE AVALIACAO
EIXO DIMENSAO | INDICADOR
o ESCOLARZACAG |8 MATRICULA
£ TAXAS IE BSCOLARZACAD
. i TAMAS DEBEVASAD, FROMOCAD
RETENCAD X iy
UNIVERSALIZACAD | e  PRODUTIVIDADE i TAXAS DE EFICHENCIA
GOk QUALIDADE
o QUALIDADE 0 RENDIMENTO D0 ALURD
i COMPETIENCIA DO FROFESSOR
i CUSTO-ALUND MEETC
| ¢ CONDIDOES DE ENSING
| = COMPETENCIA §  RESULTADOS FEDAGOGICDS
o CONIIGOES OE 0 NIVEIS SALARIAIS
VALORIZACAD DO | TRABALHO 0 TAXA DE PROFESSORES
FROFESSOR | COMCURSADOS
0 RECURSDS PEDAGHNGIODS
| DISPORTVELS
o INTEGHRACAG b BEQUALTZACAD CUSTO-ALUND
zgmmmmdnﬂ —
|s DESCENTRALIZACAD f GRAU DE AUTONOMLA DA
ESCOLA
% MELHORLA DA GESTAD
ESCOLAR
e DESBURDCRATEZACAO | ¢  RELACAD CUSTD FESSOAL
GESTAD wm
EDUCACTONAL
= EFCIENCIA ¢ TAXAS DEEFCIERCTIA DA
FRCTHA
& RACIIMALTEACAD DE
RECLIRSDS

FOMNTE: BFELATORKD DO 2 CICLO D0 SATE - (093 - BRASILIA, MAID DE 1995

Estas dimenstes foram organizadas em dois gropos em fungio
de suas fontes e procedimentos diferenciados de coleta, Assim, estio
no primeiro grupo as dimensdes que utilizam as estatisticas
educacionais regularmente coletadas no pais e que permitem estudos
sobre evolugiio da matricula, cobertura, taxas de escolarizagfio, taxas
de reprovagiio, evasio e promogio ¢ produtividade do sistema, No
segundo grupo estio as dimensdes que dependem da coleta de
informagdes diretamente nas escolas, para as quais foi estruturado uma
sistemdtica de levantamento gue inclui custo-aluno, gestfio escolar,
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sitnacio e competéncia do professor ¢ rendimento do aluno. Os
resultados e as andlises obtidas através destes dois grupos de
dimensGes visam a oferecer informagGes importantes para a tomada de
decisfo e planejamento de agbes no nivel federal e, principalmente, no
nivel regional.

A concepgiio de avaliagio adotada pelo SAEB tem como foco
central o rendimento dos alunos, muite embora levante um grande
niimero de varidveis para contextualizar os resultados, procurando
obter um conhecimento mais aprofundado das condigbes gque
interferem na produtividade das escolas. Assim, o principal
instrumento € o teste de rendimento nas diferentes disciplinas que
compiem o currfeulo bisico. Como afirma Orlando  Pilat,
coordenador do SAEB:

"o O SAER se propds a ser wm instrumento politico para o
desenvolvimento e aperfeicoamento do sistema educacional piblico
brasileiro. Em primeiro lugar, é um instrumento politico porgue os
testes de rendimento aplicados em larga escala costumam provocar
forte impacto nos professores, estudantes, pais, administradores e na
opinide piblica de modo geral, ... Por outro ladn, os resultados de
rendimento, associados aos dados quanto @ docéncia e gestdo, tém
que ser analisados também gquanto ao sew proprio significado politico
e wtilizados na formulagdo e monitoramento de novas agdes voltadas
para a melhoria da qualidade. Por meio de testes de rendimento
escolar, é possivel detectar ndo apenas os problemas do processo de
ensino-aprendizagem  existentes, mas também associd-los  ds
condigies em gue sdo obtidos melhores resultados, bem como guais
as dreas que exigem wma intervengdo para melhorar as condigdes de

aprendizagent.” (Pilati, 1994, p.18)

3. 5 - ESTRUTURA DD SISTEMA E INSTRUMENTODS

Nos dois ciclos de Awvaliagfio j4 realizados pelo SAEB -
199091 e 1993/94 - foi utilizado um modelo de amostras
relacionadas, definindo-se um conjunto de seis estratos amostrais a
partir da combinagio das seguintes varifiveis:

- Localizagdio da escola: eapital ou interior do estado;

- Zona: urbana ou rural;

- Dependéncia Administrativa: estadual ou municipal.

Na primeira Avaliagio foram envolvidos 25 estados da
federacho, pois dois estados niio puderam participar, Na segunda, além
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dos 27 estados, também participaram, através de amostras especificas,
todas as capitais de estado que demostraram interesse e possuiam rede
pripria de ensino fundamental: Rio de Janeiro, Salvador, Vitdria,
Recife, Maceid e Teresina, Em ambas foram avaliadas as 1°, 3*, 5 e T
séries do ensino fundamental.

Trés aspectos foram abordados nestes dois ciclos, embora
alpuns deles tenham sido modificados: gestiio escolar, situagio e
competéneia do professor, e rendimento do aluno. O resultados destas
trés modalidades de levantamento deveriam estar interligados. Para
tanto, foram definidas sub-amostras para aplicacio dos instrumentos
de gestiio e perfil do professor,

O questiondrio sobre Gestdo do Ensino estava dividido em 5
blocos:

- identificagiio do diretor (caracter{sticas pessoais);

- formagiio e experiéncia profissional do diretor;

- forma de ingresso e situagio funcional;

- equipamentos ¢ atividades da escola;

- funcionamento da escola.

O guestiondrio do professor procurou abranger o perfil, prética
e concepgbes através de 6 blocos de questbes:

- identificacfio (caracteristicas pessoais);

- formagio e experiéncia profissional;

- forma de ingresso e situagiio funcional;

- planejamento das atividades e priticas docentes;

- condigdes de trabalho;

- participagio na gestio do ensino,

Os testes de rendimento foram aplicados nas disciplinas de
Pormugués e Matemdtica para as quatro séries avaliadas e Ciéncias
somente para as 5% e 7% séries. No pnmeiro ciclo, também estava
incluida uma Redaghio para estas duas dltimas séries. Os testes foram
elaborados com base nas propostas curriculares dos estados.

Foram elaboradas questdes semi-objetivas para 1* e 3" séries
(30 itens no primeiro cicle e 20 po segundo) e questbes objetivas para
5" e 7" séries (30 itens, com 5 alternativas de resposta). Nos dois
primeiros ciclos os alunos foram selecionados aleatoriaments e cada
um foi submetido ao teste de somente uma disciplina. No primeir
ciclo, o instrumental utilizado havia sido elaborado pela Fundagfio
Carlos Chagas para pesquisa encomendada pelo Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos - INEP, que realizou levantamento sobre o
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rendimento escolar no ensino fundamental em 20 municipios. Os
testes elaborados se referiam ao curriculo efetivamente adotado pelas
escolas e nfio &s propostas curriculares de cada estado, Para o segundo
ciclo foram realizadas modificagbes no instrumental, considerando-se
as criticas e sugestdes dos técnicos das Secretarias Estaduais de
Educagiio envolvidos com a primeira afericlo. A metodologia utilizada
para a elaboragfio de novos testes incluiu cinco etapas: construgiio de
grades curnculares minimas comuns, validagiio das gprades, reajuste
das grades, elaboragio de testes longos por séric e disciplina e
elaboragio de tesies definitivos. Assim, um grupo de especialistas
tanto em avaliagio como nas diferentes disciplinas analisou todas as
propostas curriculares, estabelecendo "wma intersecpdo bdsica das
praopostas curriculares, que ndo represenfa obrigatoriamente ox
contetidos essenciais das disciplinas avaliadas, mas sim o conteido
presente na maioria absoluta das propostas”. (MEC, 1995, p.13 ).
Em seguida, definiu-se a forma dos testes: conter questGes rotineiras
{que sugerem atos mecéinicos de assimilagio), questdes nio-rotineiras
(propicias 4 atividade de solugiio de problemas, raciocinio) e questbes
intermedidrias (que incorporem caracteristicas das duas). Em relagiio
as habilidades, as questies deveriam ser classificadas nas dimensdes
de reconhecimento, aplicagio e compreensiofandlise. O resultado
dessa primeira fase foi submetido a outros especialistas das diferentes
areas do curriculo, para que elaborassem um banco de guestdes, Este
banco foi analisado por um gropo de critica, composto por
especialistas e professores, resultando a versfio final dos testes de
rendimento,

No segundo ciclo foi incluido um novo instrumento -
Questiondrio sobre Oportunidade de Aprendizagem - respondido
pelos professores das classes pertencentes & amostra, com o objetivo
de subsidiar a andlise dos resultados, através da verificacio da
correlagio entre o conteddo efetivamente desenvolvido pelos
professores ¢ o rendimento do aluno em cada item dos testes
aplicados. Assim, os professores deveriam comentar, para cada item,
sobre trés aspectos: possibilidade do aluno resolver a questfio, nivel de
tratamento do contelido necessério para o aluno responder a questiio e
qualidade dos testes, Para verificar o grau de equivaléncia entre os
testes dos dois ciclos foi realizada, em abril de 1995, aplicagiio em
uma amostra de alunos de alguns estados, que responderam aos testes
do primeiro e do segundo ciclo,
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No terceiro ciclo de Avaliagdo, realizado em novembro de
1905, foram introduzidas mudangas importantes. Os instrumentos
utilizados sfo basicamente os mesmos dos dois ciclos anteriores: testes
de rendimento para Portugués e Matemdtica, incluindo, agora, séries
do ensino médio, questiondrio do professor e questiondrio de gestio
escolar. Entretanto, foram acrescentados novos instumentos para
coleta de informactes sobre o nfvel sicio-econfmico dos alunos e
seus hdbitos de estudo (guestondno mmcluido no caderno de testes) e
condigbes fisicas, materiais da escola & movimentagiio escolar
{questiondrio da escola).

Mantém-se a utilizaciio de amostras estratificadas, porém agora
o levantamento é realizado através de amostra aleatdria probabilistica.
Participam da amostra as 27 unidades da federaglio e as 9 regibes
metropolitanas do pais, constituindo 36 estratos. A principal mudanga
foi a adogio de uma nova meiodologia para elaboragio dos tesies e
andilise dos resultados - a Teorim da Resposta ao Item (TRI). A
introdugio desta metodologia implicard na possibilidade de uma maior
abrangéncia e aprofundamento do conteddo de cada série e grau
avaliados.

3. 6 - ESTRATEGIAS PARA APLICACAO E DISSEMINACAD
pos RESULTADOS

As Secretarias Estaduais de Educagiio sio as responsdveis pela
aplicacio dos instrumentos. Todo o procedimento para aplicagio nos
estados €& padropizado pela coordenagio do SAEB. As equipes
estaduais do SAEB recehem instrugGes de aplicaglo através de
treinamento centralizado e rcpassam aos supervisores de ecnsino de
seus cstados que, por sua vez, orientam os diretores e professores,
responsdveis pela aplicacio., Nos dois primeiros ciclos nfio houve
contratagio de pessoal para a aplicagio do SAEB. Para o 3° ciclo, foi
prevista a contratagiio de aplicadores externos as escolas.

A estratégia adotada para o processamento dos dados manteve-
s¢ nos dois primeiros ciclos. Foi elaborado um programa
informatizado gue possui quatro modulos: I[nstalacio, Digitacio e
Manutengio, Critica ¢ Consolidagio e Emissiio de Relatbrios. O
processamento dos dados foi realizado pelas equipes estaduais do
SAEB em cada Secretaria. Com o objetivo de facilitar a comunicagfio
com os estados, a coordenagdo do SAEB, através do INEP, criou a
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Rede Nacional do SAEB. A rede possibilita a troca de informagdes
(bases de dados) e assisténcia técnica @s equipes regionais. A
coordenagiio do SAEB, nos dois primeiros ciclos, receben as bases de
dados estaduais e elaborou relatdrios globais que consolidaram e
analisaram as informagbes levantadas. Estes relatdrios funcionam
como modelo para os relatdrios regionais.

Desde 1990 até hoje, a coordenacfio do SAEB promoveu dois
lipos de encontros com as equipes estaduais, O primeiro para o
treinamento das equipes para aplicag8o dos instrumentos ¢ o segundo
para discussio do materal levantado, dos resultados obtidos e
sugestdes para aperfeigoamento dos instrumentos utilizados.

Os resultados globais do primeiro ciclo foram apresentados
pelo MEC dois anos apds a aplicaclio, em fungio das dificuldades
enfrentadas pelas equipes das Secretarias Estaduoais, desde a falta de
pessoal adequado até a auséncia de equipamentos. Os resultados do
segundo ciclo também sofreram atrasos em sua divolgacio, também
ocorrendo dois anos apés sua aplicagio. Alguns estados e municipios,
a partir dos resultados obtidos realizaram reunifes com supervisores
para discussiio dos dados e iniciaram elaboragiio de materiais diddticos
com o objetivo de contribuir para superagfio dos pontos criticos
curriculares identificados. Entretanto, este nfo foi um procedimento
comum. A maioria das Secretarias Estaduais e Municipais envolvidas
nfio fez qualquer tipo de utilizagio do material levantado,

3. 7 - REsuLTADOS

0s resultados obtidos nos dois ciclos de avaliacio j4 realizados
confirmaram a expectativa inicial, qual seja, a existéncia de um nivel
alto de cobertura para o ensino fundamental (em torno de 90%), porém
com baixissimo desempenho do sistema.

As informagies levantadas permitiram a visualizacfio de alguns
entraves do sistema, como a constatacio de que a medida em que as
séries avangam, o8 resultados dos alunos tendem a piorar.

As correlagbes estabelecidas entre rendimento do aluno e
determinadas  varifiveis como formagio de professores, forma de
ingresso, situago funcional, equipamentos e recursos, revelaram
influenciar positivamente nos resultados obtidos pelos  alunos.
Entretanto, embora existam, cstas associagbes ndo podem ser
consideradas muito significativas,



A comelagiio estabelecida entre rendimento do aluno e
capacitagiio de professores e diretores revelou, tanto no primeiro como
no segundo ciclo, que nfiio hd associagiio significativa entre estas
varidveis.

As wvarifiveis gue parecem indicar uma associagio mais
consistente com o rendimento escolar, nos dois ciclos realizados,
referem-se urganma;:ﬁn da escola: praus de desenvolvimento dos
contetidos previstos; aproveitamenio do tempo escolar em atividades
diretamente ligadas ao ensino; importincia atribuida pela escola &
aprendizagem dos conteddos por parte dos alunos; participagio dos
professores na elaboragiio do plano de trabalho; freqliéncia de reenides
pedagdgicas e funcionamento dos conselhos de classe,

O Questionfirio sobre Oportunidade de Aprendizagem,
introduzido no segundo ciclo com o objetivo de averiguar de forma
mais aprofundada a correlagfio entre o contetlido desenvolvido pelo
professor ¢ o rendimento do aluno nflo obteve os resultados esperados.
O instrumento somente confirmou a associagio significativa entre o
rendimento do aluno e o grau de desenvolvimento dos conteddos
previstos para o ano letivo, sendo praticamente inexistentes as relagGes
entre temas que o professor afirma ter ministrado e resultados
positivos dos alunos.

Além das varidveis associadas & organizagfio escolar, a lnica
que evidencia diferengas no rendimento do aluno € o uso do livro
diddtico pelos alanos,

A comparacio entre os resultados do primeiro e do segundo
ciclo demonstra que ocorrcram poucas mudangas nesse periodo.
Foram identificados alguns avangos em Portugués (1* e 5* séries),
aumento das dificuldades em Matemética ¢ nenhuma alteragio nos
resultados de Ciéncias.

4 = ANALISE E PROPOSTAS PARA 0 SAEB

As informagBes sobre os objetivos e estrutura do Sistema de
Avaliagiio - SAEB e sobre as dificuldades enfrentadas, atualmente,
pelos diversos sistemas em desenvolvimento, permitem esbogar um
quadro com os aspectos positives ¢ os problemas enfrentados pelo
Programa em questio e elaborar algumas sugestdes para um novo
desenho do Sistema de Avaliagfio.
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Em relagic aos aspectos positivos propiciados pelo programa,
devem ser destacados:

1. O governo federal, através do Ministério da Educag@o, dd um
passo importante no sentido de reforgar seu papel articulador ¢
coordenador das politicas piblicas edocacionais - definido
constitucionalmente - na medida em que estabelece uma diretriz
para o pais e se propGe a coordenar e orientar as unidades da
federagiio;

2. Levantamento dos resultados do sistema de ensino, até entfo

inexistentes, possibilitando que a tomada de decisio e o

planejamento possam basear-se em informagbes sistematizadas

mais confifiveis;

3. Reiterar, no cenfirio federal, a importfincia da discussfio sobre

parimetros curriculares nacionais minimos,

Todavia, 0 programa apresenta wma série de problemas e
dificuldades que precisam ser superadas. Estes entraves serdo, a partir
de agora, identificados e analisados, porém, por eslarem
absolutamente imbricados, representando as vdrias fases do processo
de avaliagio, serfio abordados conjuntamente.

O Ministério da Educagiio, através do grupo responsdvel pela
elaboracio do sistema, se propds avaliar os resultados das politicas
educacionais para o ensino bésico (nfveis fundamental ¢ médio), ao
mesmo tempo em gue desenvolveria e aprofundaria as capacidades
gestoras estadvais e locais com o ohjetivo de regionalizar a
operacionalizagfio do processo avaliativo.

Considerando que a Unifio nfio atua diretamente na gestio da
educagiio bdsica, sendo esta de competéncia de estados e municipios,
sua participagio em relagho a estes niveis de ensino até entfio resumia-
se, praticamente, no repasse direto de recursos destinados ao ensino
fundamental, através de convénios ¢ projetos, ou indiretamente, por
meio de agbes supletivas como a aqguisicio e distribuigio de merenda
escolar e livio diditico, A decisfio pela implementagfio de um

de carfiter nacional, com a participagBio das trés instincias de
governo de forma integrada, poderia indicar uma aproximagio do
dispositivo constitucional, que prevé a organizagfio, em regime de
colaboragfio, dos sistemas de ensino federal, estadual e municipal.

E possivel supor que a implementagio de um Sistema Nacional
de Avaliagio, considerando os objetivos a serem alcangados,
implicasse definigfes prévias sobre questfes fundamentais para a sua

s



concretizagho, como o estabelecimento do currfculo nacional. A
Constituigio recém promulgada (1988) previa a fixagio de contetidos
minimos nacionais para o ensino fundamental, até entfio inexistentes.
A formulagiio desta politica poderia ter previsto o desencadeamento de
uma discussfio, em nivel nacional, sobre curriculo escolar, resultando
em uma definiciio sobre quais contetidos, temas e habilidades seriam
relevantes para a sociedade, passando a ser instituidos no sistema de
ensino brasileiro.

Entretanto, embora a importincia do tema estivesse colocada, a
estratégia adotada foi diferente. Através de pesquisa, o Ministério
reuniu informagBes sobre os programas de ensino e livros didéticos, o
que, de certa forma, permitiu conhecer os conteddos minimos
ministrados no pafs. Porém, nflo foram desencadeadas discussBes
sobre curriculo ¢ gqualidade descjada, Através de testes pilotos,
definiu-se quais contedidos ¢ habilidades deveriam ser medidos e
estabeleceu-se os indicadores considerados pertinentes.

Filp, na apresentagio do projeto Medicion de La Calidad, que
vem sendo desenvolvido em vidrios pafses da América Latina pela
UNESCO/OREALC (1994), alerta para a importincia da discussio
sobre a qualidade (conceito ¢ operacionalizagio) anteceder a definigiio
sobre o desenho do sisterna. Sua afirmaclo ganha sustentacio na
andlise realizada por Espinola (1988) ao realizar estudos sobre
qualidade da educagio na América Latina a partir de 1980. Nesta
andlise sfo levantadas indmeras perspectivas sobre a questiio,
agrupadas em (rés categorias para efeito de sistematizagfio; resnltados
pedagdgicos (eficiéncia do  sistema), resposta a demandas
{(questionamento do curriculo) e impacto social (peso do impacto da
educaciio na estrutura social).

Tendo em vista que também no Brasil ndo hd uma clara
definigio de padries minimos de qualidade traduzidos em conieddos e
habilidades a serem desenvolvidos, 0 que significe que ndo hé padries
estabelecidos em nivel nacional, o desencadeamento dessa discussio
seria essencial para definir a concepgio e lmPlcmentau;ﬁn do sistemna
de avaliagio. Pode-se identificar, assim, a primeira fragilidade do
programa. Entretanto, estz dificuldade estd sendo contormada na
medida em que, a partir de 1995, o Minisiério da Educagio
estabeleceu como uma de suas prioridades a discussfio e elaboragiio de
novos parimetros curriculares para o pafs, partindo do pressuposto de



que € necessdrio assegurar um micleo comum bdsico a todos e orientar
as acbes educativas nas escolas,

0O gque pode ser considerada uma das dificuldades mais
significativas € a ausfncia de participagiio dos responsdveis pela
elaboragfio e implementagfio de polfticas educacionais - estados e
municipios - nas principais decises sobre o programa. Caracteriza-se,
mais uma vez, uma siwagiio bastante recorrente nas agbes do
Ministério, qual seja, a implementagiio de um programa que néo se
integra & politica educacional vigente. Numa visfio mais pessimista,
programa que nfio tem consisténcia em funglio da indefinigiio de uma
politica educacional. A auséncia de uma macro politica, que defina os
diferentes papéis para os distintos niveis governamentais, contribui
significativamente para este resultado.

Ests desarticulagio reflete-se também na administragio do
programa pois, como jd foi colocado, desde sua concepglio, a
coordenaciio passou por diferentes drgfios  governamentais,
dificultando a consolidacio de uma equipe coordenadora. A
inexisténcia de participagio de estados e municipios nas definigfes do
sistena estd em contradiglo com seus principais objetivos e, na
verdade, praticamente impossibilita sua realizagiio, qual seja, a
“eriagdo de capacidades avaliativas das unidades gestoras do sistema
educacional e regionalizagdo da operacionalizacdo do processo
avaliative, possibilitando a gestdo local” (MEC, 1995 p.3). Esta
questio é decisiva, no sentido de gue ird influenciar tode o programa.

Assim, o fato de estados e municipios “participantes”™ tormarems-
se meros operadores e implementadores do programa, condiciona o
interesse e o grau de envolvimento das Secretarias de Educagiio, no
que diz respeito &:

e estruturagho, manutengio e capacitago de equipes

coordenadoras locais;

o sensibilizagio dos diferentes atores (delegacias de ensino,

escolas, diretores, professores, pais, alunos, etc.);

o cumprimento dos prazos de aplicagiio dos instrumentos e

claboragiio de relatérios locais e regionais;

o sistematizacio ¢ anflise de resultados globais,

e envolvimento de universidades e instituicOes de pesquisa;

o divulgagiio ¢ utilizacio dos resultados.



Em geral, as Secretarias Estaduais ¢ Municipais de Educagdo
N#A0 organizaram equipes que respondessem s demandas do MEC em
relagiio ao programa. No Estado de Sao Paulo, por exemplo, a equipe
se resumia a dois ou trés técnmicos da assessoria do gabinete do
Secretirio, sem qualquer orientagiio ou poder para disseminar o
programa e envolver os demais Grglos e escolas. Sendo assim, estas
“equipes” regionais e locais, nfio estfio sendo preparadas para assumir
a gestdo do Sistema de Avaliagio. Ao contririo, gerenciam um
programa cuja inser¢iio na politica cstadual ou municipal tem muito
pouco ou nenhum peso.

A falta de interesse e investimento revela-se no atraso da
sisternatizacio dos dados coletados e na elaboraghio de relatdrios
analiticos nos dois primeiros ciclos de avaliagio,

Considerando que os resultados do Programa ndo estio sendo
utilizados de acordo com os objetivos fixados pelo SAEB, ou seja,
avaliar as politicas e estratégias e fornecer parimetros para a tomada
de decisdo, ndo hd interesse das Secretarias em explorar e aprofundar
cstes resultados, através da vinculagio com instituighes de pesquisa.
Como decorréncia, os relatdrios produzidos regionalmente, em geral,
sfo adaptagBes do relatério elaborado pelo MEC para consolidar os
resultados globais.

0 MEC também encontra dificoldades para aprofundar os
resultados. Seus relatdrios wm cardter descritivo, fornecendo somente
um diagndstico superficial da situagiio do ensino no pafs, pois nio
utilizam estalisticas educacionals mais sofisticadas que permitam
estabelecer correlagbes mais consistentes entre as  informagdes
levantadas e realizar andliscs dos itens testados. Desta forma, nio
possibilitam muitas inferéncias para definicio de novas politicas.
Somente agora, a partr do 3° ciclo de Avaliagfio, o MELC contard com
as Fundagbes Carlos Chagas ¢ CESGRANRIO - instituighes com
longa experiéncia na elaboragfio de testes - para assessorar 0 Processo
de avaliacio e realizar estudos, a partir dos resultados obtidos.

Considerando o gue foi colocado acima, ndo é surpreendente o
fato de nfio ter havido divulgagio e utilizagfio destes resultados, nem
pelo MEC e muito menos pelas Secretarias. O Ministério da Educagio
nio transformou os dados levantados para utilizacio e publicagio nos
meios de comunicagio e, desta forma, informar a sociedade. Ao
contririo de outros pafses latino-americanos, gue realizam esforgos
efetivos para disseminar os resultados obtidos, como o Chile, que
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procura difundir os resultados para os vérios niveis do sistema de
ensino, agregando informagbes sobre as possibilidades de sua
interpretagio e utilizagiio, e a Coldmbia, cujo Ministério da Educagio
elabora publicagfio dirigida a professores, pais e alunos com o objetivo
de informar sobre a exisiéncia do Sistema de Avaliagio e proporcionar
condigdes para a utilizagio dos seus resultados.

Entretanto, hd algumas excegles enire as Secretanas de
Educagiio em relagfio & divolgagio e utilizacio destes resultados,
como, por exemplo, os Estados do Rio Grande do Sul, Pernambuco e
Rio de Janeiro. Este dltimo elaborou videos, a partir dos resultados do
SAEB, para suxiliar o trabalho do professor no desenvolvimento do
contetido com os alunos ¢ videos direcionados para os alunos. Este
acervo foi distribuido para todas as escolas estaduoais de ensino
fundamental e cursos regulares de formagio de professorcs. Apesar
das dificuldades em relagfio & utilizagfio dos resultados levantados pelo
SAEB, as Secretarias vém sendo instadas a criar seus proprios
Sistemas. [sto jé ocorre em Minas Gerais, Sio Paulo ¢ Rio Grande do
Snl. Desta forma, pode-se concluir que o programa encontra
obstéculos que estio localizados, principalmente, em sua formulagio e
desenho ¢ necessita de uma reorientagiio para que possa atingir os
abjetivos propostos.

As sugestGes aqui esbogadas visam a contribuir para o novo
desenho do programa, procurando garantir, ap mesmo tempo, o
levantamento de informagbes gerais sohre o sistema de ensino
(estrutura, cobertura, gestiio, participagio dos atores, perfil de
docentes, alunos e pais) ¢ o seu desempenho (rendimento dos alunos),
de forma a subsidiar o processo de decisdo e prestagio de contas A
sociedade mas, principalmente, o desenvolvimento de mecanismos que
efetivamente possibilitern a identificacio dos "conteididos e processos
da experiéncia educativa,.. que dé conta de como aprendem oS
estudantes”. (Filp et alii, 1990, p. 64). Ou seja, conhecer o modo
como se organiza o processo de ensino-aprendizagem no imbito das
unidades escolares, de modo a explicar os resultados obtidos nos
levantamentos sobre o rendimento dos alunos ¢ encontrar aliernativas
para solucionar o8 pontos criticos.

Duas condighes sfio fundamentais para gue seja possivel
repensar o Sistema em noves bases:

A) Transformar o atual modelo em que os participantes - estados e
municipios - ndo se encontram diretamente envolvidos nas decistes,
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funcionando como execulores e alvos de uma acfio externa que esti
somente orientada para os resultados da aprendizagem, para um
modelo em que “os participantes desempenhem um papel de parte
interessada” (Barbier,1985, p.24%). Desta forma, serd possivel
estabelecer alguns objetives compartithados por todos os interessados
e definir indicadores que satisfagam as pecessidades levantadas pelas
diferentes regides.
B) A avaliacio deve proporcionar mudangas, ou seja, a informagio
deve ser produzida e ampliada mas, principalmente, deve propiciar a
transformagiio, incidindo sobre “processos através dos guais se efefua
a passagem de um determinado estado ow de wma determinada
situagdo para wm outro estado ou sitwagdo” (Barbier, 1983, p.173).
Nesta perspectiva, alguns aspectos devem ser considerados e
discutidos:
1- O MEC deve garantir o eovolvimenio dos estados e municipios,
através das Secretarias de Educagiio, fundamental para que o programa
possa efetivamente ser desencadeado, buscando:
o estimular discussies sobre qual a qualidade de ensino desejada e
quais os indicadores adequados para medi-la;
e definir um curriculo minimo nacional;
e desencadear discusses 4 respeito da avaliagio nos estados e
mumeipios;
2- Entretanto, no momento, nfo se deve estimular que cada estado ou
municipio desenvolva seu préprio sistema de avaliacio. Dois tipos de
problemas podem surgir; (a) duplicago de processos semelhantes,
com obtengdio de resultados muito préximos, dﬁﬂpﬂl‘dll;ﬂﬂdﬂ TECUTS05
materiais e dispersando recursos humanos; (b) criagio de sistemas de
avaliagio distintos, o que poderd concorrer para que a discussiio se
desvie do fundamental, ou seja, do desempenho dos alunos, para a
exceléncia dos respectivos sistemas em funcionamento. Deve-se
também considerar que muitos destes niveis niio terdo capacidade para
avangar além do diagndstico. Dessa forma, recomenda-se incorporar,
na medida do possivel, as necessidades dos estados e municipios ao
sistema nacional, levantando & identificando seus problemas.
3. O programa deve permanecer com cardter amosiral, no sentido de
niio caracterizar um controle das escolas e professores, deixando
explicito que seu principal objetivo é identificar dificuldades no
processo  ensino-aprendizagern  gue  contribuam @ para  ©
desenvolvimento do trabalho das escolas, ou seja, oferecer alternativas
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concrelas para o professor, sem ingerfncias ou punigies em seu

espago de agio e decisfo.

4- Nesta perspectiva, ndo hi necessidade da realizagio de avaliacGes

anuais. E necessdrio um perfodo de tempo para que os problemas

identificados sejam aprofundados e as alternativas levantadas sejam
implementadas. O sistema de avaliagio tal como estd desenhado para
viirios pafses Latino-Americanos 6 vem servindo como diagndstico,
confirmando um quadro de fracasso e baixo rendimento. Ao examinar

a comparagio realizada por Hom sobre os resultados das avaliagDes

realizadas em quatro paises da América Latina (Chile, Costa Rica,

México e Coldmbia), verifica-se que as informagSes bdsicas somente

confirmam um quadro bastante conhecido por todos:

= Rendimento baixo em disciplinas bdsicas se comparados com 08
objetivos estabelecidos pelos curriculos nacionais;

e Rendimento significativaments relacionado com o estrato sécio-
econfmico do aluno;

e Escolas urbanas apresentam melhores resultados que as rurais; as
escolas localizadas nos grandes ceotros também apresentam
melhores resultados do que as escolas que se encontram em
pequenas cidades;

o Os alunos do diumo apresentam melhores resultados que os do
noturno,

Em todos estes paises, o retorno oferecido &s escolas foi
exatamente este diagndstico, com poucas possibilidades de contribair
para uma mudanga efetiva nas priticas dos professores e alterar o
desempenho dos alunos.

Considerando que o desenho ¢ os instrumentos do SAEB niio
estiio adequados ao principal objetivo a que se propde - melhorar a
qualidade do ensino - pois nio tem permitido transformar os
resultados em alternativas para intervengdo, ¢ preciso alterd-lo em
direcfio & apropriagiio do conhecimento sobre o processos que levam
a determinados resultados.

Nio estd se propondo, entretanto, eliminar o levantamento
peis, o diagndstico € importante como registro do resultado num dado
momento, mas € necessério gue sejam introduzidas outras formas ou
modalidades que permitam aprofundar os problemas detectados e
oferecer alternativas para intervenciio.

5- Assim, embora j4 previsto no desenho do atual Programa, €

fundamental garantir a utilizagio de pesguisas jd realizadas ou em
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andamento e estimular o desenvolvimento de novas pesquisas para que
se conhega os processos causadores dos problemas identificados,
permitindo a elaboragio de politicas em bases mais confidveis. Como
ressalta Homn, “considerando a rigueza das medidas obtidas por meio
de uma avaliagio, o esforgo marginal necessdrio para gerar e provar
hipdteses apemta para gque todas as avaliapbes devam ter um
compaonente de investigacds " (Horn et alii, 1992, P.12).

6- Entretanto, os resultados preliminares podem e devem ser
devolvidos para as escolas, com orientagBes que possibilitem aos
docentes e especialistas  estudd-los e utilizd-los.

Modificagbes importantes jd tiveram inicio no 3* Ciclo de
Avaliagio quando adotou-se nova metodologia para elaboragio das
provas - & Teoria de Resposta ao Item - que permitird ampliar o
contelido de cada componente avaliado e aprofundar a andlise dos
resultados obtidos, além de possibilitar a comparagiio ao longo dos
anos em que forem realizadas aplicagbes. Para tanto estd sendo
elaborado um Banco de Itens pelas Fundages Carlos Chagas e
Cesgranrio. As alteragbes que v8m ocorrendo no Sistema j4 sfo
indicios da necessidade de ajustes para alcancar os objetivos
estabelecidos. A discussfio e implementaciio de um curriculo minimo
para 0 ensino fundamental poderd favorecer o envolvimento de
estados e municipios na definigio de um efetivo Sistema de Avaliagio
em dmbito nacional.
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