AVALIANDO IMPACTOS SOCIAIS DE UMA
POLITICA EDUCACIONAL DEMOCRATICA”

MARCIO DA COSTA'

O presente trabalho busca avaliar, sob o &ngulo da sociologia,
os efeitos sociais de uma politica educacional original, desenvolvida
num municipio baiano. Entre as peculiaridades da experiéncia,
destaca-se o fato de haver sido desencadeada sob influéncia de uma
fundagdo privada, além de obedecer a critérios e procedimentos que
podem caracterizd-la como inequivocamente democratica.

O objetivo desta apresentagac ndo é remontar minuciosamente
a prépria experiéncia, mas expor os resultados de uma pesquisa em
larga escala, realizada com a intengdo de medir seus efeitos sociais.
Assim, a seqiliéncia do artigo estd montada da seguinte forma: em
primeiro lugar uma breve apresenta¢ido dos aspectos mais relevantes da
experiéneia; a seguir, uma descricdo sucinta das estratégias de
investigacdo adotadas; e, finalmente, os resultados obtidos, secundados
por uma conclusdo. Em virtude da limitagdo de tamanho, passarei
rapidamente pela discussdo tedrica mais detalhada que sustenta a
pesquisa realizada.

-

Trabalho derivado de tese de doutoramento em sociologia defendida no Instituto

Universitirio de Pesquisas do Rio de Janeiro = IUPER), em marco de 1998, e apresentado
na 21* Reunido Anual da ANPED.

' Professor Adjunto da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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Breve relato da experiéncia

De meados de 1990 a 1996, o municipio de Catu? foi objeto de
uma sistematica intervengdo por parte da Fundagido Clemente Mariani
— FCM, com vistas a mudar o perfil do atendimento escolar a que sua
populacdo tinha acesso. Tal intervencdo, motivada por razbes de
ordem moral e afetiva, foi progressivamente adquirindo a fei¢do de
uma mudanga profunda na estrutura e dindmica do sistema
educacional local. Minha hip6tese central é que tal mudanga deve ter
deixado marcas nos agentes diretos da agdo educacional, na clientela
imediata das escolas e, também, nos partfcipes indiretos da acao
escolar — pais, responsdveis e comunidade em geral — em termos de
suas percepgoes, expectativas e condigoes efetivas de desenvolvimento
escolar.

A acao da Fundagdo Clemente Mariani, em Catu, inicia-se
timidamente como uma “adocao” das turmas de alfabetizacio e 1°
série, da rede municipal rural. Tal apoio consistia, basicamente, na
recuperagcao das condigoes flsicas da rede escolar, em seu
aparelhamento adequado ao exercicio da agdo pedagégica e na
formacgao do professorado.

No curso de cerca de 2 anos, a compreensao de sua intervengao
— por parte da Fundagdo — rapidamente evoluiu no sentido de
propiciar uma visao sistémica do processo educacional escolar.
Encontrando acolhida junto ao poder piblico local’, o trabalho se
desenvolveu rapidamente, agambarcando — ja em 1993 — o conjunto
das escolas municipais e séries do primeiro segmento do primeiro
grau. Por outro lado, de uma agenda tipicamente administrativa e
pedag6gica, a FCM vai se ocupando progressivamente da esfera
politica vinculada & educagéo.

* Catu fica a cerca de 90 km de Salvador (BA) . Possui em torno de 45.000
habitantes, distribuidos numa proporgio aproximada de 77% e 21% pelas zonas whana e
rural, respectivamente. Tratase de um entroncamento rodovidrio, onde a extragio de
petrdleo ja foi de suma importdncia, mas entrou em franca decadfncia com o esgotamento
do campo petrolifero, o que ocasionou a progressiva retirada da Petrobras da regifo. No
entanto, alguma atividade industrial e de servigos, montada na esteira e dependéncia da
exploragdo do petrdlen, restou na drea.

As razoes de tal aceitagio das iniciativas e diretrizes assumidas pela FCM podem ser abjeto
de um estudo especifico. Destaque-sa, porém, que hi fortes questionamentos — hoje — no
interior da FCM, quanto 3 sinceridade de propdsitos por parte do executive municipal ao
longo do perfodo estudado.
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Do apoio concentrado na recuperagio material da rede escolar
e garantia de condicdes ffsicas para o desenvolvimento do trabalho
pedagdgico, o eixo das proposigdes e acoes da FCM vai se deslocando
para uma atencdo destacada com planejamento, abrang@ncia e gestao
da rede escolar. Porém, desde o inicio, havia preocupagdo com
processos cristalinos, por exemplo, na distribuicio de material
pedagégico e merenda escolar. Esta preocupagao foi paulatinamente se
convertendo na busca de um enfoque que desse conta do conjunto da
educacdo municipal.

A acdo da referida instituigdo, dessa forma, obedeceu a uma
diretriz “democratico-modernizante”, a qual deu sentido a uma polftica
educacional adotada, em parceria, pelo poder piblico local, que
dificilmente disporia de condigdes ou iniciativa para implementé-la.

Para efeito de classificagdo, pode-se dividir a intervengao em
dois aspectos: flsico e técnico. O apoio fisico compreendeu o
aparelhamento e restauragdo/melhoria das condigbes operacionais das
escolas, além do fornecimento de material de consumo (pedagégico).
Efetivamente, ao final dos trés primeiros anos da experiéncia, estavam
consideravelmente melhores as condigoes de trabalho em toda a rede
municipal.

O apoio técnico dividiu-se em duas dimensoes. A primeira diz
respeito 3 formacdo dos profissionais de educacdo locais. Talvez a
maior ocupacao pritica das equipes de apoio ja constituldas tenha sido
conceber e  propiciar mecanismos de formagio  dos
professores/melhoria de suas praticas pedagdgicas. O trago permanente
da acdo da FCM é exatamente este investimento em capacitagdo — nao
apenas do professorado. Tal esforco parece ter como resultado mais
evidente, no plano institucional, a constituicdo de uma equipe técnica
da propria Secretaria Municipal de Educacdo, voltada para o
incremento do saber e da pritica pedagdgica do professorado.

Uma segunda vertente, que podemos denominar processo de
“modernizagdo” propriamente dito®, recebia originalmente menor
destague entre os projetos da FCM. Tal processo abrange desde a

* O termo “modernizacio”, talvez, deva ser seguido do adjetivo “administrativa®, de formaa
especificar o sentido que pretendo dar, neste momento, ao conceito. Pretendo restringi-lo
de forma a evitar, ao menos provisoriamente, possiveis mas interpretagdes, que suponham
estar me referindo ao conceito de modernizagdo tratado na sociologia classica. Contudo, &
necessario pontuar, o dmago da idéia de modernidade, associada ao processo de
racionalizacdo, estd aqui presente em pleno vigor.
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introdugdo/reforgo de procedimentos de planejamento nos mais
diversos niveis (currfculos, programas, planejamento anual da
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, elaboragio do Plano
Decenal de Educagao), até o apoio/capacitagao dos drgaos municipais
com vistas a racionalizar sua administragao e formalizar suas relagoes.
Incluem-se neste grupo as iniciativas que visaram aprimorar os
mecanismos de acesso do municipio a recursos extra-municipais
disponiveis; as trocas de experiBncias com outros municipios; o
aparelhamento e capacitagido para a informatizagdo dos controles e
planejamento da rede escolar; a promocgio de condicdes técnicas para
que o municipio cumprisse exigéncias legais do MEC e outros 6rgdos
federais’; o processo de microplanejamento urbano e rural, detectando
as necessidades de vagas escolares e permitindo redimensionar a oferta
escolar; campanhas de matriculas, trazendo grande parcela dos “fora
da escola”; e, por fim, mas com uma relevancia destacada, o incentivo
a formas associativas de interferéncia na administracdo educacional,

Como é possivel perceber, a “modernizacdo” ndo se restringiu a
uma perspectiva técnica, pois englobava alteragdes politicas
significativas — como a constituicio do Conselho Municipal de
Educagdo®, ou a criacdo de barreiras a que liderangas politicas locais
exercam os tradicionais controles clientelisticos sobre o sistema
escolar, 5ao expressivos deste sentido a realizagdo de concurso ptiblico
para professores (1994), coroada com a elaboracdo de um plano de
carreira do magistério, e a exclusao dos vereadores na distribui¢do do
material escolar. Destague-se, também, a conclusdo, ainda em 1995,
do Plano Decenal de Educagdao Municipal. Estes dltimos eventos
parecem indicar uma certa ruptura com praticas consagradas por todo
o Brasil, com destaque para o Nordeste, onde se concentram 0s mais
dramdticos problemas relacionados a escolaridade e a precariedade
dos servigos publicos em geral.

Resumo dos procedimentos metodoldgicos e orientacdo tedrica

A estratégia geral desta pesquisa procurou abranger uma
considerdvel variedade de questdes que emergem de diferentes

® O sistema de controle de registros escalares foi informatizado; o municlpio tornou-se
adimplente com os compromisscs e exiglncias federais &, como conseqgiiéncia, pode
municipalizar a merenda escolar.

® Conselhos escolares também foram criados.
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tradicoes de estudo sociolégico. Como procedimento bdsico, foi
adotada a comparagdo, para o que se escolheu um outro municipio
(Sao Sebastido do Passé), com caracterfsticas assemelhadas a Catu —
especialmente no que diz respeito a configuragio de seu sistema
escolar, a escolaridade de sua populagdo, e as demais caracteristicas
demogréficas. Trata-se, além do mais, de um municipio vizinho e,
portanto, integrante da mesma microregido. Partiu-se do pressuposto
que Catu era, até o inicio desta experiéncia, um municipio com um
quadro, inclusive de atividade econdmica, aproximado ao Municipio
de controle. Para sustentar tal suposicdo, foi necessdrio resgatar os
indicadores presentes nos censos demogréficos e nos censos escolares
(realizados anualmente).

Iniciada a pesquisa, a proxima tarefa foi remontar
minuciosamente o conjunto das alteragtes introduzidas ao longo dos
seis anos que formam o perfodo de interesse. Para isto, a memdria
registrada na propria FCM, além de entrevistas com personagens que
vivenciaram a experi8ncia, foram instrumentos utilizados.

Em seguida, foram trabalhados os levantamentos realizados a
partir do Censo Escolar, efetuado anualmente pelo Ministério da
Educaciio, os quais permitiram vislumbrar o desenvolvimento dos
perfis dos sistemas escolares em foco,

Completando o movimento de coleta de informagdes, realizou-
se um survey em uma amostra composta de 280 domicilios’ —
escolhidos segundo procedimentos estatfsticos rigorosos. A amostra é
representativa do conjunto de domicilios que possuem moradores na
faixa etaria entre os 10 e os 14 anos. Este critério bdsico de escolha
devese a que, além do perfil domiciliar e uma série de interrogagbes
que buscaram mapear atitudes, expectativas e estratégias frente a
escola, também foi aplicada uma bateria de testes de conhecimentos —
nos habitantes desta faixa etdria inclufdos na amostra — nas quatro
dreas bésicas em que se costuma dividir o ensino fundamental®. Os
testes procuraram desvendar niveis de alfabetismo da amostra, com
uma calibragem aproximada a 4* série.

7 Em fungdo de limitagdes orgamentirias do Projeto, foi inevitivel que um tamanho amastral
mdximo tivesse de ser definido preliminarmente, sendo desefével ainda que as amostras de cada
municipio fossem autoponderadas, de forma a facilitar o processo de estimagido dos dados
obtidos.

® Os instrumentos de afericia de niveis de alfabetismo foram construfdos por uma equipe
multidisciplinar da PUC/Rio, coordenada pelo Professor José Carmelo Braz de carvalha,
sendo o presente estudo uma ramificagio de um projeto de alcance geografico mais
abrangente,
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Dessa forma, sdo trés, as fontes de informagdes que constituem
empiricamente o objeto de estudo: o resgate da memdria da
experiéncia; a sistematizagdo e retabulagido das varidveis do Censo
Escolar; e a aplicagdo de entrevistas domiciliares numa amostra
representativa dos dois municipios. Esta amostra desdobra suas
informacgdes em quatro niveis diferentes: os chefes de domicilio; os
moradores do domicilio; os estudantes do domicilios; e os moradores
enquadrados na faixa etdria dos 10 aos 14 anos’.

No survey, cada unidade domiciliar, foi caracterizada socio-
economicamente e interrogada de forma que permita a observacgio de
como apreende o quadro do municipio, com refer@ncia a seu sistema
escolar. Além disso, se procurou medir se alteracbes culturais sdo
perceptiveis, associadas & mudanca educacional e ao processo de
modernizacdo administrativa. Esperava-se que a modernizagio/
democratizagao do sistema escolar estivesse associada com processos
de modernizacdo em outras esferas, Como elementos centrais deste
processo foram investigadas as expectativas futuras dos pais, quanto 2
mobilidade de seus descendentes; as formas de representacao sobre a
participacdo na esfera piblica e suas representacbes acerca de temas
como desigualdade e empreendimento.

Sob o angulo da sociologia da educagdo, foram levantadas
algumas perguntas. Seria a oferta de educagdo formal uma possivel
varidvel independente, que produziria alteracoes significativas no jogo
de relagbes entre elementos presentes no universo cultural, que
configuram as expectativas e aspiragcbes dos membros de uma
determinada sociedade? Sob este enfoque, a experiéncia de Catu pode
ser elucidativa, pois, conforme mencionado anteriormente, trata-se de
uma intervengdo persistente e consistente, que modificou padroes de
oferta escolar estabelecidos de longa data.

O desempenho intelectual/cognitivo dos jovens integrantes da
amostra ndo foi tomado como explicativo de comportamentos e
tendéncias futuras do universo que representam. De fato, possiveis
conseqiiéncias, de médio / longo prazo, do processo de escolarizagao
sobre seus “pacientes” foram aqui desconsideradas ou tratadas como
uma “caixa preta”. Especialmente em determinados trabalhos na

¥ A aplicagio do survey contou com a brava participagdo de uma equipe de 23 estudantes
universitirios bailanos, recrutados em Salvador, que aceitaram a drdua, acidentada e
deliciosa tarefa de entrevistar quase 400 adolescentes e 300 chefes de domicilio, sob um
causticante sol de janeiro nos trépicos. A pesquisa de campo desenrolou-se ao longo dos
meses de janeiro e margo de 1997,
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ciéncia polftica, esta é uma questao importante (ver BENAVOT,1996;
MATEJU e REHAKOVA, 1996; MILLER et alii, 1996; PHELAN et alii,
1995). H4 a idéia que a escolaridade produz per si o desenvolvimento
de atitudes e valores mais modernos e democrédticos. Nosso ponto é
outro: até que ponto a politica educacional pode conduzir a resultados
mais modernos e democrdticos, mas por seus efeitos sobre geragoes
adultas, via de regra partfcipes apenas indiretos do dia a dia da escola,
e também pela redugao das desigualdades de origem social.

Assim, ao trabalhar no sentido da hip6tese sociolégica principal
aqui proposta — alteragbes na oferta e na enfase dada a politica
educacional pelo setor piblico promovendo um sentido modernizante
e democrdtico na sociedade mais abrangente — dimensoes externas ao
sistema escolar e a seus clientes diretos tiveram de ser incorporadas.

Na busca por estabelecer conexbes entre uma determinada
experiéncia de politica educacional e possiveis impactos dela advindos
em uma sociedade local, é necessdrio identificar nexos causais nao
usuais nas teorias correntes em sociologia da educagdo. Afinal, boa
parte dos estudos realizados voltam sua atencdo para as influéncias dos
elementos do “meio social” sobre a escola. Hd toda uma outra
linhagem de trabalhos que focaliza a escola, mas esta surge enquanto
objeto de injungdes e movimentos que a excedem largamente, por ser
considerada peca de uma engrenagem maior. Sob este enfoque, a
escola seria um epifendmeno. Por fim, alguns estudos — especiaimente
no campo da polftica comparada — tomam indicadores de
escolaridade como portadores de uma causalidade importante sobre a
configuragdo de sistemas politicos ou de cultura politica. Haveria,
neste caso, a idéia de uma dire¢ao causal da escola para a sociedade
mais abrangente, mas esta idéia & geralmente, desvinculada de
qualgquer teoria explicativa sélida que suporte tal pressuposicao. Os
resultados dos processos escolares sdo, nestas abordagens,
preliminarmente homogéneos e, principalmente, homogeneizadores
de comportamentos, atitudes e valores (ARCHER, 1988).

Assim, o que se pretendeu sustentar, por meio da busca de
evidéncias empiricas, foi a possibilidade que alteragbes na agenda
politica relativa a educacdo — e no tipo e gualidade da oferta escolar
pdblica — produzam efeitos de retorno sobre as expectativas,
aspiragcbes e, presumivelmente, na prépria sociabilidade de
determinados atores sociais por elas afetados — além dos resultados
diretos sobre o alunado.
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Do resgate dos fatores que possivelmente estdo implicados no
processo emergiram as categorias adotadas ao longo da pesquisa. A
intencdo era controlar aqueles fatores considerados relevantes, de
forma a encetar uma comparacdo com suficiente rigor conceitual e
empirico.

A dimensdo e o alcance dos fatores que se tornaram célebres,
na explicacdo das diferencas escolares, varia intensamente. Poderfamos
dizer que as explicagdes oscilam entre um campo mais préximo das
oportunidades a outro mais afeito a caracterfsticas particulares dos
atores envolvidos. Ressaltese que esta distingio obedece a um
interesse sociol6gico, portanto analftico. Ndo hd, dessa forma, a
pretensdo de enquadrar com perfeicdo as diferentes reflexdes e estudos
célebres no campo.

No lado das oportunidades, via de regra estdo: as condigbes
sGcio-econfmicas dos envolvidos, o tipo de recursos extra-escolares
disponiveis aos estudantes; a oferta de escolas e a possibilidade
diferenciada que os potenciais estudantes tem de freqiientd-la; as
instalagbes materiais e o tipo de recursos propriamente educacionais
disponiveis; a formagao e capacidade técnica do pessoal envolvido na
atividade educacional, as estratégias educativas (pedagdgicas)
adotadas; a estrutura curricular e o uso do tempo escolar; enfim, tudo
aquilo que torna possivel a freqiiencia e o desfrute da escola.
Obviamente, as evidéncias — e a pesquisas — apontam esquemas de
distribuicdo bastante desiguais destes recursos'”.

Por outro lado, as caracteristicas dos atores envolvidos
acambarcam uma gama bastante ampla de varidveis. Uma classificagdo
rudimentar destas varidveis poderia discernir aquilo que é herdado,
ndao do ponto de vista material, mas enquanto vantagens culturais, ou
seja, um conjunto de conhecimentos/comportamentos (herangas) e
disposicdes (orientacdes) mais ou menos favordveis ao desempenho
escolar.

Entre as herangas e as orientagdes, variam as &nfases dadas por
cada autor, ora em conhecimentos substantivos, outras vezes em
recursos lingiiisticos, outras ainda no patrimfnio de atitudes e valores
que se configurariam em um forte vetor para o desempenho escolar.
Restam, ainda, as disposi¢des produzidas no cotidiano, as escolhas

" FORQUIN (1995) relaciona diversos estudos dos mais importantes, desenvolvidos na
busca de identificar uma estrutura desigual das oportunidades que estariam acessiveis a
pessoas em idade escolar oriundas de grupos soclais diferentes.
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efetuadas pelos atores, seus cdlculos estratégicos e/ou seus valores
produzidos nos espacos da interagdo social'', que via de regra escapam
a4 previsdo, pois mais se aproximam da individualidade e de
fendmenos como o carisma.

A combinagao destes vetores causais € importante para se
compreender o fenémeno educativo. O destaque dado a cada um
deles corresponde a esforgos cognitivos que redundam em fracasso, se
nao contempladas causalidades integrantes de outras abordagens.

Um passeio pelos resultados

Como jd foram apresentados, ainda que muito brevemente, os
principais resultados colhidos pelo levantamento histérico da
experiéncia, passarei a uma selegdo dos mais expressivos achados
obtidos a partir dos dados do Censo Fscolar' e do survey domiciliar.

Nao hd alteragdes de monta no ndmero de escolas, em Catu, no
periodo analisado. Comparativamente as demais unidades geogrdficas
analisadas", Catu apresenta uma pequena redugio em seu quantitativo
de escolas de 1° grau (Grdficos 1 e 2). Esta redugdo deveu-se,
principalmente, a um encolhimento numérico de sua rede municipal.
O Créfico 3 permite uma visao da trajetéria das redes escolares neste
municipio, em ndmeros absolutos. Precaugdes devem ser tomadas
guanto a qualquer conclusao precipitada, derivadas destes ndmeros. O
que poderia parecer uma reducio na oferta escolar, na verdade tratou-
se de uma rearrumagao na rede municipal, com vistas a diminuir o
nimero de escolas de uma (nica sala e turmas multisseriadas, na zona
rural. Com efeito, os dados relativos ao ndmero de alunos por escola
expressam esta tend@ncia de concentragdo do alunado em escolas um
pouco maiores e, supostamente, com condicoes de atendimento
melhores (Grédfico 4). O Gréfico 5 confirma a informagdo de que

"WILLIS (1989) produziu um classico da sociologia da educagao, ao flagrar o processo desta
produgdo cultural em dissondncia com os valures dominantes.

" Deve-se atentar para o fato que todos os grificos expostos apresentardo uma peruena
distar¢do, nn eixo horizontal, em razio de que enfre os quatro primeiros pontos neste eixo
a distdncia real & de dols anos, posteriormente reduzida para apenas um ano (87-85-91-—
93,94,95,96). Ha, portanto, duas escalas distintas usadas no mesmo eixo. As informagdes
analisadas dizem respeito, exclusivamente, an primeiro grau,

" Nossa investigacdn agrupou geogrdficamente as informagoes, com vistas a procedimentos
comparativos, da seguinte forma: Catu, 530 Sebastido do Passé (municipio de controle no
survey domiciliar), Litoral Norte (microregido em que ambos se encontram inseridos) e
Bahia.

33




apenas escolas rurais foram fechadas — sendo sua clientela transferida
para escolas concentradoras e contando com um abrangente esquema
de transporte escolar implementado na zona rural. Esta impressao é
reforcada pela observacdo dos dados relativos 4s turmas multisseriadas.
O total destas na rede municipal de Catu, passou de 65 para 38, entre
1987 e 1996. Somente de 1994 para 1995, reduz-se de 52 para 41 o
montante destas classes. Este nimero € particularmente expressivo se
for considerado que para o Estado da Bahia, em conjunto, no mesmo
perfiodo, as turmas multisseriadas passam de 19 058 para 32 882,
indicando que, neste caso, a expansio do atendimento se deu por via
de piora da qualidade da oferta disponivel.

Gréfico 01

Nmero de escolas de 1° grau - Todas as Redes
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Gréfico 02

Numero de escolas de 1° grau - Rede Municipal

Valores Relativos
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Grafico 03
Nimero de escolas de 1° grau por Rede - Catu
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Gréfico 4
Niimero médio de alunos por escola por Rede - Cati
1987 a 1996
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Grdfico 5
Ndmero de escalas de 1° Grau por localizacio — Rede Municipal
Catu 1987 a 1996




Grifico 6

Matricula Inicial 1* Grau por Rede - Catu

Valores absolutos
1987 a 1996
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No que diz respeito ao alunado, Catu ndao apresenta uma
trajetdria que se desvie acentuadamente de S3o Sebastido, Litoral Norte
e Bahia, no que diz respeilo ao nimero de alunos matriculados.
Entretanto, a rede municipal torna-se majoritdria no atendimento &
escolaridade basica, a partir de 1995. A rede estadual reduz mesmo
seu nimero de matriculados. Este comportamento é razoavelmente
diferenciado em relagdo a Bahia ou ao municipio de controle.

O crescimento da oferta escolar municipal, em Catu, apés 1989,
ocorre tanto na zona urbana quanto na rural, estando, porém, bem
concentrado na primeira. A realizacao do microplanejamento rural, em
1995 parece ter resultado apenas numa realocagcio das vagas
existentes, ndo na ampliacao do total de matriculas. Porém, conforme
o survey domiciliar apontou, é muito baixa a taxa de pessoas em idade
escolar fora da escola, em Catu. Presumivelmente, o esvaziamento do
campo também é um fator que promove menor pressdo por vagas, na
zona rural. Todos os setores rurais integrantes da amostra do survey
domiciliar apresentaram forte redugdo do nimero de domicilios
habitados, considerando a quantidade encontrada no Censo de 1991.
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No que diz respeito a distribuicio dos alunos por séries,
também ndo h4 grandes novidades, exceto uma certa irregularidade
em Catu e S3o Sebastido do Passé. Em todas as redes municipais
observadas, ocorre uma reducdo proporcional das matrfculas de
primeiras séries e um pequeno crescimento das Gltimas. Catu, que ndo
possufa atendimento de 5* série em diante, até 1989, passa a contar
com o primeiro grau completo, na rede municipal, a partir de 1991.

As diferencas numéricas mais importantes surgem quando sao
analisados os dados relativos s fungdes docentes. Neste aspecto, a
série histérica de Catu difere consideravelmente dos outros niveis
enfocados.

Catu apresenta uma acentuada ascensdo em seu grdfico de
ndmero de funcdes docentes, puxada pelas redes municipal e
particular (Gréfico 7). De 1989 a 1996, os docentes da todas as redes
somadas passam de 351 a 539, um acréscimo de 54%. Na rede
estadual, no entanto, hd apenas mais 6% de professores em 1996. Em
contraste, a evolucio dos dados em Sdo Sebastido do Passé, ou na
Bahia (Gréfico 8), indica um comportamento semelhante para as duas
redes principais de ensino bdsico.

Grafico 7

Total de Docentes 1° Grau por Rede - Catu
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Grafico B
Total de Docentes 1* Grau por Rede - Bahia

Valores Absolutos
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Apontando, ainda que indiretamente, provdveis padroes de
qualidade no trato com o alunado, o indicador do nimero de alunos
por professor da rede é sugestivo. Apesar do marcado ingresso de

alunos na rede

municipal, hd uma expressiva redu¢do do ndmero de

alunos por docente, em Catu (Grafico 9) o que € coerente com as
informagdes sobre a dimensdo c«rescente do corpo docente

municipal ',

Sfio Sebastiic

Cuiu
Literal Norte
Bahia .

Grdfico 9

Média Ponderada da Formacio dos Docentes ne 1° Grau
Runicipal
1987-197%6
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" 14, também, uma forte expansao do nimero de docentes na rede privada, que, no caso de
nossos dados, estd agregando dados de duas escolas filanirdpicas e uma “comunitaria”
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Como recurso, limitado, para medir a qualidade do
professorado, a opgdo foi feita pelos dados da titulagao escolar destes.
Fvidentemente, as credenciais escolares devem ser ftratadas apenas
como um possivel indicador de capacidades técnicas. A variagao da
capacidade real de trabalho com alunos, no interior de extratos
homog@neos quanto a credenciais e titulos, é fenémeno conhecido por
todos aqueles que lidam com a educagao escolar. Entretanto, como
indicador genérico, a titulagio dos professores serd adotada como
medida aproximada, no minimo, de preocupagbes quanto ao ensino
que € ministrado.

Os Gréaficos 9 e 10 mostram duas tendéncias diferentes na
evolugdo do perfil de titulagio do professorado. Enquanto as
professoras da rede municipal apresentam melhora na titulagao, a rede
estadual vé se degradarem ou se manterem estiveis as credenciais
médias de que suas professoras sdo portadoras. Deve-se considerar
apenas que os pontos de partida das duas redes sio bem distintos.

Grafico 10

Média Ponderada da Formacio dos Docentes no 1° Grau

Estadual
1987-1996
48
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Mota: A lulagdo foi escalonada em valores de 1 a 5, na seguinte progressdo: 1° graw; 2° grau
incompleto; 2° prau completo; 2* grau completo com magistéria e 3° graw.
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Catu era um municipio, em 1987, com um corpo docente
portador de titulagdo média aproximado dos sofriveis ndices do Estado
em geral. Sua rede municipal possuia uma escolaridade média muito
abaixo do minimo legalmente requerido (valor 4 nos Graficos). Por
outro lado, Catu apresenta, ao longo dos 9 anos em que os dados
foram observados, uma importante inflexdo em seu antigo predomfnio
de professores ndo titulados. Os grdficos sdo suficientemente
eloglientes para indicar que operou-se uma reviravolta no
recrutamento do professorado.

Os resultados do survey domiciliar sao muitos e muito
instigantes. Aqui serdo apresentados apenas alguns considerados mais
expressivos para o objeto em pauta.

Em primeiro lugar, cabe informar que foi tracado um extenso
perfil dos domicflios amostrados, envolvendo nao apenas dados
demogréficos e sGcio-econfmicos, mas também hdbitos e padroes de
consumo cultural, acesso a informagodes, etc. Neste perfil, confirmou-se
o0 quadro extraido preliminarmente do Censo Demogréfico 1991,
apontando que a populagdo de Catu é levemente mais escolarizada e
com maior renda, assim como dispde de outros indicadores de
condicdes de vida discretamente melhores que o municipio de
controle — como maior inser¢do no mercado formal de trabalho, por
exemplo™.

A expectativa dos paisfresponsdveis quanto ao futuro dos filhos
apresenta resultados bastante Interessantes. Interrogados sobre se
achavam que seus filhos teriam uma vida melhor, igual ou pior a sua,
quase 90% dos catuenses e 86% dos de Passé ficaram com a primeira
opgao (Tabelas 1 e 2). Entre estes 41%, em Catu, atribuem tal
expectativa 2 oportunidade de estudar. Este percentual alcanga 36%
em Passé. Na relagdo com as escolas, pouco mais de 50%, em Catu,
mencionam reunides escolares com maior énfase inferida em aspectos
pedagdgicos, ao passo que este contingente fica em torno de 40%, no
outro municipio.

'* Os entrevistados catuenses sdo também mais participantes na vida associativa e, numa
tentativa de construir um gradiente de "modernidade®, seguindo reflexdes de Lerner e
Wagner, mostraram-se mais préximos de um tipo ideal de modernidade organizada.
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Tabela 1
Vida dos filhos vai ser* Municipio

Municipio
Vida vs filhos vai ser... 5. Sebastido do Catu Total
Passé
—
MNao sabe/Nao % of Municipio 1,3 - 0,7
respondeu
Melhor do que a sua % of Municipio 86,3 89,7 B8,0
Igual a sua % of Municlpio 4,9 42 4,6
Pior do que a sua % of Municipio 7.4 6,1 6,8
Total Count 141 135 276
% of Municipio 100,0 100,0 100,0
Tabela 2
Razdes para vida melhor dos filhos
Municipio
Passé (%) Catu (%)
MNio sabe 2,74 4,83
Razdes |igadas a escola, & oportunidade de estudar 35,57 40,76
Razdes ligadas As condigdes do mundao/pals 15,08 13,11
Razdes ligadas ao desempenhaofcaracteristicas 8,22 4,14
individuais
Razdes ligadas As oportunidades que herdard, ao 18,51 19,92
esforgo dos pais/ responsiveis
Otras razies 19.88 17,25
Total 100,00 100,00
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Os dados referentes a fregliéncia & escola sao marcadamente
melhores, em Catu, Sua cobertura é melhor, seja numa distribuicdo por
localizagdo, seja por sexo, ou ainda por faixa etdria (ver Tabelas 3, 4 e
5). Da mesma forma, o fluxo escolar parece um pouco mais
desimpedido no municlpio de escolha. Sobre isto, a Tabela 6 permite
perceber que é um pouco mais avangada — ou menos atrasada — a
seriacao dos estudantes de Catu.

Tabela 3
Idade por faixas* Condigdo de estudo
CONDICAO DE ESTUDO
Estuda Ja estudou MNunca estudou
Municlpio Municipio Municipio
Idade por faixas Cati S Sebastifio Catd S Sebastifio Catd . Sebastido
do Passé do Passé do Passé
——a
Até B anos % of 36,2 28,0 1.5 - 62,3 72,0
Idade por
7ai0anos % of 96,7 23,1 - 1,0 3.3 30
Idade por
1M al4ancs % of 99,4 96,2 0.6 2,7 - 1,0
Idade por
15a20anos % of 8.7 64,1 213 35,2 - 0.6
Idade por
21 al0anos % of 10,9 17,3 89,1 81,3 - 14
Idade por
31a40anos % of 43 4,5 91,2 88,1 4.4 7.4
Idade por
Maisde 40 % of 1,2 0.7 731 76.9 25.7 22.4
anos Idade por
Total Count 187 409 305 34 80 m
% of 50,2 48,1 19,5 40,1 10,3 11,9
Idade por =i

F-ﬂpmﬂ
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Tabela 4
Condigdo de estudo das pessoas menores de 20 anos* Localizacdo

I.DCM.[IAaD

Rural Urbana TOTAL
Condicdo de estudo
Municlpio Municlpio Municipio
5 Catu 5. Catu 5. Catu
Sebastiio Sebastido Sebastido
do Passé do Passé do Passé
Estuda % of 65,9 1.7 80,2 B7,4 76,7 83,9
Localizagio
J& estudou % of 18,2 131 10,0 5,0 12,0 6,8
Localizacdo
MNunca estudou % of 15,9 15.2 9.8 7.6 11,3 9.3
Localizacdo
Total Count 123 99 385 343 508 342
% of 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Localizagdo _
g = 0,001 -
Tabela 5

Condigdo de estudo * Sexo dos moradores menores de 20 anos

SEXO DOS MORADORES

Condicdo de estudo MASCULING FEMINING
Municlpio Municlpio
§. Sebastidio do  Catu S, Sebastido do Catu
Passé Passé
Estuda % of Sexa dos 70,4 79.4 82,9 88,6
maoradaores
|& estudou % of Sexo dos 15,0 9.8 9.0 16
moradores
Nunca estudou % of Sexo dos 14,6 10,8 8.1 7.8
moradores
Total Count 251 226 257 216
% of Sexo dos 100,0 100,0 100,0 100,0
moradores
p - 0,004

Obrs: em lodas as tabelas ou estalfsticas envolvendo séries escolares, por efeflo de considerar-mos as classes
de alfabetizagio uma sfrie, a comespandéncla com a seriagia regular entio vigente 58 pode ser oblida
pela subiracio de uma unidade ao valor Indicade para série. Assim, o valor 2 corresponde 3 primelra
sfrie @ assim sucessivamente,




Tabela 6
Médias comparadas para série que cursa em 1997 por faixa etdria

(estudantes)
Municlpio

Ildade por faixas 5, Sebastiio do Passé Catu

Até B anos Mean 1,10 1,09
N 20 22
Stel. 0,30 0,29
Deviation

7 a0 anos Mean 3,11 LY |
N 94 89
Std. 1,40 1,38
Deviation

11 a 14 anos Mean 5,43 5,80
M 177 155
Std. Deviation

—— — —

As medidas da assistencia proporcionada aos estudantes
apresentam diferengas substanciais. As Tabelas 7, 8 e 9 demonstram
esta realidade. Tudo indica que o tipo de assisténcia proporcionada aos
estudantes é substancialmente mais efetivo no municipio em foco,
situagao que se espraia inclusive pelas outras redes, que ndo a
municipal.

Tabela 7
Fornecimento de merenda por dep. administrativa e municipio

REDE ESCOLAR
Quantas merendas por dia Municipal Estadual Outras
Municlpio Municlpio Municlpio
5. Catu 5. Catu 5. Catu
Sebastiio Sebastido Sebastido
do Passé do Passé do Passé
Nio fornece % of Rede 11,4 1,0 12,4 5,6 83,4 59,4
Escolar
1 Refeicao % of Rede 86,8 BA,6 B4,2 B7.9 14,5 33,5
Escolar
Mais de 1 % of Rede 1,8 12.4 1,4 6,5 2.1 7.2
Refeicao Escolar
Total Count 256 171 109 127 43 89
% of Rede 00,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0
Escolar

p ~ 0,000
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Tabela 8
Fornecimento de material escolar por rede e municipio

REDE ESCOLAR
Municipal Estadual Qutras
Municlpio Municlpio Municipio
5. Sebastifo Catu S, Sebastiio Catu 5. Sebastiio do Catu
do Passé do Passé Passé

Fornece % of Rede 86,3 98,2 929 89.8 14,5 14,8
material  Escolar
Total Count 236 1721 109 127 43 89

Tabela 9
Materiais fornecidos por rede escolar e Municipio

REDE ESCOLAR
Municipal Estadual Outras
Municipio Municlpio Municipio
Passé Catu Passé Catu Passé Catu

Foarnece cadernos 47 1 84,0 36,4 48,2 12,2 5,1
Fornece lapis e canetas 41,8 84,8 39,0 53,6 8.1 5,2
Fornece 2 livros 28,9 51,4 13,1 28,8 23 —
Fornece mais de 2 livros 48,6 46,7 71,6 57,8 - 8.2
Fornece uniforme 58 61,7 0,8 EN:] 23 1.8
TOTAL 256 171 110 127 41 89

OBS.: Para todos o8 cruzgamenios, p=0,000. A informagao solwe as escolas que fornecem 1 livm
nia foi incluida pelo fato de néio preencherem as condigdes minimas do nivel de significincia

Um dado da maior relevancia para esta pesquisa é a perspectiva
dos pais e responsdveis com relacdo ao futuro dos filhos. Interrogados
sobre até quando pretendiam deixar os estudantes sob sua
responsabilidade prosseguir nos estudos, os adultos entrevistados
responderam da forma como aparece na Tabela 10. O contraste entre
0s percentuais de expectativas de ingresso no 3° grau dos dois
municipios e das redes € algo marcante. Talvez o mais destacado
aspecto associado ao nivel de expectativa dos pais de alunos da rede
municipal de Catu seja o fato que estes estdo, na média, entre os mais
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pobres de nossos entrevistados. Nenhum dos dois municipios oferece
cursos de nfvel de superior em seu territério e é desprezivel o nimero
de entrevistados que tiveram, eles mesmos, experiéncias com escolas
deste nivel. Ao apresentar um nivel elevado de expectativas com
relacio A trajetéria escolar de seus descendentes, os adultos de Catu
parecem estar sendo tocados exatamente por aquele que é o foco
central desta pesquisa: o impacto social de uma politica educacional.

Tabela 10
Até que série estudar* Rede escolar® Municipio
e ——e—————— e ——
REDE ESCOLAR
Abé que série estudar Municipal Estacfual Clutras Total
Municlpio Municlpio Municipio Municipio
5 Calu 5. Catu 5. Catu S, Catu
Sebastido Sebastido Sebastido Sebastiio
do Passé do Passé do Passé do Passé
Oulras % of Rede 430 392 35,73 45,1 59,9 36,5 428 40,5
respostas  Escolar
12 Grau % of Rede 4,0 7,8 - 5,2 - 1,2 2,5 54
Escolar
2°Grau % of Rede 40,4 21,7 51,4 26,8 24,7 14,1 41,6 2,7
Escolar
3 Gray % of Rede 12,5 31,3 13,5 22,9 15,4 48,3 13,1 324
Escolar
Total Caunt 254 164 108 125 43 86 405 75
% of Rede 100,0 100,00 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0
_ Escolar
p = 0,013

Para referendar esta hip6tese, € necessdrio relacionar as
expectativas de prosseguimento dos estudos com o nivel sécio-
econdmico domiciliar, Este exercicio estd demonstrado na Tabela 11,
que aponta maior expectativa, consistente, entre os adultos de Catu, de
todas as faixas de status sGcio-econdmico. E interessante notar que as
aspiracdes mais ampliadas se ddo em todas as faixas de status,
perfazendo um total de 31,8% dos entrevistados, que tém a
expectativa de ver seus descendentes num curso superior. Em Passé,
este montante fica bem abaixo da metade de Catu. Mesmo no quartil
inferior a expectativa é cerca do dobro do indice equivalente de Passé
e maior até mesmo que o do quartil superior deste Municlpio. Ainda
mais surpreendente, é a expectativa dos pais da zona rural (tabela nao
incluida), de Catu, quanto a carreira escolar de seus filhos. 34,2%
deles afirmaram pretender que seus filhos prossigam até o nivel
superior, (ndice maior mesmo que o encontrado na zona urbana
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(31,9%) e mais de quatro vezes o (ndice da zona rural de Passé. A
intervencao da FCM foi iniciada exatamente nas escolas rurais de Catu;
sO posteriormente propagou-se para a zona urbana.

Tabela 11
Até que série estudar* Status por quartis* Municipio

STATUS POR QUARTIS
Até que série 1% Quaartil 22 Quartil 3 Quartil 4% Cluartil Total
estudou
Municipio Municlpio Municipio Municipic Munlcipla
18 Catu 5. Catu 5, Catu 5. Cattu 5 Catu
Sebastlilo Sehastilio Sebastiio Sehasthlio Sebastilio
dio Passé do Passié dio Passé do Passé do Passd
Cuiras %ol ann 478 299 392 502 41,6 45,6 6,1 42,8 40,8
resposdas imml.pn'
uartis
1 Caay %o 71 12,7 - BO 26 34 - - 5 55
Smus:pcr
nuartis
2° Crau - 330 15,7 50,7 20,1 345 30,9 M9 7.1 41,0 21,8
Smu!.pcr
quartis
¥ Grau %ol 11,8 3.8 104 28,6 12,7 24,1 19.5 469 13,3 A
Slarys por
quartis
Total Cu;‘n: 104 S0 19 75 108 aa 77 119 405 ]
L
Slatus por 1
ﬂﬂ"]" 100,0 00,0 oo 1000 10O 100,00 100,00 1000 00,0 100,00
p o= 0,000

Apesar de mais forte que o esperado, esta postura dos
responsdveis catuenses € coerente com os demais dados encontrados.
Talvez o efeito simbdlico da atengdo que as escolas receberam ao
longo desse periodo, a mobilizagdo produzida por diversos eventos e
pela permanente produgdo de agdes em torno da educagdo sejam de
maior impacto sobre os adultos até mesmo do que sobre os alvos
diretos da politica — os estudantes.

Coerente com o quadro acima, a satisfacio dos
paisresponsdveis parece refletir a atengdo recebida e repercutir a
politica educacional implementada. A Tabela 12 indica as respostas
para uma pergunta que tentava escalonar o grau de satisfacio.
Somadas as categorias “Otima” e “boa”, perfazem 73,5% e 64,7%, em
Catu, nas redes municipal e estadual, respectivamente. Em

48




comparagao, Sao Sebastido do Passé apresenta os indices de 61,3% e
61,1%, para as mesmas categorias.

Tabela 12
Avaliacdo da escola* Rede escolar® Municipio
—_———
REDE ESCOLAR =
Avaliagdo da escola Municipal Fatagdual Clulras Total
Municipio Municipio Municipio Mmic_rgin
s Catu 5. Catu S Catu 5. Catu
Sebastido Sebastida Sebastio Sebastifio
do Passé do Paseé do Faﬁé do Passé
Otima % of Rede 23,9 25,6 22,1 20 400 48,1 252 31,2
Escolar
Baa % of Rede 74 479 39,0 17,7 49,5 37,5 391 42,1
Escolar
Regular % of Rede 30,1 19,7 a0 8,7 10,5 134 28,2 21,2
Escolar
Ruim/ % of Rede 8.6 f,8 7.9 b - 1.0 7,5 54
Péssima  Escolar
Total Coumnt 233 169 108 127 43 a7 404 183
% ofRede 1000 00,0 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0
Escolar
n = 0,021

Instados a avaliar o processo em que a escola de seus
dependentes estaria'®, os adultos apontaram (Tabela 13) uma situagdo
de maior melhora no Municipio de Catu, em especial nas redes
publicas. A menor avaliacado de “melhora” observada na rede privada
pode ser devida ao mais alto grau de satisfagio que esta jd apresentava
anteriormente.

' A pergunta pedia gue os entrevistados comparassem a escola que os alunos freqientaram
{no caso, em 1996) com o ano anterior, Ha alguns problemas com os que mudaram de
escola, onde os dados de fato ficam embaralhados, porém estes foram poucos e seus dados
foram desprezados,
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Tabela 13
A escola estd melhor ou pior que ano passado* Rede escolar* Municipio

REDE ESCOLAR

A escola estd mefhor Municipal Estacual Outras Todal
o plor que no ann
passado
Municipio Municipio Municlpio Municipio
5 Catu 5 Catu 5. Catu 5 Catu
Sebastifio Sebastiio Sehastiio Sehastifio
dn Passé do Passé do F-;ﬂl.‘ do Passé
Melhor % of Rede 43,4 52,6 10,0 52,7 30,9 44,5 40,9 50,8
Escolar
Igual % of Rede 46,1 40,2 48,2 327 8.6 50,2 48,0 40,0
Escolar
Pior % of Rede 10,5 7.2 12,7 14,6 10,4 51 11,1 4,2
Escalar
Total Count 246 166 106 126 42 a7 393 378
% al Rede 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0
Escolar
p = 0,028

Mais um efeito que pode ser associado a politica desenvolvida,
pois integra suas linhas de agdo, é a freglidncia relatada para as
reunides escolares. Todas as redes de Catu manifestam — por meio das
entrevistas — maior intensidade na relagdo com as familias (Tabela 14).

Tabela 14
Quantas reunides por ano? * Rede escolar* Municipio
REDE ESCOLAR
Quantas reunifes Municipal Estadual Qutras Tatal
por anaf
Municlpio Municlpio Municipio Municipio
S Catu LR Catu 5 Catu 5. Catu
Sehastiio Sebastiio Sebastiio Sehastiio
. do Passé do Passé do Passé do Passé
Miohd % of Rede 12,3 1,7 17,5 63 9,0 3,0 133 1,6
Escolar
TouZpor % of Rede 25,3 14,6 26,4 25,7 16,0 4,2 24,6 15,9
ano Escolar

Joud por % of Rede 182 ig4 45,0 S04 41,0 59,1 40,3 47,2
ano Escnlar
Maisded % of Rede 24,2 453 111 17,6 340 317 21,8 33,4
er andG Ezcolar

Total Count 244 166 102 127 42 B7 388 180
% of Rede 100,0 00,0 1000 1000 W00 W00 1000 000
Escnlar

p = 0,038




A idade de ingresso na escola, por ser uma variavel intervalar,
possibilitou que um modelo de andlise multivariada (Tabela 15) fosse
tentado para prever a probabilidade de que um estudante ingresse mais
cedo na escola, em funcdo de algumas varidveis consideradas causais
para este desfecho. O fato do individuo estar em Catu permite prever
cerca de meio ano de idade de ingresso precoce (B=-0,55),
controladas as demais varidveis intervenientes.

Tabela 15
Coeficientes de regressdo linear para "ldade que comegou a estudar”

MODEL Unstandardized Coefficients  Standardiz ed Coefficients
B Std. Error Beta t Sig
—_—
1  (Constant) 4,634 . 165 - 12,707  ,000
Localizagio -, 448 . 136 - 111 -2,863 , 004
urbana
Municipio Catd -, 552 , 125 -, 4,402 , D00
166
Status Sécio- -, 359 -, 075 -, -4,787 , 000
economico 215
Educagdo dos - 118 024 -, =4 954 , 000
pais (pai e mae) 223
Idade -,133 , 026 , 194 5,082 , 000
R2=0,302

* Dependent Variable: |dade comecou a estudar

Todo o panorama brevemente descrito até aqui constr6i uma
imagem coerente, por meio da qual configura-se um perfil escolar para
0 Municfpio de Catu que é, comparativamente, mais inclusivo e
democrético que o do municipio de controle. Mesmo levando em
conta que as condigdes sécio-econdmicos dos habitantes do municipio
sao um pouco melhores que de seus vizinhos de Passé, perdura a
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impressdo que a escola de Catu é melhor, independente das vantagens
estruturais que sua clientela desfruta — alids nada que salte aos olhos.

Por fim, outro modelo estatistico multivariado foi tentado, para
medir a previsibilidade de que o pertencimento ao municipio de Catu,
na comparagao com seu vizinho e controladas as demais varidveis
independentes consideradas relevantes, seja um fator de acréscimo no
rendimento dos entrevistados no teste de conhecimentos. O
procedimento estatistico escolhido foi a andlise de trajetdria (path
analysis), por meio da qual é possivel medir o efeito liquido de cada
varidvel, interpondo-se uma varidvel intermedidria, na previsio do
desfecho estudado, por meio de regressao linear multipla.

No caso em foco, a varidvel dependente foi o desempenho dos
entrevistados de 10 a 14 anos nos testes a eles aplicados, sendo o
resultado total ponderado por meio do fator existente entre as notas
padronizadas em cada teste. A intengdo era medir a for¢ca que a
simples residéncia no municipio de Catu produziria sobre o
desempenho nos testes, controlados elementos tdo importantes quanto
a escolaridade dos individuos, seu status sdcio-econbmico, a
localizacdo de sua residéncia, seu sexo, idade e a escolaridade de seus
pais. O modelo resultou no apresentado no Quadro 1, onde se pode
observar que ha efeitos diretos e indiretos da varidvel testada e que o
modelo possui forte capacidade preditiva.

Em termos de nossa hipotese, é discreto o coeficiente obtido
pela varidvel que pretende representar a politica educacional de Catu.
Discreto porém firme em seu nivel de significidncia, mesmo controlado
por varidveis tdo poderosas como as mencionadas acima. Afinal, o
coeficiente de 0,17 que mede o efeito llquido de residir em Catu,
descontados todos os efeitos das demais varidveis arroladas, ndo é algo
desprezivel para o fendmeno que foi estudado.




Quadro 1

[ Municipio R? = 0,711
Catd
el \\ 0,08
Localizacio

Urbana

Status sacio-
econdmico

‘ Nota nal ‘

0,70

I.Jltlma série
con cIuFda

,‘:exn Femlmnu /
Idade ||

Obs.: os niveis de significancia estdo dentro dos padrbes estipulados

O modelo ajuda a compreender porque as notas totais obtidas
pela amostra da rede municipal de Catu foram quase iguais s da rede
privada de Sao Sebastiato do Passé (Tabela 16), apesar de sua
defasagem em termos de caracterizacdo socio-econdmica da
clientela. Ajuda, também a observar que, apesar da politica
educacional mais aberta e engajada na busca de padroes mais elevados
de qualidade, isto ndo foi suficiente para contrabalancar o peso da
melhor condigdo s6cio-econdmica e da idade/série mais adiantadas das

" A varisvel criada para indicar o status sdcic-econdmico apontou que a clientela da rede
escolar municipal de Catu £, juntamente com a da rede estadual de Passé, a mais pabre na
amostra, bem distanciada das redes estadual e particular,
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redes estadual e privada do mesmo Municipio'. H4, portanto, um
efeito equalizador, mas ndo o suficiente para compensar vantagens
socio-econdmicas herdadas.

Tabela 16
__"Nota total" por rede escolar
Municipio
Rede Escolar - 5. Sebastido do Passé Catu
Municipal Mean 14,34 15,53
N 127 70
Std. Deviation 5,38 4,57
Estadual Mean 14,95 17,91
M 41 58
Std. Deviation 4,35 4,02
Outras Mean 15,99 19,90
M 14 44
Std. Deviation 5,60 3.04
Total Mean 14,61 17,45
M 183 171
Std. Deviation 5.18 4,39

P=0,000 (Catd)

Deve-se atentar para a pequena duragdo da experiéncia
estudada. Afinal, o alcance mais abrangente da intervencdo, sua
diversidade maior de dreas de atuagdo, perdurava ha apenas 4 anos,
quando da realizagdo da pesquisa. Apesar disso, hd resultados
promissores detectdveis, tanto ao nivel da populagdo jovem, guanto
entre os adultos.

Nao é possivel derivar daf projecbes ambiciosas. A propria
originalidade da situagio em que a experiéncia se desenrola — bem
como o cardter muito amplo da pesquisa — faz com que sejam muitos
0s pontos de interrogacdo e as dreas nebulosas. No entanto, estou
convencido que se trata de um processo muito rico e cujo estudo pode
trazer contribuigdes relevantes ndo apenas para o campo da sociologia,
como também para a avaliagdo e formulacdo de politicas educacionais
includentes e democréticas.

" A escolaridade média dos estudantes que se submeteram aos testes ¢ praticamente igual
nas redes municipais dos dois municipios. Todavia, ela €, em média, mais de um ano
superior, em Catu, nas redes estadual e privada, o que pode auxiliar a explicagio da maior
distdncia no desempenho entre as redes, neste Municipio.
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