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RESUMO

Com base em dados coletados na rede estadual de ensino da Bahia, o presente artigo relata
a investigagdo sobre a relagdo entre dois diferentes conceitos de competéncia, aferida por um
processo de certificagdo ocupacional para diretor escolar, e a proficiéncia de seus alunos em
portugués, medida por avaliagdes externas do ensino. Pdde-se confirmar que os conceitos de
competéncia utilizados na investigagao relacionam-se positivamente com o desempenho escolar
— mesmo apds a introdugio de fatores de teste relacionados teoricamente com o desempenho
escolar — e que essa relagdo é mais forte em contextos mais complexos de ensino. Entretanto,
os achados da investigagdo indicam que modificagdes no estabelecimento do conceito de
competéncia tém influéncia na intensidade e significincia das relagées estabelecidas com o
resultado escolar. As conclusées da investigacdo contribuem para a elaboragao de politicas
publicas de certificagao de competéncias no ambito educacional, maior compreensao desse
tema, assim como para a ampliagio dos conhecimentos sobre fatores determinantes do
desempenho escolar.
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RESUMEN

Con base en datos recolectados en el sistema estadual de ensenanza de Bahia, el presente
articulo relata una investigacion sobre la relacién entre dos diferentes conceptos de competencia,
verificada por un proceso de certificacién ocupacional para director escolar, y la proficiencia de
susalumnos en portugués, medida por evaluaciones externas de la ensenanza. Se pudo confirmar
que los conceptos de competencia utilizados en la investigacion se relacionan positivamente con
el desempeno escolar — incluso después de introducir factores de test relacionados tedricamente
con el desempefio escolar —, y que dicha relacién es mds fuerte en contextos mas complejos de
ensefianza. Sin embargo, los hallazgos de la investigacion indican que algunas modificaciones
en el establecimiento del concepto de competencia influencian la intensidad y significacién
de las relaciones establecidas con el resultado escolar. Las conclusiones de la investigacion
contribuyen con la elaboracién de politicas publicas de certificacién de competencias en el
dmbito educativo, para una mayor comprension de este tema, asi como para la ampliacién de
los conocimientos sobre factores determinantes del desempefio escolar.

Palabras clave: Competencia profesional, Rendimiento escolar, Politicas publicas,
Director de escuela.

ABSTRACT

Based on data collected in state schools in Bahia, this article reports on a research of the
relationship between two different concepts of competence, as measured by an occupational
certification process for school principals, and the proficiency of their students in the disciplines
of Portuguese, as measured by external teaching assessments. We were able to confirm that
the concepts of competence used in the study are positively related with school performance —
even after the introduction of testing factors theoretically related to school performance — and
that this relationship is stronger in more complex teaching contexts. However, the findings
of the investigation indicate that changes in establishing the concept of competence exert
an influence on the intensity and significance of the relations established with the school
results. The research findings contribute to the development of public policies of competences
certification in education, to a greater understanding of this issue, as well as to the expansion
of our knowledge of determinants of school performance.

Keywords: Professional competence, Educational achievement, Public policies, School principal.
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INTRODUCAO

Certificacao de competéncia, ocupacional ou profissional, ¢ um tema relativa-
mente novo no Brasil. Segundo Mehedft (1999), algo ainda inexistente. Afora algu-
mas iniciativas, localizadas em industria de alta precisao; no sistema Senai; em al-
gumas profissdes (como a promovida pela Ordem dos Advogados do Brasil); e para
a emissao de licengas especiais (como a Carteira Nacional de Habilitagao, emitida
pelos Departamentos Estaduais de Trinsito), o tema comegou a ser mais difundido
no Brasil a partir do final da década de 90. De maneira geral, apenas em 2005 o
governo federal conseguiu escrever um documento norteador de um Sistema Nacio-
nal de Certificagao. Nesse documento, o governo estabelece proposta de uma linha
mestre do fluxo e atores que irdo operar o sistema no Brasil (Brasil, 2005).

A importincia do tema certificagao de pessoas estd diretamente associada a edu-
cagdo da populagio, qualificagdo da mao de obra e competitividade das inddstrias
em um ambiente cada vez mais globalizado. D’Almeida (2003) identifica que, com
o avango da globalizagdo, a questio da educa¢io ganha maior evidéncia a medi-
da que passa a ser vista como um critério relevante para que o pais se torne e se
mantenha competitivo.

As exigéncias do mercado de trabalho, por sua vez, modificam-se constantemen-
te e novas competéncias sio necessarias em fun¢io dos processos produtivos que es-
tao em vigor. Nessa condi¢io, a formagio e a qualificacdo do trabalhador assumem
contornos cada vez mais complexos na medida em que avancam a competitividade
e a sociedade da informacio.

A certificagdo de competéncia, nessa perspectiva, contribui de diversas manei-
ras. Para o profissional, é uma oportunidade de testar as suas competéncias e dire-
cionar a sua formacio continuada para as habilidades necessirias a0 desempenho
de uma ocupagio ou profissdo, assim como um instrumento de reconhecimento de
competéncias adquiridas fora do sistema formal de ensino. Para as organizagoes, ¢
uma maneira de gerenciar pessoas por competéncia, contribuindo para a formacio
continuada do quadro de pessoal, alocacdo de pessoas, aumento de eficiéncia e pro-
dutividade. Para a relagdo internacional, é uma forma de reconhecer competéncias
de trabalhadores vindos de paises com os quais se mantém acordos trabalhistas e
comerciais abertos. E, para a sociedade, ¢ um instrumento de garantia na prestagio
de servigos de qualidade e defesa do direito do consumidor ou usudrio.

Na Secretaria da Educagao da Bahia (SEC), a certificagio ocupacional foi ado-
tada como politica de provimento, valorizacio e incentivo a formac¢io continuada
dos profissionais da educa¢io e, ao longo dos primeiros seis anos desta década,
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apresentou grande avanco em termos de quantidade de pessoas certificadas. Apds
a implantagao de processos de certificagdo ocupacional para o cargo de dirigente
escolar, vieram outros, como: professor alfabetizador, professor de disciplina para
as séries finais do ensino fundamental e ensino médio, coordenador pedagégico e
secretdrio escolar (Fundacio..., 2005).

A certifica¢ao ocupacional foi implantada na SEC em 1999, como parte do pro-
grama de governo “Educar para Vencer”. Nesse 4mbito, foi criado o Projeto de Cer-
tificacao Ocupacional de Profissionais da Educagao, pela Funda¢io Luis Eduardo
Magalhies (FLEM) para a SEC. Seu primeiro exame de certificagdo, aplicado em
2001, destinava-se a avaliar as competéncias bdsicas necessdrias para o cargo de
dirigente escolar.

Em 2007, com a mudanca de gestio no governo do Estado da Bahia, a politica
de certificacio ocupacional para o provimento do cargo de diretor escolar foi in-
terrompida, sendo substituida por um sistema de elei¢ao. Apesar disso, o modelo
de certificagio adotado pelo Estado da Bahia suscita novas experiéncias em outros
Estados e cidades brasileiras, entre eles: Mato Grosso do Sul, Acre, Minas Gerais,
Sao Paulo e na cidade de Campo Grande.

Dada a importincia que a politica de certificacao de competéncias vem assu-
mindo nas organizagbes privadas e nos governos, assim como a novidade desse
assunto no Brasil, este artigo almeja contribuir para o seu entendimento, trazendo
resultados obtidos em pesquisa académica, que investigou a relagio entre compe-
téncia ocupacional e desempenho organizacional, utilizando, para isso, dados em-
piricos da certificacdo ocupacional de diretor escolar e do desempenho, em testes
padronizados, dos alunos da rede estadual de ensino da Bahia.

O presente artigo, aliando-se a outros achados de pesquisas nacionais e interna-
cionais, também busca agregar conhecimentos 2 literatura sobre a eficdcia escolar.
Neste sentido, a competéncia do diretor escolar é trabalhada como um fator que
contribuird para a produgio de melhores resultados escolares.

Nas préximas se¢oes serdo apresentados os conceitos de certificagao de compe-
téncia e de desempenho escolar; o quadro operacional da pesquisa; os resultados
encontrados; e as consideracoes finais.

CONCEITOS

A certificagio de competéncias pode ser entendida como uma forma de um
agente externo, credenciado e reconhecidamente idéneo entre as partes (trabalhador
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e institui¢do patrocinadora), atestar que um profissional possui as competéncias
que estao definidas em um padrio ou norma, nio importando se foram adquiri-
das por meio da vivéncia profissional, da educa¢io formal ou outra modalidade de
desenvolvimento cognitivo.

Sendo a certificagdo uma forma de avaliagdo das competéncias de um pro-
fissional para determinada ocupagio, assim como a competéncia um conceito
multifacetado, Mertens (1996) identifica trés principais modelos de andlise de
competéncias que servem de base para um sistema de certificagdo: a condutiva, a
funcional e a construtivista.

Este artigo abordard as competéncias do diretor escolar de duas maneiras: a
primeira é baseada no processo de certificagdo ocupacional, realizado pela Fun-
dagao Luis Eduardo Magalhies (FLEM) para a Secretaria da Educa¢io da Bahia
(SEC). O conceito de competéncia utilizado nesse processo estd associado ao mo-
delo funcional de andlise de competéncia. A segunda maneira de abordar as com-
peténcias do diretor escolar estd baseada no modelo construtivista de andlise de
competéncias, por meio da incorporagao de atributos de competéncia ao conceito

utilizado pela FLEM.

Competéncias do diretor escolar no modelo funcional

Com relagao as competéncias de um dirigente escolar, no modelo funcional,
além das atribuicdes para o exercicio deste cargo estarem previstas na Lei Estadual
n. 8.261 (Bahia, 2002), elas estio estabelecidas em um documento denominado
Padroes de Competéncia oriundo do processo de andlise de cargos da Agéncia de

Certificagao Ocupacional da FLEM (Fundagio..., 2001).

As caracteristicas do processo de certificagio ocupacional da FLEM podem ser as-
sociadas ao método funcional. Essa associacdo ¢ justificada pelos seguintes aspectos: 1)
as competéncias descritas s3o competéncias bdsicas necessirias ao desempenho de de-
terminada ocupagio; 2) essas competéncias se originam a partir da descrigao da funcao
ou ocupagao, com a participagao dos préprios trabalhadores ocupantes do cargo; 3) as
competéncias elencadas so, além daquelas necessarias ao desempenho da ocupagio no
ambito organizacional, relacionadas ao contexto no qual a competéncia ocorre.

Competéncias do Diretor Escolar no Modelo Construtivista

A diferenga entre o modelo funcional de andlise de competéncia e o modelo
construtivista estd na incorporagio, por este ultimo, de atributos relacionados a
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experiéncia, & capacitagdo e a formagdo dos trabalhadores. “[...] Para a abordagem
construtivista, a competéncia ¢ criada no decorrer das experiéncias pessoais. E na
constru¢do do mundo que a pessoa desenvolve o seu projeto de vida e caminha da
aptiddo e da vocagao para o éxito e a competéncia profissional [...]” (Organizacio...,
1999, p. 111). Nessa perspectiva, além das competéncias dos dirigentes escolares,
analisadas pelo método funcional, sao consideradas as trajetérias percorridas pelo
dirigente, em particular. Trajetérias essas individuais e Gnicas, refletidas, em princi-
pio, por meio dos atributos acima relacionados.

Para efeito dessa investigagao, observando o cardter complexo de se mensurar
trajetérias individuais na construgio de competéncias, foram consideradas perten-
centes a dimensio construtivista a experiéncia do diretor na fungio e na educagao,
a escolaridade e a capacitacio, além dos atributos jd relacionados na dimensao fun-
cional. A figura 1 demonstra esse construto.

Figura 1 - Esquema de competéncias (funcional e construtivista) do diretor escolar*

Competéncias
elencadas
pelo processo
de certificagdo
ocupacional
da FLEM

Dimensao funcional
das competéncias
do diretor escolar

Experiéncia do diretor
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das competéncias
do diretor escolar

> Dimensao construtivista

Capacitagao

Escolaridade

ot

* Elaborada pelo autor.

Desempenho Escolar

O conceito de desempenho estd vinculado as ideias de entrega de resultado e de
qualidade que, a depender da natureza da organizagao, pode variar. A Lei de Dire-
trizes e Bases da Educa¢do (LDB) estabelece que “[...] a educagio, dever da familia
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e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade hu-
mana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1996, Art. 2°),
evidenciando a entrega, o resultado e a qualidade desejados nos servigos oferecidos
pelas unidades escolares.

Para efeito deste artigo, serd considerado como desempenho escolar o percentual
médio de alunos proficientes em portugués' , da 42 e 82 séries do ensino fundamen-
tal e da 32 série do ensino médio, nas avaliacoes externas do ensino realizadas em
2004. Tal percentual foi obtido a partir de dados do Projeto de Avaliacio Externa
do Ensino, realizado pela Universidade Federal da Bahia (UFBA) e financiado pela
SEC, de 1999 a 2004.

O desempenho dos alunos é medido em uma escala composta por quatro niveis,
cada um deles associado a uma descrigao geral que informa, por meio de "concei-
tos", como determinado grupo de alunos foi avaliado em relagio as competéncias
que deveriam estar dominando ao final do ano letivo. A UFBA considera proficiente
o aluno que, conforme a figura 2, obtém desempenho médio ou bom nos testes do
Projeto de Avaliaciao Externa (Universidade..., 2004).

Figura 2 - Linha de proficiéncia dos alunos

| BOM Desermpenhos acima
do mi rumu reguerido
| _MEDIO _ | Linha de
Droficidneis
| Bﬂlxﬂ | . Praficiéncia

Desernperthos abaixo

do mirimo requerido
| INSUFICIENTE | duend
Fonte: Universidade Federal da Bahia, 2004.

QUADRO OPERACIONAL

A ideia inicial desta investigagao nasceu da curiosidade em saber a influéncia
do processo de certificagio de competéncias ocupacionais para dirigente escolar,
enquanto politica pablica empreendida pelo governo do Estado da Bahia, no de-

' Apesar de o Projeto de Avaliagdo Externa possuir dados de matemdtica, optou-se por
nio trabalhar com eles, uma vez que, na oitava série, apenas 0,3% dos alunos foram
considerados proficientes, o que prejudicaria as andlises (Bahia, 2005).
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sempenho de suas organizagoes escolares. Espera-se que os profissionais certificados
sejam mais competentes e, portanto, produzam melhores resultados para as suas
organizagoes que os profissionais nio certificados.

Dessa maneira, a pergunta de partida foi: “Como as competéncias ocupa-
cionais dos dirigentes escolares relacionaram-se com o desempenho das escolas
estaduais da Bahia?” Espera-se, portanto, que as competéncias do diretor escolar
estejam associadas aos resultados escolares, mesmo que essa associagao, como su-
gere Soares (2005), seja indireta. Dessa forma, a primeira hipétese (H1) levantada
refere-se 4 seguinte afirmacio: as competéncias do dirigente escolar, derivadas da
andlise funcional, relacionam-se positivamente com o desempenho escolar, ou
seja, os diretores mais competentes, na perspectiva funcional, estdo associados as
escolas de mais alto desempenho.

A segunda hipétese (H2) trabalha incrementando o conceito de competéncia ao
acrescentar, aos dados funcionais, outros atributos relacionados 4 dimensao constru-
tivista, como a experiéncia e a escolaridade. Essa hipdtese prediz que as competén-
cias do dirigente escolar, ampliadas pelo modelo construtivista, relacionam-se com
mais intensidade com o desempenho escolar que as competéncias derivadas apenas
do modelo funcional.

As defini¢des dos conceitos de competéncia do diretor escolar e de desempenho
da escola, trabalhados nesta investigacao e descritos anteriormente, possibilitaram a
criagdo do quadro operacional, apresentado na tabela 1 a seguir.

Os dados oriundos do Censo Escolar 2004, de forma geral, delimitaram o uni-
verso da pesquisa. De acordo com o Censo (Brasil, 2004), existiam na Bahia 1867
unidades escolares na rede estadual de ensino. O critério para a utilizagao de escolas
desta base foi a gestao do diretor no ano letivo de 2004 e sua participagio no proces-
so de certificagdo ocupacional promovido pela FLEM, ou seja, foram consideradas
apenas as escolas em que os diretores influenciaram/atuaram diretamente naquele
ano letivo. Para tanto, foi necessdrio identificar aqueles que haviam sido designados
antes do inicio do ano letivo e permanecido na func¢io até o fim do mesmo ano,
assim como tinham participado do processo de certificacio ocupacional promovido
pela FLEM. Do total geral de escolas apontadas no Censo Escolar 2004, 1449 delas
possuiam diretores que atendiam ao critério estabelecido. As demais 418 unidades
escolares nao foram consideradas no estudo.
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Tabela 1 - Quadro operacional*

Conceito

Dimensao

Componente

Subcomponente

Indicador

Fonte de
Dados

Desempenho
escolar

Proficiéncia

Desempenho
dos alunos no
teste de
portugués

42 série Ensino
Fundamental

Percentual de
alunos
proficientes em
portugués na 42
série Ensino
Fundamental
(P4EF)

82 série Ensino
Fundamental

Percentual de
alunos
proficientes em
portugués na 82
série Ensino
Fundamental
(P8EF)

32 série Ensino
Médio

Percentual de
alunos
proficientes em
portugués na 32
série Ensino
Médio (P3EM)

SEC/UFBA

Competéncia
do diretor

Funcional

Desempenho no processo de
certificagao

Desempenho na
certificacao
(DESEMP_CERT)

Construtivista

Experiéncia

Na educacao

Anos de
experiéncia na
educacdo
(EXP_EDU)

Na ocupagao

Anos de
experiéncia na
funcao (EXP_FUN)

Escolaridade

Ultima titulacdo
(ESCO)

SEC/FLEM

Capacitagao

Capacitagao
recente (CAPC)

SEC/UFBA

* Elaborada pelo autor.

Da SEC/FLEM originaram-se os dados componentes das varidveis independen-
tes, ou seja: Desempenho na Certificagio (DESEMP_CERT), Anos de experiéncia
na educagio (EXP_EDU), Anos de experiéncia na fun¢io (EXP_FUN) e Ultima
Titulagao (ESCO). Por fim, os dados da varidvel Capacitagio Recente (CAPC)
eram provenientes da SEC/UFBA. Os dados de proficiéncia dos alunos em por-
tugués [(P4EF), (P8EF) e (P3EM)], oriundos do Projeto de Avaliacio Externa do
Ensino, foram os referentes as varidveis dependentes do desempenho escolar.

A amostra final de escolas, com dados do diretor e do percentual de proficiéncia
dos alunos em portugués, considerando o critério estabelecido e a disponibilidade
de dados cruzados (varidveis dependentes e independentes), foi composta por 310
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para a 42 série do ensino fundamental, 489 para a 82 série do ensino fundamental e
341 escolas para a 32 série do ensino médio.

Utilizou-se o software SPSS como instrumento de andlise estatistica. Como
procedimentos metodolégicos de pesquisa, primeiro, foram correlacionadas as
varidveis dependentes com a varidvel independente. Técnica denominada de Ani-
lise de Correlagdo Linear Simples, sendo utilizada para determinar em que medida
uma varidvel estd associada (ou dependente) a outra varidvel (Bussab; Morettin,
2005; Milone; Angelini, 1995). Como as varidveis possuiam distribui¢do normal
de suas frequéncias, foi utilizada a correlagao de Pearson, representada por (). Em
seguida, fez-se o teste do nivel de significAncia, sendo considerados significativos os
resultados em que a < 0,05.

Por fim, os resultados foram confrontados com fatores de teste. A ideia trazida
por Rosemberg (1968) ¢é introduzir uma terceira varidvel (fator de teste), teorica-
mente associada as outras, e observar se a relagao original se inverte, se anula ou
se mantém. Para esse tipo de andlise, foi utilizada a técnica de Regressao Linear
Muiltipla. Os fatores de testes utilizados foram: o porte da escola; a complexidade da
gestdo; a existéncia de projeto pedagdgico; a disponibilidade de livros; as condigoes
de trabalho, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDHM); e a idade

do diretor, indicador apenas utilizado na segunda hipétese.

RESULTADOS
Primeira Hipétese

Para testar a Hipédtese 1, como primeiro passo analitico, foram feitas correla-
¢oes lineares simples entre o indicador da competéncia dos diretores escolares na
dimensao funcional (DESMP_CERT) e cada um dos indicadores do desempenho
escolar (P4EF; PS8EF; P3EM), das unidades escolares pertencentes a rede estadual
de ensino da Bahia em 2004. Uma vez que esses dados sio quantitativos, continuos
e apresentam uma distribui¢ao normal de suas frequéncias, utilizou-se a correlagao
de Pearson. Como segundo passo, foram testados os resultados obtidos pelas cor-
relagdes, por meio da introdugao de fatores de teste. Para tanto, foram realizadas
regressoes lineares maltiplas.

Os resultados obtidos apontam que todas as relagdes estabelecidas entre os indi-
cadores de desempenho da escola e a competéncia do diretor escolar sao positivas,
ou seja, com os dados estudados de 2004, diretores com maior desempenho no pro-
cesso de certificagio da FLEM e, com isso, maior grau de competéncia funcional,
estdo relacionados as escolas em que os alunos obtiveram maior desempenho em
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testes padronizados, aplicados pelo Projeto de Avaliagao Externa da SEC/UFBA. A
tabela 2 a seguir demonstra os resultados dessa anilise.

Tabela 2 - Correlacao entre os indicadores do desempenho da escola e o indicador da
competéncia do diretor escolar na dimensao funcional*

Indicador da competéncia do diretor na Correlacao Indicadores do desempenho
dimenséao funcional (DESMP_CERT) Pearson l da escola
PAEF P8EF P3EM
r 0,089 0,133 0,146
a 0,118 0,003 0,007
n 310 489 341

* Elaborada pelo autor.

Entretanto, é importante citar que as relagoes entre os indicadores, apesar de
positivas, foram significativas (o < 0.05) apenas para a proficiéncia dos alunos
em portugués da oitava série do ensino fundamental e da terceira série do ensino
médio. A relagdo entre os indicadores nio foi significativa para a proficiéncia dos
alunos em portugués da quarta série do ensino fundamental. Outro fato que deve
ser colocado em evidéncia é a aparente baixa correlagao dessas relagoes (mdximo

de r = 0,146 em P3EM).

Diante desses resultados, utilizou-se como segundo passo analitico a introdugao
de fatores de teste, a fim de ampliar a compreensio das relagoes encontradas.

Com excec¢do da introdu¢io do IDHM nas relagoes da 82 série do ensino fun-
damental e da 32 série do ensino médio, assim como do PORTE e DISP_LIV nas
relagoes da 32 série do ensino médio, todos os outros fatores de teste, isoladamente,
confirmaram as relagdes originais entre os indicadores do desempenho da escola e
da competéncia do diretor escolar. Ou seja, apesar de o IDHM externamente en-
fraquecer a relagio original, a maioria dos fatores de teste internos a escola valida os
dados apresentados na tabela 2.

Nao obstante, em todas as andlises, a competéncia do diretor se relacionar po-
sitivamente com o desempenho da escola, pode-se concluir que, apés a introdugio
dos fatores de teste, a Hipdtese 1 é confirmada com dados significativos (a < 0.05)
em relacio & maioria dos fatores internos a escola, e nio é confirmada perante o
fator externo a escola. Essa conclusdo frustra, em parte, as expectativas iniciais de
que a competéncia do diretor escolar, na dimensao funcional, relaciona-se positi-
vamente com o desempenho da escola, revelando uma tendéncia/possibilidade de
que isto seja verdadeiro.
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Compreendendo o conceito de competéncia da mesma forma que a FLEM o
compreende, ou seja, um conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes indis-
pensdveis ao exercicio de uma atividade especifica, é possivel admitir que as com-
peténcias dos diretores escolares nio se relacionem com o desempenho escolar? A
conclusao da Hipétese 1, quanto ao fator de teste IDHM e a luz da teoria sobre
competéncia, apresentada na revisao da literatura, é, a primeira vista, contraditdria.
Caso a competéncia nao se associe empirica e significativamente ao desempenho, o
que faz sentido no movimento acerca do enfoque da competéncia nas organizacoes?
Qual seria a finalidade de teorias sobre as competéncias essenciais nas organizagoes,
gestdo de competéncia ou formagao por competéncia?

A bem da verdade, o resultado da Hipétese 1 nio vai de encontro as correntes
tedricas sobre competéncia ou determinantes do desempenho escolar. Os resultados
das associagoes da competéncia do diretor e dos outros fatores relacionado 2 escola,
enfraquecidos na presenga do IDHM e aparentemente contraditdrios a teoria, po-
dem ser frutos de uma dessas possiveis causas:

e O IDHM, apesar de ser um indice que avalia um conjunto de indicadores
associados ao nivel educacional, renda e satide de uma populagio, talvez nio
seja o melhor indicador do nivel socioeconémico dos alunos, tendo em vista
que o IDHM mede o desenvolvimento de um municipio e nio o de uma co-
munidade escolar. Nesse sentido, em um municipio podem existir inimeras
escolas com perfis socioecondmicos bastante distintos.

* O recorte temporal utilizado na pesquisa pode ser insuficiente para avaliar
a associagdo entre os indicadores dos conceitos de competéncia do diretor
escolar, dos fatores de teste ¢ o desempenho da escola. Nessa perspectiva,
dados longitudinais ajudariam a esclarecer se essa ¢ uma causa plausivel.

* A proficiéncia do aluno pode estar indiretamente associada a competéncia
do diretor escolar, como sugere o modelo conceitual de Soares (2005). De
acordo com esse modelo, estariam diretamente relacionados a influéncia
do diretor os recursos fisicos, humanos e pedagégicos, a organizagao social
e o projeto pedagdgico.

* As competéncias funcionais dos diretores escolares, identificadas pelo pro-
cesso de andlise de cargos da FLEM, podem nio ser as competéncias de-
terminantes para o desempenho cognitivo dos alunos. Neste caso, possuir
maior desempenho na certificacio da FLEM se associaria a outras dimen-
soes do desempenho escolar. Um exemplo disso sdo as relagoes significa-
tivas entre a certificacio das competéncias dos diretores e a capacidade de
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implementar o planejamento estratégico de forma autbnoma, encontradas

por Teixeira (2000).

Segunda Hipétese

Foram necessdrios os seguintes passos para a andlise da Hipdtese 2: 1°) compreen-
der como os atributos de competéncia (experiéncia na educagio, experiéncia na fungao,
escolaridade e capacitacio) se relacionam com o indicador DESMP_CERT, que repre-
senta a dimensao funcional do conceito de competéncia; 2°) a partir dos atributos de
competéncia, formar um indice que represente a competéncia na dimensio construtivis-
ta; 3°) correlacionar o indice de competéncia na dimensao construtivista a cada um dos
indicadores do desempenho escolar de 2004; 4°) comparar os resultados obtidos com o
indice de competéncia na dimensao construtivista com aqueles obtidos com o indicador
de competéncia na dimensao funcional, jd analisados na primeira hipétese; 5°) testar os
resultados obtidos por meio da introdugio de fatores de teste.

Para a compreensio do indice responsdvel por representar a dimensao constru-
tivista do conceito de competéncia do diretor escolar, foi necessdrio correlacionar
os atributos de competéncia utilizados na pesquisa (experiéncia na educagio, expe-
riéncia na fungio, escolaridade e capacitagao) com o indicador de competéncia na

dimensio funcional (DESMP_CERT).

As relagoes originais foram testadas, por meio da anilise de regressio linear
multipla, com a introdugio do fator de teste “idade” do diretor. Por meio dessa
anilise, ficou identificado que o atributo de competéncia “experiéncia na educa¢io”,
representada pelo indicador EXP_EDU, nio se correlaciona com o desempenho na
certificagdo. A relagio original entre os dois indicadores é espuiria, ou seja, anulou-se
a0 introduzir o fator de teste “idade”.

As outras relagdes foram originalmente significativas e permaneceram assim
ap6s a introdugio do fator de teste “idade”. Entretanto, os atributos de competéncia
“escolaridade” e “capacitagao” se relacionam positivamente com o desempenho na
certificagio, ao passo que a “experiéncia na fun¢ao” se relaciona negativamente.

Compreendidas as relagdes internas entre os atributos de competéncia com
DESMP_CERT, iniciou-se o segundo passo, objetivando estabelecer, propriamen-
te, o indice que representasse a dimensao construtivista do conceito de competén-
cia. Para tanto, inicialmente, foram correlacionados os atributos de competéncia a
cada um dos indicadores do desempenho escolar, no intuito de identificar futuras
influéncias de cada componente do indice.
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Concernente ao sentido dessas correlagdes, conforme pode ser observado na
tabela 3, os atributos de competéncia se correlacionam homogeneamente com os
indicadores do desempenho escolar, ou seja, a predominéncia é de correlagoes
positivas. Entretanto, essa homogeneidade nio é obtida quanto a significincia das
relagoes. Isso implica imaginar que os atributos de competéncia, agindo em con-
junto, podem influenciar positivamente as relagdes com os indicadores do desem-
penho escolar, apesar de alguns possuirem dados pouco significativos. Ademais,
como alguns atributos de competéncia nio se correlacionam ou se correlacionam
negativamente entre si — é o caso da experiéncia na fungio e na educagio em
relagdo ao desempenho na certificagao —, pode haver um efeito compensador em
fun¢io do desempenho escolar.

Tabela 3 - Correlacao entre atributos de competéncia e desempenho escolar*

Atributos de competéncia | Correlacao Pearson Indicadores do desempenho escolar
PAEF PSEF P3EM
Desempenho na certificagdo r 0,089 0,133 0,146
a 0,118 0,003 0,007
n 310 489 341
Escolaridade r 0,106 0,137 0,162
a 0,064 0,003 0,003
n 304 485 338
Experiéncia na Funcao r 0,200 0,040 -0,015
a 0,001 0,394 0,799
n 290 453 297
Experiéncia na Educagao r 0,139 0,038 0,027
a 0,020 0,435 0,645
n 279 431 300
Capacitacao r 0,078 0,110 0,196
a 0,108 0,056 0,011
n 427 301 167

* Elaborada pelo autor.

Considerando esse comportamento, foi realizado um modelo de indice compos-
to por indicadores quantitativos discretos dos atributos de competéncia (DESMP_
CERT, ESCOLARIDADE, EXP_FUN, EXP_EDU e CAPC), ou seja, os dados
dos atributos de competéncia foram transformados em valores 0 ou 1 para a com-
posi¢do do indice. O valor 0 (zero) foi atribuido aos valores inferiores ao percentil
50 de cada indicador/atributo. O valor 1 (um) foi atribuido aos valores superiores ao
percentil 50 de cada indicador/atributo, conforme a tabela 4.
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Tabela 4 - Composicao do indice de competéncia na dimensao construtivista*

. . Menores e . Frequéncia de dados Frequéncia de dados

Indicador/atributo . Percentil N A .
maiores 50 com valores inferiores com valores superiores
valores ao percentil 50 (valor 0) ao percentil 50 (valor 0)

DESMP_CERT 0; 3,68 2,21 603 (50,5%) 590 (49,5%)

ESCOLARIDADE 1,6 3 534 (45,4%) 643 (54,6%)

EXP_FUN 1,0; 34,0 5,63 461 (48,6%) 488 (51,4%)

EXP_EDU 0,1,97,3 7,83 531 (50,1%) 528 (49,9%)

CAPC 0; 1 - 148 (26,7%) 406 (73,3%)

* Elaborada pelo autor.

O indice de competéncia do diretor escolar na dimensio construtivista, codifi-
cado como ICC, foi calculado pela soma dos valores de cada indicador/atributo de
competéncia da tabela 4, podendo variar de 0 a 5.

Depois de calculado o ICC, iniciou-se o terceiro passo analitico dessa hipétese,

em que este indice foi relacionado com os indicadores do desempenho escolar por
meio da correlacio linear simples. Os resultados dessas correlagoes estao na tabela 5.

Tabela 5 - Relacbes entre o indice de competéncia do diretor escolar na dimensao
construtivista e os indicadores de desempenho*

indice de competéncia do diretor na Correlacao Indicadores do desempenho
dimensao construtivista (ICC) Pearson da escola
P4EF P8EF P3EM
r 0,151 0,203 0,234
a 0,008 0,000 0,000
n 310 489 341

* Elaborada pelo autor.

Constatando que todas as relagdes da tabela 5 foram positivas e significativas,
seguiu-se para o préximo passo metodolégico: comparar os resultados obtidos das
relagdes entre as dimensées funcional e construtivista do conceito de competéncia
do diretor escolar, estabelecidas com os indicadores do desempenho da escola. Para
facilitar essa comparagio, foi elaborado o gréfico a seguir.
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Figura 3 - Dimensdo funcional x dimenséo construtivista*
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* Elaborada pelo autor.

Como demonstra a figura 3, para todos os indicadores do conceito de desempe-
nho escolar, as relagoes estabelecidas com a dimensao construtivista do conceito de
competéncia do diretor escolar sao mais intensas e mais significativas que as relagoes
estabelecidas com a dimensao funcional. Confirma-se, assim, a Hipétese 2 de que
a competéncia construtivista do dirigente escolar se relaciona com mais intensidade
com o desempenho escolar que a competéncia funcional.

Para finalizar os passos analiticos da Hipdtese 2 e aumentar a compreensao so-
bre as relagoes estabelecidas entre o ICC e os indicadores de desempenho escolar,
resta submeter as relacoes a presenca de fatores de teste. Uma vez que o IDHM foi
o fator de maior relevincia na andlise da Hipétese 1, submeteremos as relagoes ori-
ginais de H2 apenas ao IDHM.

Como resultado, a presenga do fator de teste IDHM retirou a significAncia da
relagdo original entre ICC e P4EF, seguindo a tendéncia do que ocorreu na Hipé-
tese 1. Entretanto, nas relacoes entre ICC e P8EF e P3EM, o IDHM nao retirou a
significincia do modelo. Isto implica concluir que, além de mais significativa e mais
intensa que as relagdes estabelecidas com a competéncia na dimensio funcional,
duas, de trés relagoes entre os indicadores de desempenho e o ICC, sio confirma-
das, mesmo apés a introdugao do fator de teste IDHM.

Confirmada a Hipétese 2, a seguir sio destacados conhecimentos revelados du-
rante os procedimentos metodoldgicos que merecem comentdrios:

* A nao esperada correlacio negativa entre os atributos de competéncia “de-
sempenho na certificagdo” e “experiéncia na educagio”. Considerando que
o processo de certificagio da SEC/FLEM estd relacionado as competéncias
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efetivas dos profissionais no trabalho (Fundagio..., 2000c, apud D’Almeida,
2003), esperava-se que a experiéncia estivesse altamente relacionada com o
desempenho dos diretores na referida certificagio. Corroborando essa ex-
pectativa, o conceito empregado pela OIT (2002) para certificacio ocupa-
cional® revela a importincia do reconhecimento da experiéncia do profissio-
nal em um processo de certificagao. Entretanto, as correlagoes estabelecidas
entre o desempenho na certifica¢io e os outros atributos de competéncia
indicam a aproximagio do processo de certificacio da SEC/FLEM apenas
com a escolaridade e a capacitagao.

A tabela 3 revelou que os atributos de competéncia, utilizados para compor
o ICC, relacionam-se com diferentes intensidades com os indicadores do
desempenho escolar. O desempenho do diretor no processo de certificagio,
assim como a escolaridade e a capacitagio, estao mais associados aos indica-
dores da 82 série do ensino fundamental e da 32 série do ensino médio. As
experiéncias dos diretores (na educagao e na fung¢io) estao mais relacionadas
a0 indicador da 42 série do ensino fundamental.

Essa diferencia¢io nas associagoes, apresentada no item anterior, revela uma
possivel limita¢ao no cdlculo do ICC. Nesta investigagao todos os indicado-

res/atributos de competéncia tiveram o mesmo peso na composi¢io do ICC,
ou seja, cada indicador/atributo contribuiu com 1/5 do total. Algumas ques-

toes surgem a partir dessa constatagio: seria essa uma distribuigao de pesos
correta? Atribuindo pesos diferentes aos indicadores/atributos de competén-
cia na formulagio do ICC obteriamos melhores resultados? Os pesos seriam
os mesmos, independentemente do indicador de desempenho escolar? Qual
seria o melhor método para defini¢io dos pesos dos indicadores/atributos de
competéncia na composi¢ao do ICC?

Embora uma das trés regressoes tenha perdido significAncia apés a introdugio
do fator de teste IDHM, o ganho de intensidade nas relacoes estabelecidas entre

2 Conceito de certificagio ocupacional: “Procedimento pelo qual se atesta a conformidade de
uma pessoa a normas correspondentes a uma ocupagio. E o reconhecimento ou o atestado
expedido por érgao reconhecido e credenciado, da aptidao plena no exercicio das tarefas e
operagoes de uma ocupagio para o trabalhador experiente, mesmo que nio tenha cursado um
sistema regular de formacdo (Organizagio..., 2002, p. 20).
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o ICC e os indicadores do desempenho escolar, diante dos valores encontrados na
Hipétese 1, revelam empiricamente a importancia da experiéncia da capacitacio e
da escolaridade para os resultados de uma organizagao.

CONSIDERACOES FINAIS

No contexto de mudangas tecnoldgicas, globalizagdo e acirramento da compe-
titividade internacional, em que o conceito de competéncia surge e ganha espaco
nas politicas governamentais, os resultados encontrados nesta investigacio revelam
empiricamente uma correlagao positiva entre a competéncia ocupacional do diretor
escolar, nas dimensoes funcional e construtivista, e o desempenho das escolas da
rede estadual de ensino da Bahia.

As politicas publicas, os resultados dessa pesquisa contribuem para a confirma-
¢ao da importincia da competéncia ocupacional para o alcance de resultados or-
ganizacionais, mesmo que o efeito dessa competéncia seja indireto. Dessa maneira,
politicas que valorizem o mérito profissional e a profissionalizagdo da escolha do
quadro de funciondrios, principalmente para a lideranga de escolas publicas, sio de
extrema importincia no cendrio atual.

A tendéncia positiva encontrada no desempenho académico dos alunos — em por-
tugués —, confirmada pelos fatores de teste, validou a hipétese final de que as compe-
téncias ocupacionais do dirigente escolar, no modelo construtivista, relacionam-se de
maneira mais intensa e significativa com o desempenho escolar que as competéncias
analisadas no modelo funcional. Essa descoberta influencia diretamente no método
utilizado para a realizacio de processos de certificagio ocupacional no Brasil.

Os achados desta investigagdo langam questoes a serem tratadas por governos
e organizagoes que promovem certificacio de pessoas. A ampliagio do conceito de
competéncia, do modelo funcional para o construtivista, sugere novas formas de
avaliagao e capacitagio profissional, que valorizem trajetérias e competéncias muitas
vezes despercebidas aos métodos tradicionais de certificagdo e avaliagiao de desem-
penho. Entretanto, algumas considera¢des merecem ser feitas:

1. A correlagio entre duas varidveis no implica que essa associa¢io seja de cau-
sa e efeito. Apesar de os resultados serem todos positivos, nao quer dizer que
a maior competéncia do diretor escolar seja a causa de um maior desempe-
nho académico de seus alunos. Para se chegar a essa conclusio, uma pesquisa
mais aprofundada deveria ser feita, inclusive utilizando anilise longitudinal
de dados. Além disso, os danos atuais, por nio serem hierdrquicos, nao per-
mitem analisar possiveis variagdes dentro da prépria escola, entre os alunos.
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2. A aparente baixa correlagio encontrada nas hipéteses nio significa que os

achados desta investigagdo nao sejam importantes. Na literatura, é possivel
encontrar muitos outros fatores que, como a competéncia do diretor, in-
fluenciam o desempenho escolar. Soares (2005), por exemplo, analisando
diversos fatores que determinam o desempenho escolar, compreende que
a contribui¢ao de um fator escolar isolado é normalmente pequena. Dessa
maneira, as relagdes encontradas sio contribui¢oes que se somam aos outros
determinantes, como: escolaridade dos pais, condi¢oes adequadas de ensino,

disponibilidade de biblioteca, etc.

Pode haver um distanciamento entre a competéncia do diretor escolar e a
proficiéncia do aluno que enfraquega a correlagio, ou seja, talvez a com-
peténcia do diretor escolar influencie a proficiéncia do aluno de maneira
indireta e mais vagarosamente. Dessa maneira, provavelmente um estudo
longitudinal pudesse investigar essa questao.

Por fim, a competéncia do diretor escolar revelou ser mais importante em
situagbes mais complexas de ensino, como: séries mais avangadas, escolas
de maior porte e perfil mais complexo de gestao. Provavelmente, a maneira
como a educagio se estrutura nas séries iniciais, com maior influéncia dos
pais e do professor na educagio dos filhos, neutralize os efeitos da eventual
incompeténcia dos diretores escolares. Essa também é uma questao que deve
ser melhor aprofundada por futuras pesquisas.
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