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RESUMO

A énfase em avaliagdo educacional tem sido a tonica das politicas
educacionais contempordneas, com vistas a subsidiar acoes de pla-
nejamento e monitoramento dos sistemas educacionais. Em sintonia
com esse movimento, a partir de 2007, o Ceard intensificou esforcos
e investimentos na ampliacdo do Spaece, que passou a ser realizado
anualmente de forma censitdria e universal. Com efeito, a realizacdo
deste ensaio objetiva analisar a politica de avaliagdo educacional
implementada pelo Estado no periodo de 2007 a 2010, as principais
acoes desenvolvidas, os resultados produzidos, a forma de comunica-
¢ao e utilizagdo de tal politica. Os resultados revelam uma tendéncia
de melhoria no desempenho dos alunos em todas as séries e disciplinas
avaliadas, mostrando-se mais acentuada nos anos iniciais, ou seja,
nos 2° e 5° anos, e com menor intensidade nos anos finais.

PALAVRAS-CHAVE AVALIACAO DA EDUCACAO « POLITICAS
EDUCACIONAIS « QUALIDADE DO ENSINO ¢« SPAECE.
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RESUMEN

El énfasis en la evaluacion educativa ha sido la tonica de las poli-
ticas contempordneas del drea, con el fin de subsidiar acciones de
planeamiento y monitoreo de los sistemas educativos. En sintonia
con ese movimiento, a partir de 2007, el estado de Ceard intensifico
esfuerzos e inversiones en la ampliacion del Spaece, que comenzo a
realizarse anualmente de forma censal y universal. La realizacion
de este ensayo tiene como objetivo analizar la politica de evaluacion
educativa implementada por ese Estado de 2007 a 2010, las princi-
pales acciones desarrolladas, los resultados obtenidos, la forma de
comunicacion y utilizacion. Los resultados revelan una tendencia de
mejoria en el desempertio de los alumnos en todos los niveles y asigna-
turas evaluadas, mostrandose mds acentuada en los anos iniciales,
osea,en2°y5 °grado, y con menos intensidad en los anos finales.

PALABRAS CLAVE EVALUACION DE LA EDUCACION <POLITICAS
DE EDUCACION ¢« CALIDAD DE LA EDUCACION ¢« SPAECE.

ABSTRACT

The emphasis in Educational Evaluation has been the tone of
contemporary education policies in order to support planning and
monitoring actions of education systems. In line with this movement,
as of 2007, Ceard has intensified its efforts and investments in the
expansion of Spaece, which is now held annually on a census and
universal basis. Indeed, this essay aims to examine the policy of
educational assessment implemented by the State of Ceard between
2007 and 2010, the main actions undertaken, the results produced,
the form of communication and use. The results show a trend toward
improvement in student achievement in all grades and subjects
evaluated, mainly in the early years, ie the 2nd and 5th grades, and
less so in the final grades.

KEYWORDS EDUCATIONAL EVALUATION « EDUCATIONAL
POLICIES « TEACHING QUALITY « SPAECE.
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INTRODUGAO
A educacdo no contexto atual, mais que um direito subjetivo de
todo cidaddo, é condicao para sua inclusdo social. Para tanto,
faz-se imprescindivel que o sistema educacional de um pais pro-
porcione uma educacao com qualidade capaz de prover a grande
maioria, sendo a todos, bem como direitos politicos e acesso ao
mercado de trabalho em condi¢oes minimamente dignas.
Percebe-se, nas ultimas décadas, um grande movimento no
sentido de garantir a todos o acesso a educagdo, mas que nem
sempre se fez acompanhar do desenvolvimento e da melhoria dos
indicadores sociais e de qualidade de vida da populagdo. As politi-
cas educacionais de acesso, nos mais variados modelos e formas,
tém, de certa forma, assegurado mecanismos de reproducao da 16-
gica dos sistemas educacionais tradicionais, ampliando em alguns
casos a segregacdo interna dos sistemas de ensino, criando novas
dinamicas de exclusdo, de maneiras mais complexas e difusas.
Para grandes setores da populacdo, a permanéncia na escola,
mesmo representando uma grande conquista social, esteve
longe de se converter em oportunidade de acesso a um

direito efetivo. As Ultimas cinco décadas da nossa historia
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educacional podem ser compreendidas como um processo
de expansdo das oportunidades de acesso a escola, num
contexto de persistente negacdo do direito a educacédo para
as grandes maiorias. (GENTILI, 2008, p. 29)

Mais do que prover o acesso de todos a educacdo, é preciso
operar mudancas profundas nas estruturas sociais, no sentido
de reconhecer e absorver um novo paradigma de uma socieda-
de plenamente educada. A superacdo desse desafio, sobretudo
nos paises menos desenvolvidos, pressupoe, além da necessida-
de de avancos em vdrios outros aspectos de conjuntura macro,
transformacoes nos modelos e prdticas educacionais vigentes,
assim como no acompanhamento e monitoramento dos servi-
cos educacionais ofertados, com base em dados, indicadores
e informacoes significativas e confidveis, capazes de retratar
as condicoes de efetividade, qualidade e equidade do sistema
educacional. Na consecucao desse objetivo, a avaliacao educacio-
nal ganha relevo expressivo, assumindo um importante papel na
definicao e no rumo das politicas publicas educacionais.

Assim, a énfase em processos de avaliacao em larga escala é
hoje considerada estratégica como subsidio indispensavel para
a formulagdo e monitoramento das politicas educacionais. Nao
ha evidéncias de que nenhum sistema educacional que se preze
e que esteja preocupado em melhorar a sua eficiéncia, equidade
e a qualidade tenha ignorado a importancia da avaliacao como
ferramenta eficaz de gestao.

Na Franca, por exemplo, a avalia¢do do sistema educacio-
nal cumpre a finalidade de fornecer aos responsdveis por esse
sistema os meios de pilotar.

Trata-se de fornecer, a todos esses responsaveis, de todos

0s niveis - desde o Ministério ou o parlamento, em nivel

nacional, até cada docente em sua sala de aula -, as ferra-
mentas que os ajudar&o a regular sua politica e suas acgdes,

a avaliar os resultados e a modificar a orientacao, se for

necessario. (EMIN, 2005, p. 62)

Como se observa, a preocupacao em avaliar sistemas educa-
cionais com base em processos externos nao € algo tao recente,
sendo implementado em muitos paises desde os anos de 1950,
e, em alguns casos, remontando a décadas anteriores.
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Na América Latina e no Brasil, essa preocupacdo s come-
ca a adquirir forma a partir dos uUltimos anos da década de
1980, com a incorporacdo do planejamento como estratégia
de concepcao das politicas publicas. Assim, a necessidade
de realizar avaliacdes no campo educacional extrapolou o
aspecto até entdo restrito a sala de aula e estendeu-se para
outras dimensdes, tais como sistemas, instituicdes, curriculos,
programas e politicas. E nesse contexto que a relac&o en-
tre educacdo e desenvolvimento econdmico passa a exigir
analises mais globais e totalizantes, ganhando espaco as
avaliacdes de sistemas e das instituicdes escolares. (LIMA,
COELHO, SOARES, 2005, p. 138)

Dessa forma, especificamente no Brasil, a avaliacdo edu-
cacional passa a ser objeto de intenso debate e reflexdo, tanto
nos meios académicos, como nos altos escaloes das instancias
centrais do governo, responsaveis pela definicao das politicas
publicas educacionais, recebendo forte influéncia e incentivo
dos organismos internacionais de financiamento. Essa discus-
sao ganha corpo, dando origem ao sistema de avaliacdo do
pais, cujo primeiro levantamento foi realizado em 1990, pas-
sando a ser denominado posteriormente de Sistema Nacional
de Avaliacao da Educacdo Basica (Saeb).

O Saeb surge entdao com o objetivo de fazer um diagndsti-
co da situacdo de aprendizagem dos alunos ao final de cada
ciclo de ensino, subsidiando assim a tomada de decisdao no
tocante a definicdo das politicas educacionais, em conso-
nancia com o pensamento de Cronbach (1963), em que a
avaliacao consiste em um processo que visa a coleta de di-
versas informacoes, com vista a tomada de diferentes tipos
de decisOes (VIANNA, 1989).

Coube ao Saeb também o papel de trabalhar a disse-
minacao da cultura de avaliacdao educacional no ambito dos
sistemas de ensino. Dessa forma, os estados foram influen-
ciados, passando inclusive a desenvolver sistemas proprios
ao de avaliacao, a exemplo do Ceard, um dos estados pioneiros
na implantacdo de um sistema estadual de avaliagao, cujo pri-
meiro levantamento foi realizado em 1992, passando a ser
denominado posteriormente de Sistema Permanente de Ava-
liacao da Educacao Bdsica do Ceara (Spaece).
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A partir de 2007, a Secretaria da Educacdao em sintonia
com as diretrizes do governo do estado criou em sua estrutura
organizacional a Coordenadoria de Avaliacdo e Acompanha-
mento da Educacao (Coave), que tem, entre outras, a finali-
dade de definir politicas de avaliacdo e acompanhamento do
sistema de ensino publico, com foco na melhoria dos resul-
tados educacionais. A referida coordenadoria esta estruturada
em trés células, sendo a Célula de Avaliacdo do Desempenho
Académico (Ceade) responsavel pela realizacao e coordenacao
do Spaece.

Com o firme proposito de criar um sistema de ensino
mais justo e inclusivo, no qual as chances de aprendizado
sejam iguais para todos, a Secretaria da Educacao do Ceard
(Seduc) fortaleceu visivelmente o seu sistema de avaliacao,
com o intuito de utilizar os resultados produzidos pelas
avaliacoes como subsidio para intervencoes destinadas a
garantir o direito do aluno a uma educacao publica de qua-
lidade. Isso porque as informacgoes geradas em cada ciclo
do Spaece possibilitam orientar, no ambito dos sistemas de
ensino, a (re)formulacdo de politicas publicas voltadas a pro-
mocao da qualidade e equidade e, no ambito das prdticas que
se realizam nas escolas, o planejamento de intervencoes peda-
gogicas focalizadas nas reais necessidades de aprendizagem
dos estudantes.

Partindo da premissa da relevancia das avaliacOes pro-
duzidas pelo Spaece para o sistema educacional, este ensaio
busca analisar a politica de avaliacao educacional no Ceard
implementada no quadriénio 2007 a 2010, demonstrando os
principais resultados obtidos e o que eles revelam. Elegendo
como estratégia metodoldgica de investigacdo a pesquisa bi-
bliogrdfica e documental, pretende-se descrever os contornos
da politica de avaliacdo educacional desenhada no periodo,
mapeando o conjunto das agoes desenvolvidas nessa drea, bem
como as informacoes produzidas, a forma de sua divulgacdo e
uso. Espera-se que os elementos ora levantados e apresentados
possam contribuir com o debate em prol da melhoria da qua-
lidade e da equidade do sistema educacional publico cearense.
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O REDESENHO DO SPAECE A TRAJETORIA
A trajetdria do Spaece lhe confere certa maturidade e cre-
dibilidade que o consolida enquanto sistema de avaliacao
estadual, aceito e legitimado pela comunidade educacional,
como referéncia na producdo de indicadores tecnicamente
confidveis acerca do desempenho dos alunos da escola publica
cearense, referenciado por vdrias producoes de natureza aca-
démica efou administrativa.
O inicio de suas primeiras avaliacdes, em 1992, foi um passo
importante e ousado para a época, classificando-o como um
dos primeiros sistemas estaduais de avaliacdo no Pals. Des-
de entao, vem sendo aperfeicoado, passando por sucessivas
transformacdes de natureza conceitual e metodoldgica. Da
mesma forma recebeu diferentes nomenclaturas até sua de-
nominacao atual como Sistema Permanente de Avaliacdo
da Educacédo Basica do Ceard - Spaece. (LIMA, 2007, p. 207)

Enquanto sistema o Spaece objetiva, de forma geral,
diagnosticar o desempenho dos alunos em diferentes dreas
do conhecimento e niveis de escolaridade, bem como subsi-
diar a implementacao, a reformulacao e o monitoramento de
politicas educacionais, contribuindo ativamente para a melho-
ria da qualidade da educacao no estado. Mais especificamente
esse sistema pretende também:

e Avaliar de forma universalizada todas as escolas da rede
publica de ensino, localizadas nos 184 municipios cearen-
ses, mediante a aplicacao de instrumentos cognitivos
(testes) e contextuais (questiondrios).

e Produzir informacoes sobre o desempenho escolar de
cada aluno avaliado na educacao bdsica e os fatores que
se associam a esse desempenho, possibilitando a imple-
mentacao de acoes mais focalizadas.

e Levantar pistas acerca do grau de conhecimento do pro-
fessor na disciplina que leciona, buscando a correlacao
entre as dificuldades do professor e as apresentadas
pelos alunos.

e Possibilitar a todos os agentes envolvidos no processo
educativo (alunos, professores, diretores, pais, adminis-
tradores, técnicos e especialistas) um acompanhamento
efetivo dos resultados obtidos pelas escolas.
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No periodo em estudo, ou seja, a partir de 2007, para aten-
der as demandas e prioridades das politicas educacionais do
novo governo, o Spaece passa por um processo de redesenho,
sendo estruturado em trés grandes vertentes avaliativas, a
saber: Avaliacdo da Alfabetizacdo — Spaece-Alfa (2° ano); Ava-
liacao do ensino fundamental (5° e 9° anos); e Avaliacao do
ensino médio (12, 2% e 3? séries).

A AVALIAGCAO DA ALFABETIZAGAO (SPAECE-ALFA)

Esta nova vertente, o Spaece-Alfa, surge em decorréncia da
prioridade do atual governo para a alfabetizacao das criancas
logo nos primeiros anos de escolaridade, expressa através do
Programa Alfabetizacao na Idade Certa (Paic) a politica central
da atual gestdao, que tem como foco principal a alfabetizacao
das criancas até os sete anos de idade.

O Spaece-Alfa consiste numa avaliacdao externa, censitdria,
realizada anualmente para identificar e analisar o nivel de pro-
ficiéncia em leitura dos alunos ao término do 2° ano do ensino
fundamental das escolas da rede publica, possibilitando cons-
truir um indicador de qualidade sobre a habilidade em leitura
de cada aluno avaliado, bem como subsidiar os gestores na for-
mulacdo de politicas de incentivo e redistribui¢do de recursos
financeiros para os municipios e escolas.

SPAECE-ALFA E O PREMIO ESCOLA NOTA DEZ
Com o intuito de reconhecer o esfor¢co daqueles municipios
que conseguem alfabetizar adequadamente seus estudantes ao
final do 2° ano do ensino fundamental, o governo do estado
institui o Prémio Escola Nota 10. Trata-se de uma iniciativa
destinada a premiar as 150 escolas publicas que obtiveram os
melhores resultados de alfabetizacdo, na avaliacao externa do
Spaece-Alfa, tendo por base o Indice de Desempenho Escolar -
Alfabetizacao (IDE-Alfa).

Para a premiacdo sdo considerados os seguintes critérios:
a escola deve ter, no momento da avaliacdo, pelo menos 20
alunos matriculados no 2° ano do ensino fundamental regular;
ter obtido, numa escala de 0 a 10, média de Indice de Desempe-
nho Escolar-Alfabetizacao (IDE-Alfa), situada no intervalo entre
8,5 e 10,0 pontos. O prémio equivale ao valor de R$ 2.500,00
por aluno avaliado.

Est. Aval. Educ., Sao Paulo, v. 23, n. 53, p. 38-58, set/dez. 2012 45



A AVALIACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL

A avaliacao do ensino fundamental, de natureza externa e
censitdria, dd continuidade a série histérica do Spaece, com
periodicidade bienal intercalada aos ciclos do Saeb. A refe-
rida avaliacdo é realizada nas séries finais de cada etapa do
ensino fundamental, ndo s6 com a finalidade de diagnosticar
o nivel de proficiéncia, como também de analisar a evolucao
do desempenho dos alunos dos 5° e 9° anos e os fatores que se
associam a esse desempenho, produzindo informacdes que
possibilitem a definicdo de acOes prioritdrias de intervencao
na rede publica.

A AVALIAGCAO DO ENSINO MEDIO

A avaliacdo do ensino médio, externa, realizada anualmente
incluindo as trés séries desse nivel de ensino, envolve todas
as escolas da rede estadual e seus anexos, localizadas nos 184
municipios cearenses. O conjunto de informacoes coletadas
por essa avaliacdo permite montar uma tabela sobre os resul-
tados da aprendizagem dos alunos, seus pontos fracos e fortes,
e ainda sobre o perfil e a prdtica docente e de gestao dos
professores e diretores das escolas estaduais. Em se tratando
de uma avaliacdo com caracteristica longitudinal, possibilita
ainda acompanhar o progresso de aprendizagem de cada alu-
no ao longo do tempo.

Com efeito, a massa de informacoes produzidas pelas trés
vertentes avaliativas permite a elaboracdo de um diagnostico
mais preciso sobre a realidade educacional cearense, sobretudo,
no que se refere as reflexdes sobre a dinamica de sala de aula
para as correcoes de rumo que se fizerem necessdrias. Assim,
o sistema de avaliacdo no Ceard cumpre também sua funcao
informativa, isto é, fornece informacoes para que professores e
alunos conhecam os seus avancos e suas lacunas, fazendo com
que ambos possam fazer as devidas correcoes de rumo, de for-
ma que o ensino-aprendizagem se desenvolva com sucesso.

A AVALIAGAO DO ENSINO MEDIO

E O PREMIO APRENDER PRA VALER

Como politica de valorizacdo e reconhecimento do esforco em-
preendido pelas escolas da rede estadual para melhorar o padrdo
de desempenho dos alunos do ensino médio, foi instituido o
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Prémio Aprender pra Valer, através da Lei n. 14.483, de 8 de ou-
tubro de 2009, com base nos resultados do Spaece, de acordo
com os seguintes critérios: meta de evolucdo de 7 a 10% sobre
a média de proficiéncia obtida no ano anterior, em Lingua Por-
tuguesa e Matemadtica; nao apresentar média de proficiéncia
da escola no padrao “Muito critico”; e percentual minimo de
80% de participacao. Esse prémio beneficia todos os gestores,
professores e servidores, com um saldrio adicional proporcional
as taxas de crescimento. O governo instituiu também o prémio
para os alunos do ensino médio, através da Lei n.14.483, de 08
de outubro de 2009, com base nos resultados do Spaece, consi-
derando os seguintes critérios: média de 325 pontos em Lingua
Portuguesa e de 350 pontos em Matemadtica (nivel “Adequado”).
O referido prémio consiste na entrega de um microcomputador
para todo aluno que atingir as referidas médias.

INOVACOES IMPLEMENTADAS

Observa-se que a partir de 2007 ocorreu a maior e mais signifi-
cativa mudanca no Spaece-Alfa em relacdo a sua abrangéncia,
uma vez que pela primeira vez a avaliacao do sistema passa
a ser censitdria e universal. Ou seja, envolve todas as escolas
publicas e todos os alunos dos 184 municipios cearenses. Até
entdo, a avaliacao do Spaece era somente censitdria para as
escolas, isto é, contemplava o universo de todas as escolas
publicas das séries avaliadas, mas retirava uma amostra re-
presentativa dos alunos de cada escola, sendo assim, portanto,
uma avaliacao amostral. Essa inovacao possibilitou ao sistema
educacional, e particularmente as escolas, o retrato do desem-
penho escolar de cada aluno avaliado.

Ainda na linha da ampliacdo da abrangéncia, a criacao da
nova vertente do Spaece-Alfa representou também uma das
mais importantes inovacoes desse periodo, por possibilitar o
diagnostico das deficiéncias de leitura logo nos primeiros anos
do ensino fundamental, aumentando assim as possibilidades de
intervencoes também no inicio do processo de alfabetizacao.

Outro aspecto importante observado foi a inclusao de to-
das as séries do ensino médio. No Brasil, o Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacao Basica (Saeb) e alguns sistemas estaduais
de avaliacao incluem somente a 3* série do ensino médio. Com
efeito, o envolvimento das trés séries do ensino médio (12, 2,
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3% séries) e a periodicidade anual da aplicacao dos instrumen-
tais da avaliacao permitem o acompanhamento longitudinal
dos alunos, detectando o progresso de aprendizagem de cada
aluno avaliado, bem como em que medida cada escola conse-
gue agregar valor a aprendizagem dos seus alunos, ou seja, a
participacao efetiva da escola no desempenho do aluno.

Convém ainda mencionar que a politica de incentivo e
premiacdo do governo atrelada aos resultados do Spaece tem
sido indutora de mudangcas nas prdticas docentes e de gestao
voltadas para elevar o padrao de ensino ofertado. A tendén-
cia de melhoria da participacao dos alunos na avaliacdo, assim
como nos desempenhos, reflete o visivel interesse dos agentes
educacionais que se mobilizam para provocar mudancas posi-
tivas nas escolas e no sistema de ensino.

CICLOS DE AFERICAO DO SPAECE

Conforme jd mencionado anteriormente, o Spaece é um dos
sistemas estaduais de avaliacdo em larga escala pioneiro no
Brasil. Criado em 1992, realizou em 2010 seu 14® ciclo de
afericdo. Ao longo dos anos, o Spaece experimentou modifi-
cacoes e aprimoramentos, aumentando significativamente
sua abrangéncia. Passou da experiéncia piloto realizada no
municipio de Fortaleza, com 14.600 alunos, para um total de
743.389 alunos avaliados no ultimo ciclo realizado em 2010.
Tal abrangéncia é bem superior ao total de alunos envolvi-
dos, no estado do Ceard, pelo Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacao Bdsica (Saeb), cujo publico avaliado em 2009 foi
de 255.029 alunos. Convém ressaltar como ponto forte do
Spaece a regularidade dos ciclos realizados, mantendo certa
periodicidade, continuidade da série histdrica, assegurando
o seu cardter de permanéncia ao longo dos anos.

Est. Aval. Educ., Sdo Paulo, v. 23, n. 53, p. 38-58, set/dez. 2012.



TABELA 1 - Ciclos de afericao do Spaece - 2007 a 2010 na determinac¢ao
dos indicadores

ANO ABRANGENCIA SERIE ALUNOS
: : ¢ AVALIADOS

2007 | Universalizado (184 municipios) - | 2°EF*™ | 2145383
i Redes Estadual e Municipal : :

2008 i Universalizado (184 municipios) - | 2°,52e9°EF e i 614556
: Redes Estadual e Municipal P18, 22 e 32 EMR

2009 | Universalizado (184 municipios) - | 2°e5°EFe | 640000
i Redes Estadual e Municipal i1 22e32EM

2010* i Universalizado (184 municipios) - | 29, 52e92EF |  743.389
: Redes Estadual e Municipal Pelr22e3TEM
' . EJAEFeEM :

(*) Caed/UFJF, dados preliminares, (**) Ensino Fundamental, (***) Ensino Médio.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informacdes obtidas junto a Secretaria da Educacao
(CEARA, 2011).

ABRANGENCIA E PARTICIPACAO

Na avaliacdo da Alfabetizacdo, Spaece-Alfa, os dados indicam
o melhor indice de participacao dos alunos entre as verten-
tes avaliativas do Spaece, atingindo em 2010 o percentual de
98,6%, quase a totalidade dos alunos previstos. Comparando-se
a 2007, cuja participacgao foi de apenas 71,0%, registra-se um au-
mento acumulado nos quatro anos de 27,6%, o que demonstra o
grande esfor¢o de mobiliza¢do para assegurar a participagao
massiva dos alunos.

No 5° ano do ensino fundamental o percentual de participa-
¢do, em 2010, correspondeu a 97,4%, segundo maior percentual
de participacdo das avaliacoes do Spaece, o que representa um
aumento de 9% se comparado a 2008. Ja no 9° ano a participa-
¢ao dos alunos em 2010 foi de 92,0%, aumentando 12% quando
comparado a 2008, quando a participacdo foi somente de 79,9%.
Ressalte-se que, no ciclo de 2009, nao houve avaliacdo dos alu-
nos do 9° ano devido ao seu carater bienal.

Na avaliac¢do do ensino médio, os dados revelam que 79,8%
dos alunos da 1* série participaram do Spaece 2010. Esse per-
centual corresponde a um aumento de 12,3% em relacdo ao
Spaece 2008. Na 2% série, participaram 83,5%, indicando um
aumento acumulado de 11,3% em relacdao a 2008. Contudo, a
maior participagdo dos alunos do ensino médio foi na 3% série,
atingindo 86,2% dos alunos em 2010, correspondendo a um
aumento de 8,2% em relacao a 2009.
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TABELA 2 - Dados de participacao das escolas e alunos no Spaece - 2010

SERIE .\ REDE | NeDE | ALUNOS : ALUNOS |  (%)DE _
5 | ESCOLAS | PREVISTOS | AVALIADOS : PARTICIPACAO

2° EF | Publica | 5543 | 126215 | 124495 | 986
50 EF . Publica | 5133 | 138457 | 134820 | 97,4
9° EF ' publica | 2778 | 123579 | N3750 | 920
1¢ EM | Estadual | 587 | 144660 | T5456 | 798
22 EM | Estadual | 51 i 14781 i 95797 83,5
32 EM | Estadual : 486 | 95697 | 82475 | 862
EJAEF | Estadual | . - L3718 .
EJAEM | Estadual - . 5430 -

Total .- 743389 | 675941 | 909

Fonte: Elabora¢cdo da autora.

PRINCIPAIS RESULTADOS ALCANGCADOS

AVALIAGCAO DA ALFABETIZAGCAO (SPAECE-ALFA)

Os resultados gerais do estado do Ceard em relagdo a avaliacao
da alfabetizacdo mostram avancos expressivos. A média de pro-
ficiéncia obtida pelos alunos do 2° ano do ensino fundamental
no ciclo de 2010 foi de 162,7 pontos, o que corresponde ao ni-
vel Desejavel na escala de proficiéncia do Spaece, na qual sdo
estabelecidos os Padroes de Desempenho Estudantil na Educa-
¢ao Bdsica (CAED, 2009). Comparando-se aos resultados de 2009,
verifica-se um crescimento significativo de 20,2 pontos, o maior
indice de crescimento anual nesses quatro anos. Em relacao a
2007, registra-se um crescimento acumulado de 43,8 pontos, de-
monstrando progressos de aprendizagem expressivos, passando
do nivel “Intermediario” em 2007 para o nivel “Desejavel” em
2010, evoluindo dois niveis de padrao de desempenho na escala.

A distribuicdo do percentual dos alunos no 2° ano (Spaece-
-Alfa) por padrdo de desempenho indica 54,9%, ou seja, mais da
metade dos alunos no nivel “Desejavel” e 15,8% no nivel “Sufi-
ciente”, atingindo 70,7% de alunos considerados alfabetizados ao
término do 2° ano, em 2010. Vale ressaltar que esse percentual em
2007 era de apenas 39,8% dos alunos.

Além disso, constata-se uma reducao expressiva de alunos
no nivel “Nao Alfabetizado”, de 32,8% em 2007, para 6,9% em
2009, representando uma reducao de 25,9% de alunos nesse
nivel, conforme pode ser observado na tabela a seguir:
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TABELA 3 - Média de proficiéncia em Leitura e distribuicdo por padrao
de desempenho dos alunos do 22 ano do ensino fundamental da rede
municipal do Ceara, Spaece 2007/2009

SERIE | ANO | MEDIA | NAO | ALFAB INTERMEDIARIO: SUFICIENTE | DESEJAVEL
: 5 © ALFAB. : INCOMPL. i (100A125) @ (125A150) : (150 ACIMA)
{(ABAIXO 75) ! (75 A100) : :

20EF 12007 0 189 | 328 i 146 127 f 99 i 209

i2008 ¢ 1277 1 200 i 182 i 173 P17 i 308
i2009 i 1425 1 144 i 140 i 15,7 o5 415
£2010% 1 1627 i 6,9 i 9.4 i 13,0 i 158 i 549

(*) Caed/UFJF, dados preliminares.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informacdes obtidas junto & Secretaria da Educacdo (CEARA, 2011)

AVALIAGCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL - 5¢ E 92 ANO

Os resultados das médias de proficiéncia dos alunos do 5° ano
do ensino fundamental também mostram uma tendéncia de me-
lhoria. Em 2010, a média obtida na rede publica no estado em
Lingua Portuguesa foi de 175,4 pontos e em Matematica de 189,3
pontos. Embora as médias se situem aquém do nivel “Adequado”,
ou seja, nos niveis “Intermedidrio” e “Critico”, respectivamente,
os dados sinalizam uma melhoria gradativa no desempenho dos
alunos. Em relacao aos resultados de 2009, registra-se um cres-
cimento de 3,7 pontos em Lingua Portuguesa e 11,7 pontos em
Matematica. Se comparados a 2004, observa-se um crescimento
acumulado de 24,0 pontos em Lingua Portuguesa e 31,7 pontos
em Matemdtica. Embora a disciplina de Matemdtica tenha expe-
rimentado um crescimento maior, seu déficit de aprendizagem
permanece maior que em Lingua Portuguesa.

Na distribui¢do do percentual dos alunos por padrao de
desempenho, em Lingua Portuguesa, observou-se que 10,9%
dos alunos estdo no nivel “Muito critico” em 2009, apresen-
tando uma leve reducao em relacdao a 2009 que foi de 13,0%.
No nivel “Critico” esse percentual atingiu 42,3%, permane-
cendo praticamente inalterado em relacao a 2008, que foi
de 42,0%. Esse mesmo comportamento se observa no nivel
“Intermedidrio”, que em 2009 era de 34,9% e em 2010 decres-
ceu para 34,1% dos alunos. J4 no nivel “Adequado”, observa-se
uma leve melhoria, passando de 10,1% em 2009 para 12,6% em
2010. Se comparado a 2004, constata-se uma melhoria signifi-
cativa nos percentuais de alunos nos niveis “Intermedidrio” e
“Adequado”, passando de 28,7% em 2004, para 46,7% em 2010.
Em Matemadtica, observa-se a mesma tendéncia de reducao
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nos niveis mais baixo da escala, que representava 72,9% dos
alunos nos niveis “Muito critico” e “Critico” em 2009, dimi-
nuindo para 63,6% em 2010. Se comparado a 2004, que tinha
85,3% dos alunos nessa situacao, observa-se uma reducao acu-
mulada de 21,7% nesse periodo. Nos niveis mais elevados da
escala, ou seja, “Intermedidrio” e “Adequado”, atingiu-se 36,4%
dos alunos em 2010, superando o obtido em 2009, que foi de
27,1%, e, mais ainda, ao obtido em 2004, que era apenas de
14,7% dos alunos. Apesar dessa evolucdo, a concentracao dos
alunos em situacao de melhor aprendizagem em Matemadtica
(36,4%) é ainda mais baixo que em Lingua Portuguesa (46,7).

No 9° ano do ensino fundamental, os resultados do ciclo
do Spaece realizados em 2010, envolvendo essa sériefano, re-
velam que a média obtida em Lingua Portuguesa foi de 223,0
pontos e em Matemadtica, 232,7 pontos, ambas situadas no ni-
vel “Critico” da escala. Comparado a 2008, observa-se que em
Lingua Portuguesa houve uma evolucdo de 6,7 pontos, e em
Matematica de 7,7 pontos. Em relacdo a 2004, registra-se um
crescimento acumulado de 18,6 pontos em Lingua Portuguesa
e de 8,6 pontos em Matemdtica.

Quanto a distribuicdo do percentual de alunos por nivel de
desempenho, constatou-se que em 2010, em Lingua Portugue-
sa, apenas 4,7% dos alunos se encontram no nivel “Adequado”,
contra 31,7% que ainda permanecem no nivel “Muito critico”.
Entretanto, registra-se uma leve melhoria nesses indicadores,
quando comparados com a realidade de 2008. Analisando o gru-
po dos alunos que se encontravam nos niveis “Muito critico” e
“Critico” em 2010, que era de 71,8%, € menor que o percentual
registrado em 2004, que era de 83,9%. Essa melhoria também é
observada no percentual de alunos nos niveis “Intermedidrio”
e “Adequado”, que aumentou de 16,1% em 2004 para 28,1% em
2010. Em Matemadtica, no ciclo de 2010, também se registra
movimento semelhante de melhoria dos indicadores extre-
mos da escala, ou seja, houve um aumento de 1,6% dos alunos
em 2008 para 2,9% em 2010 no nivel “Adequado”, bem como
uma reducdo no nivel “Muito Critico”, de 51,9% para 46,6%
no mesmo periodo. Verifica-se que o quantitativo de alunos
posicionados nos niveis “Muito critico” e “Critico”, em 2010, é
de 82,6%, contudo menor que o percentual de alunos nesses ni-
veis se comparado ao ano de 2004, que era de 91,7%. Nos niveis
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“Intermedidrio” e “Adequado” também se registra uma ligeira
melhoria, uma vez que em 2004 somente 8,3% se encontravam
nesses niveis, passando para 17,4% em 2010. Percebe-se que a
distribuicao do percentual de desempenho dos alunos, princi-
palmente em Matemadtica, estd mais concentrada no nivel mais
baixo da escala de proficiéncia do Spaece.

Todos esses indicadores, tanto do 5° ano como do 9° ano
do ensino fundamental, sdo verificados nas tabelas das médias
em Lingua Portuguesa e Matemadtica a seguir:

TABELA 4 - Média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e distribuicao
por padrao de desempenho dos alunos do 52 e 92 ano do ensino
fundamental da rede publica do Ceard, Spaece 2004/2009

SERE | ANO | MEDIA | MUTO | CRITICO : INTERMEDIARIO | ADEQUADO
: CRITICO (125 A 175) (175 A 225) (225 ACIMA)
(ABAIXO 125) : :

SEF . 2004 | 1514 i 308 i 406 | 229 58

. 2006 | 1815 | 269 | 477 26 L 39

2008 | 81 | 125 i a7z | 336 69

2000 i 77 i 130 i 420 34,9 L0

2000 | w54 i 09 i 423 34, L 126

SEF | 2004 | 2044 i 466 | 466 | 141 L 20

. 2006 i 223 | 39 i 389 | 16,9 23

2008 | 2163 i 31 i o351 18.0 L 25

2000 i 2230 © #T i 37 234 L a7

* Caed/UFJF, dados preliminares.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informacdes obtidas junto & Secretaria da Educacao (CEARA, 2011)

TABELA 5 - Média de proficiéncia em Matematica e distribuicao
por padrao de desempenho dos alunos do 52 e 92 ano do ensino
fundamental da rede publica do Ceard, Spaece 2004/2009

SERIE | ANO | MEDIA | MUITO | CRITICO | INTERMEDIARIO | ADEQUADO
: : ¢ CRITICO : (150 A200) : (200 A 250) ¢ (250 ACIMA)
{ (ABAIXO 150) : :

s'EF | 2004 i 1576 | 461 | 392 125 22
i 2006 i 1663 | 326 | 533 | 130 L

2008 | 1699 | 334 | 467 | 163 L 36

2009 | 776 | 284 | 445 | 20,4 L 67

2000 | 1893 | 196 | 440 | 261 L 103

9 EF i 2004 i 2241 | 537 | 380 73 L0
. 2006 | 2241 | 559 | 350 | 81 L0

2008 | 250 i 519 i 348 m7 Y.

2010 | 2827 | 466 | 360 | 14,5 L 29

* Caed/UFJF, dados preliminares.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informacdes obtidas junto a Secretaria da Educacao (CEARA, 2011)
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AVALIACAO DO ENSINO MEDIO
No ensino médio, os resultados gerais em Lingua Portuguesa em
2010, na 1? série, correspondem a uma média de 244,5 pontos,
enquanto que em 2009 essa média foi de 240,6 pontos, portanto
observa-se um crescimento de 3,9 pontos no desempenho geral
dos alunos. Ja em Matematica, na 1° série do ensino médio cor-
responde a uma média de 244,0 pontos, ao passo que em 2009
essa média foi de 238,8 pontos, portanto observa-se um ligeiro
crescimento de 5,2 pontos no desempenho geral dos alunos.
Em relacdo a 2? série, a média de proficiéncia em Lingua
Portuguesa em 2010 corresponde a 252,5 pontos, ja em 2009
essa média foi de 248,5 pontos, aumentando em 4,0 pontos o
desempenho geral dos alunos. Em Matematica, a média corres-
ponde a 254,5 pontos, ao passo que em 2009 essa média foi de
253,2 pontos, aumentando em apenas 1,3 pontos o desempe-
nho geral dos alunos, permanecendo praticamente inalterada.
Por sua vez, a média obtida em Lingua Portuguesa na 3*
série do ensino médio corresponde a 260,0 pontos em 2010,
representando um aumento de 8,4 pontos em relacdo a média
obtida em 2009, que foi de 251,6 pontos. Em Matemadtica, na
3% série do ensino médio, a média obtida corresponde a 259,3
pontos, ja em 2009 essa média foi de 260,4 pontos. Portanto,
observa-se um leve decréscimo de 1,1 pontos no desempenho
geral dos alunos, mantendo também quase o mesmo resultado.
Em termos de distribuicao do desempenho dos alunos nos
niveis da escala, os dados revelam, ainda em Lingua Portuguesa
na 3% série do ensino médio, uma concentragdo elevada de per-
centual de desempenho dos alunos nos niveis mais baixos da
escala de proficiéncia, “Muito critico” e “Critico”, correspon-
dendo, respectivamente, a 23,2% e 37,8%. Contudo, hd sinais
de melhoria na distribuicao dos percentuais de desempenho
quando comparamos com o0s resultados anteriores da série his-
torica, particularmente de 2008, na qual se observa uma maior
concentracao no nivel “Muito critico” da escala, e em 2009 a
maior concentracao encontra-se no nivel “Critico”, o que signi-
fica que houve um avanc¢o no nivel da escala, vislumbrando-se
uma tabela mais positiva para se atingir ao nivel que se espera
para essa série, no caso, o nivel “Adequado”. Em relacao a 2004,
constata-se um crescimento acumulado de 23,1% nos niveis “In-
termedidrio” e “Adequado” durante o periodo.
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Em Matemadtica, observa-se uma elevada concentracao nos
niveis mais baixos da escala de proficiéncia, “Muito critico” e
“Critico”, respectivamente de 46,9% e 32,5%. O somatorio des-
te conjunto, 79,4%, manteve-se exatamente igual ao registrado
em 2009, tendo aumentado um pouco mais a concentragao no
menor nivel da escala. Em contrapartida, verifica-se um ligeiro
aumento no nivel “Adequado”, passando de 4,7% para 5,2%, em
2010. Em relacdo a 2004, constata-se um crescimento acumu-
lado de 6,4% nos niveis “Intermedidrio” e “Adequado”, menor
do que o observado em Lingua Portuguesa no mesmo periodo.
Essas informacgoes podem ser constatadas nas tabelas de Lingua

Portuguesa e Matemdtica, apresentados a seguir:

TABELA 6 - Média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e distribuicdao
por padrdao de desempenho dos alunos da 13, 22 32 séries do ensino médio

da rede estadual do Ceara, Spaece 2004/2009

SERIE i ANO

EM | 2008
{2009
2010*

2EM | 2008
i 2009
2010*

FEM | 2004
- 2006

2008

2009

2010

! MEDIA

2262
240,6
2445

229,0
2485
2525

229,5
2377
2354
2516
260,0

* Caed/UFJF, dados preliminares.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informacdes obtidas junto a Secretaria da Educacdo (CEARA, 2011)

MUITO
CRITICO
i (ABAIXO 225) i

472
39,6
42,8
29,9
232

i CRITICO
: (225 A 275)

36,8
39,6
36.8
38,6
378

{ INTERMEDIARIO | ADEQUADO

(175 A 225) (325 ACIMA)
14 1.8
18,4 25
17,6 2,8
257 59
31,4 7.6
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TABELA 7 - Média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e distribuicdo
por padrao de desempenho dos alunos da 13, 22 32 séries do ensino médio
da rede estadual do Ceara, Spaece 2004/2009

SERIE : ANO : MEDIA | MUITO : CRITICO : INTERMEDIARIO : ADEQUADO
: : CRITICO (225 A 275) (175 A 225) (325 ACIMA)
(ABAIXO 225) : :
PEM i 2008 | 2349 | - S - -
{2009 | 2388 - i - § - : -
2010 i 2440 - - - -
2EM | 2008 | 2378 - S - -
i 2009 | 2532 - - - -
2010° | 2545 - P - -
32EM 2004 i 2543 i 498 i 360 12,0 21
2006 | 2565 | 497 i 352 12] 30
2008 i 2479 i 557 i 300 .7 25
2009 i 2604 i 453 i 341 | 16,0 4,7

2010* i 2593 : 469 i 325 15,3 52

* Caed/UFJF, dados preliminares.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informacdes obtidas junto & Secretaria da Educacdo (CEARA, 2011).

REFLEXOES CONCLUSIVAS

A leitura do contexto educacional local, a partir das informa-
coes levantadas, evidencia a longa caminhada do estado do
Ceard no campo da avaliacao educacional em larga escala,
voltada para o diagnéstico da educacdo bdsica. Esse fato é um
diferencial em relacao a realidade educacional dos demais
estados brasileiros, o que revela ser antiga e latente a preocupa-
¢do em desvelar os problemas e desafios a serem enfrentados
no setor educacional, bem como a sua voca¢ao para com oS
processos de avaliacdo externa do seu sistema de ensino.

A visdo dessa trajetéria fornece os elementos para se
compreender o contexto atual marcado pela presenca de uma
cultura de avaliacao educacional, disseminada nas diferentes
esferas que compoem o sistema educacional cearense. Nesse
cendrio, a avaliacao educacional ganha forca por ser uma prio-
ridade politica dos gestores maiores, fazendo-se refletir nas
diversas outras politicas educacionais em curso.

Por sua vez, a avaliacdo passa a ser concebida como uma
ferramenta estratégica de gestdo do sistema para a melhoria
dos indicadores educacionais, materializada pela utilizacao
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do modelo administrativo de gestao por resultados. Observa-se
0 uso da avaliacao como instrumento indutor da melhoria da
educacao, explicitado, sobretudo, com a utilizacao dos re-
sultados das avaliacoes atrelados a politicas de incentivo e
premiacao, com o propdsito de motivar os agentes envolvi-
dos no processo educacional.

Como consequéncia desse processo, o Estado passou a ter
uma robusta bateria de dados, indicadores e informacoes edu-
cacionais impar no pais. Tais resultados possibilitam acoes de
acompanhamento e monitoramento das diversas instancias
do sistema, bem como o desenvolvimento de politicas, progra-
mas e acoes de intervencoes focalizadas.

Os resultados produzidos nas avaliacOes desses quatro
anos demonstram uma tendéncia acentuada e continua de me-
Ihoria do desempenho em todas as séries e disciplinas avaliadas.
Verifica-se que a melhoria no desempenho escolar é mais
acentuada nas primeiras séries do ensino fundamental, parti-
cularmente no 2° ano. Jd no 5° ano, embora tenha apresentado
sinais de melhoria, constata-se ainda a existéncia de defasagens
em relacdo aos niveis desejados para essa etapa de escolaridade.
Por outro lado, esses resultados vislumbram, a médio e longo
prazo, a possibilidade de melhoria dos desempenhos nos anos
subsequentes, uma vez que se espera que os alunos tenham
consolidado as habilidades bdsicas de leitura e escrita.

Contudo, em que pese as melhorias alcancadas recente-
mente, é oportuno refletir que a avaliacdo educacional por si s6
ndo é capaz de resolver os problemas da educacao, mas fornece
importantes elementos para nortear o processo de intervencao
e transformacao da realidade educacional existente, rompendo
com obstdculos da baixa qualidade e equidade predominantes
nos sistemas de ensino em nosso estado e em nosso pais.
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