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RESUMO

O artigo apresenta uma avaliagdo processual do programa “Ac¢do Saberes Indigenas na
Escola” (Asie), examinando sua trajetéria e com base na percepcdo dos participantes,
resultados preliminares, dificuldades e recomendagdes. A metodologia abrangeu coleta
em fontes secundarias (bibliograficas, documentos, legislacdao) e pesquisa de dados
primarios (formuldrios on-line e entrevistas semiestruturadas). Concluiu-se que a Asie,
alinhando-se aos pressupostos da educacao escolar indigena, promove resgate da cultura
e do saber dos ancidos, além do aprendizado mutuo e da articulagdo entre as aldeias.
Os obstaculos envolveram desafios para maior participagao, instabilidade financeira
decorrente das mudancas de governo e questoes operacionais associadas a distancia das
e entre as comunidades.
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EL PROGRAMA “ACCION CONOCIMIENTOS INDIGENAS
EN LA ESCUELA": UNA EVALUACION PROCESUAL

RESUMEN

El articulo presenta una evaluacién procesal del programa “Acdo Saberes Indigenas
na Escola” [“Accion Conocimientos Indigenas en la Escuela”] (Asie), examinando su
trayectoria y, a partir de la percepcién de los participantes, resultados preliminares,
dificultades y recomendaciones. La metodologia incluyé la recolecciéon en fuentes
secundarias (bibliografias, documentos, legislacion) y lainvestigacion de datos primarios
(formularios en linea y entrevistas semiestructuradas). Se concluyé que Asie, alinedndose
con los presupuestos de la educacién escolar indigena, promueve la recuperaciéon de
la cultura y de los conocimientos de los ancianos, ademds del aprendizaje mutuo y de la
articulaciéon entre las aldeas. Los obstdaculos incluyeron desafios para una mayor
participacion, inestabilidad financiera resultante de cambios en el gobierno y problemas
operativos asociados con la distancia de y entre las comunidades.

PALABRAS CLAVE POLITICAS PUBLICAS - EVALUACION FORMATIVA -
EDUCACION ESCOLAR INDIGENA.

THE "INDIGENOUS KNOWLEDGE AT SCHOOL ACTION”
PROGRAMME: A PROCESS ASSESSMENT

ABSTRACT

This article presents a procedural assessment of the “A¢ao Saberes Indigenas na Escola”
programme [“Indigenous Knowledge at School Action”] (Asie), examining its trajectory
and based on the participants’ perceptions, preliminary results, challenges and
recommendations. The methodology included data collection from secondary sources
(bibliographic materials, documents, legislation) and primary data research (online
forms and semi-structured interviews). The study concluded that Asie, in line with the
assumptions of indigenous school education, promotes the preservation of cultural
heritage and elders’ knowledge, as well as mutual learning and collaboration among the
villages. Challenges included barriers to greater participation, financial instability due
to changes in government and operational issues associated with the distance of and
between communities.
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INTRODUGCAO

De acordo com o ultimo Censo Demografico (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica [IBGE], 2023), existiam 1.693.535 individuos que se autodeclararam in-
digenas, representando 0,83% da populacdo brasileira. No pais, hd 305 etnias e
274 linguas indigenas, sendo que cerca de 17,5% da popula¢do indigena nao fala
a lingua portuguesa. As regides Norte e Nordeste abrigam 75,7% da populagao in-
digena, enquanto a regido Sul apresenta a menor concentracao, com apenas 5,2%
desse contingente.

No tocante ao ensino, das 221.140 escolas de educagdo bésica existentes no
Brasil em 2021, 3.465 (1,6% do total) sdo exclusivamente indigenas (Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira [Inep], 2021). Registra-se um
aumento de 17,3% no numero de escolas indigenas e de 19,8% no ndmero de ma-
triculas de 2021 em relacao a 2011 (Inep, 2011, 2021). Esses resultados confirmam
o crescimento continuo da demanda e da implementacdo de escolas indigenas no
pais. Em geral, elas possuem numero reduzido de alunos, devido a sua localizagdo
remota e por atenderem pequenas comunidades.

Para Grupioni (2000), a Constituicdo Federal de 1988 (Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, 1988) instaurou um processo de transforma-
¢do da instituicdo escolar indigena em instrumento de valorizagao e sistematizacdo
dos saberes e praticas tradicionais, bem como possibilitou o acesso aos conheci-
mentos universais. A partir da lei maior, percebe-se uma inflexdo em relagao a
um passado colonial em que as iniciativas educacionais para os povos indigenas
eram marcadas por fundamentos religiosos - sobretudo de missiondarios catdlicos
que criaram as primeiras escolas, conforme indicam Bergamaschi e Silva (2007) - e
civilizatdérios europeus.

Além dos avancgos que a Constituicao Federal (1988) trouxe a organizagao so-
cial dos povos indigenas (seus costumes, linguas, crencas e tradicdes) e ao seu di-
reito as terras ocupadas (Art. 231, Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988, 1988), no que tange a educacdo, ela assegurou a utilizacdo das linguas mater-
nas e dos processos de aprendizagem desses povos no ensino fundamental (Art. 210,
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, 1988). Logo apos, em 1991,
a competéncia da educacio indigena foi transferida da Fundacio Nacional do Indio
(Funai) para o Sistema Nacional de Educacao (SNE), fazendo com que a temética pas-
sasse a integrar os Planos Nacionais de Educagdo e o Programa de Desenvolvimento
da Educacao.

Em 1996, em seus artigos 32, 78 e 79, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) (Lein. 9.394, 1996) reforcou o direito constitucional de utilizacdo das
linguas maternas e de processos proprios de aprendizagem; assinalou as responsa-
bilidades da Unido em prover a oferta de educacgao escolar bilingue e intercultural,
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principalmente o apoio técnico e financeiro aos sistemas de ensino, a programas
de formagao de pessoal especializado e a elaboracgao e publicacdo de material dida-
tico diferenciado.

Em atendimento as determinacdes da LDB, em 1998 foi elaborado o Referencial
Curricular Nacional para as Escolas Indigenas (Ministério da Educacao e do Desporto
[MEC] & Secretaria de Educacao Fundamental [SEF], 1998) do ensino fundamen-
tal, fornecendo orientagOes gerais para a elaboracdo de curriculos e projetos pe-
dagdgicos. Um ano apds, as diretrizes nacionais para o funcionamento das escolas
indigenas (Resolucdao CEB n. 3, 1999) definiram seus elementos constitutivos: (I) a
localizacdo em terras habitadas por comunidades indigenas, ainda que se estendam
por territérios de diversos estados ou municipios contiguos; (II) a exclusividade de
atendimento a essas comunidades; (III) o ensino ministrado nas linguas maternas
como forma de preservacdo da realidade sociolinguistica de cada povo; (IV) uma
organizagao escolar prépria.

J& em 2004 (Decreto n. 5.051, 2004), o governo brasileiro subscreveu a
Convencao n. 169 sobre Povos Indigenas e Tribais da Organizac¢ao Internacional do
Trabalho (OIT), que fora redigida em Genebra, em 1989. No Art. 6, a Convencao apre-
goa que os povos interessados devem ser consultados, por meio de suas institui¢des
representativas, cada vez que forem previstas medidas legislativas ou administra-
tivas suscetiveis de afeta-los. No Art. 27 esta previsto que os servicos educacionais
devem ser desenvolvidos em cooperagdo com os povos destinatdrios, prevendo,
também, a transferéncia progressiva desses servicos para eles (Decreto n. 5.051,
2004). Posteriormente, em 2019, a adesao brasileira a essa Convencao foi ratificada
pelo Decreto n. 10.088 (2019).

Ademais, seguem a Lei n. 11.645 (2008) - que alterou a LDB, incluindo no cur-
riculo da rede regular a tematica “Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena” - e
o Decreto n. 6.861 (2009), que define a organizacdo da educacao escolar indigena em
territérios etnoeducacionais (TEE). A defini¢ao dos territérios é pautada na distri-
buicao dos povos indigenas que mantém relacGes intersocietarias caracterizadas
por raizes sociais, histéricas, politicas e econémicas, além de filiacdes linguisticas,
valores e praticas culturais compartilhadas, independentemente da divisdo politi-
co-administrativa do pais. De adesao voluntdria, os TEEs contemplam planos de
acao para o atendimento das demandas educacionais e a divisao de responsabilida-
des entre os entes federados, devendo ser ouvidos as comunidades e os representan-
tes governamentais, especialmente a Funai (Decreto n. 6.861, 2009).

Posteriormente, em 2013, os TEEs receberam nova regulamentacdo com o
Programa Nacional dos Territérios Etnoeducacionais (PNTEE) (Portaria n. 1.062,
2013), que objetivou proporcionar acdes articuladas de apoio técnico e financeiro
do Ministério da Educagcao (MEC) aos sistemas de ensino, a fim de: (I) ampliar e
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melhorar a oferta da educacgao basica e superior para os povos indigenas; (II) forta-
lecer a colaboracao entre os sistemas de ensino, promovendo planejamento integra-
do e participativo, e aprimorar a gestdo pedagogica, administrativa e financeira da
educacao escolar indigena; (III) assegurar a participacao ativa dos povos indigenas
na construcao e implementacao da politica.

Naquele mesmo ano, foi instituido pelo MEC (Portaria n. 1.061, 2013) o pro-
grama federal “Acao Saberes Indigenas na Escola” (Asie). Ele representa um dos
produtos de todo um arcabouc¢o normativo que, como visto, prioriza o desenvol-
vimento de politicas educacionais especificas para a populagao indigena, que res-
peitem suas tradigOes culturais, valorizem a atuacdo de professores indigenas,
provendo-os de formacao continuada, e estimulem a producao de curriculos, mate-
riais didaticos e praticas pedagdgicas condizentes com as especificidades das comu-
nidades tradicionais. De acordo com Bergamaschi e Menezes (2020, p. 17), trata-se
de uma politica “decorrente das reivindicacdes histéricas destes povos que lutam
por uma educacao escolar diferenciada e de qualidade”.

Levando em conta essa trajetdria, o artigo' propoe: (I) descrever o histori-
co, os objetivos, os principais atores e a estrutura institucional da Asie, no periodo
entre 2013 e 2023 (quando de sua sexta edicdo), e (II) avaliar, conforme a percep-
¢do dos participantes (professores indigenas, orientadores de estudo e gestores),
a implementacao da Asie pelo Nucleo da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), quanto aos resultados alcancados, aos entraves verificados na exe-
cugao e sugestdes para o aprimoramento da politica. Para tanto, realizou-se ava-
liagao processual desse programa, que “contempla o levantamento e a descricdo
dos diferentes processos envolvidos na execugao da politica publica” (Casa Civil da
Presidéncia da Republica et al., 2018, p. 175).

O trabalho contribui com a area da Policy Analysis de duas maneiras:
a) tematiza um tipo de politica publica pouco estudada; b) amplia o escopo das pes-
quisas avaliativas, expondo uma abordagem que privilegia os processos envolvi-
dos na implementacao e utilizando estratégias qualitativas de producao de dados
(Vargas, 2023).

O artigo esta organizado, além desta introducao, em mais quatro segoes. A
seguir, sdo apresentados os objetivos da Asie, os pressupostos da escola intercul-
tural indigena e as caracteristicas da avaliacao processual de politicas publicas.
Posteriormente, examinam-se a metodologia e os resultados da pesquisa. Por fim,
nas conclusdes, sdo retomados os principais achados e sugeridos desdobramentos
para futuras investigacoes.

1  Este artigo deriva de dissertacdo de mestrado defendida junto ao Programa de Pés-graduagdo em
Politicas Publicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (Vargas, 2023).
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A ASIE, OS FUNDAMENTOS DA ESCOLA INTERCULTURAL INDIGENA E A
AVALIAGAO PROCESSUAL DE POLITICAS PUBLICAS

A Asie é uma politica publica federal de execucdo descentralizada que se da por
meio da articulacao das secretarias de educacao estaduais e do Distrito Federal, das
prefeituras municipais e das instituicdes de ensino superior (IES) aderentes. Ela visa
a promover a educacao escolar indigena, reconhecendo e valorizando a diversidade
sociocultural e linguistica, a autonomia e o protagonismo dos povos indigenas. Os
seus objetivos especificos sdo: promover a formacao continuada dos professores que
atuam na educacao escolar indigena da educacao basica; oferecer recursos didéti-
cos e pedagogicos voltados para a organizacdo comunitaria, o multilinguismo e a
interculturalidade; subsidiar a elaboracdo de curriculos, metodologias e processos
de avaliacao correspondentes; fomentar pesquisas que resultem na elaboracdo de
materiais diddticos e paradidaticos em diversas linguagens (Portaria n. 1.061, 2013).

Um dos marcos para a criacao da Asie foi a I Conferéncia de Educagéo Escolar
Indigena (Coneei), ocorrida entre 16 e 20 de novembro de 2009 em Luzidnia (no es-
tado de Goias), com a participacao de 210 povos indigenas. Ela foi antecedida por
1.836 conferéncias em escolas e 18 regionais, com vistas a construcao coletiva de
diretrizes educacionais.

O documento final da I Coneei (2009) continha os seguintes pontos que fun-
damentam a escola intercultural indigena: (I) a proposicdo de um sistema préprio
de educacdo escolar indigena para garantir as condicdes de praticas especificas
e diferenciadas; (II) a confirmagao da politica dos TEE como uma inovadora forma
de gestdo que, sem romper com o regime de colaboracao, estabelece novas for-
mas de pactuar acdes visando a oferta educacional; (III) a promocgado da formacao
docente e da producao e distribuicdo de materiais didaticos especificos.

Quanto ao ultimo ponto, o MEC deveria, por um lado, promover “programas
de formacdo de professores indigenas bilingues e multilingues, de forma regular,
com apoio técnico e financeiro, a partir da realidade sociolinguistica de cada povo,
promovendo a avaliacdo da abordagem das linguas indigenas nesta formacao”
(Documento final da 1. Conferéncia de Educac¢do Escolar Indigena, 2009, p. 7) e estabe-
lecendo parcerias com IES e organizagOes governamentais e ndo governamentais,
com comprovada experiéncia na drea. Por outro lado, as orientagcoes da Conferéncia
preconizavam o envolvimento de professores, especialistas e sdbios indigenas, com
o aporte financeiro do MEC e das secretarias de educagdo, para a producdo dos ma-
teriais didatico-pedagdgicos (Documento final da 1. Conferéncia de Educa¢do Escolar
Indigena, 2009).

No que se refere ao principio de interculturalidade, que, como visto, ja apa-
recia na LDB (Lei n. 9.394, 1996), Baniwa (2023) aponta a existéncia de duas perspec-
tivas: enquanto a primeira evoca a promessa de um didlogo discursivo, mas ainda
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colonizador, a segunda propde uma interculturalidade critica a ser construida coti-
dianamente pelos grupos subalternizados. Nessa perspectiva, a escola intercultural
indigena, ao mesmo tempo que possibilita o acesso aos conhecimentos cientificos
(ou aos “modus pensanti e operandi dos colonizadores”, conforme Baniwa, 2023, p. 9),
transmite seus préoprios valores, conhecimentos e identidade.

Nao ha um modelo homogéneo, cada comunidade experimenta diferentes
realidades e expectativas quanto a escola desejada. Trata-se de uma construcao
coletiva que valoriza o conhecimento tradicional dos mais velhos e sabios indige-
nas, essencial a transmissdo intergeracional dos saberes e cosmologia proéprios.
Portanto, como destaca Ferreira (2020, p. 142): “a ideia de ‘escola de qualidade’ deve
ser elaborada nos debates, com contribuicoes das liderancas tradicionais, os velhos
que conhecem a histéria do povo”.

Esses fundamentos servem de parametro para a avaliagdo processual da
Asie, aqui apresentada. A pesquisa avaliativa enfoca os processos inerentes a imple-
mentagdo de uma politica publica - seja um plano, um programa, um projeto, uma
gama de atividades -, quando ela se encontra em “acao” (Souza, 2018, p. 24), como é
o caso da Asie.

Na fase de implementagdo, a politica publica deve ser executada pelas uni-
dades administrativas das estruturas burocraticas estatais ou por prestadores ex-
ternos, como organizacdes sociais e empresas. Nesse momento, sao mobilizados
recursos materiais (fisico-financeiros), de pessoal e simbdlicos, por exemplo, o co-
nhecimento acumulado com os resultados de politicas prévias (Schabbach, 2020). A
sequéncia de eventos que caracteriza a implementacao depende de “cadeias comple-
xas de interacdo reciproca” (Pressman & Wildavsky, 1973/1984, p. 25) que reunem
gestores, burocratas e destinatarios das politicas.

A pesquisa avaliativa, nessa etapa, busca identificar resultados preliminares
(outputs) e dificuldades, a fim de fornecer subsidios para correcdes nos processos e
ajustes necessdarios ao alcance dos resultados almejados (Ramos & Schabbach, 2012;
Martins et al., 2015). Os procedimentos metodolégicos podem ser quantitativos (ca-
racterizados pela quantificacdo e analise estatistica), qualitativos (baseados na com-
preensao, significado e intencionalidade que as pessoas atribuem as suas praticas)
ou mistos.

METODOLOGIA

Desenvolvida entre 2022 e 2023, a pesquisa sobre a Asie-UFRGS, aqui apresentada, é
de natureza descritiva e qualitativa, abrangendo andlise documental (planos de tra-
balho, relatérios e fichas de avaliagdo, preenchidas pelos cursistas em 2015), exame
da legislagdo pertinente e producgao de dados primarios, por meio da realizacdo de
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entrevistas semiestruturadas com gestores (total de trés, um federal e dois locais)
e do envio, em 2023, de formuldrios on-line a participantes do programa. Esses in-
terlocutores representam as instancias de coordenacao, gestdo e execucao da Acao,
além dos proprios destinatdrios: os professores indigenas cursistas.

Quanto aos documentos institucionais, além de planos e relatérios, acessou-
-se material coletado pela equipe executora em 2015, no final da primeira edigdo do
programa. Os 49 registros (escritos e orais) referem-se a avaliacoes feitas por orien-
tadores de estudo Kaingang, em encontro realizado em Passo Fundo/RS, a formu-
larios preenchidos por orientadores e cursistas e a breves relatos orais de cursistas
Guarani. Na época, a consulta buscava avaliar os primeiros resultados e identificar
dificuldades, a fim de melhor desenvolver as edi¢coes subsequentes.

Ja as trés entrevistas foram realizadas em 2023 por meio de videoconferéncia
na plataforma Google Meet, com duracao média de uma hora, sendo a primeira com
o gestor operacional da politica no MEC e as seguintes com dois gestores locais, na
UFRGS. Os tépicos indagados foram: histérico e modificagdes na politica, resultados
alcancados, desafios e sugestoes de como avalia-la.

Nesse mesmo ano, foi enviado um formulario eletronico a 23 orientadores de
estudo, um pesquisador, um formador e um coordenador, todos indigenas. Nosso
intuito foi englobar a totalidade dos agentes implementadores da politica estudada
(os orientadores de estudo), além de membros da equipe executora da quinta edi¢ao
da Asie-UFRGS. Dessa forma, privilegiamos a perspectiva indigena na construcao e
execugao dessa politica publica. As questoes versavam sobre o que e como avaliar,
resultados positivos e dificuldades. Contudo apenas dois formuldrios retornaram
preenchidos, sendo um de orientador de estudo do povo Guarani e outro de coorde-
nador adjunto do povo Kaingang.

Apoés a organizacgdo do conjunto de informacdes (planos, relatérios, fichas
e formuldrios de avaliagdo, entrevistas transcritas), procedeu-se a analise temati-
ca (Braun & Clarke, citados por Souza, 2019) do corpus empirico, codificando-se as
ideias relevantes. Informa-se, ainda, que o projeto de pesquisa foi cadastrado na
Plataforma Brasil e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFRGS.

ANALISE DOS RESULTADOS

A seguir sdo examinados os resultados da andlise de contetido do material empirico,
organizados em trés topicos: (I) a implementacao nacional da Asie; (II) a implemen-
tagao local da politica, no Nucleo UFRGS; e (III) os avancos, dificuldades enfrenta-
das e algumas sugestoes para o aprimoramento da Acdo, conforme a percepcao de
gestores e participantes das atividades.
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) Aimplementacao nacional

O programa “Acdo Saberes Indigenas na Escola” foi instituido pela Portaria
do MEC n. 1.061 (2013) e regulamentado pela Portaria n. 98 (2013) da Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi), do MEC.
Também em 2013, o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) promulgou a Resolucdo n. 54 (2013), estipulando os procedi-
mentos para o pagamento de bolsas de estudo no ambito da Asie. Além disso, a
politica passou a integrar o PNTEE (Decreto n. 6.861, 2009; Portaria n. 1.062, 2013).

Como critério para participacdo das IES na Acao, o MEC definiu o seu en-
volvimento com a questao da educacao indigena. Na primeira edicao participaram
23 instituigcoes, com nucleos organizados por meio de redes com coordenacgao unica
(mas com um coordenador adjunto em cada nucleo), conforme exposto na Tabela
1. Observa-se que o Nucleo UFRGS participa da rede coordenada pela Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG).

TABELA 1
Redes e Nucleos da Asie no Brasil

Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
UFMG Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Universidade Estadual de Maringa (UEM),
Universidade de Sao Paulo (USP), Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Universidade Federal da Grande
UFMS Dourados (UFGD), Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), Universidade Catdlica
Dom Bosco (UCDB)

Universidade do Estado da Bahia (UNEB), Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia
UNEB da Bahia (IFBA), Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo de Pernambuco
(IFSertaoPE)

Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte - Campus

IFRN Canguaretama (IFRN)
Universidade Federal de Goias (UFG), Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), Universidade

UFG -
Federal do Tocantins (UFT)

UEMT Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), Universidade do Estado de Mato Grosso (Unemat),
Instituto Federal de Educacido, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso (IFMT)

UNIR Universidade Federal de Rondénia (UNIR), Universidade Federal do Acre (UFAC)

UFAM Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Universidade do Estado do Para (UEPA), Instituto
Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM)

IFRR Instituto Federal de Roraima (IFRR), Universidade Federal de Roraima (UFRR), Universidade

Estadual de Roraima (UERR)

Fonte: Elaboragdo das autoras com base em Asie-UFSC (2023).

A organizacdo em redes também almejava facilitar a participacao de outras
entidades, contudo, conforme informou um dos entrevistados (Gestor do MEC,
Entrevista 1, 2023), esse objetivo tornou-se inviavel. Ademais, a operacionalizagdo
financeira ficou comprometida nesse formato, levando a extincao das redes apds
a primeira edicdo da Acdo; a partir dai, cada IES passou a estabelecer seu proprio
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convénio com o MEC, a fim de receber diretamente os recursos necessarios (Gestor
do MEC, Entrevista 1, 2023).

A Asie é implementada por meio de duas formas de financiamento federal:
(I) bolsas que sdo pagas a equipe executora e cursistas por meio do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagao (FNDE); e (II) recursos para custeio, encaminha-
dos diretamente do MEC para as universidades e administrados pelas fundacoes
de apoio universitarias (no caso da UFRGS, pela Fundagao de Apoio da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, FAURGS).

Na Tabela 2 nota-se uma disparidade entre os valores das bolsas dos diferen-
tes perfis de participantes, que aparenta estar associada aos requisitos de formacao
exigidos, entretanto configura-se como uma circunstancia que pode gerar insatis-
facao e desmotivacao entre os que recebem remuneracoes menores. Cabe ressaltar
que, desde o inicio do Programa, em 2013, os valores das bolsas permanecem inal-
terados, o que provavelmente afetou a continuidade da politica, gerando desmotiva-
¢do, baixa participacao e desisténcias.

TABELA 2
Perfis, requisitos e valores das bolsas da Acido Saberes Indigenas na Escola

Coordenador-geral de Ser professor efetivo da IES com titulagdo de mestre ou doutor, com RS 1.500,00
formacgdo na IES experiéncia na formacdo de professores indigenas. A
Coordenador adjunto Ter exeeriéncia na'fo'rmagéo de professores indigenas e possuir RS 1.400,00
titulagdo de especialista, mestre ou doutor.
. ~ | Ter experiéncia de trabalho com povo(s) indigena(s) e possuir
Supervisor de formacgéo | . ~ e . .
na IES titulagdo de graduado ou especialista, preferencialmente nas areas R$ 1.200,00
correlatas aos eixos do programa.
Ter formagao (graduacado, especializagdo, mestrado ou doutorado)
em areas correlatas aos eixos do programa e experiéncia na
Formador formac&o de professores para atuarem em escolas indigenas. Possuir R$ 1.100,00
capacidade de elaborar materiais didatico-pedagdgicos para escolas
e professores.
Ser professor vinculado a escola indigena da rede de ensino, com
Orientador de estudo experiéncia na educacio basica; ter participado de cursos de R$ 765,00
formacgdo de professores para atuarem em escolas indigenas.
Coordenador da Agdo Ser servidor da Secretaria de Educagao; ter experiéncia na
vinculado as secretarias | coordenacdo de projetos ou programas federais; possuir RS 765,00
de educagdo (estaduais | conhecimentos sobre a rede de escolas indigenas e seus professores; !
ou municipais) ter familiaridade com as tecnologias de informacdo e comunicacao.
Professor cursista T sl
vinculado as escolas Ser rege.nte’ das turmas dos anos iniciais da educagio basica, nas RS 200,00
. escolas indigenas.
indigenas

Fonte: Elaboragdo das autoras com base em Portaria n. 98 (2013).

Tendo em vista a demanda antiga, reforcada na I Coneei, de ouvir os ancidos
em questdes de conhecimentos e decisdes das aldeias indigenas - e atendendo a
reivindicacao dos Nucleos da Asie -, em sua primeira edigdo o MEC introduziu um
novo perfil de bolsa, o de “pesquisador indigena”, sem alterar a portaria de criacao.
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Esse perfil assemelha-se ao de “formador”, mas sem a necessidade de formacéao aca-
démica ou escolaridade basica formal. Também foi adicionado o perfil de “forma-
dor conteudista”. Ressalta-se que ambos os perfis recebem os mesmos valores de

bolsas e ocupam o mesmo nivel do cargo original de “formador”.

I1) A implementacao local

Dentre os trés estados da regiao Sul do Brasil, o Rio Grande do Sul (RS) possui
a maior populagao indigena, contabilizando 36.096 individuos (0,33% da populacao
estadual) segundo o ultimo Censo (IBGE, 2023). Os indigenas do RS pertencem aos
povos Kaingang e Guarani, com a presenca de alguns individuos Charrua e Xokleng.
Estima-se que aproximadamente 70% dos povos originarios residam em terras indi-
genas, reservas ou aldeias (Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento do Rio
Grande do Sul: Proredes Bird. Marco dos Povos Indigenas do Rio Grande do Sul, 2012). No
estado funcionam 94 escolas indigenas exclusivas,? que representam 7.893 matri-
culas ativas na educacdo basica (Inep, 2021). Os estabelecimentos localizam-se em
areas indigenas, predominantemente na parte norte, no litoral norte e na Regido
Metropolitana de Porto Alegre, capital do estado.

No inicio da implementagdo nacional da Asie, a UFRGS ja estava envol-
vida em trabalhos com os povos indigenas, em areas como Antropologia, Artes,
Linguistica, Educacdo, entre outras. Sem esquecer da inclusdo de alunos indigenas
na Universidade, por meio da sua politica de acGes afirmativas, iniciada em 2007 e
ratificada pela Lei de Cotas (Lei n. 12.711, 2012).

AoaderiraAcdo, aUniversidade comegou a planejara primeiraedicdo, inician-
do por contatar a Secretaria de Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul (Seduc/RS),
responsavel pela educacdo escolar indigena no estado. O suporte da Seduc/RS pro-
porcionou a realizagdo de um diagndstico com dados educacionais indigenas, in-
cluindo nimero de professores, escolas, terras indigenas (TIs), o uso (ou nao) do
idioma originario nas escolas e comunidades do RS.

Um segundo movimento foi feito junto a Coordenacao-Geral de Educacao
Escolar Indigena (CGEEI), integrante da Secadi/MEC, a fim de definir o quantita-
tivo de professores indigenas que a Asie-UFRGS poderia atender. Como consta no
Plano de Trabalho da primeira edi¢do da Asie-UFRGS (2014), foi possivel abranger
200 professores e 20 orientadores de estudo, o que correspondia a totalidade dos pro-
fessores Guarani e pouco mais da metade dos professores Kaingang em atividade
na época. Dessa forma, o escopo inicial do projeto contemplou 27 terras indigenas
Guarani e 25 terras indigenas Kaingang, compreendendo cerca de 51 municipios.

2  S3o 57 escolas Kaingang, 36 escolas Guarani e uma escola Xokleng (Programa de Apoio ad Retomada
do Desenvolvimento do Rio Grande do Sul: Proredes Bird. Marco dos Povos Indigenas do Rio Grande do
Sul, 2012; Infraestrutura Estadual de Dados Espaciais-RS [lede/RS], n.d.; Inep, 2021).
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Desde o comeco, o intuito da UFRGS foi abarcar a totalidade de escolas e pro-
fessores indigenas do RS, realizando edigoes com contetudos distintos, ainda que os
cursistas fossem os mesmos. Essa orientagao local difere da do MEC, para o qual
cada edicdo da Agdo deveria envolver diferentes professores cursistas.

Na IES, a Acdo caracterizou-se como interdepartamental. Sediado na
Faculdade de Educacao (Faced), o Nucleo local contou com a participagao de pro-
fessores e alunos (incluindo estudantes indigenas da graduacao, mestrado e douto-
rado) do Departamento de Musica, dos Institutos de Letras e de Filosofia e Ciéncias
Humanas, além de pesquisadores externos.

O apoio da Seduc/RS também foi essencial na execugao das atividades, cus-
teando, junto com a Faced, a vinda de professores e liderancas indigenas do inte-
rior do estado para uma primeira reunido na Universidade, em 8 de novembro de
2013, com a finalidade de apresentar o programa e de que os povos decidissem (em
discussoes realizadas nos idiomas origindrios) sobre sua participacdo ou nao nele
(Asie-UFRGS, 2014). Segundo percepcao da coordenacao da época (Gestor UFRGS 1,
Entrevista 2, 2023), nesse primeiro momento houve bastante desconfianca por parte
dos indigenas quanto a proposta, manifestando ja terem realizado projetos seme-
lhantes e nunca terem visto seus materiais diddticos publicados.

O funcionamento da Asie ocorre por meio de projetos por edigdo. Ela nao
acontece de forma continua, pois a cada nova edicao sao firmados um convénio e
um plano de trabalho para o atingimento das metas propostas em determinado pe-
riodo de tempo (a depender dos recursos disponibilizados, a execucao abrange em
torno de 9 a 12 meses, que podem ultrapassar um unico ano) e com um valor total
fixado para o financiamento das atividades. Apds a finalizacdo de uma edigao, os
resultados sdo apresentados em relatério e se espera que o MEC ofereca uma nova
oportunidade. Além disso, internamente na UFRGS a Asie é executada como um
projeto de extensdo, sendo a Pr6-Reitoria de Extensdo responsavel pela emissao dos
certificados de participacao.

As atividades compreendem encontros entre a equipe executora, orienta-
dores de estudo, pesquisadores, liderancas e cursistas, nos quais sao debatidas e
decididas as necessidades pedagogicas de cada grupo, além da producao dos con-
teudos que irdo compor as publicacoes didaticas. Em geral, esses encontros - que
incluem festividades e rituais - sdo divididos em dois tipos: (I) pequenos encontros
de cada orientador de estudo com seu grupo de professores cursistas; (II) gran-
des encontros dos povos indigenas (Kaingang ou Guarani) nos quais orientadores,
pesquisadores, coordenacao e sabios indigenas debatem diretrizes e definem pla-
nos de trabalho para a consecucdo do projeto. Em certas ocasides foram realiza-
dos encontros conjuntos dos dois povos, mas, com a diminuicao dos recursos, eles

voltaram a acontecer separadamente. Nas reunioes coletivas de 2015 foram feitas
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pequenas avaliacOes, escritas e orais, contudo essa iniciativa ndo se repetiu nas
edicOes subsequentes.

No inicio da implementagao, em 2014, apds a definicdo do quantitativo de
pessoal a ser inserido, foi necessaria uma forca-tarefa na Faced para o cadastra-
mento da equipe e cursistas, por meio do preenchimento de fichas, recolhimento
de documentos e registro de cada participante em plataforma especifica do MEC, o
SISindigena (médulo do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucao e Controle
do MEC). As dificuldades enfrentadas nesse periodo sdo citadas em relatdrio da pri-
meira edi¢cdo da Asie-UFRGS:

... uma das atividades que envolveu profundamente e por um longo periodo
a coordenacao foi o cadastramento dos professores, pois a ficha a ser preen-
chida necessitou de muitas informacdes, muitas delas de dificil entendimen-
to e acesso por parte dos educadores indigenas. Houve algumas dificuldades
de comunicacgao, a indisposicdo de algumas agéncias bancarias no atendi-
mento aos professores indigenas que recorriam ao banco para saber se j4 se
encontrava o depdsito da bolsa. Enfim, foram situacdes intermediadas pela
coordenacdo que, em alguns casos, interferiu inclusive junto aos gerentes de
agéncias do Banco do Brasil no interior do estado. (Asie-UFRGS, 2014).

Além desses tramites burocraticos, foram realizados procedimentos para o
recebimento dos recursos direcionados ao custeio das atividades (diarias, passa-
gens, locacdes de espacos, servicos para a producdo e impressdo de materiais di-
daticos, etc.).

Um dos obstaculos - que acompanhou todas as edicGes da Asie-UFRGS - foi
o descompasso temporal entre a execucao das atividades e o recebimento dos re-
cursos (Gestor UFRGS 2, Entrevista 3). Geralmente, as bolsas eram disponibiliza-
das antes do recurso de custeio, cuja tramitacdo é mais longa, passando por um
numero maior de instancias de controle e de decisdo, exigindo uma gama extensa
de documentos.

Na Tabela 3, sao apresentados os dados sobre os valores despendidos e o
numero de participantes (diferenciados entre os povos Kaingang e Guarani) das
edicOes realizadas pelo Nucleo UFRGS, entre 2014 e 2023. Nota-se uma expressiva
diminuicao do nimero de cursistas (a partir da quinta edicdo) e dos recursos para
custeio (a partir da quarta edicao).
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TABELA 3
Participantes e custeio da Asie-UFRGS por edicido

Recurso de custeio (em milhares) R$ 435 R$ 430 R$ 585 R$ 100 RS 293 R$ 80
Coordenador-geral UFRGS 1 1 1 1 1 1
Coordenador adjunto UFRGS 1 1 1 1 0 1
Supervisores UFRGS 2 2 2 2 2 2
Conteudistas 4 4 3 0 0 0
Formadores 5 4 4 3 3 5
Coordenacgédo Seduc 1 2 2 1 1 1
Pesquisadores indigenas Kaingang 4 4 4 4 4 2
Orientadores de estudo Kaingang 15 15 18 18 18 15
Professores cursistas Kaingang 17 161 182 224 147 90
Pesquisadores indigenas Guarani 2 2 2 2 2 2
Orientadores de estudo Guarani 5 5 5 5 4 4
Professores cursistas Guarani 43 50 50 49 39 30
Numero total de cursistas 160 21 232 273 186 120
Numero total de equipe executora 40 40 42 37 35 33

Fonte: Elaboracdo das autoras com base em Bergamaschi e Menezes (2020) e Planos de Trabalho Asie-UFRGS.

' Aproximadamente, conforme Plano de Trabalho Asie-UFRGS, sexta edicdo (2022).

O aprofundamento da redugdo de recursos para o financiamento da Asie coin-
cidiu com as mudancas de governo em nivel federal (das gestoes Dilma/Temer, en-
tre 2015 e 2018, para a de Bolsonaro, de 2019 a 2022). O governo Bolsonaro, além dos
cortes de recursos para as politicas sociais em geral, no que tange as populagoes in-
digenas adotou uma agenda antagonista, sustentada por uma retdrica que, invaria-
velmente, desconsiderou os direitos e a diversidade cultural dos povos originarios.
Dentre as medidas amplamente criticadas por organizacdes e movimentos sociais,
destacam-se a flexibilizacao das demarcacoes de terras indigenas e da fiscalizacdo
ambiental em areas protegidas.’

No que se refere as politicas educacionais, a desarticulacao da Secadi - um
processo iniciado durante o governo Temer (2016-2018, apds o impeachment sofri-
do pela presidenta Dilma Rousseff, em 2016) e intensificado na gestao Bolsonaro,
culminando com a extin¢ao da Secretaria - solidificou uma orientacdo politica
conservadora. Para Jakimiu (2021), essa agenda era sustentada por uma postura
de banalizacdo e apagamento da memodria histérica das populacdes tradicionais.

3 Vide o relatério do Conselho Indigenista Missionario (Cimi, 2023), que consolida dados de ataques a
vida e aos direitos dos povos indigenas.
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Recentemente, o restabelecimento da Secretaria no governo Lula (2023-) suscitou a
revitalizacdo das politicas voltadas para a diversidade.

1) Avancos, dificuldades e sugestoes

Nesta secdo sdo analisadas as percepcdes — sobre os avancos, dificuldades e
sugestOes para o aprimoramento da Asie - captadas em materiais e momentos dis-
tintos, quais sejam: (I) as avaliagOes de orientadores de estudo e cursistas realizadas
em 2015; (II) instrumentos aplicados em 2023, sendo trés entrevistas semiestrutu-
radas e dois formularios eletronicos respondidos. Enquanto o primeiro conjunto
de informacdes reflete certo entusiasmo pelo inicio da implementacéo, o segundo
explicita os entraves a consolidagdo da politica publica, associados com o momento
politico representado pelo governo Bolsonaro.

Apesar de suas diferencas (em termos de temporalidade, contexto politico e
procedimentos de coleta de informacodes), entende-se que ambos os tipos de mate-
rial trazem elementos importantes para o tipo de avalia¢ao aqui proposta.

Avancgos

Nas avaliacoes realizadas em 2015, as atividades mais citadas foram o “resgate
de aspectos culturais” e a realizacdo de “pesquisas com os mais velhos e/ou liderancas
e a comunidade escolar”. Esses sdo elementos centrais ao desenvolvimento dos con-
teudos escolares de uma escola indigena diferenciada e intercultural, conforme
descrito no trecho abaixo:

Foram realizadas pesquisas com as pessoas mais velhas, liderancas e com os pais
dos alunos trazendo-os para a escola, promovendo um didlogo respeitoso entre
esses, os alunos e os professores, para a constru¢do dos projetos, proporcionando
aos alunos uma melhor compreensdo da cultura e dos saberes indigenas. (Cursista
Kaingang 14, 2015).

Quando indagados explicitamente sobre os aspectos positivos do programa,
os participantes de 2015 refor¢aram os elementos acima referidos. Destacaram, com
maior frequéncia, a “troca de saberes/experiéncias”, a oportunidade de “qualifica¢do da
educagdo e/ou do trabalho docente” e a “valorizacdo da cultura e/ou da lingua”. Com me-
nor recorréncia, também foram citados o “aprendizado/construcdo do conhecimento”
e o “envolvimento com a comunidade”. O trecho abaixo, retirado de uma ficha de ava-
liacdo, resume tais mengoes.

Em rela¢do aos trabalhos apresentados pelos professores indigenas nos grupos:
observou-se a diversidade dos temas. Sendo que cada escola e cada terra tém
suas organizagoes proprias. Percebeu-se o respeito que ainda temos com nossas
liderangas. Os temas abordados demonstraram a importdncia da preservacdo e
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fortalecimento da cultura oral e dos costumes tradicionais para as gerac¢oes futu-
ras. As perguntas feitas fizeram com que todos compreendessem o que ocorreu du-
rante nossos trabalhos. O nosso grupo tambem decidiu pegar alguns exemplos de
trabalhos de outras reservas, pois temos muitas coisas em comum. Trocas de expe-
riéncias. Envolvimento da comunidade. Envolvimento dos outros setores — Satide
- Organizagoes - Igrejas. (Orientador Kaingang 12, 2015).

Em 2023, os gestores e participantes da equipe enfatizaram os seguintes re-
sultados positivos da Asie: (I) a organizac¢ao politica mais ampla dos povos indigenas
no RS; e (II) as mudancas percebidas na realidade pratica das escolas e dos docen-
tes. Os gestores entrevistados apontaram o primeiro aspecto, como se percebe neste
trecho:

O Saberes Indigenas, que é um projeto que tem recurso publico e que propicia,
de uma maneira muito especial, a organizac¢do dos povos indigenas. E esse € um
elemento muito importante. . . . O Saberes, ele é o espaco que propicia isso. E
um espaco de organizac¢do politica. Ele € um espaco de fortalecimento das lutas
das comunidades, porque a escola também ndo € um prédio, mas cultura dentro de
uma comunidade. (Gestor UFRGS 2, Entrevista 3, 2023).

Enquanto isso, os que preencheram os formuldrios on-line, mais proximos da
execucao nas escolas, valorizaram os avangos nos processos e materiais pedagogi-

cos, conforme os destaques abaixo.

A Acdo obteve resultados muito bom. Os nossos encontros, as visitas nas escolas pe-
los orientadores e pesquisadores e, por fim, os materiais diddticos feitos pelos pro-
fessores e escolas. Durante todas as edi¢bes que participei, tive uma ampla visdo
de conhecimento junto com os meus colegas. (Orientador Guarani, formuldrio
preenchido em 2023).

Na minha opinido, penso que a producdo dos materiais diddticos produzidos pelos
professores é um avango e ganho para a alfabetiza¢do nas linguas indigenas, os
livros também ¢é trazer os conhecimentos sistematizados para o espaco da escola e
mostra para a comunidade que sdo possuidores de saberes e conhecimento dos an-
cestrais. Precisa fazer com que esses conhecimentos, saberes, avancem para dentro
dos componentes curriculares das escolas. (Coordenador Kaingang, formuldrio
preenchido em 2023).

O ultimo comentario acrescenta um questionamento sobre a efetiva incor-
poracao, nos curriculos escolares, das pesquisas realizadas e dos conhecimentos
ancestrais resgatados por meio da Acao, aspecto que sera retomado adiante, no item
sobre sugestdes.
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Dificuldades

De acordo com a opinido dos cursistas e orientadores de estudo, as dificul-
dades mais citadas em 2015 diziam respeito a continuidade dos encontros (“mais
encontros”) e a necessidade de maior participagdo e envolvimento dos participantes,
de “levar mais a sério”, a exemplo destes relatos:

Que seja constante os encontros dos pesquisadores, assim melhora a troca dos co-
nhecimentos. E que seja permanente os Saberes Indigenas, pois assim ndo deixa-
mos que se perca a cultura Kaingang em nossas comunidades. Que seja publicado
os materiais diddticos. (Orientador Kaingang 1, 2015).

... na hora dos trabalhos nds precisamos levar mais a sério principalmente quan-
do € sobre as histdrias que os nossos mais velhos contam. Eu gostei muito do en-
contro e precisamos ficar todos até o final do encontro. (Cursista Guarani 3, 2015).

O primeiro trecho traz, também, uma reivindicacdo quanto a publicacao dos
materiais didaticos produzidos.

Ainda em 2015, observou-se um consenso quanto a necessidade de maior en-
volvimento da equipe, seja dos professores cursistas, seja dos orientadores de estu-
do e da coordenacdo, sendo que esta ultima deveria acompanhar as orientacoes da
Asie nas proprias escolas. Segue um trecho ilustrativo de resposta quando pergun-

tamos sobre aspectos a serem aprimorados na Asie.

Dire¢do, coordenacdo em se interessar pela educacdo diferenciada e apoiar os
professores nas formagoes e se interessar pela questdo da educagdo indigena e
dificuldade no grupo, pois nem todos colaboram, e pouco interesse. As dire¢Oes
proporcionarem momentos para os encontros em hordrios de aula e organizar as
turmas para terem aula ou atividades nesses momentos. Participacdo de gestores,
coordenagdo pedagdgica. (Orientador Kaingang 1, 2015).

O ultimo relato adiciona a questdo da cooperagao das diregOes das escolas
com a Asie, cargo raramente exercido por professores indigenas. Isso ocasiona cer-
to descompasso quanto a incorporagido de novas propostas pedagdgicas, ainda que
as escolas indigenas tenham amparo legal quanto a especificidade de seu ensino e
que o artigo 27 da Convencgao n. 169 da OIT apregoe a progressiva transferéncia, aos
povos indigenas, da responsabilidade pela realizacdo de programas e servicos edu-
cacionais que lhes dizem respeito, conforme ja referido.

Outra dificuldade apontada pelos participantes de 2015 refere-se aos deslo-
camentos, pois, muitas vezes, as terras indigenas apresentam dificil acesso, bem
como sdo grandes as distdncias entre as comunidades e as escolas indigenas.

Por outro lado, os entraves mais citados em 2023, a seguir detalhados, fo-

ram: (I) consequéncias das mudangas de governo (incluindo o financiamento dos
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projetos); (II) dificuldades internas para a implementacgdo da Asie; (III) participagdo
insuficiente e/ou falta de apoio das instituicdes participantes; e (IV) inexisténcia
de avaliagao.

As oscilagoes na politica ocasionadas pelas trocas de governo foram identifi-
cadas pelos gestores. O inicio do programa coincidiu com o governo Dilma Rousseff
(2011-2016), periodo em que a Asie poderia ter “se institucionalizado melhor” (Gestor
UFRGS 1, Entrevista 2, 2023). Com o golpe sofrido pela presidenta, em 2016, e com
a eleicdo de Bolsonaro, em 2018, e seu posterior governo, a politica passou por um
grande abalo, perdendo verbas e garantia de continuidade. Foi um periodo de incer-
teza que exigiu grandes esforgos para a manutencdo dos avancos conquistados. A
percepcao geral era de que “a gente estd sempre na iminéncia de acabar, de ndo ter uma
continuidade” (Gestor UFRGS 2, Entrevista 3, 2023).

Tais mudancas politicas trouxeram imprevisibilidade financeira e oscila-
¢do na quantidade de recursos disponiveis a Asie, como se percebe no depoimento
a seguir:

... quando eu recebo esse recurso, o que eu posso fazer com esse recurso? E quantos
alunos eu consigo atender? Durante quanto tempo? E ai, vocé tem aquela propor-
cionalidade ali, se eu aumento a quantidade de meses e reduz o niimero de alunos,
inversamente proporcional. (Gestor do MEC, Entrevista 1, 2023).

Além dessa situacdo, o Gestor UFRGS 2 (Entrevista 3, 2023) relatou a existén-
cia de um descompasso temporal entre a disponibilizacdo dos recursos para custeio
e o pagamento das bolsas. Isso repercutiu no planejamento e no cronograma das
atividades, acarretando prejuizos significativos ao cumprimento dos objetivos pro-
postos, conforme descrito anteriormente.

Quanto aos aspectos internos a Universidade, destaca-se, em primeiro lugar,
o desencontro entre concepcoes e realidades muito distintas, provenientes ora da
burocracia estatal ora dos povos indigenas, ou “dificuldades de comunica¢do nessa
conversa intercultural” (Gestor UFRGS 1, Entrevista 2, 2023). O gestor explica:

Porque a gente tem uma visdo, a gente tem um tempo, a gente tem uma determi-
nacdo e a gente tem pouca compreensdo de como funcionam os povos indigenas.
E esse programa, embora ele seja dos povos indigenas, ele estd desenhado dentro
do ritmo da universidade, dentro do ritmo do Ministério da Educagdo, dentro do
ritmo das secretarias de educagdo. (Gestor UFRGS 1, Entrevista 2, 2023).

Nessa mesma linha, outro obstaculo refere-se ao lento e intrincado processa-
mento dos tramites burocraticos, salientado pelo mesmo gestor local:

Uma das maiores dificuldades desde o inicio € a gente institucionalizar um projeto
indigena dentro da Universidade. A gente tem uma dificuldade burocrdtica para
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todos os projetos . . . isso sempre foi muito dificil, mas mais dificil ainda por se
tratar de povos indigenas. Isso sim ¢ uma dificuldade da UFRGS compreender, por-
que ndo tem uma institucionalidade pra diversidade dentro da UFRGS. (Gestor
UFRGS 1, Entrevista 2, 2023).

Trata-se de uma questao marcante da implementacao local da Asie: como li-
dar com o diferente quando a tendéncia da burocracia é homogeneizar e padronizar
processos administrativos? A dificuldade de adapta-los a complexidade das relacdes
interculturais é um desafio significativo que a Asie enfrenta, na busca por uma im-
plementacdo eficaz e sensivel a diversidade dos povos indigenas.

O préximo conjunto de entraves diz respeito a questdes de participacao e/ou
apoio institucional, seja da participagdo em geral, seja da dificuldade dos indigenas
“tomarem a dianteira na coordenac¢do” (Gestor UFRGS 1, Entrevista 2, 2023).

A falta de apoio institucional refere-se, por um lado, as instituigcdes exter-
nas - como exemplificado na fala do orientador Guarani (formuldrio preenchido em
2023), “faltou a participacdo mais ativa da Seduc” -, por outro, a valorizagdo da Asie
pela prépria Universidade, conforme corrobora o depoimento abaixo:

Entdo a gente precisa criar um grupo que realmente assuma . . . por que ndo pode
se criar um Saberes Indigenas com alguma coisa bem mais organizada dentro da
Faculdade de Educac¢do? E com mais esfor¢co da propria Faculdade de Educagdo,
porque a Faculdade de Educagdo colhe os frutos disso . . . por exemplo, uma coisa
que a gente sempre sonhou foi ter um técnico, uma técnica administrativa, um téc-
nico de assuntos educacionais da UFRGS, que ficasse so trabalhando com o Saberes.
Mas, até hoje, a gente ndo conseguiu. (Gestor UFRGS 1, Entrevista 2, 2023).

Quanto a cooperagdo interorganizacional prevista no desenho da politica (a
articulacdo entre o MEC, universidades e secretarias de educacao), constatou-se que
essa diretriz carece de mecanismos e incentivos solidos. A auséncia de definicoes
claras sobre a divisao de responsabilidades, os fluxos de comunicacgao e o comparti-
lhamento de recursos entre as instituicdes envolvidas pode desembocar em confli-
tos, redundancias e ineficiéncias.

Ademais, a questdo da participacgdo relaciona-se com a orientagao programa-
tica em torno da auto-organizagao dos nucleos, os quais, desde o inicio, incorpora-
ram a ideia de que as universidades iriam “ajudar na infraestrutura e quem realmente
devia desenvolver os aspectos pedagogicos e politicos do projeto seriam os proprios in-
digenas” (Gestor UFRGS 1, Entrevista 2, 2023). Por ser um programa relativamen-
te recente, percebe-se que o Nucleo UFRGS ainda busca adaptéd-lo as condicdes e
especificidades locais, no entanto permanece um desencontro entre as diferentes
expectativas e entendimentos dos participantes, por exemplo: aqueles que estao
mais na linha de frente reclamam da falta de coordenacao, enquanto os gestores
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e coordenadores defendem o principio da auto-organizagao dos grupos. Por exem-
plo, neste relato:

No meu entendimento, as dificuldades foi compreender a importdncia da A¢do
Saberes Indigenas na “Escola”, muitas das vezes ficamos distantes das escolas . . .
os formadores e pesquisadores deviam estar préximo dos orientadores de estudo,
ld, préximo da escola, dialogando com os professores e comunidades . . . 0 que me
parece nessa etapa da 6 edi¢do teve esse avango. (Coordenador Kaingang, for-
muldrio preenchido em 2023).

Por fim, foi citada, no levantamento de 2023, a dificuldade em avaliar e/ou a
falta de avaliacdo da Asie, como ilustra a fala a seguir:

O MEC tem feito avaliacdo da A¢do? Ndo. Nos ndo temos feito a avaliagdo . . . é
uma avaliacdo meramente quantitativa e ndo qualitativa. NOs, neste momento,
sem pessoal aqui, sem chance de conseguir fazer uma avaliag¢do . . . . Para fazer
uma avaliagdo, eu creio que coloca mais pessoal aqui ou faz por meio de consulto-
ria, para fazer uma avalia¢do qualitativa. (Gestor do MEC, Entrevista 1, 2023).

O préprio desenho da politica nao prevé mecanismos sistematicos de avalia-
¢do ou de monitoramento. O que ocorre é que o coordenador de cada nucleo avalia
os integrantes no sistema SISindigena para justificar o recebimento da bolsa, as ve-
zes como mera formalidade, as vezes para efetuar um controle mais rigido, confor-
me apontado pelo gestor do MEC (Entrevista 1, 2023).

Quanto as dificuldades em avaliar no ambito local, um gestor local apontou
tentativas da equipe de conduzir uma avaliacdo mais sistematica:

A gente faz essas avaliacoes nossas, de retomada, quando a gente faz relatorio,
quando a gente faz um novo projeto. Mas, assim, uma avaliacdo que passe por
uma forma mais cientifica de avaliar, mesmo que seja numa perspectiva indigena,
de uma forma mais sistematizada, mais sistemdtica de fazer a avalia¢cdo, a gente
ndo fez. Nao me lembro de ter feito. (Gestor UFRGS 1, Entrevista 2, 2023).

Um aspecto ressaltado foi quantificar a producdo nacional de materiais dida-
tico-pedagdgicos, de todos os nucleos. Contudo, inexistem dados, conforme mencio-
nou o Gestor 2 da UFRGS (Entrevista 3, 2023).

Tais consideracOes remetem a um impasse da politica: a0 mesmo tempo que
o MEC oferece autonomia as IES integrantes, estas sentem a auséncia de uma dire-
cdo geral que possa articular acoes e centralizar informacgodes, de forma que auxilie
na organizacao, controle e avaliacdo das atividades.

Estud. Aval. Educ. (Fund. Carlos Chagas),
Sdo Paulo, v. 36, €10993, 2025 - e-ISSN: 1984-932X

20



Vargas, Schabbach O programa “A¢éo Saberes Indigenas na Escola”
Uma avaliagéo processual

Sugestoes

Apenas no levantamento efetuado em 2023 os participantes citaram suges-
toes para o aprimoramento da Asie, as quais abrangiam aspectos institucionais, a
incorporacao, pelas escolas indigenas, do material didatico-pedagdgico produzido
e a avaliacdo sistemdtica do programa.

Quanto as alteracdes em aspectos institucionais, conforme opinido do gestor
federal (Entrevista 1, 2023), seria primordial a consolidagao da politica por meio de
uma base normativa mais consistente, por lei, ja que a Asie é regulamentada via por-
taria. J4 os gestores locais indicaram a necessidade de uma secretaria especializada
em educagao indigena no MEC (Gestor UFRGS 2, Entrevista 3, 2023) e de contarem
com a designagao de apoio técnico-administrativo especializado nas universidades
(Gestor UFRGS 1, Entrevista 2, 2023).

A incorporacdo das pesquisas e materiais elaborados no ambito da Asie nos
curriculos das escolas indigenas foi sugerido pelo coordenador Kaingang, em res-
posta ao formuldrio on-line preenchido em 2023.

Ainda no que tange aos materiais didaticos, um gestor local citou a neces-
sidade de qualificar seu uso nas escolas, na medida em que sdo um produto impor-
tante do programa, como se percebe em sua fala:

Quanto material diddtico a gente produz? Eu acho que essa € a grande riqueza. A
gente tem conseguido fazer o material diddtico, embora com todas as dificuldades
de chegar ld, é um resultado importante e talvez ai a gente precise melhorar na
qualifica¢do do uso desse material diddtico. Porque precisa, mesmo dentro de uma
concep¢do de indigena, precisa ter uma utiliza¢do que seja mais eficaz, talvez para
as aprendizagens dos alunos. (Gestor UFRGS 1, Entrevista 2, 2023).

Também foram feitas mengoes a importancia de avaliar o impacto da politica

publica nas escolas, a exemplo dos seguintes trechos:

Entdo, vontade de fazer uma avaliacdo mais sistemdtica, a gente tem sim. Que eu
nem saberia como, mas eu, por exemplo, do meu ponto de vista, eu acho que a gen-
te teria que ver que efeitos, como, que resultados o programa faz nos professores,
nas escolas, nos alunos. Tem mudangas curriculares na escola? Tem mudanga na
abordagem dos contetidos? Como ¢ que estdo sendo usados os materiais diddticos?
Como é que a comunidade enxerga o Saberes e participa do Saberes? Acho que teria
muitas coisas assim para se avaliar. (Gestor UFRGS 2, Entrevista 3, 2023).

No meu entendimento, a mensura¢do dos efeitos da formacdo so pode se dar pelas
mudancgas de prdticas nas aulas e nos comportamentos nas comunidades, reconhe-
cendo que estd acontecendo mudangas no fortalecimento das tradi¢oes, costumes
e prdticas culturais, uso da lingua materna e seus saberes e conhecimentos . . .
penso ser importante avaliar os impactos do Saberes Indigenas nas salas de aulas,
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quais sdo os espagos que os saberes e conhecimentos indigenas ocupam nos compo-
nentes curriculares, o uso/aproveitamento dos materiais produzidos pelos saberes.
(Coordenador Kaingang, formuldrio preenchido em 2023).

J4 quanto a forma de avaliar, o orientador Guarani sugeriu, no formuldrio
preenchido, a realizacao de assembleia: “Essa metodologia da A¢do Saberes poderia ser
feita com uma grande assembleia, com todos os professores, para que assim houvesse melhor
comprometimento de todos” (Orientador Guarani, formuldrio preenchido em 2023).

Em resumo, a andlise do material empirico revelou uma série de desafios
enfrentados pela politica publica, bem como resultados positivos e aspectos a se-
rem aprimorados.

CONCLUSOES

O artigo apresentou uma avaliacdo processual e com procedimentos qualitativos de
producao de dados do programa “Acao Saberes Indigenas na Escola” (Asie), contem-
plando a sua implementacgdo nacional e no &mbito do Nticleo em funcionamento na
UFRGS. A partir da revisdo da literatura, legislacdo e documentos e da producdo de
dados primadrios que captaram as percepcdes e experiéncias de participantes do
programa em dois momentos (2015 e 2023), objetivou-se conhecer dinamicas, pro-
cessos e resultados preliminares da politica publica, além das modificacdes ocorri-
das, dos desafios enfrentados e de sugestdes de melhoria.

Conforme apontam a literatura e os gestores entrevistados, um marco im-
portante para a criagdo da Asie foi a I Conferéncia de Educacao Escolar Indigena,
ocorrida em 2009, evento que ratificou os pressupostos centrais da escola intercultu-
ral indigena: o respeito as tradigoes culturais e a valorizacdo do saber dos ancidos,
a interculturalidade critica (Baniwa, 2023), a participacao dos representantes dos
povos indigenas e a tomada coletiva de decisoes.

A partir dai, com base em andlise documental e bibliografica, acrescida de
informacodes provenientes das entrevistas com gestores, foram examinados o dese-
nho do programa e sua implementacdo nacional, de 2013 até 2023. Nessa trajetdria,
foram identificadas mudancas na formulacao inicial, mas sem alteracao da legis-
lacdo, dentre elas a inclusdo de um novo perfil de participante remunerado (o de
pesquisador indigena) e o abandono do funcionamento por meio de redes de univer-
sidades. No nivel local, foi relatado o inicio trabalhoso da politica, além do descom-
passo temporal entre o recebimento dos recursos de parte do MEC e o planejamento
e execucao das atividades.

Nas avaliacoes realizadas em 2015 e nas entrevistas semiestruturadas e for-
muldrios respondidos em 2023 foram mencionados resultados positivos, dentre
eles o estimulo ao resgate e a valorizagdo dos aspectos culturais e linguisticos das
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comunidades indigenas, representados pela importancia atribuida aos sabios e lide-
rancas idosas das aldeias. Em sua maioria, as opinides evocam os principios norte-
adores da escola intercultural indigena. Além disso, foi observado um processo de
aprendizado mutuo possibilitado pela troca de experiéncias entre as comunidades
indigenas durante os encontros coletivos promovidos pelo Nucleo da UFRGS. Como
percebem os gestores da Universidade, tal dinAmica trouxe maior organizacao e
articulacgdo politica dos povos Kaingang e Guarani participantes da Asie.

Em relacdo aos entraves verificados durante a implementacdo, foram re-
pertoriadas as dificuldades de participacdo e de engajamento (dos cursistas, dos
orientadores de estudo e das instituicOes integrantes) e o aspecto pratico dos des-
locamentos entre escolas e territérios, especialmente em areas de dificil acesso e
com longas distancias. Em particular, os gestores citaram os abalos que o programa
sofreu com as trocas no governo federal e as oscilacOes dos repasses financeiros que
provocaram atrasos na execucao. Outro ponto refere-se a inexisténcia de uma ava-
liacdo abrangente do programa e aos entraves a realizacao dessa atividade, ainda
que os nucleos das universidades efetuem avaliacdes pontuais quando da finaliza-
¢ao das edicoes.

A questao da participacao ja representava um desafio em 2015, quando orien-
tadores e cursistas citaram o pouco engajamento dos distintos atores (das direcdes
das escolas, dos professores cursistas, dos orientadores de estudo e da equipe execu-
tiva, sendo que esses dois ultimos atores deveriam estar mais presentes nas escolas).
No que tange as diregOes das escolas indigenas, a cooperagao requerida evidenciou
o dilema de considerar as atividades da Asie ndo como um encargo adicional, mas
como parte integrante do trabalho docente e da formacao profissional, permean-
do o funcionamento de todas as instancias educativas. Em 2023, os participantes
acrescentaram as necessidades de maior participacdo dos indigenas na gestao do
programa, de aprimoramento da coordenacdo e de maior comprometimento das
instituicOes participantes, incluindo a defini¢ao clara de suas responsabilidades.

No que tange as sugestoes para a continuagao e aprimoramento da Asie, os
participantes destacaram aspectos como: (I) a regulamentacao da politica em lei,
a criagdo de uma secretaria especializada em educacéo escolar indigena no MEC
e a disponibilizacdo de pessoal técnico-administrativo dentro das universidades;
(IT) a incorporacdo das pesquisas e materiais elaborados no ambito da A¢ao nos
curriculos das escolas indigenas, o que envolve avaliar a qualidade e a utilizagédo
efetiva do material produzido; e (III) a implantagao da avaliacao sistematica da po-
litica publica.

Entende-se que a compreensao dos avancos da Asie e dos gargalos em sua
execucao, bem como o mapeamento de sugestdes para o seu aprimoramento,

trazidos pelo artigo, pode servir de subsidio para ajustes na implementagdo da
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politica publica, em prol dos resultados pretendidos. Esses sdo elementos constituti-
vos da avaliacdo processual de politicas publicas (Ramos & Schabbach, 2012; Martins
et al., 2015).

Outra contribuicao do trabalho foi o uso de procedimentos qualitativos ba-
seados na percepcao de gestores, coordenadores, orientadores de estudo e cursis-
tas, em se tratando de uma politica educacional voltada para as escolas e comuni-
dades indigenas.

Novas avaliagoes poderiam envolver os docentes indigenas na elaboracao de
metodologias adequadas ao contexto, por exemplo a realizacdo de uma “grande as-
sembleia”, sugerida pelo orientador de estudo Guarani, bem como a producao de fer-
ramentas audiovisuais que valorizem a tradicao oral desses povos. E, aproveitando
as indicagoOes dos gestores locais e do coordenador Kaingang, seriam oportunas pes-
quisas in loco - nas salas de aula, escolas e comunidades -, com foco nos curriculos
escolares, no uso dos materiais didaticos e nos impactos produzidos pela Asie.
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