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RESUMO

Este artigo tem como objetivos avaliar o cumprimento da meta relativa ao financiamento
do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 e examinar que volume de recursos deveria ser
estabelecido em um novo plano para o periodo 2024-2034. Para isso, utilizaram-se andlises
qualitativas, além de informacoes contidas em bases de dados nacionais e internacionais.
Se fossem aplicados no Brasil valores equivalentes aos investidos, em 2019, pelos paises-
-membros da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, o pais
precisaria aplicar recursos equivalentes a 14% do produto interno bruto (PIB). Por isso,
consideramos que é necessdrio propor, nonovo plano decenal, recursos equivalentesa 10%
do PIB, no minimo, para o Brasil alcancar uma educacdo de maior qualidade no futuro.
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10% DEL PIB PARA FINANCIAR EL PNE 2024-2034:
EL FUTURO DE LA EDUCACION EN BRASIL

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivos evaluar el cumplimiento de la meta relacionada al
financiamiento del Plano Nacional de Educagao [Plan Nacional de Educacion] 2014-2024
y examinar qué volumen de recursos deberia ser establecido en un nuevo plan para el
periodo 2024-2034. Para ello se utilizaron andlisis cualitativos, ademds de informaciones
contenidas en bases de datos nacionales e internacionales. Si fuesen aplicados en el Brasil
montos equivalentes a los invertidos en 2019 por los paises miembros de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, el pais necesitaria invertir recursos
equivalentes al 14% del producto interno bruto (PIB). Por lo tanto, consideramos que es
necesario proponer, en el nuevo plan decenal, recursos equivalentes al 10% del PIB, al
menos, para que Brasil alcance una educacién de mayor calidad en el futuro.

PALABRAS CLAVE FINANCIACION - EDUCACION - PLANO NACIONAL DE EDUCACAO -
PRODUCTO INTERNO BRUTO.

10% OF GDP TO FINANCE THE PNE 2024-2034:
THE FUTURE OF EDUCATION IN BRAZIL

ABSTRACT

This article aims to evaluate compliance with the funding goal established in the Plano
Nacional de Educacao [National Education Plan] (PNE) 2014-2024 and to assess the volume
of resources that should be allocated in a new plan for the 2024-2034 period. To achieve
this, qualitative analyses were conducted alongside the use of data from national and
international databases. If Brazil were to invest amounts equivalent to those allocated
by member countries of the Organisation for Economic Co-operation and Development
in 2019, it would require resources equivalent to 14% of its Gross Domestic Product (GDP).
Therefore, we believe that the new ten-year plan should propose a minimum allocation
of 10% of GDP to enable Brazil to achieve higher-quality education in the future.
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INTRODUGCAO

O Plano Nacional de Educacao (PNE) para o periodo 2014-2024 estabeleceu, a partir
da Lein. 13.005 (2014), metas a serem alcancadas no decénio que se finaliza em 25 de
junho de 2024. A implementacdo de um plano de educacao que perpassa pelo menos
trés governos é um complexo desafio que exige monitoramento permanente e ajus-
tes constantes em sua implementac¢do. H4, portanto, que se avaliar o cumprimento
das metas estabelecidas e discutir novas metas para os préximos dez anos.

E relevante destacar que, apés o periodo da ditadura militar (1964-1985), o
Congresso Nacional estabeleceu um PNE para o periodo 2001-2011, por meio da
Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001, elaborada em meio a disputas e debates que
mobilizaram diversos setores da sociedade (Aguiar, 2010). Por ndo prever recursos
especificos para o seu financiamento - uma vez que o entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso vetou a meta que especificava o volume de recursos financeiros
a ser aplicado na execuc¢ao do Plano, o que foi mantido nos governos seguintes —, as
avaliacoes realizadas sobre as metas desse PNE concluiram que, em geral, houve
um fracasso em suas implementacdes (Saviani, 2008).

O processo de elaboracdo do PNE 2014-2024 suscitou discussdes sobre que
projeto de nacdo e de educacdo se almejava implantar para o futuro do pais, consi-
derando o momento de seu desenvolvimento, “sabendo que o alcance dos seus ob-
jetivos e metas decorre dos resultados das lutas concretas entre grupos sociais com
interesses distintos e diversos, que disputam a hegemonia nesse processo” (Aguiar,
2010, p. 709).

A discussao que trata da meta especifica sobre o financiamento desse PNE
ficou facilitada pela aprovacdo da Emenda Constitucional n. 59, de 11 de novembro
de 2009, que estabeleceu alteragdo no artigo 214 da Constituicao Federal de 1988 ao
acrescentar o inciso VI, o qual afirma que se deveria estabelecer uma “meta de apli-
cacao de recursos publicos em educacao como proporcao do produto interno bruto”
(Emenda Constitucional n. 59, 2009).

Com essa exigéncia, foi estabelecida a Meta 20 no PNE 2014-2024, relacionada
ao seu financiamento e com o seguinte teor:

Ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do
pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a
10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio. (Lei n. 13.005, 2014).

Isso corrigiu o problema crucial presente no PNE anterior, uma vez que a
implementacao de um plano decenal para a educagdo de um pais sem o estabele-
cimento de quais recursos financeiros deveriam ser aplicados para sua execu¢ao o
condenaria ao fracasso, como havia ocorrido com o PNE 2001-2011.
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Tendo em vista o contexto de disputas em torno do fundo publico e que o
campo educacional perdeu parte importante dos recursos, sobretudo nos dltimos
anos de vigéncia do PNE 2014-2024, apds a aprovagao da Emenda Constitucional
n. 95 (Amaral, 2016), este estudo objetiva analisar como foi a evolucdo da Meta 20
e discutir que parametros deveriam ser examinados para a defini¢cdo de uma meta
para o financiamento de um novo PNE.

Nesse processo, é importante registrar que tanto a avaliagdo quanto a for-
mulacao de metas para um plano de educacao enfrentam desafios, visto que essas
acgoes se revestem de aspectos politicos e ideoldogicos que permeiam vertentes nem
sempre compreendidas em todas as suas dimensdes.

Para isso, realizou-se uma pesquisa exploratdria e descritiva, de abordagem
quantitativa e qualitativa, utilizando os estudos de diversos autores, além de docu-
mentos e dados elaborados por organismos nacionais e internacionais.

O artigo estd estruturado em trés vertentes. A primeira mostra que o nivel
de financiamento da educacao importa quando se aplicam provas de larga escala e
elaboram-se rankings na educagao superior (ES). A segunda aborda o financiamen-
to do PNE 2014-2024 considerando a politics, dimensao processual da politica, que
pode evidenciar o jogo politico, a organizacao e a luta pelo poder, relacionando tal
perspectiva a Meta 20 do PNE, a partir dos dados do Painel de Monitoramento do
PNE (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira [Inep],
2023b). A terceira apresenta os parametros a serem estabelecidos para a definicao
de uma nova meta para os recursos publicos que devem ser aplicados em educacao
publica, estabelecendo, inicialmente, o que almejar para o futuro do Brasil. Por ul-
timo, sdo apresentadas as consideragoes finais.

A RELAGCAO ENTRE DESEMPENHO DE ESTUDANTES, INSTITUICOES

E O FINANCIAMENTO

O setor educacional publico brasileiro sofre uma grande pressdao quando sao divul-
gados os resultados de provas de larga escala na educacao basica (EB) e nos rankings
internacionais na ES. Isso pode ser verificado quando examinamos manchetes es-
tampadas na midia brasileira e em depoimentos e andlises de jornalistas, autorida-
des publicas e analistas académicos (Moreno & Oliveira, 2019).

As analises apresentadas, quase sempre de forma superficial, fazem compa-
racoes do Brasil com os paises da Organizacdo paraa Cooperacao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), como Coreia do Sul, Finlandia, Austrdlia, Polonia, Estados
Unidos e Reino Unido. As comparacoes tém por foco os recursos aplicados na area
educacional, em todos os niveis, etapas e modalidades, apresentando indicadores
que ndo conseguem dizer algo sobre a complexidade dos processos educativos dos
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paises. Frequentemente ndo investigam se existe alguma relagdo entre os valores
financeiros aplicados por estudante em diversos paises e o desempenho dos estu-
dantes em provas de larga escala e a posicdo das instituicdes de ES em rankings
internacionais. Além disso, ndo examinam os aspectos politicos, econémicos e cul-
turais que constituem um complexo que se entrelaca em trés grandes niveis de inte-
racoes: o exterior a escola, a escola e o ntcleo familiar dos estudantes.

A existéncia de uma relacdo entre os valores aplicados na formacao dos es-
tudantes em diversos paises e o desempenho dos alunos em provas de larga esca-
la pode ser examinada na ultima edicdo do Programme for International Student
Assessment (Pisa), que ocorreu em 2018 e teve como foco a prova de leitura.

A Figura 1 apresenta, em ordem decrescente, os valores médios das pon-
tuagoOes obtidas na aplicacdo do Pisa em 2018 (eixo a direita do grafico) pelos pai-
ses-membros da OCDE, além dos valores aplicados cumulativamente, em 2019, no
processo educacional dos estudantes de 6 a 15 anos (eixo a esquerda do grafico).

FIGURA 1

Médias das pontuacées no Pisa 2018 e valores aplicados cumulativamente na educacio
dos estudantes de 6 a 15 anos (US$/PPC)
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Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados da OCDE (Organisation for Economic Co-operation and
Development [OECD], 2019, 2022d).

Os 38 paises-membros da OCDE ocupam, entre as primeiras 50 posicoes do
Pisa, um total de 35 posicoes. O Brasil ocupou a posi¢do 68, com uma média de 400
pontos nos resultados de leitura, matemadtica e ciéncias.
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As linhas de tendéncia tragadas na Figura 1 mostram que hd uma evidente
relagdo entre os recursos aplicados pelos paises e os resultados do Pisa. Pode-se ob-
servar, entretanto, que ndo é uma relagao direta e automatica, como se pode notar
de forma flagrante com os recursos aplicados, por exemplo, por Luxemburgo, que
aplicou o maior valor acumulado e obteve um resultado de apenas 477 pontos, em
média, quando comparado com a Polonia, por exemplo, que obteve 513 pontos. O
Brasil atingiu a marca de 400 pontos naquela edi¢ao do Pisa e, como veremos, 0s
valores aplicados pelo pais nas etapas da EB estao bem abaixo das médias dos paises
da OCDE.

Na ES, os resultados dos rankings internacionais também sdo utilizados
em afirmacoes superficiais sobre as instituicoes de ES brasileiras, em especial
as universidades, quando se efetivam comparacdes, por exemplo, utilizando-se
rankings internacionais, como o Quacquarelli Symonds World University Ranking
(QS-Ranking) (Barreyro, 2018). Das 100 primeiras posi¢oes do QS-Ranking de 2024,
os paises da OCDE ocupam 83.

O processo educacional em um pais, desde o seu nivel mais bédsico até o mais
elevado, integra-se de modo complexo e entrelacado. Dessa maneira, os resultados
na ES dependem fundamentalmente de como ocorreu o processo educacional nos
niveis mais basicos (Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia [Unicef], 1990).

O FINANCIAMENTO DO PNE 2014-2024: AVALIANDO A META 20

Em meio a debates e disputas entre os diversos atores, tanto publicos quanto priva-
dos, envolvidos na definicdo das politicas educacionais no Brasil (Azevedo, 2014), o
PNE 2014-2024 se deu pela aprovacdo da Lei n. 13.005 (2014), em ano eleitoral, resul-
tado das discussdes que ocorreram durante a Conferéncia Nacional de Educacdo, em
2010, organizada pelo Ministério da Educacdo (MEC) (Bodido, 2016), em que diversos
pontos das deliberacdes da conferéncia foram incorporados ao texto legislativo.

O ano de 2014, por ser um ano em que se realizaram elei¢des para a presi-
déncia do pais, provocou um ambiente politico com grandes disputas econémicas
e ideoldgicas, principalmente na direcdo a ser dada aos recursos do fundo publico
- se para as politicas na vertente social ou do capital. A presidenta Dilma Rousseff
foi reeleita e, imediatamente, iniciaram-se acoes golpistas, que culminaram em seu
impeachment em 31 de agosto de 2016; Rousseff foi afastada do cargo previamente em
12 de maio de 2016 (Bastos, 2017).

Assim, em maio de 2016, o governo de Michel Temer iniciou estudos visan-
do a implementacgdo de reformas nos rumos estabelecidos no programa Uma Ponte
para o Futuro (Bogéa, 2018). Em junho desse ano, antes mesmo da concretizacao do
impeachment de Dilma Rousseff, Michel Temer encaminhou uma Proposta de
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Emenda a Constituicao (PEC) para instituir um novo regime fiscal no pais. A apro-
vacdo da PEC resultou na Emenda Constitucional n. 95, de 15 de dezembro de 2016,
que estabeleceu um congelamento das despesas primarias (pagamento de pessoal,
agua, luz, telefone, limpeza, vigilancia, materiais de consumo, construgodes, com-
pra de equipamentos, etc.) do Poder Executivo, e que deveria perdurar por vinte
anos - portanto, até 2026.

Em 2018, a extrema-direita elegeu-se para governar o pais, tendo como prin-
cipal proposta desconstruir e desfazer o que foi implementado nos ultimos trinta
anos (Amaral, 2016). Deve-se registrar que esse periodo também inclui a prépria
Constituicdo Federal de 1988, implicando, portanto, o desrespeito dos principios por
ela estabelecidos.

Jd em 2022, a extrema-direita perdeu as elei¢Oes para uma coalizdo de parti-
dos de centro-esquerda, o que reconduziu Luiz Inacio Lula da Silva, em seu terceiro
mandato, de volta a presidéncia. Em 2023, o Congresso Nacional aprovou o esta-
belecimento de um “novo arcabouco fiscal”, substituindo a Emenda Constitucional
n. 95 (Lei Complementar n. 200, 2023).

Com relacdo ao PNE 2014-2024, o novo mandato de Lula, iniciado em janeiro
de 2023, tem enfrentado o desafio de ter apenas dois anos para tentar executar as me-
tas do PNE, uma tarefa dificil de ser realizada. Segundo o Painel de Monitoramento
do PNE, divulgado pelo Inep, é impossivel cumprir a maioria das metas previstas
a tempo. A concretizacdo da Meta 20, relativa ao financiamento do Plano, néo foi
efetivada nem mesmo em sua fase intermediaria, em 2019, quando o Brasil deveria
ter aplicado o equivalente a 7% do PIB de recursos publicos em educacao, incluindo
os valores que se dirigiram aos setores publico e privado. O estabelecimento de um
marco progressivo para ser cumprido em 2019 visava a garantir recursos financeiros
para que se implementassem gradativamente as outras metas do PNE (Fernandes &
Santos, 2017, p. 5).

O Painel de Monitoramento do PNE mostra que o montante de recursos pu-
blicos aplicados em educagdo atingiu, em 2020, o equivalente a 5,4% do PIB, longe
dos 7% previstos para 2019. O Inep separou a andlise da Meta 20 utilizando dois
indicadores: os recursos publicos aplicados em educacao publica e os recursos pu-
blicos aplicados em educagao publica e privada, ambos como o percentual do PIB.
Essa decisdo deve-se ao fato de existir uma contradi¢ao entre o texto da Lein. 13.005
(2014), em seu artigo 5° paragrafo 4° e a redacao dada a Meta 20, a qual explicita
a aplicacao de “recursos publicos em educacao publica”. O artigo 5° pardgrafo 4°
da Lei n. 13.005, afirma que se devem computar recursos publicos aplicados no
setor privado

... nos programas de expansao da educacao profissional e superior, inclusive
na forma de incentivo e isengao fiscal, as bolsas de estudos concedidas no

Estud. Aval. Educ. (Fund. Carlos Chagas),
Sado Paulo, v. 35, 10580, 2024 + e-ISSN: 1984-932X



Amaral, Assis, Rolindo 10% do PIB para financiar o PNE 2024-2034:
O futuro da educagdo no Brasil

Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas de financiamento
estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de educacao especial
na forma do art. 213 da Constituicao Federal. (Lei n. 13.005, 2014).

A Figura 2 mostra a evolucao desses dois indicadores no periodo de 2015 a
2020.

FIGURA 2

Recursos publicos aplicados em educacdo conforme os indicadores definidos pelo Inep
(2015-2020)
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Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados do Inep (2023b).

Fica, portanto, evidente que a ampliacdo dos recursos financeiros aplicados
em educacdo no Brasil, até atingir o equivalente a 10% do PIB em 2024, é uma tarefa
desafiadora para o governo Lula em seu terceiro mandato, considerando que, de
2016 a 2020, houve uma queda de 5,6% para 5,4% no volume de recursos aplicados

em educacao, referenciados ao PIB.

O FINANCIAMENTO DO PNE 2024-2034: QUE META ESTABELECER EM
RELACAO AO PIB?

Antes de analisar que meta propor para o financiamento do PNE 2024-2034, indaga-
mos sobre o que o pais espera atingir no futuro (Aguiar, 2010). Neste estudo, con-
sideramos que se almeja um pais soberano, em que o Estado seja democratico e de
direito, que defenda a vida, os direitos sociais, uma educacdo com qualidade em to-
dos os seus niveis, etapas e modalidades, e que tenha como resultado a diminuigdo
da desigualdade social existente.
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Podemos considerar que diversos paises-membros da OCDE ja cumpriram
com os aspectos fundamentais dessas premissas, motivo pelo qual eles ocupam
lugares de destaque no campo educacional quando se fazem comparacoes inter-
nacionais, como ja analisamos anteriormente, tanto no Pisa quanto em rankings in-
ternacionais na ES.

Para concluir qual o volume de recursos financeiros que deve ser investido
em educacdo nas préoximas décadas, adotaremos como referenciais os valores apli-
cados por estudante, em média, pelos paises-membros da OCDE desde a educacio
infantil (EI) até a ES.

As informacoes relativas aos paises-membros da OCDE foram obtidas na pla-
taforma da prépria OCDE e associadas a publicagédo Education at a glance 2022 (OECD,
2022a), que contém dados relativos a 2019. Esses dados serdo apresentados em do-
lares americanos, convertidos para a paridade de poder de compra (US$/PPC), que

. . sdo as taxas de conversdo cambial que procuram equalizar o poder de
compra das diferentes moedas, eliminando as diferencas nos niveis de pre-
cos entre os paises. A cesta de bens e servigos precificados é uma amostra de
todos aqueles que fazem parte das despesas finais: consumo final das fami-
lias e do governo, formacgao de capital fixo e exportacdes liquidas. Este indi-
cador é medido em termos da moeda nacional por délar americano. (World
Bank [WB], 2023, traducao nossa).

As informacdes relativas ao valor por estudante, em média, aplicado no
Brasil foram as produzidas pelo Inep (2023a) e apresentadas para o periodo de 2000
a 2019. Os valores divulgados pelo Inep foram transformados para US$/PPC, o que
permitird comparacdes com os paises-membros da OCDE. Essa transformacao sera
realizada utilizando os fatores de conversao de reais (R$) para US$/PPC (Tabela 1).

TABELA 1
Fatores de conversio para a transformaciao de R$ em US$/PPC (2000-2019)
ANO FATORES DE CONVERSAO*
2000 0,758
2001 0,802
2002 0,867
2003 0,970
2004 1,018
2005 1,061
2006 1,099
2007 1,139
(continua)
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(continuagdo)

2008 1,215
2009 1,296
2010 1,388
20M 1,473
2012 1,606
2013 1,701
2014 1,813
2015 1,989
2016 2,133
2017 2,182
2018 2,226
2019 2,280

Fonte: Elaboracao dos autores a partir de dados do World Bank (WB, 2023).
Nota: * Para obter o dado em US$/PPC, dividir os valores em RS pelos fatores de conversao.

A Tabela 2 compara a classificacao dos niveis educacionais do Brasil com os
utilizados pela OCDE, conforme a International Standard Classification of Education
(Isced) (OECD, 2022b).

TABELA 2
Comparacio entre niveis/etapas da educaciao adotados nos paises da OCDE e no Brasil

For early childhood education development Creche
Isced 0

Pre-primary education Pré-escola
Isced 1 Primary education Ensino fundamental - anos iniciais (EF-Al)
Isced 2 Lower secondary education Ensino fundamental - anos finais (EF-AF)
Isced 3 Upper secondary education Ensino médio
Isced 4 Post-secondary non-tertiary education Curso técnico subsequente
Isced 5 Short-cycle tertiary education Cursos sequenciais
Isced 6 Bacherlor's or equivalent level Bacharelado, licenciatura ou profissional
Isced 7 Master's or equivalent level Mestrado académico ou profissional
Isced 8 Doctoral or equivalent level Doutorado académico ou profissional
Isced5a8 Tertiary education Educacdo superior

Fonte: Elaboragao dos autores a partir de dados da OCDE (OECD, 2022b).
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Ha que se considerar ainda que a especificagdo entre o publico e o priva-
do e suas relagdoes com o financiamento advindo de recursos publicos sdo distintas
nos paises da OCDE e no Brasil. A OCDE distingue as instituicdes privadas do setor
educacional em relagcdao ao financiamento com recursos publicos em duas catego-
rias: instituicoes privadas dependentes e independentes do governo. As institui-
¢Oes privadas

... sdo aquelas controladas e geridas por uma organizacdo ndo governamen-
tal (por exemplo, igreja, sindicato, empresa comercial, agéncias estrangei-
ras), ou cujo conselho de administragdo consista principalmente de membros
nao selecionados por um organismo publico. Instituigdes privadas sdo con-
sideradas dependentes do governo se receberem mais de 50% de seu financiamen-
to de agéncias governamentais ou Se seu corpo docente ¢ pago por uma agéncia
governamental. InstituicOes privadas sdo classificadas como independentes do
governo quando recebem menos de 50% de seu financiamento bdsico de agéncias
governamentais e seu corpo docente ndo é pago por uma agéncia governamental.
(OECD, 2022a, p. 305, grifos nossos, traducao nossa).

No Brasil ha recursos publicos que se dirigem para o setor privado, tanto
na EB quanto na ES. O Inep (2022) definiu, baseando-se na legislacao associada ao
PNE 2014-2024, que seriam computados, para o acompanhamento da evolucdo da
Meta 20, os recursos publicos que fossem aplicados

. . . em instituicoes publicas de ensino e pesquisa educacional, além dos re-
cursos aplicados nos programas de expansao da educacdo profissional e su-
perior, inclusive na forma de incentivo e isencao fiscal, as bolsas de estudos
concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas de
financiamento estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de edu-
cacao especial na forma do art. 213 da Constituicdo Federal, em proporc¢ao
ao PIB. (Inep, 2022).

Segundo o artigo 213 da Constituicdo Federal de 1988:

Os recursos publicos serdao destinados as escolas publicas, podendo ser di-
rigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em
lei, que:

I - comprovem finalidade nao lucrativa e apliquem seus excedentes financei-
ros em educacao;

IT - assegurem a destinagdo de seu patrimoénio a outra escola comunitdria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento
de suas atividades. (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988).

Estud. Aval. Educ. (Fund. Carlos Chagas),
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Além desses recursos, o Inep também considerou aqueles que se dirigiram
aos setores educacionais do Sistema Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai),
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), Servico Social da Industria
(Sesi) e Servico Social do Comércio (Sesc), por existirem “acordos que enfatizam a
finalidade publica destas entidades” (Inep, 2022, p. 331).

Recursos publicos aplicados por crianca em creches, tanto publicas quanto
privadas, nos paises da OCDE

A Tabela 3 apresenta a distribuicdo percentual do quantitativo de criancas,
de paises da OCDE, matriculadas em creches publicas ou privadas e, dentro des-
tas, os percentuais das matriculadas em creches dependentes ou independentes
do governo.

TABELA 3

Distribuicdo percentual de matriculas em creches publicas ou privadas dependentes ou
independentes do governo (2019)

MATRICULAS EM MATRICULAS EM CRECHES PRIVADAS
Ak CRECHEf;)OBL'CAS — DEPENDENTES DO | INDEPENDENTES
GOVERNO (%) DO GOVERNO (%)

Austria 371 62,9 S/l S/l
Chile 90,5 9,5 8,0 1,5
Dinamarca 85,4 14,6 14,6 -
Finlandia 76,0 24,0 24,0 -
Alemanha 269 73,1 S/l S/l
Hungria 82,4 17,6 8,4 9,2
Islandia 791 20,9 20,9 -
Irlanda - 100,0 100,0 -
Israel - 100,0 36,6 63,4
Coreia do Sul 13,2 86,8 86,8 -
Letonia 80,8 19,2 - 19,2
Lituania 88,8 11,2 - 11,2
México 29,7 70,3 - 70,3
Nova Zelandia 1,3 98,7 98,7 -
Noruega 48,3 51,7 51,7 -
Eslovénia 93,3 6,7 6,4 0,3
Espanha 51,2 48,8 16,2 32,6
Suécia 80,1 19,9 19,9 -
Turquia - 100,0 - 100,0
Brasil 65,4 34,6 - 34,6

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados da OCDE (OECD, 2023b).
Nota: S/I: sem informagao.
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Na Irlanda, 100% das criancas estao matriculadas em creches dependentes
do governo; em Israel esse percentual é de 36,6%; e, na Turquia, 100% das criancas
estdo matriculadas em creches privadas independentes do governo. Esses paises
nao tém matriculas em creches publicas. Na Dinamarca, Finlandia, Islandia, Coreia
do Sul, Nova Zelandia, Noruega e Suécia, todas as matriculas estdo em creches pri-
vadas dependentes do governo. No Brasil, 65,4% das criangas estao matriculadas em
creches publicas e 34,6% em creches privadas, as quais recebem recursos publicos
quando sdo conveniadas nos termos estabelecidos pelo artigo 213 da Constituicao
Federal de 1988.

A Figura 3 mostra os recursos publicos aplicados, por crianga, nos paises da
OCDE, em creches tanto publicas quanto privadas em 2019. No banco de dados dessa
organizac¢ao hd informacodes disponiveis para apenas 13 paises-membros.

FIGURA 3

Valor anual de recursos publicos aplicados, por crianga, em creches publicas e privadas
nos paises da OCDE, em US$/PPC (2019)
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Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados da OCDE (OECD, 2022c).

Os valores variam de US$/PPC 26.180,00 na Noruega a US$/PPC 1.071,00 em
Israel, resultando em um valor médio de US$/PPC 13.359,00 anuais por crianga.

Recursos publicos aplicados por crianca em pré-escolas, tanto publicas quanto
privadas, nos paises da OCDE

A Tabela 4 mostra a distribuicdo percentual do quantitativo de criangas, dos
paises da OCDE e do Brasil, matriculadas em pré-escolas publicas ou privadas - de-
pendentes ou independentes do governo.
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TABELA 4

Distribuicdo percentual de matriculas em pré-escolas publicas ou privadas dependentes
ou independentes do governo (2019)

ey | Pt | L
Australia 14,4 85,6 85,6 -
Austria 70,6 29,4 s/l S/l
Bélgica 47,0 53,0 52,7 0,3
Canada 92,6 7.4 S/l S/l
Chile 36,4 63,6 55,4 81
Colémbia 80,2 19,8 - 19,8
Rep. Tcheca 96,0 4,0 4,0 -
Dinamarca 77,5 22,5 22,5 -
Finlandia 86,1 13,9 13,9 -
Franga 86,4 13,6 13,2 0,4
Alemanha 35,0 65,0 S/l S/l
Grécia 89,5 10,5 - 10,5
Hungria 88,7 11,3 77 3,6
Islandia 85,3 14,7 14,7 -
Irlanda 0,9 99,1 99,1 -
Israel 64,8 35,2 29,8 5,4
Italia 72,2 27,8 - 27,8
Japao 231 76,9 - 76,9
Coreia do Sul 24,7 75,3 75,3 -
Letonia 92,0 8,0 - 8,0
Lituania 94,7 53 - 53
Luxemburgo 89,4 10,6 - 10,6
México 84,1 15,9 - 15,9
Paises Baixos 72,0 28,0 - 28,0
Nova Zelandia 1,2 98,8 98,8 -
Noruega 51,3 48,7 48,7 -
Polénia 74,5 25,5 39 21,6
Portugal 52,7 47,3 30,4 16,9
Eslovaquia 92,6 7,4 7,4 -
Eslovénia 94,9 51 5,0 0,1
Espanha 67,3 32,7 28,9 3,8
Suécia 82,1 17,9 179 -
Suica 94,8 52 0,9 4,3
Turquia 83,5 16,5 - 16,5
Reino Unido 44,8 55,2 - 2,6
EUA 60,1 399 - 399
Brasil 76,9 23,1 - 23,1

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados da OCDE (OECD, 2023d).
Nota: S/I: sem informacao.
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No Canada, Republica Tcheca, Letonia, Lituinia, Eslovénia e Suica, mais de
90% das criancgas estdo matriculadas em pré-escolas publicas. Na Bélgica, Chile,
Francga, Israel, Portugal, Espanha e Reino Unido, a maior parte das matriculas esta
em pré-escolas privadas dependentes do governo. Na Australia, Republica Tcheca,
Dinamarca, Finlandia, Islandia, Irlanda, Coreia do Sul, Nova Zelandia, Noruega,
Eslovaquia e Suécia, todas as matriculas nas pré-escolas privadas sdo em institui-
¢Oes privadas dependentes do governo. No Brasil, 76,9% das matriculas sdo em pré-
-escolas publicas e 23,1% em institui¢cOes privadas.

A Figura 4 exibe os recursos publicos aplicados, por crianga, em pré-escolas
em 2019 pelos paises da OCDE. No banco de dados da OCDE néo é possivel separar
os recursos investidos no setor publico ou no privado.

FIGURA 4

Valor anual de recursos publicos aplicados, por crianga, em pré-escolas publicas e
privadas, nos paises da OCDE, em US$/PPC (2019)
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Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados da OCDE (OECD, 2022c).

Nessa etapa educacional, Luxemburgo aplicou, por matricula, um valor mui-
to superior aos demais paises listados: US$/PPC 21.534,00. A Colombia aplicou o me-
nor valor, US$/PPC 1.088,00, e o valor médio, em 2019, foi de US$/PPC 8.234,00.

Os valores aplicados na EI por crianca, no Brasil, sdo divulgados pelo Inep,
nao havendo separacdo entre creche e pré-escola. Diferentemente da OCDE, o
Inep refere-se as criancas matriculadas nas instituicoes publicas, ndo engloban-
do os recursos associados a EI conveniada com o setor privado. Isso impede uma
comparacao direta dos valores da OCDE com os valores brasileiros. Entretanto as
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diferencas entre os valores da OCDE e os do Brasil sdo muito grandes, nao invalidan-
do as analises que serdo realizadas.

A Figura 5 mostra a evolucdo dos valores aplicados por crianca matriculada
na EI publica de 2000 a 2018, transformados para US$/PPC, utilizando-se os fatores
de conversado de R$ para US$/PPC listados na Tabela 1.

FIGURA 5

Recursos aplicados por crianca matriculada na El em institui¢des publicas no Brasil, em
US$/PPC (2000-2018)
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Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados do Inep (2023a) e do WB (2023).

Observa-se no grafico um crescimento no periodo analisado, passan-
do de US$/PPC 1.343,00 em 2000 para US$/PPC 3.060,00 em 2018, isto é, um au-
mento de 127,8%. Nota-se, entretanto, que ha grande diferenca entre o valor
aplicado pelo Brasil na EI e os valores aplicados, em média, pelos paises da OCDE:
US$/PPC 13.359,00 nas creches e US$/PPC 8.234,00 nas pré-escolas. Conclui-se,
portanto, que, para o PNE 2024-2034, ha que se propor retomar o crescimento que
ocorreu no periodo 2009-2014. Isso permitiria reduzir a distdncia entre os valores
aplicados no Brasil e a média dos investimentos da OCDE, propiciando uma forma-
¢ao de maior qualidade para as criancgas brasileiras.

Recursos publicos aplicados por estudante matriculado no EF-Al
nos paises da OCDE

No ensino fundamental (EF), os bancos de dados da OCDE permitem obter os
valores financeiros aplicados por matricula em escolas publicas, pois ha a informa-
¢ao de qual o volume de recursos investidos nessas escolas, como o percentual do
PIB e a quantidade de matriculas publicas em cada um dos paises. Essas informa-
¢Oes nao estdo disponiveis para a creche e para a pré-escola.
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tes do governo, estao disponiveis na Tabela 5.

TABELA S5

Distribuicdao percentual de matriculas no EF-Al em escolas publicas e privadas
dependentes ou independentes do governo (2019)

oy || R | T

Australia 70,5 29,5 29,5 -

Austria 93,7 6.3 S/l S/l
Bélgica 45,8 54,2 53,6 0,6
Canada 93,6 6,4 S/l S/l
Chile 37,4 62,6 53,2 9,5
Colémbia 80,1 19.9 - 19.9
Rep. Tcheca 97,1 29 29 -

Dinamarca 82,6 17,4 17,2 0,2
Estonia 93,6 6,4 6,3 0,1
Finlandia 98,2 1,8 1,8 -

Franca 84,9 15,1 14,7 0,4
Alemanha 94,8 5,2 S/l S/l
Grécia 94,0 6,0 - 6,0
Hungria 81,9 18,1 15,3 2,7
Islandia 97,3 2,7 2,7 -

Irlanda 99,4 0,6 - 0,6
Israel 76,7 23,3 23,3 -

Italia 94,0 6,0 - 6,0
Japao 98,8 1,2 - 1,2
Coreia do Sul 98,5 1,5 - 1,5
Leténia 97,5 2,5 - 2,5
Lituania 95,7 4,3 - 4,3
Luxemburgo 87,6 12,4 0,3 12,1
México 90,2 9.8 - 9,8
Paises Baixos 99,6 0,4 - 0,4
Nova Zelandia 98,1 1,9 - 1,9
Noruega 96,5 3,5 3,2 0,3
Polénia 93,6 6,4 1,9 4,5
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(continuaga@o)

MATRICULAS EM MATRICULAS EM ESCOLAS PRIVADAS
s ESCOLA?‘;:)UBLICAS TOTAL (%) DEPENDENTES DO INDEPENDENTES
° GOVERNO (%) DO GOVERNO (%)
Portugal 87,2 12,8 2,9 9,9
Eslovaquia 91,8 8,2 8,2 -
Eslovénia 98,8 1,2 1,2 -
Espanha 68,5 31,5 27,7 3,8
Suécia 89,0 11,0 11,0 -
Suica 94,5 5,5 1,5 4,0
Turquia 95,0 50 - 5,0
Reino Unido 68,1 31,9 27,9 4,0
EUA 91,2 8,8 - 8,8
Brasil 81,3 18,7 - 18,7

Fonte: Elaboragao dos autores a partir de dados da OCDE (OECD, 2023e).
Nota: S/I: sem informag&o.

Nota-se que, no EF-AI, os percentuais das matriculas nas escolas privadas
independentes do governo sao pequenos para a grande maioria dos paises, atin-
gindo 19,9% na Colombia e 12,1% em Luxemburgo. Na Bélgica, Chile, Dinamarca,
Estonia, Franga, Hungria, Noruega, Espanha e Reino Unido hd percentuais em va-
lores importantes de estudantes matriculados em escolas dependentes do governo.
Na Australia, Republica Tcheca, Finlandia, Islandia, Israel, Eslovaquia e Suécia,
a totalidade das matriculas privadas no EF-AI sdo em escolas dependentes do go-
verno. Diversos paises apresentam o quantitativo de matriculas publicas maiores
que 90%: Austria, Canad4, Reptiblica Tcheca, Estdnia, Finlandia, Grécia, Islandia,
Irlanda, Italia, Japao, Coreia do Sul, Letonia, Litudnia, México, Paises Baixos,
Nova Zelandia, Noruega, Polonia, Eslovaquia, Eslovénia, Suica, Turquia e EUA.
No Brasil, no EF-AI, 81,3% estdo matriculados em escolas publicas e 18,7% em es-
colas privadas.

A Figura 6 apresenta os valores aplicados por estudante matriculado no EF-AI
em 2019 nas escolas publicas dos paises da OCDE.
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FIGURA 6
Valores aplicados por estudante do EF-Al, nos paises da OCDE, em US$/PPC (2019)
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Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados da OCDE (OECD, 2023a, 2023e).

Os valores variam de US$/PPC 21.875,00 em Luxemburgo a US$/PPC 2.666,00
no México, resultando um valor médio de US$/PPC 9.499,00.

Os valores aplicados pelo Brasil e divulgados pelo Inep, no periodo 2000-2018,
sdo mostrados na Figura 7.

FIGURA 7

Valores aplicados por estudante do EF-Al nas escolas publicas no Brasil, em US$/PPC
(2000-2018)
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Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados do Inep (2023a) e do WB (2023).

Os valores por estudante evoluiram de US$/PPC 1.021,00 para
US$/PPC 3.248,00, um crescimento de 218,2%. Comparando-se o valor de 2018 com
o valor médio dos paises da OCDE, nota-se que o Brasil ainda estd distante daquele
valor, US$/PPC 9.499,00, por um fator multiplicativo de 2,92.
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No Brasil, de 2004 a 2014, houve um continuo crescimento do valor aplicado
por estudante do EF-AI. Em um novo PNE, como o de 2024-2034, deve-se contemplar,
em uma de suas metas, o aumento desse valor, diminuindo a diferenca para o valor
médio dos paises da OCDE.

Recursos publicos aplicados por estudante matriculado no EF-AF em escolas
publicas nos paises da OCDE

Os percentuais de estudantes matriculados em escolas publicas e privadas
no EF-AF (OECD, 2023c), tanto naquelas dependentes quanto nas independentes do
governo, sdo muito préximos daqueles do EF-AI (Tabela 5). Os percentuais de ma-
triculas nas escolas privadas independentes do governo e nas escolas do EF-AF sio
maiores apenas na Colémbia (18,3%), em Luxemburgo (12,4%), no México (10,1%) e
nos EUA (8,9%).

A Irlanda tem 100% das matriculas nas escolas publicas, e diversos paises
apresentam esse percentual acima de 90%: Canada, Republica Tcheca, EstoOnia,
Finlandia, Grécia, Islandia, Italia, Japdo, Letonia, Litudnia, Paises Baixos, Nova
Zelandia, Noruega, Polonia, Eslovaquia, Eslovénia, Suica e EUA. Assim como no
EF-AI, na maioria dos paises com elevados percentuais de matriculas nas escolas
privadas, a maior parte se realiza naquelas dependentes do governo. No Brasil,
85,8% sao matriculas nas escolas publicas e 14,2% em escolas privadas.

A Figura 8 apresenta os valores investidos no EF-AF pelos paises da OCDE em
escolas publicas em 2019. Por meio do banco de dados da OCDE, coletaram-se as
informacdes de financiamento para as instituicoes publicas em EF-AF.

FIGURA 8
Valores aplicados por estudante do EF-AF, nos paises da OCDE, em US$/PPC (2019)
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Fonte: Elaboracao dos autores a partir de dados da OCDE (OECD, 2023a, 2023c).
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Em Luxemburgo, em 2019, foram aplicados valores equivalentes a
US$/PPC 25.491,00, o maior valor entre os paises listados. No México, foram
US$/PPC 2.267,00, o menor valor registrado, o que resultou em uma média de
US$/PPC 10.589,00 por estudante. A Figura 9 mostra a evolugdo, de 2000 a 2018, no
Brasil, dos valores por estudante divulgados pelo Inep - os valores foram transfor-
mados para US$/PPC.

FIGURA 9

Valores aplicados por estudante do EF-AF nas escolas publicas no Brasil, em US$/PPC
(2000-2018)
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Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados do Inep (2023a) e do WB (2023).

Houve uma evolucado de US$/PPC 1.069,00 em 2000 para US$/PPC 3.090,00 em
2018, o que representou um crescimento de 289,0%. Mesmo essa grande elevacao
ainda deixou o valor aplicado no Brasil em um patamar muito abaixo do valor mé-
dio da OCDE, US$/PPC 10.589,00, em um fator multiplicativo de 3,43. O crescimento
ocorrido continuamente de 2003 a 2014 precisa continuar no préximo plano decenal
de educacao para que essa diferenca seja reduzida nas proximas décadas.

Ensino médio

Os percentuais de estudantes matriculados em escolas publicas e privadas no
EM, tanto naquelas dependentes quanto nas independentes do governo, sdo muito
aproximados daqueles do EF-AI, mostrados na Tabela 5 (OECD, 2023g). No EM, ve-
rificam-se os baixos percentuais investidos em escolas privadas independentes do
governo, os elevados percentuais em escolas publicas e os grandes percentuais nas
escolas privadas dependentes do governo. No EM brasileiro, 86,4% das matriculas
sdo publicas e 13,6% privadas.

A Figura 10 apresenta os valores aplicados, em 2019, no EM, pelos paises da
OCDE, por estudante matriculado no setor publico. Da mesma forma que no EF, os
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bancos de dados da OCDE sobre o EM permitem obter os valores financeiros aplica-
dos por matricula em escolas publicas.

FIGURA 10
Valores aplicados por estudante do EM, nos paises da OCDE, em US$/PPC (2019)
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Fonte: Elaboracao dos autores a partir de dados da OCDE (OECD, 2023a, 2023g).

Osvalores atingiram, em média, US$/PPC 10.207,00 por estudante das institui-
¢Oes publicas, variando de US$/PPC 24.219,00, em Luxemburgo, a US$/PPC 3.069,00
no México. No Brasil, o Inep divulgou, para o periodo 2000-2018, os valores mostra-
dos na Figura 11.

FIGURA 11

Valores aplicados por estudante do EM nas escolas publicas, no Brasil, em US$/PPC
(2000-2018)
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Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados do Inep (2023a) e do WB (2023).
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No caso do EM, houve elevacado de 249,9%, passando de US$/PPC 1.027,00 em
2000 para US$/PPC 3.595,00 em 2018. No entanto esse valor de 2018 esta distante do
valor médio aplicado pelos paises da OCDE: US$/PPC 10.207,00, por um fator de 2,84.

Também no EM ha que se propor no PNE 2024-2034 uma elevagao desse va-
lor nas proximas décadas, o que ja ocorreu no periodo 2004-2018. Deve-se lembrar
que, no Brasil, os estudantes de 15 anos que fazem as provas do Pisa sdo aqueles que
estdo iniciando o EM e que se preparam para o ingresso na ES. No futuro, serdo os
responsaveis pelas atividades desenvolvidas nas institui¢oes de ES e que desempe-
nhardo papel importante na presenca das instituicoes brasileiras nos rankings inter-
nacionais desse nivel educacional.

Educacao superior
A Tabela 6 mostra os percentuais de matriculas nas instituicoes publicas e
privadas na ES, dependentes ou independentes do governo.

TABELA 6

Distribuicdo percentual de matriculas na ES em instituicdes publicas e privadas
dependentes ou independentes do governo (2019)

MATRICULAS EM MATRICULAS EM INSTITUICOES PRIVADAS
PAIS I:‘j;:rg;g?;j TOTAL (%) DEPENDENTES DO INDEPENDENTES
GOVERNO (%) DO GOVERNO (%)

Austrélia 79,3 20,7 S/l S/l

Austria 79,3 20,7 S/l S/l

Bélgica 42,4 57,6 57.4 0,2
Canada 100,0 - - -

Chile 16,1 83,9 13,3 70,6
Colédmbia 50,8 49,2 - 49,2

Rep. Tcheca 89,2 10,8 1,8 8,9
Dinamarca 99,6 0,4 0,3 0,0
Estonia 92,4 7,6 - 7,6
Finlandia 52,5 47,5 47,5 -

Franca 75,8 24,2 2,8 21,4
Alemanha 85,2 14,8 S/l S/l

Grécia 100,0 - - -

Hungria 86,6 13,4 8,3 5,0
Islandia 78,8 21,2 21,2 -

Irlanda 97,0 3,0 - 3,0

Israel 17,8 82,2 70,3 1,9

Italia 84,8 15,2 - 15,2

(continua)
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(continuagado)

MATRICULAS EM MATRICULAS EM INSTITUICOES PRIVADAS
PAis I:‘j;irg;g?;j TOTAL (%) DEPENDENTES DO INDEPENDENTES
GOVERNO (%) DO GOVERNO (%)

Japao 211 78,9 - 78,9
Coreia do Sul 19,6 80,4 - 80,4
Letonia 8,1 91,9 68,3 23,7
Lituania 90,5 9,5 - 9,5
Luxemburgo 100,0 - - -
México 64,6 35,4 - 35,4
Paises Baixos 83,7 16,3 - 16,3
Nova Zelandia 90,2 9.8 9.8 0,0
Noruega 84,4 15,6 6,1 9,5
Polénia 71,2 28,8 - 28,8
Portugal 82,0 18,0 - 18,0
Eslovaquia 87,1 12,9 0,7 12,2
Eslovénia 84,0 16,0 6,1 9,9
Espanha 77,5 22,5 2,2 20,2
Suécia 89,5 10,5 10,0 0,5
Suica 83,6 16,4 79 8,5
Turquia 92,2 7,8 - 7,8
Reino Unido - 100,0 100,0 -
EUA 74,0 26,0 - 26,0
Brasil 26,2 73,8 - 73,8

Fonte: Elaboracao dos autores a partir de dados da OCDE (OECD, 2023f).
Nota: S/I: sem informacao.

O Brasil é um dos paises com o maior percentual de estudantes matricula-
dos em instituicdes privadas de ES, 73,8%. Percentuais maiores que esses ocor-
reram apenas no Chile, Israel, Japdo, Letonia e Reino Unido. Nota-se, entretanto,
que, os estudantes matriculados em instituicoes privadas, as matriculas em ins-
tituicoes dependentes do governo atingem, em muitos casos, percentuais eleva-
dos: Bélgica (57,4%), Finlandia (47,5%), Israel (70,3%), Letonia (68,3%) e Reino Unido
(100%).

A Figura 12 exibe os valores investidos, por estudante, nas instituicoes pu-
blicas de ES pelos paises da OCDE em 2019. Os dados acerca da ES foram obtidos
por meio dos bancos de dados da OCDE, que disponibilizam os valores financeiros
aplicados por matricula em instituicoes publicas.
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FIGURA 12
Valores aplicados por estudante da ES nos paises da OCDE, em US$/PPC (2019)

«=@== Valor aplicado por matricula publica na educagio superior (ES)
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Fonte: Elaboracao dos autores a partir de dados da OCDE (OECD, 2023a, 2023f).

Na ES publica, os paises da OCDE aplicaram, em média, um valor equi-
valente a US$/PPC 14.925,00 por estudante. Luxemburgo aplicou o maior valor,
US$/PPC 43.772,00, enquanto Israel aplicou US$/PPC 3.128,00. No Brasil, diferente-
mente das etapas da EB, os valores aplicados por estudante no periodo 2000-2018
flutuaram entre US$/PPC 9.000,00 e US$/PPC 14.000,00 (Figura 13) e se situam em
patamares proximos aos da média dos paises da OCDE: US$/PPC 14.925,00.

FIGURA 13

Valores aplicados por estudante da ES em institui¢des publicas, no Brasil,
em US$/PPC (2019)
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Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados do Inep (2023a) e do WB (2023).
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Pode-se afirmar que nao houve elevagao nos valores por estudante naquele
periodo, apesar do crescimento do numero de estudantes matriculados. Em 2000 o
valor era de US$/PPC 11.675,00 e em 2018 era de US$/PPC 11.705,00. Nesse mesmo
periodo, verificou-se elevacao no numero de estudantes matriculados nas institui-
¢Oes publicas, passando de valores préximos de US$/PPC 900.000,00, em 2000, para
valores maiores que US$/PPC 2.300.000,00, um aumento de 160,0%. Deve-se lem-
brar, ainda, que no Brasil sdo as instituicGes publicas as principais responsaveis
pelas atividades de extensdo, pesquisa, pds-graduagio, atendimentos nos hospitais
universitdrios, etc., apresentando, em sua matriz orcamentaria, o pagamento de

aposentados e pensionistas.

VALOR A SER APLICADO EM EDUCAGCAO COMO PERCENTUAL DO PIB

EM UM NOVO PNE

Os dados discutidos para o periodo de 2000 a 2018 mostram um importante movi-
mento de diminuicao da distancia entre os valores financeiros aplicados na EB e na
ES no Brasil, pela elevacao dos valores aplicados na EB e estabilidade no valor apli-
cado por estudante na ES.

Explicitou-se, entretanto, em relacdo aos paises-membros da OCDE, a neces-
sidade de expansodes a serem realizadas, tanto na EB quanto na ES, no Brasil. Na EB,
além de se elevar o quantitativo de criangas e jovens matriculados nas instituigoes
publicas, hd que se expandir o quantitativo de estudantes em creches, pré-escolas
e no ensino médio. Na ES, é necessario aumentar o nimero de estudantes nas insti-
tuicOes publicas em relacdo aos estudantes nas instituicdes privadas. Além disso, é
crucial elevar tanto a taxa liquida quanto a bruta de matriculas nesse nivel.

Desconsiderando-se a necessidade de promover o movimento de elevacdo de
matriculas j4 previsto em metas do PNE 2014-2024, e tomando como base o quantita-
tivo de matriculas publicas no Brasil em 2019, além de estabelecer que se deveriam
aplicar os valores médios da OCDE para cada um dos niveis/etapas da educacéo,
a Tabela 7 fornece uma estimativa do volume de recursos financeiros que deve-
riam ser aplicados na educagdo publica brasileira em relacdo ao percentual do
PIB de 2019.
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10% do PIB para financiar o PNE 2024-2034:
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Volume de recursos financeiros como percentual do PIB do Brasil de 2019 que deveria ser
aplicado se considerados os valores médios por estudante investidos nos paises da OCDE

VALOR MEDIO
, POR ESTUDANTE
, MATRICULAS | DASESCOLASE | VALORTOTAL
MTARas | PUBLICASNO | INSTITUICOES | APLICADO (uUss/ | PEPOBRASIL) | v popis
BRASIL (2019) | PUBLICAS DA PPC) (2019)
OCDE (US$/PPC)
(2019)
Creche 2.456.583 13.359 32.817.492.297 | 3.044.036.015.895 11
Pré-escola 4.010.358 8.234 33.021.287.772 | 3.044.036.015.895 11
EF-Al 12.762.961 9.499 121.235.366.539 | 3.044.036.015.895 4,0
EF-AF 11.299.857 10.589 119.654185.773 | 3.044.036.015.895 39
EM 8.209.702 10.207 83.796.428.314 | 3.044.036.015.895 28
ES 2.328.804 14925 34.757.399.700 | 3.044.036.015.895 11
TOTAL 41.068.265 _ 425.282.160.395 | 3.044.036.015.895 14,0

Fonte: Elaboracio dos autores a partir de dados da OCDE (OECD, 2023b, 2023c, 2023d, 2023e, 2023f, 2023g).

Para alcancar os valores médios por estudante aplicados pelos paises-mem-
bros da OCDE, seria necessario, no Brasil, um volume de recursos equivalente a
14,0% do PIB de 2019. Logo, o pais precisa continuar propondo, como meta para o
financiamento do PNE 2024-2034, o patamar equivalente, no minimo, a 10% do PIB
para os recursos investidos em educagdo. Desse modo, seria possivel expandir as
vagas para estudantes nas instituicdes publicas, tanto na EB quanto na ES, elevar o
quantitativo de matriculas publicas em relacao ao das privadas na ES e aumentar os
valores por estudante aplicados nas matriculas publicas, sobretudo na EB, além, é
claro, de financiar as outras metas que serao estabelecidas no Plano. No futuro, no-
vos planos decenais deveriam diminuir a distancia ainda existente entre os valores
por estudante dos paises da OCDE e do Brasil.

CONSIDERAGOES FINAIS

O exame da implementacdo da Meta 20 do PNE 2014-2024, que estabeleceu os re-
cursos financeiros a serem aplicados na educagdo brasileira como equivalentes a
10% do PIB, nos faz concluir sobre a impossibilidade de sua concretizacao. O valor
de 5,4%, em 2020, ndo permite uma avaliagdo otimista quanto a sua concretizacao
em 2024.

Como proposta para um novo PNE para o periodo de 2024 a 2034, as analises
realizadas neste estudo mostram que, no minimo, um valor equivalente a 10% do
PIB precisa ser investido. Essa proposta se substancia no fato de que os paises que
apresentam melhores desempenhos nas provas de larga escala, como as do Pisa, e
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tém instituicoes de ES ocupando as primeiras posicoes em rankings internacionais
aplicam valores por aluno muito superiores na formagao bdsica de seus estudantes,
o que se reflete na qualidade de sua ES.

Examinando-se qual seria o volume de recursos a ser aplicado no Brasil em
2019, para termos valores por estudante equivalentes aos dos paises da OCDE, en-
controu-se o equivalente a 14,0% do PIB brasileiro. Isso mostra a distancia do fi-
nanciamento da educagio no Brasil perante os paises com melhor desempenho nos
processos avaliativos internacionais. Os desafios brasileiros sdo muitos, pois ainda
hd que se expandir as matriculas, além de se elevar o percentual de matriculas no
setor publico em relagdo ao setor privado.

Um olhar para o futuro da educagdo brasileira e seu financiamento - sem
enxergar para além das condigOes materiais das escolas e das instituicoes, dos sa-
larios dos trabalhadores na educacgio, etc. - pode significar apenas uma melhoria
de curto prazo. Os impactos positivos se perderiam em pouco tempo caso alguns
dos componentes estruturais da sociedade brasileira ndo sejam alterados. Um de-
senvolvimento econémico acoplado a melhoria da qualidade de vida da popula-
¢do é um componente fundamental nessa equagao educagao-aspectos estruturais, e
ela s6 terd sentido se representar uma diminuicao da grande desigualdade brasilei-
ra. S6 desse modo seria possivel estruturar um sistema educacional de qualidade e
duradouro para o futuro do pais.
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