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RESUMO

O artigo analisou os resultados da Meta 6 do Plano Nacional de Educacgao, para refletir e
propor formas de aperfeicoar seus indicadores. Politicas de educacao em tempo integral
foram discutidas, considerando o enfoque das epistemologias da politica educacional com
perspectiva pluralista, posicionamento critico-analitico e aspecto critico-normativo. A
analise indicou que os ciclos de monitoramento e avaliagdo da Meta 6 tém como foco as
matriculas dos estudantes e os estabelecimentos escolares com jornada ampliada, sem
que indicadores qualitativos sejam observados, aspecto que foi proposto como forma
de construir espacos escolares qualitativamente mais receptivos a uma concepcao de
educacdo em tempo integral democratica.
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PNE 2014-2024: UN ANALISIS DE LA META 6 PARA LA
CONSTRUCCION DEL NUEVO PNE

RESUMEN

El articulo analizé los resultados de la Meta 6 del Plano Nacional de Educacdo [Plan
Nacional de Educacién], para reflexionar y proponer formas de mejorar sus indicadores.
Politicas educativas de tiempo completo fueron discutidas, considerando el enfoque
de las epistemologias de las politicas educativas con una perspectiva pluralista,
posicionamiento critico-analitico y aspecto critico-normativo. El analisis indicé que los
ciclos de seguimiento y evaluacién de la Meta 6 tienen como nucleo las matriculas de los
estudiantes y los establecimientos escolares con jornada extendida, sin que se observen
indicadores cualitativos, aspecto que fue propuesto como una forma de construir
espacios escolares cualitativamente mas receptivos a una concepcioén de una educacion
democratica en tiempo completo.

PALABRAS CLAVE PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - EDUCACION EN TIEMPO COMPLETO -
SEGUIMIENTO - EVALUACION.

PNE 2014-2024: AN ANALYSIS OF GOAL 6 FOR THE
CONSTRUCTION OF THE NEW PNE

ABSTRACT

This article analyzed the results of Goal 6 of the Plano Nacional de Educacao [National
Education Plan], to reflect on and propose ways of improving its indicators. Full-time
education policies were discussed, considering the approach of educational policy
epistemologies with a pluralist perspective, critical-analytical positioning and critical-
normative aspect. The analysis indicated that the monitoring and evaluation cycles of
Goal 6 focus on student enrollment and schools with extended working hours. Qualitative
indicators are not taken into account, an aspect that was proposed as a way of developing
school spaces that are qualitatively more receptive to a concept of democratic full-time
education.

KEYWORDS PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - FULL-TIME EDUCATION -
MONITORING - EVALUATION.
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INTRODUGAO: APONTANDO PRESSUPOSTOS E VEREDAS DA PRODUGCAO

A educacdo em tempo integral, principalmente a partir dos anos 1980 e 1990, vem
sendo alcada a condicao de politica publica educacional no Brasil em estados como
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana e Rio Grande do Sul, além de capitais como Curitiba
e Belém. Nos dois primeiros decénios do século XXI, politicas federais — por exem-
plo, o Programa Mais Educacdo e o Ensino Médio Inovador (EMI) - construiram
uma demanda social.

Acrescenta-se a esse avanco a presenca cada vez mais consistente e insistente
de documentos internacionais e nacionais direcionados a formulagao de politicas
de educacdo em tempo integral, com concepgoes cujos valores nem sempre se cons-
troem dentro de um processo democratico e republicano. Sob os mais variados mo-
tivos (ou interesses), ndo raras vezes nos perguntamos a quem, na realidade, esses
discursos e politicas, oriundas de campos sociais diferenciados, se dirigem, e com
quais objetivos o fazem.

Em particular no que diz respeito a agentes que atuam no setor privado - ou,
ainda, a partir de agéncias em que trabalham efetivamente ou prestam servigos
tempordrios -, essas insercdes proporcionam perspectivas diversas, que dizem res-
peito a também diferenciadas visdes de mundo, dos seres humanos e da socieda-
de. Em nome de um projeto educacional sempre mais democratico, na maior parte
das vezes tais processos sao catapultados a condicdo de textos normativos e regula-
mentados que, quando materializados em praticas nos subsistemas educacionais,
evidenciam seu semblante - mais ou menos democratico, mais ou menos “eficaz”.
Assim, este é o objetivo da andlise reflexiva do presente artigo: identificar, nos da-
dos oficiais de monitoramento da Meta 6 do Plano Nacional de Educacao (PNE), os
resultados alcangados até o momento no Brasil, de modo a refletir sobre eles e pro-
por formas de aperfeicoar os indicadores nessa meta, bem como acompanhar sua
implantacao, na proximidade da elaboracdo de um novo PNE.

Para a consecucao desse objetivo, politicas de educacao em tempo integral sdo
debatidas, por meio de um exercicio metodoldgico que trabalha com a triade cons-
tituida pelo enfoque das epistemologias da politica educacional (EEPE) (Mainardes,
2017). Objetiva-se promover uma reflexdo a partir de perspectiva pluralista e posi-
cionamento critico-analitico, sem descuidar do aspecto critico-normativo (Tello &
Mainardes, 2015; Stremel, 2014).

Ainda no tocante aos aspectos metodoldgicos que subsidiam o texto, consi-
dera-se procedimento de andalise que relaciona dados quantitativos e qualitativos,
tendo em conta os “distintos e variados desideratos da pesquisa nas ciéncias huma-
nas, cujos propositos nao podem ser alcancados por uma unica abordagem” (Souza
& Kerbauy, 2017, p. 34).
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Com os resultados, pretende-se fomentar reflexdes que exponham fragilida-
des e potencialidades de propostas implementadas e de monitoramentos realizados,
no sentido de estabelecer aspectos, critérios e dimensoes passiveis de serem leva-
dos em consideracdo quando da formulacdo de um novo PNE que efetive o monito-

ramento e a avaliacdo desse processo, ao longo de seu proximo decénio.

META 6: CONTEXTUALIZACAO, REGULAMENTACAO E PROBLEMATIZAQ()ES
EM CAMPOS ENTRECRUZADOS

Avaliar e refletir sobre tematicas que estabelecem o andamento de politicas edu-
cacionais mais amplas, de &mbito nacional, é uma atividade necessaria (Stremel &
Mainardes, 2017, 2019). E nesse sentido que se considera relevante o movimento de
discutir a temética da educagao em tempo integral a luz do PNE 2014-2024.

No entanto, para que tal empreendimento se realize com precisao e qualida-
de académica, pressupde-se que é necessdrio apresentar um conjunto de reflexdes
que estabelecam o compromisso que se tem para com a conceituagdo, a natureza e
a andlise da temadtica em questdo - a educa¢do em tempo integral, objeto da Meta 6
do referido PNE -, o que sera feito a partir desta secao.

Para iniciar o debate propriamente dito, cabe destacar que a expressao
“educacao em tempo integral” vem se consolidando enquanto conceito em dispu-
ta nas politicas educacionais (Coelho & Sirino, 2018; Silva et al., 2021; Silva, 2023).
Pesquisadores que se dedicam ao estudo dessa tematica expoem que a profusao ter-
minoldgica com que tal conceito é tratado nas produgdes académicas € mais flagran-
te a partir dos anos 1980 e 1990, quando agentes de campos diferenciados passaram
a participar do processo educacional brasileiro (Freitas, 2023; Silva, 2023).

Esses agentes tém se capilarizado com mais afinco pelos érgaos decisérios
centrais de formulacdo e producgdo de textos, em nivel de “ajuste” ao campo do
Estado, elaborando discursos muitas vezes contraditérios, outras vezes aparente-
mente complementares, mas que deixam evidéncias de seus compromissos com
agentes do campo académico que conhecem os meandros das politicas de educa-
¢ao em tempo integral (Freitas, 2023; Silva, 2023; Santos, 2022; Silva, 2018; Costa,
2018). No bojo dessas disputas, creditamos questdes de ordem estrutural, cujo cerne
se situa em diferentes concepcdes de mundo, do ser humano e da sociedade e que
afetam sobremaneira as politicas publicas contemporaneas em paises periféricos
como o Brasil, especificamente as que se dedicam a educacdo. Afetam, ainda, pro-
gramas criados nesse sentido - em nivel federal, estadual e municipal -, em todas
as esferas da educacdo bdsica, o que constitui uma ampliacido de seu raio de atuacao
para além do contexto de influéncia, caminhando também em diregao ao contexto
da(s) pratica(s) (Adrido, 2022).
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No plano da formulacdo e da implantacao da(s) pratica(s), destacam-se, em
ambito federal, nos primeiros decénios do século XXI, programas como o Mais
Educacao (2007-2014) e o Programa Novo Mais Educac¢ao (2014-2016), ambos dedica-
dos ao ensino fundamental, bem como o Programa Ensino Médio Inovador (2009-
-2016) e o Programa de Fomento as Escolas de Tempo Integral (2016-atual), dedica-
dos a ultima etapa da educacao basica. Tanto nesses programas federais quanto em
programas estaduais e/ou municipais que vém se constituindo ao longo dos dltimos
10 anos, é possivel encontrar “parcerias” com fundagoes e institutos que elaboram
materiais, trabalham com gestdo escolar ou, ainda, planejam formacdes continua-
das de docentes, difundindo suas concepcoes e praticas de educagio (integral) em
tempo integral pelas redes de ensino. Inclusive - e ndo raras vezes — essas parcerias
ocorrem por curtos periodos, o que impossibilita o monitoramento e a avaliacdo de
tais “empreendimentos educacionais” (Nunes, 2019; Santos, 2022; Santos, 2023).

Nessa perspectiva de analise, programas com caracteristicas afeitas a con-
cepgoes educacionais de natureza mais empresarial ganham destaque e difundem
por todo o pais uma ideia de educacdo em tempo integral, situacdo que envolve uma
racionalidade capitalista,! caso da proposta do movimento Todos pela Educacao, in-
corporada pelo governo federal em 2007, como parte do plano de metas denominado
Compromisso Todos pela Educacao (Decreto n. 6.094, 2007). Em tal normativa havia,
no artigo 2° inciso VII, a seguinte diretriz: “ampliar as possibilidades de perma-
néncia do educando sob responsabilidade da escola para além da jornada regular”
(Decreto n. 6.094, 2007).

No escopo do planejamento educacional brasileiro, em substituicdo ao
Compromisso Todos pela Educacédo, e apds um longo processo de elaboracao que en-
volveu participacio de profissionais da educacgao do setor publico e privado em duas
conferéncias nacionais, precedidas por etapas estaduais, distrital e municipais,
houve a promulgacdo, em 2014, da Lei n. 13.005, que estabeleceu o PNE 2014-2024.

Nesse contexto, também se percebe disputa entre agentes — os originaria-
mente pertencentes ao meio académico da politica educacional/politicas de educa-
¢do em tempo integral e aqueles que circulam, com mais propriedade, pelo campo
econdémico - que postulam intersecdes entre seu campo e os componentes des-
sa diade. Nesse contexto, identificam-se estratégias de luta entre campos, com a
busca pelos espacos de atuacgdo - tanto no Estado quanto nas redes e sistemas de
ensino -, com predominancia nos ciclos da influéncia e, especificamente, na elabo-

racao de textos em ambito oficial (Bourdieu, 2021).

1  Atitulo de informacgao sobre essa racionalidade sugerida, indicamos o mapeamento realizado pelo
Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional: https://www.greppe.fe.unicamp.br/pt-br/
mapeamento_da_insercao_do_setor_privado_nas_redes_estaduais_de_educacao
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A esse respeito, entre outros pesquisadores que se debrucaram sobre a ques-
tdo no periodo, Dourado (2017), em coletanea, parte do principio de que a materia-
lizagao de um plano como o PNE 2014-2024 envolve acoes politicas que, em disputa,
vao construindo outras materializacdes e - acrescentamos - “esquecimentos” e
“naturalizagOes” proprias das lutas entre agentes em seus campos interconectados.
Nessa perspectiva, o autor apresenta quatro instancias - como institui¢coes regula-
mentadas pelo artigo 5° da Lei n. 13.005 (2014) - para monitorar e avaliar o PNE, a
saber: o Ministério da Educacao (MEC); o Conselho Nacional de Educacao (CNE); as
comissoes setoriais especificas da Camara dos Deputados e do Senado; e o Forum
Nacional de Educacdo (FNE). Em nossa andlise, percebe-se que os agentes dessas
instituicoes - dentro de suas atuagdes em seus campos — constroem discursos que
materializam essas disputas.

Como exemplo, pode-se apresentar o papel preponderante do FNE na cria-
¢do de condicGes que levaram a realizacdo de reunides municipais e estaduais,
culminando com as conferéncias nacionais, que se firmaram enquanto instancias
preparatérias da produgdo do texto final do PNE. Nesses encontros, tomando-se
por base a participagdo da sociedade, houve a “mobilizacdo de diferentes setores
e segmentos visando a efetivacao de conferéncias com ampla e qualificada partici-
pacao” (Dourado, 2017, p. 15). Uma reflexao possivel sobre essa analise evidencia,
assim, que, em meio as disputas em campos diferenciados, hd também um grupo
de agentes articulados e pertencentes a outros campos sociais, cuja presenca nesses
momentos decisérios de construgao de uma politica podem criar determinadas con-
di¢cdes de acesso a uma educacdo de mais qualidade a todos os segmentos sociais.

Elaborado em vinte metas, o PNE apresenta os principais eixos que, nortea-
dos em estratégias, visam ao aprimoramento da educagao nacional em todos os ni-
veis de ensino. Preocupando-se em evidenciar algumas metas cujos objetivos estdo
centrados em questdes que podem ser entendidas como transversais, na medida em
que atravessam esses niveis de ensino, tangencia aspectos que - por sua natureza
e/ou dindmica - tém capilaridade no avango das politicas relativas a educacao basi-
ca, a alfabetizagdo ou a educacao de jovens e adultos (Coelho, 2016). Considerando
especificamente a Meta 6 enquanto uma das que apresenta essa transversalida-
de, verifica-se que seu objetivo é “oferecer educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagao basica”
(Lei n. 13.005, 2014).

Entende-se que a Meta 6 - a educacdo em tempo integral — define os pro-
gramas da politica educacional do Brasil voltados para a ampliacao do tempo e a
diversificacdo de oportunidades escolares, com o intuito de interferir na perma-
néncia e na conclusdo da educacado basica (Silva et al., 2021). Ao todo, a referida
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meta sintetiza-se em nove estratégias para o desenvolvimento de seu objetivo, sendo
que duas delas - as estratégias 6.1 e 6.9 — tratam da difusao de uma concepgao de
educacao em tempo integral que articula o tempo (a0 menos 7 horas diarias) a di-
versificagao de oportunidades escolares (acompanhamento pedagoégico e multidis-
ciplinares) e a ampliacdo progressiva da jornada docente em uma Unica escola (Lei
n. 13.005, 2014). Esses aspectos possibilitam o entendimento de que essa ampliacao
proporciona uma formacao mais ampla do estudante, tanto no que tange as ativida-
des com as quais contara quanto no tocante as condigoes de trabalho do professor
que permanecera nessa instituicao igualmente em tempo integral.

As estratégias 6.2 e 6.3 tém relacao com o funcionamento da infraestrutu-
ra escolar, respectivamente, instituicdo e manutenc¢ao (no regime de colaboracao)
de programas de edificagdo de prédios escolares, com prioridade aos locais social-
mente vulneraveis (Lei n. 13.005, 2014). Outras estratégias fomentam e estimulam a
acao escolar na direcao do compartilhamento de espacos educativos extraescolares
(estratégias 6.4 e 6.5), inclusive orientando, por meio da estratégia 6.6, a aplicacao
da gratuidade que trata da “certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia
social” (Lei n. 13.005, 2014). Considerando o conjunto dessas cinco estratégias, in-
fere-se - complementarmente as estratégias anteriormente citadas - que ha uma
previsdo mais diversa do que o documento entende por “formacao integral do es-
tudante”, uma vez que se tem uma focalizacdo definida em manutencao de equipa-
mentos escolares, mas que priorizam determinadas populacdes, consideradas mais
vulneraveis; nesse sentido, caminhando ao encontro do conceito de “protecéo so-
cial” que adere a educagao integral, na contemporaneidade.

O desenvolvimento de programas voltados para a educacdo em tempo inte-
gral nas modalidades da educacao basica, indigena e quilombola esta previsto na
estratégia 6.7, a partir de consultas prévias e particularidades locais; bem como
a educacdo especial, que também é contemplada com uma estratégia para o de-
senvolvimento desses programas (6.8), guardadas as especificidades legais (Lei
n. 13.005, 2014).

Apos esse panorama sobre as nove estratégias que compdem a Meta 6, reafir-
ma-se que ela também é sujeita ao monitoramento, conforme previsao legal (art. 5°
§ 2), a ser realizado pelo 6rgao especifico do governo federal, o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) (Lein. 13.005, 2014), bianual-
mente, processo que redundou em quatro relatérios de monitoramento das metas
do PNE, divulgados em 2016, 2018, 2020 e 2022.

A préxima segdo deste artigo tem o objetivo de realizar um diagndstico que
parta dos dados disponiveis, construindo uma analise compreensiva que problema-
tize a Meta 6, nos indicadores de que se dispOe e nas inferéncias que se pode propor,
a partir da realidade que se apresenta, ao longo do decénio que o PNE abarca.
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CUMPRIMENTO DA META 6: UM DIAGNOSTICO COMPREENSIVO

O levantamento realizado pelo Inep deve utilizar, de acordo com o PNE, as informa-
¢oOes obtidas no Sistema de Avaliacdo da Educac¢do Basica para produzir relatorios de
monitoramento com indicadores bem abrangentes, referentes a qualidade da edu-
cacdo. Sdo analisados dados como: o rendimento escolar, relativo ao desempenho
dos estudantes apurado em exames nacionais de avaliagdo; os indicadores de avalia-
¢do institucional, estabelecidos a partir de caracteristicas como o perfil do alunado
e do corpo dos profissionais da educagao; as relacdes entre as dimensoes do corpo
docente, do corpo técnico e do corpo discente; a infraestrutura das escolas; os re-
cursos pedagogicos disponiveis; os processos da gestdo. Esse trabalho resultou em
quatro relatérios dos ciclos de monitoramento do PNE, ao longo dos ultimos anos,
e na constituicdo de um painel dos resultados do PNE, com a disponibilizacao de
dados a partir dos indicadores definidos em cada meta.

Entre os resultados encontrados nesses relatérios, os dados do indicador 6a
informam que, em 2021, 15,1% dos estudantes brasileiros estavam matriculados
na educacgdo basica, em programas voltados para a educacdo em tempo integral.
Levando-se em conta o fato de que a meta prevista para esse indicador é de 25%,
além de se perceber, 7 anos apo6s a promulgacao do PNE 2014-2024, a grande distan-
cia desse alcance, tem-se que, na série histdrica, os dados também indicam uma
variagdo negativa de 2,5 pontos percentuais quando comparamos 2014 com 2021,
embora tenham sido observadas oscilagoes maiores ao longo do periodo (Figura 1),
o que pode ser explicado considerando-se a descontinuidade, caracteristica da poli-
tica educacional brasileira (Saviani, 2008).

Outros dois eventos historicos também contribuiram, assim inferimos, para
a explicacdo do resultado descrito anteriormente: um de natureza politica, a saber,
a aprovacdo da Emenda Constitucional n. 95, em 2016, pelo governo do presidente
Michel Temer, que controlava o orcamento do governo federal, inclusive no con-
cernente aos direitos sociais, como a educagao; e a pandemia de covid-19 e a conse-
quente suspensao das atividades escolares de forma presencial.
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FIGURA 1
Percentual de alunos de educacio em tempo integral no Brasil (2014-2021)

Fonte: Elaborada pela Diretoria de Estudos Educacionais (Dired)/Inep, com base em dados do Censo da
Educagao Basica (2014-2021).2

No que tange aos dados percentuais de matriculas de alunos por regido do
pais (Figura 2), pode-se afirmar que seguem o desenvolvimento desigual de aces-
so, permanéncia e conclusao ao direito a educacao (Araujo, 2011). No gréafico da Fi-
gura 2, destaca-se a prevaléncia de matriculas nas regioes Nordeste, Sul e Sudeste,
bem como constata-se menor percentual de estudantes matriculados em programas
de educacdo em tempo integral, sobretudo nas regides Norte e Centro-Oeste.

Em estudo sobre as desigualdades de desempenho no ambito da oferta do
direito a educac¢ao no Brasil no final dos anos 1990, Castro (2000) ja demonstrava di-
ferenciacdes importantes entre as regides do pais, com maior proeminéncia, prin-
cipalmente, das regides Sul e Sudeste em relacao as outras trés, considerando séries
histéricas de: taxas de analfabetismo; matriculas em ensino fundamental, médio
e superior; perfil docente; gasto por aluno; e resultados do Sistema de Avaliagao da
Educacao Basica (Saeb).

A educagao em tempo integral segue a tendéncia a desigualdade, guardada
uma excecao: o ndmero relativamente maior de matriculas de estudantes na regido
Nordeste, inclusive em relacao as regides historicamente mais desenvolvidas eco-
nomicamente, Sul e Sudeste. O que explica tal diferenciacao? Ao que tudo indica,
uma a¢ao mais sistematica de governos estaduais e municipais (parte do Estado) em
parceria com organizag¢des da sociedade civil em relagao ao indicador 6a.

2 Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eylrljoiNzZRkNzEwOGUtMjlwNSOOY ThILTk4Zm
UtMTM5NjJmMGFmMMzNIliwidClé1j12ZjczODk3LWM4YWMENGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
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FIGURA 2
Percentual de alunos de educagcio em tempo integral no Brasil, por regido (2014-2021)

@ horte @hordeste 5udeste 5 et Desle

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educagdo Basica (2014-2021).

Quanto a localizacdo dos percentuais de matricula de alunos em tempo inte-
gral na série histdrica, verifica-se que, de 2014 a 2019, a proporcdo era maior na zona
rural ou os numeros eram relativamente semelhantes. Somente em 2020 e 2021 os
percentuais de alunos de educacao em tempo integral passaram a ser maiores na
zona urbana do que na rural (Figura 3). Campo e cidade tém demandas diferentes
por escolarizacdo, mas o que se verifica é que o aumento do tempo, sob acdo de al-
gum programa educacional, nessas localidades, esta mais préximo de uma deman-
da por cidadania social e politica do que de uma demanda alinhada aos processos
produtivos e por insercdo profissional, dada a intensificacao da desigualdade social
geral (Cury, 2002).

Especialmente no ambito do ensino médio, é a rede federal de escolas que vem
contribuindo para essa dindmica de interiorizacdo da educagcao em tempo integral.

FIGURA 3
Percentual de alunos de educaciao em tempo integral no Brasil, por localizagdo (2014-2021)

@Ry Blbena

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educagdo Basica (2014-2021).
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Por dependéncia administrativa, verifica-se que o nimero relativo de ma-
triculas de alunos em tempo integral nas instituicdes federais é mais significativo
perante os numeros das dependéncias municipais e estaduais, uma consideracao
relevante, uma vez que as dependéncias federais concentradas na educacgdo bdsica
sdo muito mais reduzidas, numérica e geograficamente, do que suas congéneres
estaduais e municipais (Figura 4). O que é diferente também entre as dependéncias
administrativas e talvez explique a diferenca de investimentos apontada é o maior
poder da rede federal, em comparagao aos estados e municipios, efeito da politica
de vinculagio constitucional dos gastos publicos com educacio e do proprio dese-
quilibrio fiscal do federalismo brasileiro (Pinto, 2018).

Os fundos de financiamento, como, nos anos 1990, o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério (Fundef)
e, desde 2006, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), que interferem no finan-
ciamento da educacdo em tempo integral (assim como em outros temas da politica
educacional), foram uma tentativa de correcao das diferencas nos gastos publicos
com educagdo. No entanto é importante entender que eles pouco acrescentaram em
termos de novas receitas para a educacio, pois foram, sim, mais responsaveis pela
redistribuicdo das que ja existiam, conforme assevera Davies (2006).

FIGURA 4

Percentual de alunos de educagcio em tempo integral no Brasil, por dependéncia
administrativa (2014-2021)

Eadaes il Brschnl il bduricing

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educagao Basica (2014-2021).

No que diz respeito as etapas da educacao basica em relacdo aos dados de
matriculas de estudantes em tempo integral (Figura 5), o que se verifica é uma ten-
déncia a manutencao na série histérica do nimero percentual (acima de 28%) de ma-
triculas de estudantes em tempo integral na educacio infantil. E provavel que esse
aspecto decorra da maior atencao (legal) destinada a essa etapa da educacao basica,
desde a promulgacao da Constituicao Federal, em 1988, e do Estatuto da Crianca e
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do Adolescente, em 1990 (Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988; Lei
n. 8.069, 1990). Acresce-se, ainda, o fato de 6rgdos de Estado, como o Ministério
Publico, passarem a exercer controle de forma mais sistematica em relagdo ao di-
reito da crianca a educacao infantil (Feldman & Silveira, 2019).

No ensino fundamental, por outro lado, verifica-se uma queda do namero re-
lativo de matriculas de estudantes em tempo integral tanto nos anos iniciais como
nos finais dessa etapa (de 21,2% e 15,9%, respectivamente, para 10,6% e 11,3%), em-
bora no decorrer do periodo tenham sido observados momentos de crescimento. No
ensino médio, contudo, observa-se um crescimento continuo e constante das matri-
culas de estudantes em tempo integral na mesma série historica.

Tal situagdo tem uma explicacio que é préxima ao que ja foi esclarecido so-
bre o declinio da curva na série histérica do indicador 6a: o fato de varias politicas
publicas de educacdo em tempo integral que vém sendo desenvolvidas em estados
e municipios brasileiros se respaldarem em programas em curso na politica educa-
cional maior (do governo federal) e que determinam alteragdes no panorama edu-
cacional geral. Em especifico:

i. A descontinuidade de programas no ensino fundamental, o que ocorreu em
2016, quando o Programa Mais Educagdo (Portaria Normativa Interminis-
terial n. 17, 2007, seguida do Decreto n. 7.083, 2010) foi substituido pelo
Programa Novo Mais Educagao (Portaria MEC n. 1.144, 2016 e regido pela
Resolucdo FNDE n. 17, 2017), por ocasido de mudancas no governo federal
(Coelho et al., 2018).

ii. O desenvolvimento do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral (EMTI) em substituicdo ao Programa Ensino Médio Inovador
(Portaria Interministerial n. 971, 2009), como parte das mudancas previstas
na Lei n. 13.415/2017 (Silva & Vaz, 2021).

FIGURA 5

Percentual de alunos de educaciao em tempo integral no Brasil, por etapa de ensino
(2014-2021)

20 20 28.9% ' A 290% & L a8 i -
28.3% kit 18.3% 284% 28.6% 28.2% 28.0%

2014 2015 _F 20107 2018 2019 2020 2021
@cEducacio Infanti @ Anos Iniciais do Ensino Fundamental @ Anos Finais do Ensine Fundamental @ Ensino Médio
Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educagao Basica (2014-2021).
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Passando ao indicador 6b, podemos observar pela Figura 6 que em 2021 ape-
nas 22,4% dos estabelecimentos escolares (cuja meta é 50%) funcionam ao menos
com 25% dos estudantes matriculados em programas voltados para a educacdo em
tempo integral. Na série histérica, entretanto, embora tenham sido observadas
oscilagoes maiores ao longo do periodo, quando comparamos 2014 com 2021 verifi-
camos que houve uma variacdo negativa de 6,6%, ainda maior do que ocorreu com
o primeiro indicador (6a).

Embora a série histérica mostre periodos sucessivos de crescimento e de que-
da, comparando-se 2021 com o ano de inicio do atual PNE, observamos que um nu-
mero menor de estabelecimentos escolares desenvolveu programas voltados para
a educacdo em tempo integral, o que representa um retrocesso em termos do de-
senvolvimento da politica educacional geral e daquilo que diz respeito a educacéao
em tempo integral. O que explicaria isso? A ja citada descontinuidade da politica
educacional? Sim, sem duvida, assim como a Emenda Constitucional n. 95, que con-
trolou o orcamento do governo federal, e a pandemia de covid-19, que interrompeu
as atividades escolares de forma presencial.

Considere-se, ainda, outro fator que deve ser percebido: a infraestrutura es-
colar, espagos, equipamentos e edificacoes que, nos ultimos anos, tém representado
um desafio para a politica educacional no Brasil, em razao do financiamento insufi-
ciente, mesmo sendo a infraestrutura reconhecida como uma variavel fundamental

para o bom desempenho escolar dos estudantes (Vasconcelos et al., 2021).

FIGURA 6
Percentual de escolas de educacio em tempo integral no Brasil (2014-2021)

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educagdo Basica (2014-2021).

Percebe-se a manutencao da tendéncia a desigualdade nacional na oferta do
direito a educacdo (Araujo, 2011) entre as regides Norte-Nordeste e Sul-Sudeste e
Centro-Oeste do pais, uma vez que as primeiras apresentam os piores nimeros re-
lativos na série histérica de escolas com programas de educacao em tempo inte-
gral em funcionamento com ao menos 25% dos estudantes matriculados. As regides
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Sudeste, Sul e Centro-Oeste sdo as que tém os maiores nimeros relativos de estabe-
lecimentos escolares com programas em funcionamento (Figura 7).

A hipétese explicativa para esses dados tem relagdo com a menor capacidade
administrativa das unidades federadas (estados e municipios) das regioes Norte e
Nordeste na manutencdo dos programas de educacdo em tempo integral nas esco-
las. Medeiros e Oliveira (2014, p. 580) chegam a afirmar, em seu estudo sobre desi-
gualdades regionais em educacao, que:

... sem a atuacao de mecanismos capazes de reduzir radicalmente o peso da
origem social na educacao dos jovens nao é de se esperar uma redugdo das
desigualdades regionais em educa¢ao, bem como nas desigualdades inter-
nas de cada regido. Ha discussdes sobre varias medidas possiveis para isso,
tais como alongamento dos anos letivos e educacdo em tempo integral (duplo
turno). Nossos resultados ndo permitem especular sobre quais devem ser es-
sas medidas, porém é possivel afirmar com seguranga que, tal como se en-
contra hoje, o sistema educacional tem capacidades minimas para reduzir a

vinculagao entre origem e destino em uma sociedade altamente estratificada.

FIGURA 7
Percentual de escolas de educacio em tempo integral no Brasil, por regido (2014-2021)

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educagdo Basica (2014-2021).

No que se refere ao percentual de escolas por localizacdo, observa-se que ha
maior concentracao de programas em estabelecimentos escolares urbanos (29,4%
em 2021) em relagdo aos rurais (11,4%), com grande diferenca entre os nimeros re-
lativos ao longo da série histérica (Figura 8). O que poderia explicar essa diferenca?

Em termos especulativos, a nao adesdo de escolas rurais pode ter mais rela-
¢ao com as demandas administrativas das instituicdes (como secretarias) e menos
com as demandas por escolarizacao dos estudantes, o que também pode funcionar
de forma oposta ou combinada nas zonas urbanas. Com isso, sugerimos que, apesar
de envidados esfor¢os de promocgao da educagao em tempo integral na politica edu-
cacional, ela ainda é algo que depende significativamente da demanda dos sujeitos,
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e ndo de uma demanda didatico-pedagdgica das préprias escolas de uma unidade
administrativa, o que reforca o entendimento de que, em muitas localizacoes, essas
instituigcoes cumprem uma funcao educativa, mas com forte viés assistencial, ten-

dendo a ficar nas “franjas da filantropia” (Cavaliere, 2014).

FIGURA 8

Percentual de escolas de educagcdo em tempo integral no Brasil, por localizacdao
(2014-2021)

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educacao Basica (2014-2021).

Quanto ao niumero relativo de escolas com programas de educagao em tempo
integral por dependéncias administrativas (Figura 9), o quantitativo € significativo,
assim como a curva crescente nas instituicdes federais (50,2% em 2021) de ensino,
em relacdo aos estabelecimentos estaduais (16,1%) e municipais (23,9%), o que pode
seguir a mesma explicacdo contida no indicador 6a, referente ao maior poderio de
financiamento do governo federal associado a seu numero menor de estabelecimen-

tos na cobertura (Pinto, 2018).

FIGURA 9

Percentual de escolas de educagcio em tempo integral no Brasil, por dependéncia
administrativa (2014-2021)
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Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educagao Basica (2014-2021).
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Para finalizar este tdpico, na relagao dos estabelecimentos escolares com pro-
gramas de educagao em tempo integral por etapas da educacgao bésica (Figura 10),
a série histérica aponta para um crescimento continuo e discreto ao longo do perio-
do na educacdo infantil, o que ja sugerimos ser, no indicador 6a, um efeito do movi-
mento mais sistematico de reivindicacao do direito a educacao de maneira geral e
da educacdo infantil de modo mais especifico (Feldman & Silveira, 2019).

No ensino fundamental, embora tenham sido observados momentos de cres-
cimento ao longo da série histérica, o saldo final foi uma variagao negativa do nime-
ro relativo nos anos iniciais (14,4% no periodo) e finais (15,0% no periodo) do ensino
fundamental na série histérica, de modo semelhando ao ocorrido com o indicador
6a, o que também pode ser explicado pela mudanca na amplitude dos programas
de educagdo em tempo integral, conforme j4 apresentado (Coelho et al., 2018). No
ensino médio, o panorama foi de crescimento continuo, chegando a 20,6% em 2021,
muito provavelmente, como também sugerido no indicador 6a, em razao da refor-
ma do ensino médio, que contém um programa especifico de fomento as escolas de
tempo integral, conforme j4 citado neste artigo (Silva & Vaz, 2021).

FIGURA 10

Percentual de escolas de educagcio em tempo integral no Brasil, por etapa de ensino
(2014-2021)
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Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educagdo Basica (2014-2021).

Na sequéncia, apo6s a exposicdo de diagndstico referente ao monitoramento
oficial e de explicacdes possiveis do cumprimento na Meta 6, apresenta-se uma pos-
sibilidade de monitoramento, considerando que outro plano nacional se encontra

na pauta do dia.

REVISITANDO A META 6: UMA NOVA PROPOSTA DE MONITORAMENTO E DE
AVALIACAO DO PNE

As primeiras experiéncias de educacdo em tempo integral no Brasil remontam
ao inicio do século XX, ou seja, ndo é um acontecimento recente (Cavaliere, 2009;
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Coelho, 2009). Entretanto, desde os anos 2000, elas tém entrado na agenda nacio-
nal, resultando em distintas politicas educacionais e abrangendo toda a educagio
basica. Junto a essas novas configuracdes, tem-se observado a constituicdo de um
arcabouco normativo que serve de suporte e orientagao as agées em curso (Silva
etal., 2021).

Nesse movimento, que vem desde a Constituicado Federal de 1988, consoli-
da-se uma concepcado de educagdo em tempo integral compreendida enquanto um
processo ampliado, envolvendo diversas dimensdes do trabalho formativo dos edu-
candos - intelectual, fisica, emocional, cultural, politica e social. Como ressaltou
Miguel Arroyo (1988), o tempo de escola ndo deveria ser expandido apenas para que
o estudante aprenda mais e melhor “do mesmo”, mas para que vivencie relagoes e
situacGes mais abrangentes, indo além da mera instrucao. Em outros termos, um
aspecto importante a reforgar é que a educacao em tempo integral deveria ser com-
preendida enquanto mais do que a mera ampliacdo do tempo na escola, ainda que
esse seja um elemento relevante para a efetivacdo dessa concepgdo de educacao,
nesse espacgo institucionalizado nas escolas publicas.

A analise dos marcos normativos vigentes no pais relativos a educacao em
tempo integral indica que esse processo foi sendo construido gradualmente, nem
sempre de forma linear, com a educacao integral e o tempo integral sendo incorpo-
rados aos poucos nos textos legais. Com relagdo a extensdo, primeiramente abran-
geu apenas o ensino fundamental, em seguida ampliou-se, incluindo a educacgao
infantil; e, por fim, o ensino médio. Atualmente, entende-se que abarca todas as
etapas da educacgao basica (Silva et al., 2021).

A producao cientifica na 4rea tem ressaltado outra dimensao relevante a ser
observada nas experiéncias de educacao em tempo integral, além do tempo e da ex-
tensdo: a importancia da centralidade da escola. A colaboragdo com outras institui-
¢Oes e agentes sociais € fator relevante para enriquecer o processo educativo, mas
o investimento em projetos que valorizem mais o “aluno em tempo integral” do que
uma “escola integral em tempo integral” corre o risco de resultar em uma educacao
fragmentada, com um projeto pedagoégico pouco coeso e desarticulado, precarizan-
do ainda mais a educacao (Cavaliere, 2009).

Para acompanhar e avaliar como esses avancos relativos a educagao em tem-
po integral tém se traduzido em ag¢des e resultados, o PNE de 2014, com periodici-
dade decenal, traz em seu texto legal a exigéncia de um monitoramento realizado
pelo Inep das metas, estratégias e prazos estabelecidos, conforme informado nas
secoes anteriores.

Com o objetivo de contribuir com o monitoramento e avaliacdo da Meta 6
do PNE, de acordo com as politicas e experiéncias em curso no pais, recorremos a

producao cientifica internacional e as metodologias criadas para acompanhar as
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experiéncias de educacao em tempo integral a partir de indicadores que possam
qualifica-la da melhor maneira possivel.

De modo semelhante ao que ocorreu no Brasil, a Alemanha, em 2003, criou
um programa federal para implementar escolas de tempo integral; dez anos de-
pois, 50% de suas escolas funcionavam dessa forma. Contudo essa mudanca nao se
restringiu a metas quantitativas relativas a ampliacdo do tempo escolar; também
se exigia uma reorganizacgdo do planejamento e do trabalho pedagdgico da escola,
implicando uma mudanca organizacional. Ou seja, compreende-se que é preciso
promover uma mudanca qualitativa da escola e pensar em como avalia-la nessa di-
mensao, entre outras.

Para monitorar o processo de desenvolvimento de escolas de tempo integral,
estabeleceu-se o Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen (StEG) [Estudo sobre
o desenvolvimento de escolas em tempo integral], que, desde 2005, tem a funcao
de acompanhar a implementacdo daquelas acdes no pais. Entretanto, diante dos
resultados obtidos nos primeiros relatérios de monitoramento, percebeu-se a neces-
sidade de aperfeicoar o modo como realizavam tal acompanhamento, ampliando o
conjunto de indicadores para que abrangesse, de forma mais detalhada, questdes
organizacionais e pedagdgicas da escola.

Atualmente, o modelo de Holtappels (2005) é usado para aferir a qualidade
da educacdo em tempo integral na Alemanha. Ele serve para monitorar as escolas
(Kamski et al., 2013), em conjunto com a matriz de indicadores desenvolvida por
Holtappels et al. (2009), em que se propdem diversas caracteristicas que deveriam
compor a avaliagdo dessas agdes.

O modelo de afericdo da qualidade elaborado por Holtappels (2005) propde
avaliar a escola em duas dimensdes basicas: a organizacional e a pedagdgica. Ao
detalhar a primeira dimensao, estabelece um conjunto de seis caracteristicas rele-
vantes, em termos organizacionais:

1. Gestao de pessoas (p. ex., horario de professores, equipe gestora, integragao
de atores colaboradores);

2. Abertura da escola para o entorno (p. ex., estabelecimento de parcerias
diversas);

3. Participacdo de estudantes e responsaveis nas tomadas de decisao (p. ex.,
constituicao de espagos democraticos);

4. Configuracdo de espacos adequados para as multiplas atividades desenvol-
vidas (p. ex., investimento em infraestrutura, equipamentos escolares e nao
escolares);

5. Fornecimento de refei¢des na escola;

6. Organizagdo do novo tempo e ritmo escolares.
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O tempo faz parte da avaliacdo da dimensdo organizacional das escolas em
tempo integral, mas é apenas uma de outras caracteristicas relevantes que compoem
e caracterizam esse tipo de escola e proposta educativa (Kamski & Schmitz, 2018).

Na dimensao pedagdgica, o modelo de Holtappels (2005) identifica outras seis
caracteristicas (Kamski & Schmitz, 2018):

1. Acompanhamento pedagdégico individual do estudante;

2. Desenvolvimento de atividades lddicas e de lazer;

3. Diversificacao das oportunidades de aprendizagens, de acordo com o inte-
resse dos estudantes;

4. Articulagao da escola com a realidade do mundo externo a ela;
Uma nova cultura de aprendizagem, com novos arranjos pedagdgicos e
metodoldgicos;

6. Aprendizagem social comunitaria, de modo a fortalecer as interacdes e lacos
sociais.

Esse modelo de qualidade elaborado por Holtappels (2005) foi posteriormente
aperfeicoado e traduzido em uma matriz de indicadores, criada a partir da articu-
lacdo das dimensdes organizacionais e pedagdgicas apresentadas. A matriz de indi-
cadores desenvolvida por Holtappels et al. (2009), a partir das diversas experiéncias
e pesquisas realizadas na 4rea, foi organizada em trés fases: qualidade do sistema/
estrutura; qualidade da configuracdo e dos processos; e qualidade dos resultados.
Em cada fase, estabeleceram-se dimensoes da qualidade e suas caracteristicas e
critérios, que abrangem um conjunto de indicadores.

Essa matriz permite uma flexibilidade no uso de indicadores, de acordo com
cada situacao ou objetivo, e retine ao todo 53 indicadores “referentes a dimensao
da qualidade do sistema e da estrutura, 230 referentes a dimensdo da qualidade do
processo e 55 ligados a dimensdo da qualidade dos resultados” (Kamski & Schmitz,
2018, p. 11). E um sistema de monitoramento e de avaliacio razoavelmente comple-
x0 e abrangente, que vem funcionando hd mais de 10 anos. Ao aperfeicoarem ao lon-
go dos anos seu mecanismo de acompanhamento e avaliacao da educacdao em tempo
integral, os pesquisadores alemdes criaram uma sistematica de monitoramento que
permite olhar distintas dimensoes da escola de tempo integral no pais, de modo a
aferir sua qualidade.

No Brasil, com o processo de revisdao do PNE 2014-2024 e de elaboracdo de
um novo PNE, parece ser pertinente refletir sobre como poderiamos avancar em
direcdo a um monitoramento mais qualitativo das acdes da Meta 6 e das diversas
experiéncias de educagdo em tempo integral em curso no pais.

Com base nos estudos e pesquisas realizados na area (Silva et al., 2021),
nas orientacdes do PNE 2014 (Meta 6) e nos dados estatisticos disponiveis no pais,
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oriundos do Censo Escolar e do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica,
propode-se a construcdo de um quadro de dimensodes, categorias e indicadores que
possam ser utilizados para monitorar e avaliar a qualidade da educagdao em tempo
integral, para além da dimensao do tempo quantitativo.

Para a elaboracdo de uma matriz de indicadores, foram consideradas trés
dimensdes da educacao integral a serem monitoradas na educacao basica regu-
lar: dimensdo da organizacdo escolar; dimensdo de recursos e infraestrutura; e
dimensao das praticas pedagogicas da escola.

A primeira dimensao, relativa a organizacao da escola, abrange um conjun-
to de seis categorias: a) atendimento escolar; b) equipe de profissionais da escola;
c) momentos de planejamento; d) participacdo na tomada de decisdes na escola;
e) valorizagao profissional; e f) participacdo externa e envolvimento da comunidade
do entorno na escola. Cada categoria se desdobra em indicadores, entre os dispo-
niveis no momento do levantamento nos dados oficiais. A categoria atendimento
escolar, por exemplo, é composta pelas taxas de matricula dos estudantes em tempo
integral e pelo nimero de escolas em tempo integral, estas subdivididas em trés
tipos: escolas com até 20% de estudantes em tempo integral; escolas com 20% a 70%
de estudantes em tempo integral; e escolas com mais 70% de estudantes em tempo
integral. A participa¢dao na tomada de decisOes abrangera a participacao em conse-
lhos escolares, no projeto politico-pedagdgico, na existéncia de grémios escolares,
entre outros.

Na segunda dimensao, que envolve os recursos e infraestrutura disponiveis
na escola, sao estabelecidas duas categorias: equipamentos disponiveis na escola,
por exemplo, biblioteca, sala de leitura, quadra de esportes, laboratérios em ge-
ral, como os de informatica e de ciéncias, auditdrio, sala de musica, artes plasticas,
acesso a internet; e valorizacdo docente, aferida por meio de indicadores como con-
trato de trabalho e formacdes continuadas ofertadas.

Por fim, a terceira dimensao se refere as praticas pedagogicas adotadas na
escola, de modo a compreender como o curriculo se materializa em uma escola de
educacdo em tempo integral. Para avaliar seu desenvolvimento, foram estabeleci-
das quatro categorias:

1. Realizagao de agoes complementares as disciplinas tradicionais, com ativi-
dades ladicas e de lazer;

2. Realizacdo de acoes de acompanhamento dos estudantes, com atividades
como o reforgo escolar;

3. Desenvolvimento de atividades comunitarias que envolvam aprendizagens
éticas, sociais e politicas;

4. Atividades de inclusao de estudantes com necessidades especiais, indigenas,
do campo, quilombolas e em situacdes de vulnerabilidade social.
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Todas as categorias propostas dentro das trés dimensdes da qualidade da edu-

cagdo em tempo integral tém indicadores ja disponiveis nos dados coletados pelo

Inep no Censo Escolar e no questiondrio contextual do Saeb (professor, diretor de

escola e secretdrios de educacao) (Silva et al., 2021).

A existéncia dessas informagoes estatisticas possibilita que, desde ja, seja

possivel materializar a formulacdo de um novo PNE que incorpore, na Meta 6, a

perspectiva de avaliar a qualidade da educacdo em tempo integral. A Tabela 1 proje-

ta uma sintese para tal monitoramento.

TABELA 1

Matriz de indicadores para monitoramento da educaciao em tempo integral

DIMENSAO

CATEGORIAS

INDICADOR*

FONTE

Organizagao

Equipe de
profissionais

Diretores e professores em tempo
integral

Questionario contextual Saeb
- diretor e professor (questdes
13e18)

Participacao na
tomada de decisdes

Participagdo no conselho escolar,
grémio, projeto politico-pedagogico,
forma de escolha do diretor,
consultas em geral

Questionario contextual Saeb
- diretor e professor (questdes
14, 29, 30, 32, 51, 53 a 58)

Valorizagado
profissional

Formagdo continuada

Questionario contextual Saeb
- diretor e professor (questdes
19, 21 a 24, 26, 27)

Participagao externa
e da comunidade

Envolvimento da comunidade
externa na escola

Questionario contextual Saeb -
diretor (questdes 53 a 55)

escolar
Taxa de estudantes matriculados em
. ) Censo Escolar
tempo integral (7h ou mais)
Estabelecimentos com tempo Censo Escolar
integral embrionario (5% a 20%)
Atendimento escolar Estabelecimentos com tempo
integral em desenvolvimento (20% a | Censo Escolar
50%, 50% a 70%)
Estabelecimentos com tempo Censo Escolar
integral consolidado (acima de 70%)
Questionario contextual Saeb -
Equipamentos eletrénicos escola (questdes 37, 39, 41 a 47,
49 a 52,54 a 56)
Acesso 4 internet Questionario contextual Saeb -
escola (questdes 38, 40, 53)
E.quipa[ne'ntos Existéncia de biblioteca, sala
R disponiveis naescola | e |ejtura, quadra de esportes,
. ecursos e laboratério de informatica e de L.
infraestrutura Questionario contextual Saeb

ciéncias, auditorio, sala para
atividades de musica, de artes,
brinquedoteca, espago para estudos
coletivos, pessoa responsavel na
biblioteca ou sala de leitura

- escola (questdes 57 a 64, 66,
67,71)

Valorizagdo docente

Contrato de trabalho e formagao
continuada

Questionario contextual Saeb
- diretor e professor (questdes
16,19, 21 a 24,26 a 28)

(continua)
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(continuagao)

DIMENSAO CATEGORIAS INDICADOR* FONTE
Atividades Atividades ludicas e de lazer Questlonarlo Sontextual Saeb -
complementares diretor (questdes 50 e 51)
Acompanhamento Questionario contextual Saeb -

Reforco escolar

de estudantes diretor (questao 43)

Préticas
pedagogicas

Atividades que envolvam

Atividades . C ..
aprendizagens éticas, sociais,

comunitarias

Questionario contextual Saeb -
diretor (questdes 53, 100 a 108)

politicas
Inclusio Preocupagdes com ainclusdo de Questionario contextual Saeb -
estudantes com deficiéncia diretor (questdes 37, 41 a 43)

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Silva et al. (2021).
* Todas as informagdes estao disponiveis por dependéncia administrativa, regides, estados, municipios.

O tempo (quantitativo) também é incorporado como uma categoria relevan-
te, integrando os indicadores da meta, mas seria compreendido como uma entre as
outras categorias que avaliam a dimensao organizacional da escola. Além disso, os
indicadores que compdem cada categoria nas dimensdes da educacdo em tempo in-
tegral podem ser ampliados e ressignificados a medida que o levantamento de dados
também se torne mais detalhado e preciso, na direcdo de critérios mais qualitativos
para a educacado escolar publica.

Nesse movimento, uma revisao e maior detalhamento dos atuais indicadores
da Meta 6 também sdo necessarios, especialmente diante dos resultados apresenta-
dos nos ultimos 10 anos. Em relacdo a Meta 6a, por exemplo, para ser fiel as orien-
tacOes normativas da area e ao detalhamento das estratégias presentes no PNE, o
objetivo de alcancar 25% dos estudantes em tempo integral nas escolas deveria ser
estendido para cada uma das etapas da educacgao basica e dentro destas. Ou seja, o
indicador da Meta 6a se desdobraria em um indicador para a educagdo infantil e,
dentro dela, um para a creche e outro para a pré-escola. O mesmo para as etapas do
ensino fundamental - dividido em anos iniciais e anos finais - e ensino médio.

No caso do indicador 6b, cuja meta é 50% das escolas do pais funcionando em
tempo integral no decénio do PNE (2014-2024), sdo consideradas as escolas com mais
de 70% dos seus estudantes em tempo integral, uma vez que as escolas com menores
numeros relativos de estudantes geralmente sdo organizadas em turno e contra-
turno e tém mais dificuldade em realizar um projeto coeso e articulado, definindo
espago e tempo adequados a perspectiva da educacdo em tempo integral (Cavaliere,
2009). Essa é uma proposta diferente da que ocorre atualmente, uma vez que, desde
o 2° relatério do ciclo de monitoramento do PNE, as analises estatisticas passaram
a considerar no indicador 6b os estabelecimentos com mais de 25% de estudan-
tes em tempo integral, o que representa um avanco em relacao ao que foi feito no
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1° relatoério do ciclo de monitoramento, mas ainda assim sao escolas que funcionam
em tempo parcial, para 75% dos estudantes matriculados.
A seguir, apresentam-se nossas consideracoes sobre o que foi elaborado neste

artigo, como forma de sistematizar as reflexdes e analises trazidas a discussao.

CONSIDERAGOES (NUNCA) FINAIS

O objetivo deste artigo foi analisar de forma compreensiva os dados disponiveis
sobre a Meta 6 do PNE (Lei n. 13.005, 2014), que diz respeito a educacdo em tempo
integral, e propor um arrazoado de indicadores que demonstre qualitativamente as
necessidades mais fundamentais para que programas dessa natureza sejam desen-
volvidos nas escolas publicas brasileiras. Consideramos em nossa analise e propo-
sicao o enfoque das epistemologias da politica educacional (Mainardes, 2017), tendo
em vista uma perspectiva pluralista, um posicionamento critico-analitico e o aspec-
to critico-normativo (Tello & Mainardes, 2015; Stremel, 2014).

O cerne da primeira secao foi a apresentacao e problematizacdo das disputas,
no ambito do Estado, em sua intersecdo com outros campos sociais (Bourdieu, 2021).
Trouxemos ao debate as contradicdes, os limites e as potencialidades do PNE 2014-
-2024, com enfoque na Meta 6. Nesse caminhar, ao constituir um panorama das nove
estratégias que a (con)formam, enfatizaram-se veredas cuja finalidade foi a de, mais
uma vez, reforcar tais disputas - tendo em vista a relevancia que elas carregam.

Na sequéncia foram analisados, de forma compreensiva, os dados disponi-
veis sobre a Meta 6, com a realizagdo de digressdes de natureza técnica e tedrica.
Nos graficos do indicador 6a, foram consideradas as matriculas de estudantes em
tempo integral e, nos graficos do indicador 6b, consideraram-se as instituicoes com
estudantes matriculados em programas de educagdo em tempo integral.

A anadlise desse conjunto de dados indicou, na segunda se¢do deste artigo,
que os indicadores da Meta 6 tém, até o momento, se focado no levantamento de
dados (quantitativos) relativos as matriculas dos estudantes e aos estabelecimen-
tos escolares com jornada ampliada. Observou-se que os dois indicadores (6a e 6b)
nao estao perto dos percentuais previstos no PNE, em razao, principalmente, do
histérico movimento pendular da politica educacional brasileira e de intervenientes
econdmicos e naturais (pandemia de covid-19). Também foi apresentado que, con-
siderando as regioes geograficas do pais, os dois indicadores apontam para a conti-
nuidade da tendéncia a desigualdade entre as regioes mais e menos desenvolvidas
economicamente, a ndo ser por particularidades nas acdes das unidades da federa-
¢do. Por localizacao, verificou-se que as zonas urbanas concentram as matriculas
de estudantes (6a) e estabelecimentos (6b) em tempo integral em relagdo as zonas

rurais; o que ndo muda entre elas sdo as demandas por escolarizacao advindas mais
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dos sujeitos, em razdo da desigualdade social, do que dos estabelecimentos escola-
res e seus projetos politico-pedagdgicos. A rede federal de ensino é a principal de-
pendéncia administrativa em atuagao no que diz respeito aos indicadores 6a e 6b, o
que pode ser explicado por sua pujanca econémica em relacao as redes municipais
e estaduais. Por fim, foi possivel observar que as etapas da educagao basica - educa-
¢ao infantil, ensino fundamental e médio -, na relagao com os indicadores 6a e 6b,
sdo sujeitas as caracteristicas da politica educacional.

Nesse sentido, dimensdes como praticas pedagdgicas, gestdo democrética,
infraestrutura, organizacao institucional e desenho curricular ndo sdo avaliadas,
ainda que sejam parte das estratégias que compoem a Meta 6. Diante das limitacdes
que se estabelecem no entendimento dos sentidos atribuidos a educagdo em tempo
integral, na ultima secdo, considerando dados j4 disponiveis na area educacional,
foi proposta uma matriz de monitoramento da Meta 6, trazendo um conjunto de in-
dicadores mais elaborados e detalhados para avaliar a educacido em tempo integral
em termos de sua qualidade, para além da mera ampliacdo do tempo na escola.

A ideia é que, na construcdo do novo PNE, em especial no que se refere a
educacao em tempo integral, tenhamos informacoes que contribuam para a su-
peracdo das desigualdades escolares, da “crise” que Darcy Ribeiro (1979) - um
intelectual identificado com a educacdo em tempo integral - afirmou existir em
um simpdsio sobre ensino publico, na 29% reunido da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia, em 1977: “A crise educacional do Brasil da qual tanto se fala,
ndoéumacrise, éum programa. Um programaem curso cujos frutosamanhafalarao

por si mesmos”.

REFERENCIAS

Adrido, T. M. F. (2022). Dimensoes da privatizacdo da educac¢do bdsica no Brasil: Um didlogo com a
producdo académica a partir de 1990. Anpae.

Araujo, G. C. (2011). Estado, politica educacional e direito a educagdo no Brasil: “O problema
maior é estudar”. Educar em Revista, (39), 279-292. https://doi.org/10.1590/S0104-
40602011000100018

Arroyo, M. G. (1988). O direito ao tempo de escola. Cadernos de Pesquisa, (65), 3-10.
https://publicacoes.fcc.org.br/cp/article/view/1191

Bourdieu, P. (2021). Sociologia geral. Vol. 2: Habitus e campo. Vozes.

Castro, M. H. G. (2000). As desigualdades regionais no sistema educacional brasileiro.

In H. Ricardo (Org.), Desigualdade e pobreza no Brasil (pp. 425-458). Ipea.

Cavaliere, A. M. (2009). Escolas de tempo integral versus alunos em tempo integral. Em Aberto,
22(80), 51-63.

Cavaliere, A. M. (2014). Escola publica de tempo integral no Brasil: Filantropia ou politica
de estado? Educacdo & Sociedade, 35(129), 1205-1222. https://doi.org/10.1590/ES0101-
73302014142967

Estud. Aval. Educ. (Fund. Carlos Chagas),
Sado Paulo, v. 35, e10492, 2024 + e-ISSN: 1984-932X

24


https://doi.org/10.1590/S0104-40602011000100018
https://doi.org/10.1590/S0104-40602011000100018
https://publicacoes.fcc.org.br/cp/article/view/1191
https://doi.org/10.1590/ES0101-73302014142967
https://doi.org/10.1590/ES0101-73302014142967

Coelho, Moehlecke, Silva PNE 2014-2024:
Uma andlise da Meta 6 para a constru¢do do novo PNE

Coelho, L. M. C. C. (2009). Histéria(s) da educacdo integral. Em Aberto, 22(80), 81-96.

Coelho, L. M. C. C. (2016). Plano Nacional de Educagéo 2014-2024 - Meta 6: Estratégia para qual
tempo e para qual projeto de sociedade? Revista Educacdo e Cultura Contempordnea, 13(33),
101-120. https://doi.org/10.5935/2238-1279.20160063

Coelho, L. M. C. C., Rosa, A. V. N., & Silva, L. F. A. (2018). Plano Nacional de Educacdo, Programa
Mais Educagdo e novo Programa Mais Educacao: Entre perspectivas e desafios. Revista
Cocar, 12(23), 510-533. https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar/article/view/1738

Coelho, L. M. C. C., & Sirino, M. B. (2018). Concepcodes de educacio integral, gestdo do tempo
integral e projeto(s) de sociedade: Um debate (mais do que) atual. In A. G. Ferreira,
E. S. Bernardo, & J. S. S. Menezes, Politicas e gestdo da educag¢do em tempo integral
(pp- 137-161). CRV.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. (1988). Brasilia, DF. https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Costa, R. E. C. A. da. (2018). Ampliacdo da jornada escolar e o terceiro setor: A atuagdo do Cenpec.
Educacdo & Realidade, 43(2), 401-414. https://doi.org/10.1590/2175-623660756

Cury, C. R.J. (2002). Direito a educagfo: Direito a igualdade, direito a diferenca. Cadernos de
Pesquisa, (116), 245-262. https://doi.org/10.1590/S0100-15742002000200010

Davies, N. (2006). Fundeb: A redencdo da educagio basica? Educacdo & Sociedade, 27(96), 753-774.
https://doi.org/10.1590/S0101-73302006000300007

Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007. (2007). Dispoe sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao, pela Uniao Federal, em regime de colaboragdo com
Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade,
mediante programas e a¢Ges de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacao
social pela melhoria da qualidade da educacdo bdsica. Brasilia, DF.

Decreto n. 7.083, de 27 de janeiro de 2010. (2010). DispGe sobre o Programa Mais Educacfo. Brasilia,
DF. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7083.htm

Dourado, L. F. (Org.). (2017). Plano Nacional de Educag¢do — PNE 2014-2024: Avaliacdo e perspectivas.
Mercado de Letras.

Emenda Constitucional n. 95, de 15 de dezembro de 2016. (2016). Altera o Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitdrias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras
providéncias. Brasilia, DF.

Feldman, M., & Silveira, A. A. D. (2019). Atuacio extrajudicial do Ministério Publico e direito a
educacao infantil: Um estudo de caso. Educac¢do e Pesquisa, 45, Artigo €186597.
https://doi.org/10.1590/S1678-4634201945186597

Freitas, P. L. V. de. (2023). Politicas de amplia¢do da jornada escolar (PAJEs) no Brasil: Metapesquisa de
teses e dissertacoes [Tese de doutorado, Universidade Estadual de Ponta Grossa]. Biblioteca
de Teses e Dissertacoes da UEPG. http://tede2.uepg.br/jspui/handle/prefix/3935

Holtappels, H. G. (2005). Ganztagsschulen entwickeln und gestalten: Zielorentierungen und
Gestaltungsansitze. In K. Hohmann, H. G. Holtappels, & I. Kamski (Eds.), Entwicklung und
Organisation von Ganztagsschulen: Anregungen, Konzepte, Praxisbeispiele (pp. 7-44).
IFS-Verlag.

Holtappels, H. G., Kamski, I., & Schnetzer, T. (2009). Qualitatsrahmen fiir Ganztagsschulen. In
I. Kamski, H. G. Holtappels, & T. Schnetzer, Qualitdt von Ganztagsschulen: Konzepte und
Orientierungen fiir die Praxis (pp. 61-88). Waxmann.

Kamski, I., Koltermann, S., & Krinecki, J. (2013). 99 Tips: Ganztagsschule. Cornelsen Verlag.

Estud. Aval. Educ. (Fund. Carlos Chagas),
Sado Paulo, v. 35, e10492, 2024 + e-ISSN: 1984-932X

25


https://doi.org/10.5935/2238-1279.20160063
https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar/article/view/1738
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://doi.org/10.1590/2175-623660756
https://doi.org/10.1590/S0100-15742002000200010
https://doi.org/10.1590/S0101-73302006000300007
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7083.htm
https://doi.org/10.1590/S1678-4634201945186597
http://tede2.uepg.br/jspui/handle/prefix/3935

Coelho, Moehlecke, Silva PNE 2014-2024:
Uma andlise da Meta 6 para a constru¢do do novo PNE

Kamski, I., & Schmitz, H. (2018). Caracteristicas da escola em tempo integral na Alemanha:
Um olhar analitico. Revista Brasileira de Educac¢do, 23, Artigo €230066. https://doi.
0rg/10.1590/S1413-24782018230066

Lein. 8.069, de 13 de julho de 1990. (1990). Dispoe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Brasilia, DF. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm

Lein. 13.005, de 25 de junho de 2014. (2014). Aprova o Plano Nacional de Educacgéo - PNE e da outras
providéncias. Brasilia, DF. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/
113005.htm

Lein. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. (2017). Altera as Leis n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, e 11.494, de 20 de junho de
2007, que regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educagao, a Consolidagédo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n. 236, de 28
de fevereiro de 1967; revoga a Lei n. 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de
Fomento a Implementacédo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Brasilia, DF.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13415.htm

Mainardes, J. (2017). Pesquisa sobre politica educacional no Brasil: Analise de aspectos tedrico-
-epistemoldgicos. Educa¢do em Revista, 33, Artigo e173480. https://doi.org/10.1590/0102-
4698173480

Medeiros, M., & Oliveira, L. F. B. (2014). Desigualdades regionais em educacao: Potencial de
convergéncia. Sociedade e Estado, 29(2), 561-585. https://doi.org/10.1590/S0102-
69922014000200012

Nunes, L. F. (2019). Parcerias piblico-privadas: O Instituto Ayrton Senna e o Programa Ensino Médio
Inovador em Nova Friburgo/RJ [Dissertacdao de mestrado, Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro]. Repositério Institucional da Unirio. https://www.unirio.br/ppgedu/
dissertacoes/repositorio-de-dissertacoes/1f4c22019/dissertacao-ppgedu-luiz-fernando-nunes

Pinto, J. M. R. (2018). O financiamento da educacéo na Constituicdo Federal de 1988: 30 anos de
mobilizacdo social. Educac¢do & Sociedade, 39(145), 846-869. https://doi.org/10.1590/ES0101-
73302018203235

Portaria Normativa Interministerial n. 17, de 24 de abril de 2007. (2007). Institui o Programa Mais
Educagao que visa fomentar a educacao integral de criancas, adolescentes e jovens, por
meio do apoio a atividades socioeducativas no contraturno escolar. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, DF, (80), 5-6.

Portaria n. 971, de 9 de outubro de 2009. (2009). Institui o Programa Ensino Médio Inovador.
Brasilia, DF.

Portaria n. 1.144, de 10 de outubro de 2016. (2016). Institui o Programa Novo Mais Educacao,
que visa melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino
fundamental. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, (196), secdo 1, 23.

Resolucdo n. 17, de 22 de dezembro de 2017. (2017). Destina recursos financeiros, nos moldes
operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, a escolas
publicas municipais, estaduais e do Distrito Federal, a fim de contribuir para que estas
realizem atividades complementares de acompanhamento pedagégico, em conformidade
com o Programa Novo Mais Educacdo. Brasilia, DF.

Ribeiro, D. (1979). Sobre o 6bvio. In D. Ribeiro, Ensaios insélitos (pp. 3-20). L&PM.
Santos, C. C. F. (2023). Educag¢do (em tempo) integral? O Programa de fomento ds escolas de ensino
meédio de tempo integral (EMTI) frente as politicas de tempo integral da rede estadual da Bahia

(2017-2022) [Tese de doutorado, Universidade Federal da Bahia]. Repositério Institucional
UFBA. https://repositorio.ufba.br/handle/ri/36961

Estud. Aval. Educ. (Fund. Carlos Chagas),
Sado Paulo, v. 35, e10492, 2024 + e-ISSN: 1984-932X

26


https://doi.org/10.1590/S1413-24782018230066
https://doi.org/10.1590/S1413-24782018230066
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm
https://doi.org/10.1590/0102-4698173480
https://doi.org/10.1590/0102-4698173480
https://doi.org/10.1590/S0102-69922014000200012
https://doi.org/10.1590/S0102-69922014000200012
https://www.unirio.br/ppgedu/dissertacoes/repositorio-de-dissertacoes/1f4c22019/dissertacao-ppgedu-luiz-fernando-nunes
https://www.unirio.br/ppgedu/dissertacoes/repositorio-de-dissertacoes/1f4c22019/dissertacao-ppgedu-luiz-fernando-nunes
https://doi.org/10.1590/ES0101-73302018203235
https://doi.org/10.1590/ES0101-73302018203235
https://repositorio.ufba.br/handle/ri/36961

Coelho, Moehlecke, Silva PNE 2014-2024:
Uma andlise da Meta 6 para a constru¢do do novo PNE

Santos, M. L. S. dos. (2022). Uma solu¢do simples para um problema complexo: O Programa Educagdo
Integrada em municipios pernambucanos e a privatiza¢do da educac¢do [Tese de doutorado,
Universidade Federal de Pernambuco]. Attena - Repositério Digital da UFPE.
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/44999

Saviani, D. (2008). Politica educacional brasileira: Limites e perspectivas. Revista de Educa¢do
PUC-Campinas, (24), 7-16.

Silva, B. A. R. da. (2018). A concepcdo empresarial da educagdo integral e(m) tempo integral.
Educacdo & Realidade, 43(4), 1613-1632. https://doi.org/10.1590/2175-623676399

Silva, B. A. R. da, Coelho, L. M. C. C., & Moehlecke, S. (2021). Direito a educagio integral e(m)
tempo integral: Normativas, principios orientadores e indicadores para monitoramento.
Cadernos de Pesquisa, 28(1), 165-185. https://doi.org/10.18764/2178-2229.v28n1p165-185

Silva, B. A. R. da, & Vaz, C. M. (2021). A educacdo integral e(m) tempo integral no ensino
médio: O que diz a Lei 13.415 de 20172 Topicos Educacionais, 27(1), 174-194. https://doi.
0rg/10.51359/2448-0215.2021.250345

Silva, F. M. (2023). Educacdo integral e(m) tempo integral e direito a educa¢do: O que estd em disputa no
campo da politica educacional? [Exame de qualificagdo de doutorado]. Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro.

Souza, K., & Kerbauy, M. T. M. (2017). Abordagem quanti-qualitativa: Superacao da dicotomia
quantitativa-qualitativa na pesquisa em educacgdo. Educacdo e Filosofia, 31(61), 21-44.
https://doi.org/10.14393/REVEDFIL.issn.0102-6801.v31n61a2017-p21a44

Stremel, S. (2014). Estudos tedricos e epistemoldgicos sobre politica educacional: Levantamento
bibliografico. Prdxis Educativa, 9(2), 553-572. https://doi.org/10.5212/PraxEduc.v.9i2.0012

Stremel, S., & Mainardes, J. (2017). A emergéncia do campo académico da politica educacional em
diferentes paises. Tépicos Educacionais, 22(1), 115-138. https://periodicos.ufpe.br/revistas/
topicoseducacionais/article/view/22429

Stremel, S., & Mainardes, J. (2019). A constituicdo do campo da politica educacional no Brasil
como objeto de estudo: Revisdo de literatura. Revista Educa¢do e Cultura Contempordnea,
16(46), 31-46. http://dx.doi.org/10.5935/2238-1279.20190097

Tello, C., & Mainardes, J. (2015). Revisitando o enfoque das epistemologias da politica educacional.
Prdxis Educativa, 10(1), 153-178. https://doi.org/10.5212/PraxEduc.v.10i1.0007

Vasconcelos, J. C., Lima, P. V. P. S., Rocha, L. A., & Khan, A. S. (2021). Infraestrutura escolar
e investimentos publicos em educacdo no Brasil: A importancia para o desempenho
educacional. Ensaio: Avalia¢do e Politicas Publicas em Educa¢do, 29(113), 874-898.
https://doi.org/10.1590/S0104-40362020002802245

Estud. Aval. Educ. (Fund. Carlos Chagas),
Sado Paulo, v. 35, e10492, 2024 + e-ISSN: 1984-932X

27


https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/44999
https://doi.org/10.1590/2175-623676399
https://doi.org/10.18764/2178-2229.v28n1p165-185
https://doi.org/10.51359/2448-0215.2021.250345
https://doi.org/10.51359/2448-0215.2021.250345
https://doi.org/10.14393/REVEDFIL.issn.0102-6801.v31n61a2017-p21a44
https://doi.org/10.5212/PraxEduc.v.9i2.0012
https://periodicos.ufpe.br/revistas/topicoseducacionais/article/view/22429
https://periodicos.ufpe.br/revistas/topicoseducacionais/article/view/22429
http://dx.doi.org/10.5935/2238-1279.20190097
https://doi.org/10.5212/PraxEduc.v.10i1.0007
https://doi.org/10.1590/S0104-40362020002802245

