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RESUMO

Em face da avaliacao do Plano Nacional de Educacao (2014-2024) e do descumprimento do
art. 13, argumenta-se que, sem a regulamentacao do regime de colaboracao, dificilmente
serdo vislumbrados horizontes para a proposicdo de politicas curriculares democraticas,
na contramao da Base Nacional Comum Curricular. Ao avaliar a tramitacdo do Sistema
Nacional de Educacdo no Congresso Nacional e a elaboracao do Plano Nacional de
Educacdo para o préximo decénio, este ensaio propde que as dimensodes da justica
curricular, em articulagao com as dimensdes da justica social, sejam consideradas como
conceitos analiticos para a redugao das desigualdades por priorizar o reconhecimento
das diferencas, a garantia de condigoes educativas essenciais e a participacdo social na
formulacgao de politicas curriculares.
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PNE, SNE Y POLITICAS CURRICULARES NACIONALES:
LUCHAS PRIORITARIAS EN TIEMPOS DE LA BNCC

RESUMEN

Ante la evaluacion del Plano Nacional de Educacéo [Plan Nacional de Educacion] (2014-
2024) y del incumplimiento del art. 13, se argumenta que, sin la regulacion del régimen de
colaboracion, dificilmente seran vislumbrados horizontes parala proposicidon de politicas
curriculares democraticas, contrariamente a la Base Nacional Comum Curricular [Base
Nacional Curricular Comun]. Al evaluar el proceso del Sistema Nacional de Educacio
[Sistema Nacional de Educacién] en el Congreso Nacional y la elaboracién del Plano
Nacional de Educacdo para la préxima década, este ensayo propone que las dimensiones
de la justicia curricular, en conjunto con las dimensiones de la justicia social, sean
consideradas como conceptos analiticos para la reducciéon de las desigualdades por
priorizar el reconocimiento de las diferencias, la garantia de condiciones educativas
esenciales y la participacion social en la formulacién de politicas curriculares.

PALABRAS CLAVE PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - SISTEMA EDUCATIVO -
POLITICA CURRICULAR - JUSTICIA SOCIAL.

PNE, SNE AND NATIONAL CURRICULUM POLICIES:
PRIORITY STRUGGLES IN TIMES OF BNCC

ABSTRACT

In view of the evaluation of the Plano Nacional de Educac¢ao [National Education Plan]
(2014-2024) and the non-compliance with art. 13, this essay argues that, without the
regulationofthecollaborationregime,itwillbedifficultto envision horizonsfor proposing
democratic curricular policies, which go against the Base Nacional Comum Curricular
[Common National Curriculum Base]. By evaluating the conduct of the Sistema Nacional de
Educacgdo [National Education System] in Congress and the drafting of the Plano Nacional
de Educacao for the next decade, this essay proposes that the dimensions of curricular
justice, along with the dimensions of social justice, be considered as analytical concepts
for reducing inequalities by prioritizing the recognition of differences, the guarantee
of essential educational conditions and social participation in the formulation of
curricular policies.
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INTRODUGCAO

Passados nove anos desde a aprovacao, o Plano Nacional de Educacao (PNE) - san-
cionado em junho de 2014, na forma da Lei n. 13.005/2014 - entra em seu ultimo
ano de vigéncia sem o cumprimento de boa parte de suas vinte metas e respecti-
vas estratégias. Urge a busca de alternativas democraticas de qualidade social apds
um periodo de retrocessos autoritarios que abrigou ataques recorrentes ao direito
a educacao, perda de direitos sociais, discursos presidenciais favoraveis ao Projeto
Escola Sem Partido, militarizacdo de escolas publicas, promocdo da proposta de
homeschooling, aprovacdo da Emenda Constitucional n. 95/2016 - consolidada na
Emenda do Teto de Gastos -, proposta de “reforma” do ensino médio e imposicdo
de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) aprovada a revelia do processo
democratico no qual vinha sendo gestada.

Em momentos em que se torna necessario o fortalecimento do Estado demo-
cratico de direito, a educacdo publica de qualidade social é vital para a construgao
de uma sociedade amplamente inclusiva. Esse caminho de reconstrugdo/constru-
¢do demanda, necessariamente, que tanto a avaliacdo do PNE (2014-2024), em seu ul-
timo ano de vigéncia, quanto a elaboracdo do novo plano para 2024-2034 priorizem
o debate critico sobre a politica curricular, em busca de alternativas democréticas,
participativas, ndo verticalizadas, alinhadas a justi¢a curricular.

Ao fazer um balanco do texto aprovado do PNE (2014-2024), fruto de amplo
esforco e debate no campo educacional, este ensaio analisa o descumprimento do
art. 13 do referido documento, que visou a instituir um Sistema Nacional de Edu-
cacao (SNE) responsavel pela articulagdo entre os sistemas de ensino em regime
de colaboracdo, para efetivacao das diretrizes, metas e estratégias do PNE (Lei
n. 13.005, 2014). Argumenta-se que, se ha intencédo de priorizar processos de cons-
trucdo curricular mais participativos e democraticos, que busquem a formacao con-
sistente de todos os sujeitos do curriculo e que resultem em formacao de qualidade
de discentes e docentes, o debate sobre a regulamentagao do SNE, conforme trami-
tagcdo do Projeto de Lei Complementar (PLP) n. 235/2019 no Congresso Nacional e as
novas perspectivas para elaboracdo do PNE (2024-2034), nao podem deixar de lado a
discussdo sobre a politica curricular brasileira e os rumos da BNCC.

Com esse proposito, para o desenvolvimento deste ensaio, escrito a partir das
producdes do Grupo de Educacao e Pesquisa em Justica Curricular (Gepejuc), cadas-
trado no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq),
sediado na Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP) e fruto de pes-
quisa empirica realizada por Costa (2022)' em um contexto de politica de curriculo

1 A pesquisa de que se origina este texto (Costa, 2022), que analisou um contexto de politica de
curriculo participativa, é fruto de buscas tedricas e discussdes no Gepejuc, e resultou em duas teses
de doutorado (Neri, 2018; Araujo, 2020), as quais deram suporte empirico e histérico para as analises
apresentadas neste ensaio.
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participativa, parte-se do pressuposto de que, sem a discussdo da questado federativa
brasileira e da regulamentacdo do regime de colaboragao, por meio do debate em
torno do SNE, dificilmente serdo vislumbrados horizontes para a proposi¢ao de po-
liticas curriculares comprometidas com a justica social.

Trata-se de um debate essencial, sem o qual ndo se viabilizardo politicas cur-
riculares construidas em didlogo coletivo e permanente, considerando as vozes dos
sujeitos do curriculo (professores/as, educadores/as, alunos/as, comunidade esco-
lar) que protagonizam processos de luta e resisténcia, confiando em suas capacida-
des de analisar a propria realidade para, a partir disso, contribuir de modo efetivo
na proposicao de politicas publicas.

Justica curricular (Ponce, 2018), tal como proposta neste ensaio, é compreen-
dida como instrumento conceitual, chave de analise para avaliacdo de curriculos e
vivéncia educacional, que busca justica social por meio do processo educativo for-
mal. No significado da expressao, esta implicado o conceito de justica social que,
conforme a concepcdo de Fraser (2012), constitui-se a partir de trés elementos: a
redistribuicdo dos bens e servicos produzidos pela humanidade, o reconhecimento
das diferencas entre os grupos e individuos humanos e a representatividade enten-
dida como direito a igual participagao nos assuntos de natureza publica.

Também sdo trés as dimensdes a serem consideradas na proposta de cur-
riculo embasada na justica curricular: 1) a do conhecimento, que preconiza que
a selecdo de conhecimentos para o curriculo contemple os essenciais a formacao
ética, politica, econdmica e cultural de todos os envolvidos no processo curricular;
2) ado cuidado com os sujeitos do curriculo, que preconiza o bem-estar e o bem-ser
de todos os envolvidos no processo curricular; e 3) a da convivéncia democratica
vivida e debatida como forma de sustentacdo e constante aprendizado da demo-
cracia, compreendida como um valor e uma necessdria vivéncia que da o suporte
para um mundo mais humanizado. Ou seja, conhecimento, cuidado e convivéncia
democratica (3C).

O reconhecimento, a redistribuicdo e a representa¢ao (3R) enlagam-se as di-
mensdes constitutivas da justica curricular, os 3C (Costa et al., 2023a). Defende-se
que a articulacdo tedrica proposta entre 3R e 3C seja uma base epistemoldgica chave
capaz de subsidiar as discussoes acerca da constituicdo do proximo PNE (2024-2034)
e da regulamentacdo do SNE, tendo como principio a busca da dignidade humana e
da justica social. Compreende-se que tal referencial é capaz de elucidar as relagoes
de poder e intencdes subjacentes que atravessam as politicas educacionais (Costa
et al., 2023b), bem como indicar caminhos para a proposicao de novas politicas cur-
riculares que considere o local e a concretude dos sujeitos envolvidos nos processos
curriculares (Ball & Mainardes, 2011).

Estud. Aval. Educ. (Fund. Carlos Chagas),
Sado Paulo, v. 35, e10475, 2024 - e-ISSN: 1984-932X



Costa, Araujo, Ponce PNE, SNE e politicas curriculares nacionais:
Lutas prioritdrias em tempos de BNCC

O FEDERALISMO BRASILEIRO E O REGIME DE COLABORA(;AO:
DESLINDAMENTO NECESSARIO PARA A CONSTRUGAO DE POLITICAS
CURRICULARES DEMOCRATICAS E PARTICIPATIVAS

A relevancia do regime de colaboragdo para a dinamica do federalismo educacional
brasileiro aponta para a necessidade de um olhar mais profundo sobre seu processo
de regulamentacdo, dado que se trata de um pais com elevados e crescentes indi-
ces de desigualdades educacionais.

Compreender a organizacdo do regime federativo no Brasil e os impactos his-
téricos de tal adogao torna-se essencial para a andlise de politicas publicas educa-
cionais que demandem a articulacao de acdes entre os entes federados, como Unido,
estados, Distrito Federal (DF) e municipios, tal como previsto no PNE (2014-2024).
A estrutura do sistema federativo brasileiro é significativamente importante para
o planejamento de politicas publicas educacionais e curriculares que se queiram
democrdticas e participativas, uma vez que interfere diretamente na garantia do
direito a educagdo.

Desde a Proclamacdo da Republica, em 1889, o Brasil define-se como uma
Republica Federativa, o que pressupde um pacto entre os entes federados, implican-
do, ao mesmo tempo, autonomia e interdependéncia entre suas iniciativas (Cury,
2008). Pode ser caracterizado como um sistema de poder mais difuso, em que o
Governo Federal convive com governos subnacionais autonomos, demandando ins-
trumentos de articulacdo entre essas instancias (Abrucio, 2017).

A complexidade dessa forma de Estado implica reconhecer as potencialida-
des e os desafios inerentes a sua configuragdao. Como potencialidades, destaca-se
a possibilidade de maior participacdo democratica, via aproximacao dos governos
com suas comunidades e peculiaridades regionais. No que se refere aos desafios,
encontra-se a dificuldade de conciliar os interesses locais com os gerais, além da
necessidade de coordenar diversos esforcos intergovernamentais para atuar em
uma mesma politica por meio de préticas colaborativas (Abrucio, 2010). Trata-se de
garantir o respeito a unidade na diversidade, o que se torna ainda mais complexo
no cendario brasileiro, com intensas assimetrias socioeconomicas e diferentes con-
dicGes de acesso a educacgao.

A adocao do federalismo causou grande impacto na histéria do Brasil e na
forma de organizacdo das politicas publicas educacionais. A Constituicao de 1988,
conforme destaca Cury (2010), opta por um federalismo cooperativo, descentrali-
zado, com fungdes privativas, comuns e concorrentes entre os entes federados na
esfera educativa. Seu cardter descentralizado exige entendimento mutuo entre os
poderes publicos por meio do regime de colaboracio, o que se evidencia na redagido
do art. 211:
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Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios, fi-
nanciara as institui¢cées de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equaliza-
¢do de oportunidades educacionais e padriao minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragio, de modo a
assegurar a universalizacao do ensino obrigatdrio. (Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, 1988).

A andlise dos paragrafos supracitados, a partir das contribuicdes de Cury
(2012), demonstra que a constituicdo, ciente da diversidade do pais, do carater fe-
derativo da nagao e do Estado democratico de direito, estabeleceu, como principio
da articulagdo, o sistema de colaboracdo reciproca entre Unido, estados, Distrito
Federal e municipios como meio para assegurar a educagao como um direito de
todos. Foram repartidas as competéncias e as atribuicoes legislativas entre os inte-
grantes do sistema federativo, reconhecendo a sua dignidade e autonomia. A legi-
timacgdo dos municipios como entes federados indica a opgédo pelo regime politico
plural e descentralizado, criando uma especificidade do federalismo brasileiro em
relacdo as demais dinamicas federativas existentes: a criacdo de um federalismo
tridimensional ou tripartite (Araujo, 2010).

Quando definido, conforme o § 4° do art. 211, que, na organizagao de seus
sistemas de ensino, os estados e os municipios definirdo formas de colaboragao com
o intuito de assegurar a universalizagdo do ensino obrigatdrio, instaura-se a deman-
da por um regime de colaboragdo em que as relacdes interfederativas nao se dao
mais por processos hierarquicos, mas por meio do respeito aos campos proprios das
competéncias assinaladas, mediadas e articuladas pelo principio da colaboragio
reciproca e dialogal (Cury, 2012).

Essa configuragdo, continua Cury (2012), demanda um ordenamento juridico
complexo e negociado, podendo tornar-se lento e dificil em uma Unido que congre-
ga 26 estados, 5.570 municipios e o Distrito Federal. O modelo cooperativo previsto,
complementa Dourado (2013), vai tecendo a dindmica basilar do federalismo brasi-
leiro e a necessidade de regulamentacdo do regime de colaboracgao entre os entes
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federados, que, mesmo gozando de autonomia, contam com competéncias privati-
vas, comuns e concorrentes que devem ser efetivadas por meio de relacoes de inter-
dependéncia, tendo a garantia do direito a educacao como diretriz.

A partir desse desenho constitucional, a organizacao do sistema escolar bra-
sileiro passa a depender muito mais da efetividade das relacOes intergovernamen-
tais, o que nao é algo facil. A complexidade intensifica-se, pois, conforme aponta
Abrucio (2017), o Brasil é um raro caso internacional em que h4d uma duplicidade
de provisao da educagao bésica, com dois niveis de governo (municipal e estadual)
atuando sob o mesmo universo de alunos, como no segmento do ensino fundamen-
tal. Para ilustrar, complementa o autor, podem-se encontrar em uma cidade, na
mesma série escolar, escolas geridas pelo estado e outras pelo municipio.

Diante desse cenario, Dourado (2013) denuncia os limites que demarcam a
relagdo politica entre o constituido e o constituinte do federalismo brasileiro, que,
indiscutivelmente, ainda apresenta resquicios patrimoniais, operando na légica
competitiva, em detrimento dos principios que preveem um regime de colaboragio
entre os entes federados. Vale destacar que, na cultura politica brasileira, ndo sdo
incomuns disputas entre o nacional e o local, além do jogo de interesses das elites
politicas, o que dificulta sobremaneira préticas cooperativas (Araujo, 2010). O desa-
fio a ser enfrentado para a garantia do direito a educacgao € o de superar essas con-
dicoes objetivas, articuladas a busca da reducao das assimetrias regionais e sociais.

Tais aspectos apontam que o regime de colaboracdo, apesar de seu aspecto
nuclear na definicao de politicas publicas educacionais, tal como o PNE (2014-2024),
ainda carece de concretizacdo e normatizacao. Segundo Cury (2012), a normatiza-
cao deveria ter sido regulamentada por meio da confeccdo de leis complementares,
0 que ndo ocorreu até o presente momento. Conforme a Constituicao Federal de
1988, nos termos do paragrafo tnico do art. 23, “leis complementares deverao fixar
normas para a cooperacao entre a Unido e os estados, o Distrito Federal e os muni-
cipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional”.

Mesmo considerando essa recomendagdo, as normas para a cooperagao nao
foram devidamente priorizadas, carecendo de esclarecimentos sobre como poderia
ser organizada e efetivada nas relacoes interfederativas. Ao se preocupar com esse
aspecto, Araujo (2018) assinala que a ndo regulamentacao da cooperacao educativa
traz dificuldades para a promocao de politicas educacionais equanimes de acesso,
permanéncia e qualidade em um pais desigual, com ampla dimensao territorial e
com divida histdrica quanto a garantia dos direitos sociais.

Para a autora, além de se constituir como um dos maiores desafios para as
politicas educacionais, a cooperagao federativa tem sido um processo marcado por
omissOes e ambivaléncias, no Ambito do Legislativo e do Executivo. Tais omissoes
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dos parlamentares brasileiros evidenciam-se na nao definicdo de como se dariam
as acoOes integradas dos entes federados para a prestacao dos servigos por meio do
regime de colaboracao, de forma a garantir oferta de educacao com padrao de qua-
lidade (Araujo, 2018).

A materializacdo de um federalismo de cooperacdo que articule a autonomia
e a interdependéncia entre os entes federados depende da definigcdo de diretrizes
nacionais que, até o momento, nao foram priorizadas, o que pode fazer com que

essas orientacdes constitucionais ndo se traduzam em matéria de politicas publicas.

Plano Nacional de Educaciao e Sistema Nacional de Educacao:
Pautas essenciais para enfrentamento dos entraves federativos

Apesar das dificuldades anteriormente citadas, cabe frisar que algumas ini-
ciativas foram empenhadas na tentativa de enfrentar tais entraves federativos, como
pode ser constatado em documentos do Conselho Nacional de Educagao (CNE). A
Portaria CNE/CP n. 10, de 6 de agosto de 2009, por exemplo, ao avaliar o PNE (2001-
2010), indicou que um dos principais problemas a consecucao das metas previstas
foi a auséncia de normatizacao do regime de colaboragdo por meio da organizacgao
do SNE, o que deveria ser prioridade do Plano (2014-2024):

Na organizacdo da Educacdo Nacional, o novo PNE precisa avancar, no senti-
do de dar maior organicidade as suas agOes. Para tanto, ha que estabelecer:
o Sistema Nacional de Educacdo, como forma de garantir a unidade na diver-
sidade; o regime de colaboracdo, no tocante a educagao, que delimitara com
propriedade e clareza os limites e responsabilidades de cada ente federado.
(Portaria CNE/CP n. 10, 2009, p. 10).

Outra iniciativa relevante que discutiu a importancia da regulamentacao
do regime de colaboracao foi a realizacdo, em 2010, da Conferéncia Nacional de
Educacdo (Conae), cujo tema central foi a construcao do SNE. Se articulado sob o
PNE, o SNE pode levar a uma coordenagao federativa mais clara e mais direta por
parte da Unido, exercendo as funcdes equalizadora e redistributiva, assim como
aprimorando as competéncias dos sistemas para um exercicio harmonico do regi-
me de colaboracdo (Cury, 2010).

A Conae 2010 defendeu premissas relevantes da construcdo do SNE, dando
énfase aos seguintes aspectos: 1) a construcao de um SNE requer o redimensiona-
mento da acdo dos entes federados, garantindo diretrizes educacionais comuns a
serem implementadas em todo o territério nacional, tendo como perspectiva a su-
peracdo das desigualdades regionais; 2) a auséncia de um efetivo SNE configura a
forma fragmentada e desarticulada do projeto educacional ainda vigente no pais; e
3) a regulamentacao do regime de colaboracao e a efetivacdo do SNE dependem da
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superacao do modelo de responsabilidades administrativas restritivas as redes de
ensino, cabendo aos entes federados agir em conjunto para enfrentarem os desa-
fios educacionais de todas as etapas e modalidades da educacao nacional (Portaria
CNE/CP n. 10, 2009, p. 10).

O PNE (2014-2024), elaborado a partir de tais reflexdes coletivas, define a
relevancia da institucionalizacdo do SNE e reitera a importancia do regime de co-
laboragao para o alcance das metas propostas, sinalizando a necessidade de insti-
tucionalizacdo de instancias permanentes de negociagao entre os entes federados
para a efetivacdo da cooperagao. Conforme o documento:

Art. 7° A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios atuarao em
regime de colaboracao, visando ao alcance das metas e a implementacao das
estratégias objeto deste Plano.

§ 5° Sera criada uma instancia permanente de negociagdo e cooperagio entre
a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboracao entre os estados e respectivos
municipios incluird a instituicdo de instancias permanentes de negociagao,
cooperacao e pactuagdo em cada Estado.

Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dois)
anos da publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacdo, responsavel
pela articulacao entre os sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, para
efetivagao das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagao.
(Lei n. 13.005, 2014).

Passados nove anos da aprovacdao do PNE (2014-2024), percebe-se o descum-
primento do prazo estabelecido para a definicao de leis especificas sobre o SNE,
conforme proposto pelo art. 13. De maneira geral, assiste-se a um descaso quanto
as metas previstas no plano. Ao realizar uma andlise sobre o periodo de vigéncia do
documento, constata-se que apenas trés das vinte metas foram parcialmente cum-
pridas, ao passo que as outras 17 foram descumpridas ou até mesmo apresentaram
retrocesso (Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, 2023).

O descumprimento do art. 13 do PNE legitima as preocupagoes de Saviani
(2010) ao reafirmar que a forma propria de responder adequadamente as necessida-
des educacionais de um pais organizado sob o regime federativo é exatamente por
meio da organizacao de um SNE. O autor defende que, na efetivacdo do PNE e na
construcdo do SNE, deve-se implantar uma arquitetura que tenha como ponto de
referéncia o regime de colaboracdo entre os entes federados, efetuando a reparticao
das responsabilidades, estando todos com o intuito de prover educagdo com o mes-
mo padrao de qualidade a toda a populacao.
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Corroborando os aspectos anteriormente apresentados, Abrucio (2017) refor-
¢a que o ponto mais problematico do regime de colaboragao € a falta de um SNE.
Destaca que, das principais politicas publicas, a educacional é a tinica que nao ins-
titucionalizou um modelo nacional e sistémico, com féruns federativos que possam
servir como arenas de debate e deliberacao. Tal institucionalizacdo, com previsao
de participacdo equilibrada de todas as esferas de governo, seria um grande passo
para que a cooperacao se efetive nas politicas publicas educacionais e curriculares.

Apds longo periodo de espera, recentemente, em margo de 2022, foi aprova-
do, no Senado Federal, o PLP n. 235/2019, que cria o SNE, ainda a ser analisado pela
Camara dos Deputados. De acordo com as disposi¢des preliminares do projeto em
tramitagao, busca-se fixar normas para a cooperacao entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, em matéria educacional, visando ao alinhamento
e a harmonia entre as politicas, programas e acoes das diferentes esferas gover-
namentais. Um dos objetivos propostos é o de organizar a cooperagdo vertical e
horizontal entre os entes federados para implementacdo conjunta de politicas, pro-
gramas e acoes visando ao desenvolvimento da educagao nos respectivos territorios.

De acordo com Cury (2022), o projeto em tramitacdo prevé a criacdo da
Comissao Intergestores Tripartite da Educacao (Cite), instancia de ambito nacio-
nal, responsavel pela negociacdo e pactuagao entre gestores da educacdo dos trés
niveis de governo; e as Comissodes Intergestores Bipartites da Educacdo (Cibe), ins-
tancias de ambito subnacional, responsaveis pela negociacao e pactuagao entre ges-
tores da educacao de estados e municipios. Propde-se que a Cite e a Cibe sejam os
féruns responsaveis por definir parametros, diretrizes educacionais e aspectos ope-
racionais, administrativos e financeiros do regime de colaboragio, visando a gestao
coordenada da politica educacional (Senado Federal, 2022).

Cabe reconhecer a valida intencdo de serem criadas novas arenas publicas
de decisdo. No entanto, segundo Cury (2022), o projeto precisa ser mais claro e es-
pecifico com relacao ao financiamento do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) e
do Custo Aluno-Qualidade (CAQ),? definindo as devidas formas de distribuicdo para
que seja levado adiante o principio da equidade na pactuacao e acao conjunta dos
entes federados. Outro ponto a ser debatido e aprofundado, segundo Nota Técnica
da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao (2021), refere-se a necessidade de
aprimorar a participacdo tanto dos municipios no sistema quanto da comunidade
educacional, no sentido de garantir maior e melhor gestao democratica ao texto.
Tal ponto é igualmente refor¢ado em manifestacao do Férum Nacional de Educacao
Popular (2021), ressaltando que processos de negociagdo mais horizontais, melhor

2 O CAQitraduz em valores o quanto o Brasil precisa investir por aluno ao ano, em cada etapa e
modalidade da educacdo basica publica, para garantir, ao menos, um padrdao minimo de qualidade do
ensino (Campanha Nacional pelo Direito a Educacéao, n.d.).
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distribuicdo de poder e capacidade deciséria, além de maior participacao social e
fortalecimento da gestdo democratica em todos os niveis, sdo algumas das dimen-
s0es que precisam ser consideradas na regulamentacdo do projeto em tramitacao
para estabilizar politicas de Estado no campo educacional.

Os refinamentos e aprofundamentos necessarios para a organizacao do SNE
precisam ser acompanhados com olhar vigilante, de modo a garantir diversidade
com unidade, evitando a descontinuidade, a uniformidade e a dispersao das politi-
cas educacionais (Cury, 2022). No entanto, em época de retrocessos autoritarios em
face de um Congresso Nacional com claras caracteristicas conservadoras e tendén-
cias reacionarias, corre-se o risco de o processo ser mais uma vez preterido, reve-
lando a ndo prioridade da regulamentacédo do regime de colaboracao.

Defende-se priorizar o debate sobre a regulamentacao do regime de colabo-
racdo e do SNE, no intuito de fortalecer as municipalidades a fim de aproximar a
populacdo dos processos de tomada de decisdo, para garantia do direito a participa-
¢do, por meio de politicas educacionais de Estado perenes que evitem a descontinui-
dade de iniciativas em funcdo das disputas e trocas politico-partidarias.

Assim, torna-se imperioso lutar para que a regulamentacdo do SNE, em tra-
mitagcdo na Camara Legislativa Federal por meio do PLP n. 235/2019, priorize e ga-
ranta processos de negociacdo mais horizontais, melhor distribuicao de poder e
capacidade decisdria dos municipios, além de maior participagdo social e fortaleci-
mento da gestdo democrética em todos os niveis educacionais (Forum Nacional de
Educacao Popular, 2021).

PNE, SNE E POLITICAS CURRICULARES NACIONAIS: QUAIS AS LUTAS
PRIORITARIAS EM TEMPOS DE BNCC?

A elaboragao do PNE (2024-2034) e o debate sobre a tramitacao do PLP n. 235/2019
acerca do SNE ndo podem deixar de lado a discussdo a respeito da politica curricular
brasileira e dos rumos da BNCC. A tematica Base Nacional Comum nao é nova, esta
prevista na Constituicao de 1988 para o ensino fundamental e foi ampliada para o
ensino médio com a aprovacao do PNE (2014-2024), a partir da Lei n. 13.005/2014, em
consonancia com a Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que define as Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (Aguiar & Dourado, 2018). Cury et al. (2018) expli-
cam que o processo normativo impulsionador para a construcdao de uma BNCC se
arrasta por quase trinta anos, em face da previsao constitucional que determina a
fixacdo de conteudos minimos para o ensino fundamental, de modo a assegurar
a formacdo basica comum e respeito aos valores culturais, artisticos e regionais
(Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988).
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Com foco na defini¢cdo minuciosa de objetivos e competéncias, em 2017, a
BNCC é aprovada® (Ministério da Educacéo, 2017) como documento prescritivo e obri-
gatério em ambito nacional. Segundo Cury et al. (2018), a BNCC foi elaborada e apro-
vada sob o argumento da legalidade, uma vez que tanto a LDB, Lei n. 9.394/1996,
quanto a Constituicdo Federal de 1988 reforcam a necessidade de propiciar a todos
os alunos uma formagao bdsica comum, pressupondo a formulaciao de um conjunto
de diretrizes capazes de nortear os curriculos e seus conteudos minimos.

Para Cury et al. (2018), a andlise da constitucionalidade/legalidade da BNCC
nao pode prescindir do debate sobre aquilo que é reputado como bdsico, como co-
mum, tendo em vista que tal interpretacdo, além de nio ser neutra, traz conse-
quéncias de dificil equacdo em um pais tao desigual como o Brasil. De acordo com
a compreensdo dos autores, a Constituicio de 1988 e a LDB, diante do principio da
dignidade da pessoa humana, da cidadania, dos valores sociais e da democracia,
consideram como bdsico o respeito ao ser humano, a sua capacidade criadora e
transformadora, a liberdade e a perspectiva de pluralidade de ideias e diversidade,
o que se distancia de prescricoes fixistas e descritores de habilidades, como previs-
to na BNCC (Cury et al., 2018).

Cury et al. (2018) reforcam que os principios constitucionais defendem a ne-
cessaria construgdo de uma sociedade justa, livre e solidaria, que busque a erra-
dicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades, rejeitando todas as formas de
discriminacdo. No que se refere a LDB, os autores corroboram que também é previs-
ta uma formagao comum basica, mas com a preocupagao com o regional, com o lo-

cal e com a diversificacdo da proposta do que seja bdsico. Nas palavras dos autores:

A ideia de base contida na LDB e que pode se extrair da CF [Constituicdo
Federal] é pela definicao de referéncias curriculares comprometidas com a
pluralidade, a diversidade e ndo discriminacdo. Abracar uma compreensao
de prescricoes fixistas e descritores de conteudos, competéncias e habilida-
des é assumir uma contradicdo entre o pluralismo de ideias e um projeto uni-
versalizante de conhecimento comprometidos com a homogeneizacao. (Cury
et al., 2018, p. 60).

3  Conforme explica Cassio (2019), em 2014 teve inicio a producdo da primeira versdao da BNCC, que
foi divulgada em setembro de 2015 e submetida a consulta publica. Em 2016, foi lancada a segunda
versdo, debatida em 27 seminarios estaduais e em audiéncias publicas. Segundo o autor, a partir da
terceira versdo, a BNCC para o ensino médio passou a ser elaborada exclusivamente pelo Ministério
da Educagdo (MEC). Para Cassio, uma das diferencas mais notdveis entre a segunda e a terceira
versdo da base foi que, apesar de nenhum dos participantes dos seminarios estaduais ter feito esta
sugestdo, a Pedagogia das Competéncias foi reincorporada ao documento, assim como ocorrido com
os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), nos anos 1990. A terceira versdao da BNCC foi aprovada
apesar do pedido de vistas de trés conselheiras do Conselho Nacional de Educacao, que destacaram,
especialmente, a forma aligeirada como foi conduzida a discusséo, considerando a sua incompletude
e as suas limitagdes, bem como a necessidade de ampliar o didlogo democratico para assegurar a
qualidade social da educacdo basica no Brasil (Aguiar, 2018).
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A partir de tal perspectiva, apreende-se que a previsao legal de uma base, ou
seja, de diretrizes curriculares respeitem a diversidade e pluralidade, entra neces-
sariamente em contradicdo com o formato assumido pela terceira versao da BNCC,
de carater vertical e centralizador, tornando-se politica prioritaria no governo do
presidente Michel Temer. Em vez de caracterizar-se como diretriz curricular, a
BNCC destrincha inumeras listas de objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
para orientar os/as professores/as quanto ao que fazer em sala de aula, defendendo
uma unidade que inviabiliza o pluralismo e o reconhecimento da diversidade da
sociedade brasileira (Cury et al., 2018), além de desconsiderar a premissa equitativa
de que tratar igualmente os desiguais é perpetuar as desigualdades.

Um exemplo do detalhamento minucioso dos descritores de competéncias
presentes no documento pode ser visto nas orientagdes para a etapa do ensino fun-
damental. No caso da area de lingua portuguesa para os anos iniciais (1° ao 5° ano
do ensino fundamental), sdo organizadas longas tabelas para discriminar as prati-
cas de linguagem e seus respectivos objetos de conhecimento.

Para cada objeto de conhecimento, sdo derivadas habilidades identificadas
por cédigos alfanuméricos. Apenas na tabela do 3° ao 5° ano do ensino fundamen-
tal, na competéncia especifica de lingua portuguesa, sao listadas 112 habilidades
a serem desenvolvidas. Novas tabelas sdo apresentadas para cada area do conhe-
cimento - arte, educacao fisica, lingua inglesa, matematica, ciéncias da natureza,
ciéncias humanas (histéria e geografia) e ensino religioso. Somadas todas as habi-
lidades listadas, em todas as areas do conhecimento previstas do 3° ao 5° ano do
ensino fundamental, podem ser contadas 355, que ainda precisam ser complemen-
tadas em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar por uma parte
diversificada (Ministério da Educagao, 2017).

Considerando as detalhadas prescrigdes, que, caso seguidas pelos/as profes-
sores/as, ocupariam e sufocariam todo o tempo escolar dos/as alunos/as, percebe-se
a configuracao de um documento normativo, ligado a matrizes tecnicistas que bus-
cam controlar a vida na escola, prescrevendo listas de conteddo a serem seguidas li-
nearmente por todo o pais, independentemente das caracteristicas e desigualdades
regionais. Para Cury et al. (2018), o nivel de detalhamento da BNCC subestima os/as
professores/as, assim como as orientacdes curriculares desenvolvidas pela Cimara
Nacional de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo (Resolucdo n. 7,
2010), desprezando o desenvolvimento de um projeto educativo nacional fundado
em uma concepcao dindmica de curriculo que valorize e reconheca os saberes e
experiéncias dos varios atores presentes na escola (Cury et al., 2018).

Dourado e Oliveira (2018) enfatizam que nao se pode esquecer de que a BNCC
é parte de uma politica mais ampla que vem sendo implementada com énfase em

formas de terceirizacdo e privatizacao, que concebe a educacdo como mercadoria e
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naturaliza a dindmica do mercado na educacao, tendo em vista a concorréncia in-
terna, a individualizagao, a diferenciacdo e a premiacdo por resultados. Destaca-se
que, conforme apontam Cury et al. (2018) e Avelar e Ball (2017), a Fundacao Lemann,*
cujo fundador é um dos homens mais ricos do Brasil, Jorge Paulo Lemann, foi uma
das principais influenciadoras, apoiadoras e divulgadoras da BNCC, promovendo,
imediatamente apds a homologacao do documento, propostas de formagao de pro-
fessores, venda de materiais didaticos e solugoes educacionais para as redes de en-
sino do pais.

Ao analisar os impactos da politica curricular atrelada a BNCC para a orga-
nizagao federativa brasileira, Dourado e Oliveira (2018) enfatizam que a légica do
respeito a diversidade, incentivo a autonomia e participacao democrética dos entes
federados como condicdo para o regime de colaboragao da lugar a uma perspectiva
de uniformiza¢ao e homogeneizacao curricular. Segundo os autores, observa-se a
subtracdo do principio constitucional cooperativo, baseado em relacdes descen-
tralizadas, porém articuladas, a favor de uma centralizacao verticalizada, cujos
planejadores da politica federal assumem isoladamente as definicdes curriculares
e os mecanismos de sua implementacdo. Dessa forma, o contexto de producdo cur-
ricular da BNCC, caracterizada por forte centralizacdo e protagonismo do gover-
no federal, ndo contribui para o estabelecimento de politicas nacionais pautadas
pela efetiva cooperacdo e colaboragao entre os entes federados, entre seus siste-
mas de ensino, instituicoes educativas, bem como seus profissionais e estudantes
(Dourado & Oliveira, 2018).

Como afirma Lopes (2018), tal perspectiva centralizadora, avessa a um fede-
ralismo cooperativo, acaba por reforcar os argumentos de que os municipios e es-
tados sao incapazes de elaborar suas proprias propostas curriculares e, por essa
razdo, precisam de detalhadas e minuciosas orientagoes. Sob tal argumento, muitas
vezes 0s municipios - seja por auséncia de financiamento, de formacao especializa-
da nas secretarias, entre outros - desobrigam-se da responsabilidade de debater e
produzir localmente suas propostas curriculares em uma relacdo mais direta com
as escolas, fato bastante negativo, pois o curriculo ndo tem como ser desvinculado
de demandas contextuais, das relacoes construidas no ambito dos sistemas educati-
vos intermedidrios que mais diretamente se dirigem as escolas.

Dessa forma, a discussao sobre politica curricular esta intrinsecamente vin-

culada a normatizacdo do regime de colaboragdo, a partir da definicdo do SNE,

4 Ciassio (2019) argumenta que a Fundagao Lemann investiu, e investe, em a¢des sistematicas de
advocacy (pratica de influenciar a formulacio de politicas e a alocagdo de recursos publicos) na
BNCC junto a outros atores que compdem o Movimento pela Base Nacional Curricular Comum,
estabelecendo conexdes entre o curriculo nacional obrigatério, as avaliagdes em larga escala, a
industria do livro didatico e das assessorias pedagdgicas privadas no Brasil.
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situando o papel da Unido na coordenagdo das politicas educacionais, em colabo-
racdo com os demais entes federados, assegurando que as a¢oes nao sejam discuti-
das e implementadas isoladamente, mas fazendo parte de um conjunto de politicas
articuladas e, consequentemente, coerentes com o ideal de uma educacido emanci-
padora (Aguiar, 2018). Nessa perspectiva, complementam Cury et al. (2018), sem o
deslindamento da questdo federativa e do regime de colaboracao, dificilmente serao
encontradas saidas para o verticalismo em matéria de politica curricular.

No que se refere a participacao social no processo de homologagao da BNCC,
segundo Cassio (2019), um dos argumentos utilizados pelos setores defensores dessa
base é o fato de que ela foi fruto de um processo democratico, tendo sido coletadas
mais de 12 milhdes de contribui¢des na consulta publica a primeira versao e outras
milhares de contribuicGes nas etapas seguintes por meio de semindrios e audién-
cias publicas. No entanto, discorre o autor, ndo ha nenhuma indicagao nos relaté-
rios publicos do Ministério da Educacdo (MEC), de como as contribuicdes foram
analisadas ou incorporadas a segunda versao. Ele assinala também que as muitas
horas das audiéncias publicas realizadas para a discussao da BNCC para a educagio
infantil e o ensino fundamental pouco impactaram o texto final do documento, in-
dicando que a divulgada “participacdo social parece ter servido mais como peca pu-
blicitdria do que como um processo sério de didlogo publico, préprio das sociedades
democraticas” (Cassio, 2019, p. 7).

Para Ponce (2018), a metodologia de elaboracao adotada para a construcao
da BNCC acabou por privilegiar especialistas e subalternizar o didlogo com as co-
munidades educacionais e escolares, em um modelo centralizador de tomada de
decisdes. Na visdao da autora, por objetivos alheios aos dos interesses da educacao
escolar emancipatéria e com uma légica de produgao e implantacao de curriculo, a
BNCC foi priorizada nas politicas educacionais com decisdes apressadas em detri-
mento de demandas urgentes, como a da melhoria das condi¢des gerais da escola
publica para o atendimento com qualidade equitativa, da formacdo e das condi-
coes de trabalho dos/as professores/as brasileiros/as. Em perspectiva semelhante,
Lopes (2018) defende que todo o esforco - financeiro, humano, intelectual - investi-
do na producao de uma base curricular nacional deveria estar sendo direcionado a
valorizacao do comprometimento dos docentes com seu trabalho, na melhoria das
condigdes de trabalho, de estudo e de infraestrutura nas escolas, na formacao de
quadros nas secretarias para trabalharem com e sobre o curriculo.

Infelizmente, da maneira como o PLP n. 235/2019 estd configurado, corre-se o
risco de a politica curricular verticalizada alinhada a BNCC permanecer inalterada.
Salienta-se que o art. 2, inciso XVI, do referido projeto dispde que o SNE e a coopera-
cao federativa em matéria educacional atenderao a diretriz constitucional de defini-
¢do de BNCC, que orienta a composicdo dos curriculos, a formagao dos profissionais
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da educacao e os processos de avaliacdo educacional. No entanto, ndo assegura por
meio do texto apresentado a participagao dos sistemas de ensino, da comunidade
académica e educacional e da sociedade civil em sua elaborac¢ao (Costa, 2022).

Por essarazdo, sugere-se retomar as preocupagoes de Cury et al. (2018) de que,
para pensar em politicas de curriculo participativas, deve-se priorizar, nos debates
sobre regime de colaboragdo, a égide da gestdo democrética, abrindo a participacao
para os interessados no assunto, de modo a instaurar um didalogo consistente e s6-
lido entre a administracdo da educagao, os profissionais no exercicio da docéncia e
os estudiosos da matéria.

Defende-se a priorizagdo de politicas de curriculo construidas em didlogo co-
letivo e permanente a partir das vozes dos sujeitos que protagonizam processos de
luta e resisténcia, confiando em suas capacidades de analisar a prépria realidade
para, a partir disso, contribuirem de modo efetivo na proposicao de politicas pu-
blicas. Urge a demanda por politicas curriculares que fortalecam os municipios em
suas demandas financeiras e técnicas, reconhecendo que é no fortalecimento do
municipio que se torna mais viavel a participacdo social, pois é em cada localidade
que a vida escolar acontece, é nos municipios onde se efetiva a participacao dos su-
jeitos diretamente envolvidos na educagao (Costa, 2022).

Politicas de curriculo participativas, ndo verticalizadas, colaborativas, sé se-
rao minimamente factiveis mediante a regulamentacado do SNE e discussdo de um
PNE (2024-2034) que busque aprimorar e garantir a participacdo dos municipios e
da comunidade educacional nas instancias de formulagao, monitoramento, contro-
le e avaliacdo das politicas educacionais. Politicas de curriculo configuradas como
uma experiéncia coletiva de luta, em que se definem demandas e indicam-se agoes
fundamentais para a efetivacdo do direito a educagdo. Politicas de curriculo que
permitam que as pessoas falem de seus problemas, suas preocupagoes, suas ne-
cessidades, das coisas que acontecem em seus territorios, das razoes pelas quais a
vida é do jeito que é e por que nao é melhor, o que deveria ser prioridade e ponto de
partida em todo e qualquer contexto de produgao curricular.

POR POLITICAS CURRICULARES PARTICIPATIVAS ALINHADAS AS DIMENSOES
DA JUSTICA CURRICULAR: ALICERCES CONCEITUAIS PARA O

PROXIMO PNE (2024-2034) E TRAMITAGAO DO SNE

Ao olhar para o proximo decénio do PNE e a tramitacdo do SNE, algumas urgéncias
curriculares precisam ser priorizadas a partir das dimensdes da justica curricular
- conhecimento, cuidado, convivéncia democratica (Ponce, 2018), essenciais para
o alcance da justica social - reconhecimento, redistribuicdo, representatividade
(Fraser, 2012).
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As consideracoes tecidas até aqui deflagram o campo de contradicoes que
coexistem na definicdo do PNE, na constituicdo de um SNE e na promulgacao da
BNCC, bem como a centralidade do curriculo escolar no ambito das proposicdes
de politicas educacionais. Por essa perspectiva, tém-se a justica curricular e suas
dimensdes constitutivas (conhecimento, cuidado e convivéncia democratica) como
possibilidades ja vivenciadas de proposicoes de politicas educacionais alinhavadas
a educacao de qualidade socialmente referenciada e combativa contra qualquer tipo
de desigualdade (Neri, 2018; Araujo, 2020; Costa, 2022; Ponce & Araujo, 2019).

Tendo como pilar ético a justica social e como ancoragem epistemolégica teo-
rizagOes de matriz critica, a justica curricular define a educagéo escolarizada como
um caminho de busca por justica que se revigora ao desvelar os arranjos sociais e
se reinventa na proposicao de alternativas que tenham como horizonte a superacao
das desigualdades e a emancipacao.

No ambito da critica contundente a producdo hegemonica de curriculos e
apoiada nas consideragoes de Torres Santomé (2013) a respeito do conceito de justica
curricular, Ponce (2018) buscou dar consisténcia tedrica e pratica ao conceito, de-
senvolvendo-o a partir de trés dimensoes: a do conhecimento, reconhecido e valori-
zado por todos os grupos sociais e capaz de gerar vida digna; a do cuidado com todos
os sujeitos do curriculo, para que se viabilize o acesso ao pleno direito a educagdo
de qualidade social, o que envolve a afirmacao de direitos a partir da 6tica daqueles
que sempre estiveram a margem de qualquer tipo de direito; e a da convivéncia esco-
lar democrdtica e soliddria, para que se criem e se consolidem valores democraticos
e humanitarios, assim como uma cultura de debate e respeito ao outro na escola e
para além dela (Ponce, 2018; Ponce & Araujo, 2019).

Com o intuito de estabelecer a justica curricular como instrumento concei-
tual de analise e de proposicdo de politicas e praticas curriculares, Costa et al.
(2023a) articularam as dimensodes do conhecimento, do cuidado e da convivéncia
democratica as consideracdes que a filésofa norte-americana Fraser (2012) estabele-
ce sobre redistribuicdo, reconhecimento e representacdo, como elementos fundan-
tes da justica social.

O enlace do conhecimento, do cuidado e da convivéncia democratica (3C),
cunhados por Ponce (2018), ao reconhecimento, a redistribuicdo e a representa-
¢ao (3R), estabelecidos por Fraser, sao indicados por Costa et al. (2023a) como fun-
damento tedrico metodoldgico para andlise e proposicao de politicas curriculares,
bem como a construcdo de uma postura epistemoldgica ética e democratica com-
prometida com a dignidade humana e a justica social.

Ao articular a dimensdo do reconhecimento proposta por Fraser (2012) com
a dimensao do conhecimento de Ponce (2018), observa-se que as reivindicacoes
pelo reconhecimento das diferencas demandam politicas/praticas curriculares que
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validem conhecimentos historicamente silenciados, nascidos das lutas contra o pa-
triarcado, o colonialismo e o capitalismo, respeitadores da diversidade e realidade
das pessoas e territorios, capazes de desestabilizar modelos epistemolégicos domi-
nantes e excludentes, na intencdo de promover a justica cognitiva e a inclusdo so-
cial. As injusticas de reconhecimento das diferencas requerem uma transformacao
cultural que tanto valide os conhecimentos excluidos quanto desconstrua as ideo-
logias dominantes (Fraser, 2012), ndo sendo possivel deixar intactas as estruturas
curriculares epistemolégicas que geram o desfavorecimento simbdlico.

No que se refere as lutas por redistribuigado (Fraser, 2012), observa-se que elas
se vinculam a dimenséo do cuidado (Ponce, 2018) na reivindicacao por politicas/pra-
ticas curriculares comprometidas com a reducdo das desigualdades educacionais,
investimento na materialidade das escolas, na melhoria das condicoes de trabalho
e formacao dos(as) professores(as) e devido entrelagcamento com outras politicas pu-
blicas garantidoras dos demais direitos essenciais (saide, moradia, seguranca, ali-
mentacao, etc.). Defendem-se a afirmacao e a luta pelos direitos sociais, em face da
exigéncia de um Estado responsivo as necessidades educacionais, alinhando-se as
demandas de justa distribuicdo igualitdria dos recursos e financiamento da educa-
cdo que possibilitem condicdes concretas para que os curriculos sejam devidamente
planejados, vividos, desenvolvidos e transformados nos cotidianos escolares. A par-
tir dessa dimensao, questiona-se sobre as condicGes necessarias e essenciais para
planejar/viver/desenvolver/transformar curriculos em suas multiplas dimensdes.

Na articulacdo da dimensdo da representatividade (Fraser, 2012) com a di-
mensao da convivéncia democratica (Ponce, 2018), urge a necessidade de politicas/
praticas curriculares que considerem os/as professores/as e educadores/as em seu
direito de pensar, participar e construir o curriculo contextualmente, considerando
as realidades concretas e a vida nas escolas. Curriculos que priorizem os devidos
tempo e planejamento para que se possa aprender a conviver democraticamente, a
pensar e participar politicamente, por meio de experiéncias criticas emancipatorias
no cotidiano escolar. Politicas/préticas de curriculo que fomentem a intencionalida-
de pedagoégica de formar subjetividades democraticas inconformistas capazes de se
indignarem com a exclusao e participarem politicamente dos mais variados espagos
coletivos. Curriculos que oportunizem que os sujeitos conhecam seus direitos para
que possam, entdo, seguir lutando por eles. Cabe ao curriculo garantir condigoes
simbdlicas e culturais para que todos e todas possam participar democraticamente,
com as devidas paridade e representatividade, nas mais diferentes esferas sociais.

Na busca pelo aprofundamento de tais articulagoes, parte-se da proposta de
Fraser (2012): elaborar respostas politicas as injusticas sociais, defendendo a cria-
¢ao de categorias para diagnostico e enfrentamento das desigualdades, bem como
a definicao de critérios normativos que possam orientar e dar validade a politicas
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publicas progressistas com objetivos emancipatdrios. Transpondo para o campo do
curriculo, deve-se questionar sobre as respostas curriculares as injusticas sociais e
quais estratégias podem ser elaboradas e priorizadas no préximo decénio do PNE
e aprovagao do SNE para orientar e dar validade a politicas e praticas curriculares
comprometidas com a reducdo das desigualdades econémicas, culturais e politicas,
tendo a justica curricular como conceito analitico chave.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de tais ponderacdes, propoe-se que as discussoes em torno do préximo PNE
estejam enredadas no conhecimento, no reconhecimento e na valorizagdo de sabe-
res que historicamente estiveram a margem dos bancos escolares. A esse respeito,
eleva-se a importancia de pautar para a sociedade a seguinte questao: que conheci-
mento importa? O que ensejard outro questionamento: para que tipo de sociedade
esse conhecimento importa?

Asnormativaslegais que estabelecem uma base comum de conhecimento para
a formacao do cidaddo brasileiro, e que foi uma das principais justificativas daque-
les que advogaram pela constituicdo da BNCC, poderao ser repensadas em vista da
sociedade que se deseja. As metas concernentes a BNCC estabelecidas no novo PNE
deverdo ter como horizonte um conhecimento comum que dignifique a vida humana
e reconheca e valorize outras maneiras de conhecer a realidade, dando primazia
ao conhecimento dos territérios que nascem da luta contra as diferentes formas de
opressdo. Articuld-los aos conhecimentos cientificos e outros ja legitimados em que
o critério de selecdo seja a partir do conhecimento capaz de gerar vida digna para
todos, fortalece a convergéncia ética e politica sobre os saberes selecionados e tam-
bém a respeito do mundo desejado. Evidentemente que qualquer discussao em torno
do conhecimento exige tempo, formacao técnica e politica, além de condigdes mate-
riais para que ocorra. Assim, o cuidado com todos os sujeitos do curriculo pensado a
partir da redistribuicdo econdmica deve estar presente como diretriz do novo Plano.

As discussdes acerca do federalismo e da criacdo de um SNE devem estar
assentadas na justa distribuicdo dos recursos e na reparagdo das desigualdades
histdéricas entre os entes federados. Cuidar dos sujeitos do curriculo significa ga-
rantir-lhes condicdes materiais e imateriais como direitos sociais, bem como empo-
derd-los para a ampliacao de outros direitos necessarios a justica social.

A convivéncia democratica e soliddria sustentada na articulacdo entre a de-
mocracia representativa e a democracia participativa deve embevecer as plendrias
e as conferéncias sobre a discussdo do novo PNE, e pode ainda ser a diretriz politica
que fiscaliza e acompanha a consecugio do plano, como é previsto com os féruns de
acompanhamento do PNE (2014-2024).
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Ressalta-se que a postura epistemoldgica da dimensao da convivéncia demo-
cratica também tem sua face politica que reconhece e valoriza outras formas de
saber, de participar das deliberacgdes, de se posicionar nos debates, de exercitar a
escuta ativa dos saberes, sobretudo das criancas e dos adolescentes que comumen-
te sdo invisibilizados. Reconhecer que, nos territérios, ha muito experimentalismo
democratico ocultado (Santos, 2018) é uma postura epistemoldgica transgressi-
va que contribui para transformar relacdes de poder desigual sustentadas no ca-
pitalismo, no patriarcado e no colonialismo em relacdes de autoridade partilhada
(Santos, 2020).

O enlace das trés dimensodes da justi¢a social (3R) propostas por Fraser (2002,
2012) com as trés dimensoes da justica curricular (3C) indicadas por Ponce (2018)
pode contribuir desde a organizacao dos debates a finalizacdo e acompanhamento da
consecugdo das metas para um PNE emancipatério que se traduza na garantia e am-
pliacdo de direitos existentes e um porvir de direitos a partir da perspectiva daqueles
que foram impedidos de ser quem sdo por concepcoes universalizantes que invisibi-
lizaram seus saberes sobre direitos, dignidade humana, libertacao e emancipacao.

A partir de tais articulacdes, ensejando um PNE que alimente perspectivas
curriculares emancipatorias, conclui-se que a BNCC caminha na contramao das di-
mensoes da justica curricular, ndo respeitando os principios essenciais para o alcan-
ce da justica social: reconhecimento, redistribuicao e representacdo (Fraser, 2002,
2012). Na medida em que estabelece uma visdo prescritiva, padronizada e hierarqui-
zada de conhecimentos, ndo respeitadora da diversidade e realidade dos territérios
brasileiros e sem priorizar os saberes historicamente excluidos, a base ignora o prin-
cipio do reconhecimento das diferengas como essencial para a construcao da justica
cognitiva na inten¢ao de desestabilizar modelos epistemolégicos dominantes.

No que se refere a dimensao do cuidado, a politica curricular da base falha
na vertente redistributiva por nao estar atrelada a medidas que visem a uma justa
distribuicdo de recursos educacionais, investimento na materialidade das escolas,
na melhoria das condi¢des de trabalho e formacado dos/as professores/as e devido
entrelagamento intersetorial com outras politicas publicas garantidoras dos demais
direitos essenciais (saude, moradia, seguranca, alimentacao, etc.).

Sobre a dimensao da convivéncia democratica, o processo de elaboracao da
BNCC ignorou o principio da representacdo, paridade da participacao, por alijar os/
as professores/as e educadores/as de seu direito de pensar e construir o curriculo
contextualmente, considerando as realidades concretas e a vida nas escolas. Diante
de tamanha carga de competéncias e habilidades prescritas, sufoca as rotinas esco-
lares, ndo privilegiando tempo e planejamento necessarios para que se possa apren-
der a conviver democraticamente, a pensar e participar politicamente, por meio de

experiéncias criticas emancipatorias.
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Com base nessa discussdo, cabe questionar as possibilidades de produzir
uma politica publica curricular considerando o local e a concretude dos sujeitos en-
volvidos nos processos curriculares (Ball & Mainardes, 2011): seria possivel resistir
e criar alternativas contra-hegemoénicas a um modelo de “elaboragao” de curricu-
los fora da escola com posterior “implantacao” (Ponce, 2018)? Como superar a pro-
pria distincdo entre “producao” curricular e “implementacdo” curricular (Lopes &
Macedo, 2011)? Conclama-se um PNE (2024-2034) e um SNE que fomentem caminhos
curriculares para além da BNCC, garantindo maior poder decisério dos municipios
e participacao social por reconhecer que € no cotidiano escolar que a pulsdo do cur-

riculo acontece.
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