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EDITORIAL

Cara leitora, caro leitor,

Os Estudos Sociais sobre a infancia estdo profundamente atrelados a
discussdo do lugar da crianga nas sociedades contemporadneas e ao reconhe-
cimento e a ampliagdo de seus direitos. Sobre a questao, a secao Tema em
Destaque deste nimero, organizada por Fulvia Rosemberg, torna acessiveis,
sobretudo aos leitores brasileiros e da América Latina, os estudos e as refle-
xoes tedricas de autores provenientes de paises nérdicos e do Reino Unido,
que certamente tém muito a contribuir para enriquecer as pesquisas que se
multiplicam entre nds sob essa &tica. Acompanha-os uma analise do contexto
politico que ensejou a promulgacdo da Convencao Internacional dos Diretos
da Crianca bem como das repercussées desta no Brasil; assina-a a prépria
organizadora em parceria com Carmem LuUcia Sussel Mariano.

Abre a secdo Outros Temas o oportuno artigo de Sandra Zékia Sousa
e Romualdo Portela de Oliveira que, em face da pletora de dados sobre o
rendimento escolar na escola bésica resultante das avaliacdes de sistema no
Brasil, busca verificar em que medida ¢ feito uso dos resultados produzidos
pelos respectivos sistemas em cinco estados e ainda identificar seus eventuais
impactos nas redes de ensino.

Também preocupadas com a melhoria do ensino, Vanda Mendes
Ribeiro e Joana Borges Buarque de Gusmao apresentam dados de pesquisa
que procurou validar a utilizagdo de instrumento referente a Indicadores da
Qualidade na Educacao, o qual envolve a participagao dos diferentes segmentos
da comunidade escolar na autoavaliacdo das instituicdes educativas.

O ensaio de Zaia Brandao admite a dificuldade de tracar fronteiras entre
o dominio da producdo do conhecimento cientifico no ambito das Ciéncias
Humanas e Sociais e o da acdo politica, mas defende a procedéncia de preservar
o distanciamento entre eles.

Nicholas Davis, ao analisar as disposicoes sobre a educacao nas Leis
Organicas dos municipios fluminenses, constata a sua fragilidade do ponto de
vista da capacidade de exercer a autonomia municipal na formulagdo desses
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Editorial

dispositivos, o que leva o autor a questionar o pressuposto de que o exercicio
da cidadania no ambito local é mais facil do que nas demais instancias.

Claudia de Oliveira Fernandes e Marcia Aparecida Jacomini sdo autoras
de dois artigos que recolocam a tensao séries/ciclos a propdsito da implemen-
tacdo dos ciclos no ensino fundamental. Fernandes defende a necessidade de
superar a dicotomia entre as formas de organizacao da escola em favor de uma
educagdo mais democrdtica para o conjunto da populagdo escolar. Jacomini
focaliza as concepcdes dos pais de alunos acerca da repeténcia/ndo repeténcia
nas escolas com ciclos.

Com o objetivo de distinguir o envolvimento colaborativo de outras
formas de participacdo em grupo, grupos de alunos de ensino médio sdo desa-
fiados a realizar uma atividade de pesquisa em Fisica, cuja dindmica é analisada
por Josimeire M. Julio e Arnaldo Vaz.

Pesquisadores chilenos, Arturo Vallejos Romero, Daniela Monteiro
Toledo e Susan Avila Nirril, relatam experiéncia de planejamento participativo
em quatro municipios, cujos condicionantes foram: o envolvimento de outros
atores além das autoridades locais, a corresponsabilidade na tarefa e o moni-
toramento e a avaliagdo compartilhados.

Mariangela Momo e Marisa Vorraber Costa pdem em evidéncia e proble-
matizam as implicagdes da midia e do consumo nos modos de ser de criangas
pobres que frequentam uma escola de periferia de uma capital brasileira.

Manuel Barbosa, da Universidade do Minho em Portugal, argumenta em
favor do papel educativo da sociedade civil na organizagao da vida em comum
em contextos multiculturais, propondo linhas mestras de uma pedagogia que
redefina a agenda educativa dessa sociedade.

No Espaco Plural, leia-se ainda a entrevista concedida por Guita Lvovna
Vigodskaia, filha de Vigotski, a Zoia Prestes, do Centro Universitario de Brasilia.

Ao fechar este fasciculo, queremos registrar nossa homenagem a com-
bativa Heleieth Saffiotti, pioneira dos estudos de género e fcone do feminismo
no Brasil, falecida aos 76 anos de idade no inicio de dezembro.

As Editoras
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TEMA EM DESTAQUE

ESTUDOS SOCIAIS SOBRE A
INFANCIA E DIREITOS DA
CRIANCA

O Tema em Destaque deste
numero dos Cadernos de Pesquisa
traduz sua politica editorial de divul-
gacao da producdo académica pela
atualizagdo e democratizacao do co-
nhecimento por meio de tradugdes
de textos seletos estrangeiros.

O tema estudos sobre infancia-
-criangas nos diferentes enquadres
disciplinares percorre a trajetéria dos
Cadernos de Pesquisa, ora como arti-
gos isolados, ora como nlmero es-
pecial, quando a revista acolhia esse
formato, ora ainda como Tema em
Destaque.

No que se refere aos artigos
isolados, seu volume e importancia ja
seriam suficientes para estimular um
estudo de sintese analitica, sugestdao
que fica para jovens pesquisadores(as).
Tal sintese deveria destacar o nimero
especial comemorativo ao Ano Inter-
nacional da Crianga (n.3 1, dez. 1979),
publicacao pioneira, mas atual, que
ndo sé iniciou a difusdo da obra de
Janusz Korczak entre nés, mas que
também integrou uma série de artigos
que, certamente hoje, se identifica-

riam como pertencentes ao campo
de Estudos Sociais sobre Infancia ou
da Sociologia da Infancia. Dentre eles
destaco a mesa-redonda “Implicagdes
éticas provenientes da utilizagdo de
criangas como sujeito de pesquisa”.
Como Tema em Destaque,
a Sociologia da Infancia ocupou o
proscénio dos Cadernos de Pesquisa
no n.l 12, de marco de 2001, com
a traducdo de dois artigos de autoras
europeias francéfonas — o de Régine
Sirota (“Emergéncia de uma Sociologia
da Infancia: evolugdo do objeto e do
olhar") e o de Cléopatre Montandon
(“Sociologia da Infancia: balanco
dos trabalhos em lingua inglesa”) —,
recorrentemente visitados e citados
por pesquisadores(as) brasileiros(as).
Se, naquele momento, a bi-
bliografia brasileira que declarava uma
pertenca ao campo da Sociologia da
Infancia ou dos Estudos Sociais sobre
a Infancia era reduzida, o mesmo nao
se pode dizer do momento atual.
O tema tem merecido a atencdo de
diversas revistas académicas brasi-
leiras, de teses e dissertagdes, de
coletaneas, de seminarios e eventos,
de grupos de trabalho em associa-
coes de pds-graduacao, bem como
se institucionalizou como disciplina
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em vdrios cursos de pds-graduagdo
stricto sensu no Brasil.

Nesta lida do ensino na pds-
-graduacao, defrontamo-nos com a
dificuldade de adotar bibliografia em
lingua estrangeira. Daf a necessidade,
muitas vezes, de traducao de artigos
que permitam circulagdo mais diver-
sificada e democratica da producgao
internacional de conhecimentos. Por
isso, a escolha dos artigos estrangeiros
para este Tema em Destaque.

Foram selecionados artigos de
trés autores europeus de escol que
publicam, desta feita, em inglés:

¢ Alan Prout, diretor do Instituto
de Educacdo da Universidade
de Warwick (Conventry, Reino
Unido), coorganizador com Alisson
James do seminal Constructing and
reconsructing childhood (London:
Routledge Falmer, 1997),
infelizmente ainda ndo traduzido
no Brasil;

* Jens Qvortrup, professor do De-
partamento de Sociologia e Cién-
cias Politicas da Universidade No-
rueguesa de Ciéncia e Tecnologia
em Trondheim (Noruega), que ja
esteve no Brasil, tendo sido con-

Tema em destaque

vidado a participar da 332 Reunido
anual da Anped, e que tem um arti-
go (“O trabalho escolar infantil tem
valor?: a colonizacao das criancas
pelo trabalho escolar”) publicado
no Brasil;

* Leena Alanen, professora da Uni-
versidade de Jyvéskyld (Finlandia),
que também ja tem um de seus
textos, “Estudos Feministas/estudos
da infancia: paralelos, ligacdes e
perspectivas”, traduzido e publi-
cado no Brasil'.

Os trés artigos selecionados,
além de sustentados por sdlida refle-
xao tedrica, tém uma preocupacao
com condicdes de vida das crian-
cas. Daf termos incluido, também,
o artigo ‘A Convencao Internacional
sobre os Direitos da Crianca: de-
bates e tensdes”, de Rosemberg e
Mariano.

Finalizando, ¢ necessario
destacar que a escolha dos(as)
autores(as) e dos artigos a serem
traduzidos contou com a colabora-
cao dos(as) alunos(as) do seminario
Construcdo social da infancia, que mi-
nistrei no |° semestre de 2010 no
Programa de Estudos Pés-Graduados

I, Tanto o artigo de Qvortrup quanto o de Alanen estéo publicados no livro Criangas e jovens
na construcdo da cultura, organizado por Lucia Rabello de Castro (Rio de Janeiro: Nau,
Faperj, 2001), as p.129-152 e 69-62 respectivamente.
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em Psicologia Social da Pontificia  Pesquisas Educacionais da Fundagao
Universidade Catodlica de Sdo Pau-  Carlos Chagas.

lo — PUC-SP —, particularmente a de

Beatriz de Oliveira Abuchaim, que Fllvia Rosemberg
também atua no Departamento de frosemberg@fcc.org.br
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RESUMO

Neste artigo, revisitamos a literatura sobre o contexto sociopolitico e o texto da Convencdo
Internacional sobre os Direitos da Crianga, bem como algumas de suas repercussoes no Brasil.
Nosso interesse de apresentar e discutir a literatura sobre a Convengdo decorre ndo sé da
escassez da bibliogrdfia brasileira, apesar da célere ratificacdo do documento pelo Brasil e de
ele ter inspirado a elaboracdo do art. 227 da Constituicdo Brasileira de | 988 e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Deriva, sobretudo, de sua inovagdo na representacdo de infancia e
dos direitos da crianga e, em consequéncia, da intensa e instigante producdo académica que
tem provocado no hemisfério norte. Além disso, parece-nos urgente que a sociedade brasileira
disponha de embasamento mais consistente sobre os marcos legais que adota.

DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — POLITICAS PUBLICAS — ASSISTENCIA A
INFANCIA — CRIANCAS

ABSTRACT

THE INTERNATIONAL CONVENTION ON THE CHILD'S RIGHTS: DEBATES AND TENSIONS.
In this article, we look again at literature relating to socio-political contexts and the text of
the International Convention on the Rights of the Child, as well as some of its repercussions in
Brazil. Our interest in presenting and discussing the literature on the Convention stems not only
from the fact that little has been written in Brazil on this theme, despite its speedy ratification
of the document, and the fact that it inspired the drafting of Article 227 of the 1988 Brazilian
Constitution and the Statute of the Child and Adolescent. It derives above all, from the way it
innovated in representing childhood and children’s rights and, as a consequence, the intense
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Fllvia Rosemberg e Carmem Llcia Sussel Mariano

and challenging academic production it provoked in the northern hemisphere. Furthermore,
it seems for us that Brazilian society urgently needs to have a more consistent basis for the
legal frameworks it adopts.

RIGHTS OF THE CHILD AND ADOLESCENT — POLICIES — CHILD WELFARE — CHILDREN

Longo tem sido o percurso histérico das instituicdes sociais, inclusive
juridicas e académicas, para que os adultos das sociedades ocidentais reconhe-
cessem, a crianca, o estatuto de sujeito e a dignidade de pessoa. Dentre os
marcos fundantes desse reconhecimento destacam-se a Declaracao Universal
dos Direitos da Crianga promulgada pela Organizacdo da Nacdes Unidas —
ONU —, em 1959, e a publicacao do livro de Philippe Aries (1961), Lenfant
et la vie familiale sous I'ancien régime. Apesar de criticas que |hes foram feitas,
ambos os textos instalaram discursos e praticas sobre a infancia e as criancas
contemporaneas.

Ariés (1961), ao inaugurar a “visdo da infaincia como uma construgao so-
cial, dependente ao mesmo tempo do contexto social e do discurso intelectual”
(Sirota, 2001, p.10), lanca as bases para a mudanga paradigmética proposta, nas
décadas de 1980 e 1990, pelos Estudos Sociais sobre a Infancia (na tradicdo
anglosaxonica), ou Sociologia da Infancia (na tradicao francéfona). Trata-se de
alcar a infancia a condicdo de objeto legitimo das Ciéncias Humanas e Sociais;
entender a infincia como uma construgao social; romper com o modelo “de-
senvolvimentalista” da Psicologia (por exemplo, o piagetiano) “impelido para
uma estrutura de racionalizagdo adulta permanentemente definida” (Jenks,
2002, p.212); atacar o conceito de socializacdo da crianga como inculcagdo, até
entdo predominante na Antropologia, na Psicologia e na Sociologia; conceber
a criangca como ator social.

Essa nova perspectiva de compreensdo da infincia rompeu com tendén-
cias principais entao vigentes na produgao tedrica e no contexto sociopolitico
de discursos e praticas referentes a infancia e que envolve criangas. As criticas
de James e Prout (2003), bem como as de Jenks (2002) ou Corsaro (1997), ao
tratamento dado a infancia no arcabouco tedrico funcionalista sio contundentes:
teorias funcionalistas, as voltas com a explicagdo da ordem social, adotam uma
concepc¢ao de infancia a seu servico, passivel apenas de explicar a reproducao
social. Pouca atencdo € dada a contradigdo e ao conflito: uma crianca ou se
conforma, ou é tida como desviante. Dessa perspectiva, as teorias nao ofere-
ceriam um quadro interpretativo para compreender a infancia, ao contrario,
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adotariam uma concepgao de infancia que permitia manter o arcabougo tedrico
assentado no pressuposto metatedrico do equilibrio.

A nova producdo tedrica foi angariando adeptos, inicialmente nos paises
do hemisfério norte, tendo sido reconhecida como campo legitimo de producéo
académica em 1990, quando a International Sociological Association criou um
grupo de trabalho sobre Sociologia da Infancia. Ela também informou discus-
soes sobre direitos da crianca que percorreram as décadas de 1970 e 1980.

No Brasil, a despeito de alguns textos percussores na Educacdo (Cadernos
de Pesquisa, 1979), na Histéria (Priore, 1991), na Sociologia (Fernandes, 1979)
e na Psicologia (Rosemberg, 1976), essa nova abordagem académica é bem
mais recente, datando especialmente desta década, mas ja sendo abrigada em
diversas associacdes de pds-graduagao e campos académicos: Antropologia
(Cohn, 2005), (Delgado e Mller, 2005), Histéria (Freitas, Kuhlmann Jr., 2002),
Psicologia (Castro, 2001), Sociologia (Marchi, 2009).

Apesar de nos inspirar, temos problematizado alguns aspectos desse en-
foque tedrico: eventuais diferencas conceituais e politicas que o termo crianca
possa recobrir em linguas que dispdem de dois termos diferentes para puer e
filius — como no portugués, crianca e filho — e nas que dispdem de apenas um
(inglés ou francés, por exemplo); qual a idade da crianca da Sociologia da Infancia
diante da complexidade ao enfrentarmos a alteridade do bebé e o modo de
concebé-lo como ator social? Qual o estatuto epistemoldgico do conceito de
infancia: trata-se de categoria descritiva ou analitica? Como integrar as relagcdes
de idade na compreensao de arranjos politicos e juridicos nacionais e suprana-
cionais! Apesar de reconhecer inlmeras lacunas, adotamos a perspectiva tedrica
de que as relacdes de idade (e ndo a infancia) constituem categoria analitica
Util para se compreender a producédo e sustentacdo de desigualdades sociais.

Assim, entendemos a delimitacao das etapas da vida também como uma
construcao social que, no ocidente contemporaneo, hierarquiza as idades,
posicionando o adulto como apice desta hierarquia. Nesse sentido, ao lado das
hierarquias de classe, género, raga-etnia e nacao, as categorias etarias também
configuram relacdes de dominacdo. Porém, as relacdes de dominagdo ndo
atuam de forma sincrénica, seja na trajetdria social, seja na histéria individual.
Isso significa, por exemplo, que a busca de compreensdo e superacdo de re-
lacdes de dominagdo de classe (ou de género, raga-etnia, nagdo) pode gerar
ou sustentar relacdes de dominacdo de idade. Por exemplo, mesmo teorias
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feministas contempordneas, que romperam com a maxima essencialista na
compreensdo das relacdes de género, podem sustentar a naturalizacdo da
infancia ao assumir, sem problematizacdo, a méxima da imaturidade biolégica
da crianga. Que se tenha, contudo, claro: nosso questionamento nao significa
negar a imaturidade bioldgica, mas discutir “como as culturas interpretam tal
imaturidade” (Prout, James, 1990, p.7)".

Nossa perspectiva analftica se distancia de interpretagdes contempora-
neas que anunciam “o fim da infancia” (Postman, 1999). Argumentamos que,
nas sociedades contemporaneas, apesar de cada vez mais afastada da producao
econdmica, a infancia produz recursos econdmicos, é “Util”. Em primeiro lugar,
a demarcacao de sua especificidade dinamiza os mercados de trabalho e de
consumo. Ao se lhe reconhecerem necessidades (ou direitos) especificas(os),
geram-se novas profissdes no mercado de trabalho adulto que, por sua vez,
geram, também, a producdo de novas mercadorias e servicos, inclusive os de
natureza politica, académica, filantrépica, comunitéria, ou solidaria. Oldman
(1994) assinala esse valor econdmico da infancia com base no que denomina
“trabalho para crianca” [childwork], “isto €, trabalho realizado por adultos na or-
ganizacdo e controle das atividades infantis” (p.45). Portanto, nossas sociedades
sucumbiriam a ndo demarcagdo da infancia e de suas instituicdes especificas.
Que se pense na hecatombe econdmica se a escola basica — instituicio de
massa para criancas e adolescentes — desaparecesse.

Este exemplo remete a segunda razao da “utilidade” econémica da
infancia: sua atividade de aluno, de escolar.

Contrariamente a visdao daqueles que consideram as criangas na modernidade
como inUteis, elas ganharam uma nova importancia na esteira da modernizagdo
[...] Seu tempo e suas atividades foram exigidos e portanto colonizados pelo
novo método de producio e consequentemente elas caminharam em massa para
os locais universalmente estabelecidos para o trabalho da crianca moderna — a
escola. (Qvortrup, 2001, p.139)

Entre as dificuldades para aceitar a configuragao adultocéntrica das
sociedades contemporaneas, destacamos o habito de pensar a infancia, prefe-

I. Ver artigo de Prout neste nimero (p.729-750).
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rencialmente em contexto familiar. Assim, parece ocorrer um deslizamento de
sentido de crianca para filho(a), particularmente nas linguas que nédo diferen-
ciam puer de filius. E como se a generosidade de pais e mées pelo(a) filho(a)
se expandisse “naturalmente” para toda e qualquer crianga?. Ao subsumir,
no entanto, a crianga no filho, circunscreve-se a infancia a esfera do privado,
da familia, da casa e das relacdes interpessoais. A pratica contemporanea de
prover instituicdes organizadas por classes de idade (creches e escolas), o
que Aries (1961) denominou enclausuramento das criancas, e de controlar o
espaco da rua, reforca a reduzida visibilidade publica de criancas, especialmente
das menores, dos bebés. A infdncia e a adolescéncia ascendem a visibilidade
publica preferencialmente quando associadas a excepcionalidade, ao “desvio”,
ao drama, a violéncia (Hilgartner, Bosk, 1988).

E a forma pela qual a infancia adentra a esfera publica é crucial para a
posicdo que ocupa na arena de negociacdo das politicas publicas — inclusive
dos marcos legais nacionais e internacionais, como a Convencao Internacional
sobre os Direitos da Crianca. Isso porque concebemos a agenda de politicas
publicas também como uma construcao social e politica, resultante do jogo
de tensdes e coalizdes entre diversos atores sociais, nacionais e internacio-
nais, incluindo aqui as agéncias multilaterais e fundagdes. Nesse sentido, os
problemas sociais que incitam a atencdo publica podem também ser enten-
didos como socialmente construidos (Lahire, 2005; Rosemberg, Andrade,
2007). Hierarquizamos problemas sociais conforme padrodes éticos, politicos,
orientacdes ideoldgicas, interesses pessoais ou corporativos. A despeito de
nossas motivacdes, a construgao da agenda de problemas sociais, no mundo
contemporaneo, depende intensamente das midias, que atuam tanto em seu
proprio nome, quanto como caixa de ressonancia de outros atores sociais. A
midiatizacdo das sociedades modernas, mais enfaticamente das contempora-
neas, penetra as diversas instituicdes, entre elas a politica (Thompson, 1995),
o ativismo social e a academia (Sanchez-Jankowiski, 1997). Para o bem e para
o mal, vivemos uma era da politica espetaculo (Lipowetsky, 1989) que atinge
(e por vezes configura) a agenda de politicas sociais.

Para incitar a atencdo publica, nés, defensores de causas sociais, construi-
mos um discurso apoiado na persuasio, buscando convencer o publico quanto

2. A partir deste ponto, o texto abandona a férmula o(a), visando a maior fluéncia.
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a relevancia das causas que nos mobilizam. Alguns de nés privilegiam o drama.
E a dramaticidade de uma necessidade humana tem sido intensificada pelo uso
retérico da crianga, especialmente quando associada a violéncia, como vitima
ou algoz (Best, 2008).

Nos, profissionais, politicos, ativistas e académicos da causa da infancia,
com frequéncia ultrapassamos o limite, que pode ser ténue, entre a publici-
zagao de uma necessidade social intensa e a dramatizacao espetacular de um
problema social. O risco, que pode decorrer dessa passagem, é a canalizacdo
de recursos humanos e financeiros para o espetaculo, em detrimento de outras
urgéncias com menor apelo midiatico.

Foi com esse olhar que revisitamos a literatura sobre o contexto sociopo-
litico e o texto da Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca, bem
como algumas de suas repercussdes no Brasil. Apesar do reconhecimento de
sua importancia no (e pelo) Brasil, a bibliografia académica brasileira é reduzida.
Nosso interesse em apresentar e discutir a literatura sobre a Convencao decor-
re ndo s6 da escassez da bibliografia brasileira, apesar de sua célere ratificacio
pelo Brasil e sua inspiracdo na elaboracdo do art. 227 da Constituicao Federal
Brasileira — CF —, de 1988, bem como do Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente — ECA — e, sobretudo, de sua inovacdo na representacdo de infancia e
dos direitos da crianca e, em consequéncia, da intensa e instigante producao
académica que tem provocado no hemisfério norte.

Isso porque parece urgente que a sociedade brasileira, e principalmente
os gestores, disponham de embasamento consistente e sustentado em debates
mais democraticos sobre marcos legais que adotam. Exemplos recentes de
emendas constitucionais — EC — e projetos de lei, elaborados e votados pelo
parlamento brasileiro, sugerem essa necessidade. Por exemplo, no encami-
nhamento da EC 59/09 que institui a obrigatoriedade de matricula/frequéncia
na pré-escola, observamos que, na Camara Federal e no Senado, a tendéncia
dominante, também por desconhecimento das bases histéricas e filosdficas, foi
entender obrigatoriedade como universalizacdo da oferta (Rosemberg, 2010).

3. “ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a pro-
fissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacio,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao” (Brasil, 1988, art. 227).
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A Convengao de 1989, em relacdo as declaragdes internacionais ante-
riores, inovou ndo sé por sua extensao, mas porque reconhece a crianca (até
os |8 anos) todos os direitos e todas as liberdades inscritas na Declaracao dos
Direitos Humanos. Ou seja, pela primeira vez, outorgaram-se a criancas e
adolescentes direitos de liberdade, até entao reservados aos adultos. Porém, a
Convencdo de 1989 reconhece, também, a especificidade da crianca, adotando
concepgao préxima a do preambulo da Declaragdo dos Direitos da Crianga
de 1959: “a crianca, em razdo de sua falta de maturidade fisica e intelectual,
precisa de uma protecao especial e de cuidados especiais, especialmente de
protecao juridica apropriada antes e depois do nascimento”.

Analistas da Convencao de 1989 discutem suas tensdes intrinsecas,
especialmente sob duas perspectivas: sua pretensdo universal, mas seu viés
ocidental captado pela énfase aos direitos individuais (Boyden, 1997); a promul-
gacdo simultanea de direitos a protecédo, a provisao e de direitos de liberdade,
expressao e participacao (Soares, 1997).

Atensdo entre diferentes concepcdes de direitos da crianca, observada
na Convengdo de 1989, tem provocado instigante debate entre fildsofos, juristas
e socidlogos, especialmente europeus. Desse debate emergem duas posi¢des:
por um lado, um compromisso com a vertente da protecao,

...sustentada pela ideia que a educagao seria a Unica via que pode tirar a crianca de
sua vulnerabilidade para que tenha acesso a autonomia; por outro, uma corrente
defendida pelos “artesdos da autodeterminacdo” que pedem uma mobilizagdo
em torno dos direitos do homem na crianca. (Théry, apud Sirota, 2001, p.20)

Esta Ultima denominada, comumente, posicdo filoséfico-politica “prote-
cionista” (ou paternalistas) e “liberacionista” (ou autonomista). Conforme foi
possivel rastrear, tais posi¢des, cristalizadas pelos debates em torno da Con-
vencao de 1989, se conformaram muito mais cedo no século XX.

PRECURSORES DO SECULO XX
No artigo originalmente escrito em 1987, ‘A era dos direitos”, Bobbio

pde em evidéncia “como ocorreu a ampliacdo do ambito dos direitos do ho-
mem na passagem do homem abstrato ao homem concreto através de um
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processo de gradativa diferenciacdo ou especificagdo” (1992, p.3) de quem
seja esse “homem”, esse cidadao. Essa especificacdo ocorreu em relacdo ao
género, “aos estados normais e excepcionais” e com respeito “as varias fases
da vida”, mencionando como exemplo a Declaracdo dos Direitos da Crianca.
Esta Declaracdo de 1959, sob os auspicios da Organizacao das Nacdes Uni-
das — ONU —, e a precedente, de 1924, conhecida como a Declaracdo de
Genebra, sob os auspicios da Liga das Nacoes, tiveram como foco defender
a ideia de protecdo a crianca (Renaut, 2002).

Porém, a literatura se refere a duas iniciativas anteriores, datadas da
primeira década do século XX no leste europeu: os textos do polonés Janusz
Korczak, de 1919 e 1929, e a Declaracao dos Direitos das Criancas elaborada
pela sessdo moscovita da organizacao Proletkult, importante centro de produ-
cdo e difusdo cultural criado logo apds a revolucao de outubro, de 1917, esta
Ultima raramente mencionada. Diferentemente das declaracbes internacionais,
ambas as iniciativas adotaram perspectiva liberacionista em relacdo aos direi-
tos da crianga. A declaracdo da Proletkult garantia que as criancas pudessem
escolher como seriam educadas, que religido abracariam ou se viveriam com
seus pais (Mally, 1990).

Contrariamente a declaracdo da Proletkult, os textos de Janusz Korczak,
bem como sua biografia, foram amplamente divulgados na Europa, particular-
mente apds os movimentos contraculturais dos anos 1960. Korczak (1878-
1942), pseuddénimo de Henryk Goldshmid, judeu polonés, médico pediatra
por formacdo e educador por opcdo, criou em 1912, em Varsévia, uma
instituicao (Lar de Criancas da Rua Krochalna) na qual acolhia, principalmente,
criangas pobres judias. Em parceria com Stefa Wilczinska, implantaram uma
organizac¢do da instituicio governada pelas préprias criancas, o que inclufa um
parlamento e um tribunal.

Para Korczak, as criancas eram uma classe oprimida: "As criancas, afi-
nal, sdo ou nao seres humanos? [...] Para nds [falando como se fosse uma
crianga], ndo existem direitos nem justica [...] Somos uma classe oprimida”
(Korczak, 1987, p.112-114). Na 22 edicdo de sua principal obra, Como amar
uma crianca, Korczak (1929) argumentava que “o principal e mais indiscutivel
dos direitos da crianca € o que lhe permite exprimir livremente suas ideias e
tomar parte ativa no debate sobre a apreciacao de sua conduta e punicao”.
Ainda, no folheto publicado em anexo a mesma obra, O direito da crianga
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ao respeito?, manifestava dura critica a Declaracdo de 1924: “Os legisladores
de Genebra confundiram as nocbes do direito e do dever: o tom da Decla-
racdo salienta a solicitacdo e ndo a exigéncia. Eum apelo a boa vontade, um
pedido de compreensdo”.

Uma magna charta libertatis era o que Korczak ja defendiaem 1915, na
primeira edi¢do de Como amar uma crianga. Para ele, os direitos das criangas
deveriam repousar sobre alguns aspectos essenciais: “o direito da crianca a
viver sua vida atual” e “o direito da crianca a ser o que é¢". O amor de Korczak
as criancas foi incondicional: acompanhou-as ao gueto de Varsévia e ao campo
de Treblinka, onde foram assassinados pelo terror nazista.

Apds as manifestacdes pioneiras da Europa do Leste, observamos um
longo siléncio na literatura sobre a defesa de posicoes liberacionistas até
os movimentos contraculturais entre os anos 1960 e 1970. Na Europa, as
revisdes bibliograficas sobre a emergéncia da Sociologia da Infancia (Sirota,
2001; Montandon, 2001) ignoram o tema; o periodo foi, também, ignorado
no abrangente trabalho de Renaut (2002). O extensivo capitulo de Becchi
(1998), no volume 2, de Histoire de I'enfance en Occident, sobre o século XX,
simplesmente ignora os precursores liberacionistas e a Convencdo de 1989.
Isso ndo significa que a questdo tenha estado afastada de discursos e praticas
européias. Lembremos, por exemplo, o livro de Gérard Mendell (1972) Pour
décoloniser I'enfant: sociopsychanalise de I'autorité.

Mendell (1972), sustentando-se em uma anélise da autoridade nas so-
ciedades contemporaneas, propds a substituicao de relacdes hierdrquicas entre
adultos e criancas, por relacoes de reciprocidade, igualitarias (entre classes de
idade e ndo interindividuais), que teriam como garantia legal a antecipagdo
para a idade de 12 anos do direito de votar®. E necessério, ainda, lembrar da
inovagao norueguesa ao se criar, pela primeira vez na histéria da humanidade,

4. No Brasil, esse texto foi publicado em livio com o mesmo titulo (Dallari, Korczak, 1986)
e precedido, nessa edicao, de outro texto, “Os direitos da crianca”, de autoria de Dalmo
de Abreu Dallari (1986). O direito da crianga ao respeito foi resenhado em nimero especial
de Cadernos de Pesquisa (n. 31, p.103-104), alusivo ao Ano Internacional da Crianga, em
1979, talvez a primeira mencao a obra de Korczak no Brasil.

5. Ver resenha de Suzanne Mollo (1972).
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uma defensoria para as criancas em 1981, nos moldes da que ja existia, naquele
pais, para a igualdade de género®.

Porém, do outro lado do Atlantico Norte, especialmente nos EUA, a
década de 1970 assistiu a uma producéo instigante (e inovadora) de tendéncia
liberacionista, que se diferenciava do movimento pelos direitos da crianga’.

...0s libertadores das criancas ndo devem incorrer no erro de acreditar que
a liberagdo e os direitos das criangas apresentam os mesmos objetivos. O
movimento pelos direitos das criangas luta pelas criancas que aceitam sua pro-
tecdo especial, como participantes desiguais da vida social. Os libertadores das
criancas frequentemente parecem desejar o contrario: a liberacdo das criangas
até mesmo da autoridade bem intencionada dos adultos e sua exposi¢do aos
mesmos direitos e privilégios dos adultos, com base em que a protegdo que a
elas proporcionam, na verdade |hes extorquem muitos direitos como cidadéos.
(Berger, 1984, p.224)8

Dentre os autores liberacionistas do periodo, sdo mais frequentemente
citados os norte-americanos Richard Farson (1974), John Holt (1974) e Howard
Cohen (1980), considerados por Franklin (2002) os verdadeiros “pais” dos
denominados novos paradigmas nos estudos da infancia.

Em Birthrights: a bill of rights for children (1974), Richard Farson, educa-
dor, assinala que, no contexto da sociedade norte-americana, as criangas sao
segregadas, ignoradas, impotentes e invisiveis para a nacdo. Defende que as
criangas deveriam ter o direito de participar na sociedade e que deveriam ser
valorizadas pelo que sdo e ndo somente como um potencial adulto. Critica os
defensores das criangas que se centram no abuso e na vitimizacao, os quais

6. Ver entrevista concedida por Maalfrid G. Flekkoiy a Peter Moss (2009), primeira defensora
da crianca na historia ocidental.

7. De muito interesse é a leitura dos dois volumes sucessivos (43 e 44) da Harvard Educa-
tional Review (1973 e 1974), posteriormente reunidos em um Unico volume: The rights of
children (1974). O volume se inicia com reflexivo artigo de Hillary Rodham, posteriormente
conhecida como Hillary Clinton, e permite apreender-se a emergéncia de nova concepg¢ao
sobre a infincia na producio académica e na pratica juridica norte-americanas.

8. O artigo de Bennett M. Berger é datado originalmente de 1977, mas foi publicado em
portugués, em 1984, em coletanea.

702 Cadernos de Pesquisa, v.40, n. 141, set./dez. 2010



A convencdo internaciondl...

seriam responsaveis pelo notdvel aumento da legislacdo protecionista para
as criancas. Predica a liberacdo das criancas no mundo que estd organizado
contra elas, que as mantém fracas, dominadas, ignoradas. Nesse mundo, o
reconhecimento de direitos civis e politicos para as criangas poderia ser um
instrumento dessa liberacéo.

Em Escape from childhood: the needs and rights of children (1974), John
Holt, psicélogo, adota concepgdes de infancia e de defesa de seus direitos muito
proximas daquelas de Farson. Considera as criancas um grupo oprimido e a ex-
periéncia da infancia, para a maioria das criangas, muito similar a de uma prisao:
o “jardim murado” da infancia, em vez de protecao das asperezas do mundo
exterior, pode significar confinamento e humilhacao. Diferentemente de Farson
(1974), utiliza mais o termo young people do que child. Daf, possivelmente, sua
postura um pouco mais contundente daquela de Farson: propde a equalizacao
da lei para adultos e criangas/jovens, tornando disponivel, para os young people,
direitos, privilégios, deveres e responsabilidades dos cidadaos adultos.

A revisdo bibliografica nos permitiu apreender, também, uma certa
evocacao e referéncia mutua entre os movimentos de liberacao das mulheres,
dos negros (nos EUA) e das criancas. Um exemplo notavel provém do livro
de Shulamith Firestone (1976), A dialética do sexo: um manifesto da revolucdo
feminista, de 1970, no qual a autora, feminista radical norte-americana, apbs
constatagdo de destino equivalente entre mulheres e criangas nas sociedades
capitalistas, propde, entre seus quatro principios revolucionarios:

2) a total autodeterminacdo, incluindo a independéncia econdmica, tanto das
mulheres, quanto das criancas; 3) a total integracdo das mulheres e das criancas
em todos os niveis da sociedade; 4) liberdade para todas as mulheres e criangas

usarem a sua sexualidade como quiserem. (1976, p.235-237)

Firestone ndo constituia excecao: experiéncias em comunidades hippies
entre os anos de 1960 a 1970 suscitaram praticas e pesquisas relacionadas a
“novas” formas de relacionamento adulto-crianga, ditas libertérias, inclusive no
campo da sexualidade (Berger, 1984). Foi somente no decorrer da década de
1970 que se instalou, especialmente nos EUA, a forte tendéncia de dendncia e
prevencao ao abuso contra criancas, inclusive o sexual, atributo que seria, com
certeza, imputado as experiéncias comunitarias autodenominadas libertarias.
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Em oposigdo a corrente liberacionista, a protecionista, por razdes fi-
losdficas e politicas, se contrapde a premissa de que criangas sejam sujeitos
dos mesmos direitos outorgados aos adultos, apoiando-se em trés assertivas:
as criancas nao dispdem das mesmas capacidades que qualificam os adultos
para usufruto de direitos; a retdrica do direito ndo captura a verdade sobre a
vida das criancas e de suas familias e encoraja uma permissividade destrutiva
que tem consequéncias nefastas para adultos, criancas e sociedade; a negacdo
desses direitos ndo tem impacto negativo na vida das criancas (sintese, a partir
de traducdo livre da Stanford encyclopedia of philosophy, 2006, p.10)°. Duas
filésofas de escol sdo frequentemente evocadas na defesa de tal posicao antes
da promulgagdo da Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca —
Hannah Arendt e Onora O’Neill —, cujos argumentos continuam sendo revi-
sitados na atualidade.

As posicdes de Hannah Arendt contrarias a uma tendéncia igualitarista
no tratamento a crianca foram brevemente tratadas no texto Entre o passado
e o presente, de |954. A partir de sua andlise da modernidade, Arendt ataca as
ideias que estariam sustentando a crise da educagao: ‘A primeira [...] [estipula
que] existe um mundo da crianca e uma sociedade formada entre as criancas
que sdo auténomas e que se deve, na medida do possivel, deixar-se governar
por si mesmas. O papel dos adultos se deve limitar a assistir a este governo”
(1991, p.225, traducdo nossa). Para a autora, é papel da educacdo, portanto
dos adultos, simultaneamente, introduzir a crianca no mundo, de modo or-
denado e progressivo, e protegé-la das vicissitudes deste, para preservar seu
poder de inové-lo. ‘A linha que separa as criancas dos adultos deveria significar
que nao se pode nem educar os adultos, nem tratar as criangas como adultos
(1991, p.252).

Talvez mais radical que a posicdo sustentada por Arendt tenha sido o
questionamento de Onora O'Neill (1988) — “Children’s rights and children’s
lives” — sobre a prépria adequacao politica de se adotar a retérica do direito em
prol das criancas (mesmo reconhecendo o empoderamento que a retérica do
direito propicia a “grupos sociais oprimidos”), na medida em que “as criangas
mais novas sdao completa e inevitavelmente dependentes daqueles que tém
o poder sobre suas vidas”. Para a autora, tal dependéncia da crianca (ou do

9. Disponivel em: http://plato.stanford.edu/entries, rights-children/; acesso em: 12 jul. 2010.
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filho?) ndo é produzida artificialmente, tampouco pode cessar por “mudangas
sociais ou politicas” (1988, p.461). Além disso, as criancas ndo sdo um grupo
a ser emancipado como outras minorias porque esta condi¢do nao constitui
um status na vida das pessoas permanentemente associado a opressdo e
discriminacdo (O'Neill, 1988). Nesse sentido, continua sua argumentacao, os
direitos fundamentais das criancas — sua educagio e protecao — nao teriam o
melhor apoio na retérica dos direitos, mas, sim, no principio das obrigagdes.
A autora reverte, pois, a perspectiva de analise, passando do foco no receptor
(no caso, a crianca sujeito de direitos) para o do agente das obrigacdes (no
caso os adultos que se relacionam com as criangas, nomeadamente pais e
professores).

Da perspectiva de O’Neill, temos obrigacdes morais que podem nio
estar relacionadas a obrigagdes acionadas pelos direitos. Com respeito as
criangas (filhos?), como adultos temos o dever de promover-lhes o bem-estar.
Dai ndo se pode concluir que elas (eles?) tenham direitos contra nés (adultos?
pais?)'®. A promulgacido da Convencado reacendeu e atualizou essas questdes,
uma vez que buscou conciliar as duas correntes, para alguns, antagdnicas.

A CONVENGAO E SEU CONTEXTO

O projeto original da Convencao Internacional sobre os Direitos da
Criancga foi formalmente apresentado no comeco de 1978, pelo governo po-
lonés, a Comissdo de Direitos Humanos da ONU, em homenagem a Janusz
Korczak (Cantwell, 1992). A previsao era que a Convengao fosse aprovada ao
final de 1979, como um marco do Ano Internacional da Crianca, que ja havia
mobilizado a sociedade internacional em prol de uma agenda para a infancia
(Mariano, 2010).

Na medida em que somente um amplo consenso possibilitaria uma apro-
vagao em tempo tao exiguo, o projeto original guardava bastante semelhanga
com a Declaragdo de 1959. A proposta inicial, encaminhada pelo Secretario-
-Geral das Nagoes Unidas a apreciacdo dos paises e organizagdes intergoverna-
mentais — OIGs —, recebeu muitas criticas, especialmente dos paises ocidentais

10. O'Neill filia-se a corrente tedrica da ética dos cuidados que foi apropriada, também, por
tedricas feministas da diferenca, como Gilligan, entre outras (ver Montenegro, 2001).
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industrializados (Pilotti, 2000, p.43), referentes a sua linguagem imprecisa, a
omissdes em relacdo a uma série de direitos e a sua implementacao, item
fundamental em tratado internacional.

Ante a auséncia de respaldo a proposta inicial, a Comissdo dos Direitos
Humanos decidiu criar um Grupo de Trabalho — GT —, de composicao ilimitada,
para apreciar um segundo projeto de Convengdo, também apresentado pelo
governo polonés. O GT reuniu-se uma vez por ano entre 1980 e 1987 (em
duas ocasides em 1988), visando a que a Convencao pudesse ser adotada
em 1989. A Convencéo foi aprovada na Comissdo de Direitos Humanos, no
Conselho Econdmico e Social — Ecosoc — e na Assembleia Geral da ONU.

Relatos sobre o desenrolar dos trabalhos do GT permitem compreender,
pelo menos em parte, as tensdes que o texto carrega: um viés ocidental em
documento internacional; a adocdo simultdnea de direitos de protecdo e de
liberdades''.

Participaram das sessdes do GT principalmente os Estados e as organi-
zac¢des internacionais ndo governamentais — Oings —, tendo sido reduzida a
participacao das OIGs, inclusive do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia —
Unicef. A participagdo das Oings foi formal, ativa e crescente na preparagéo e
elaboragdo da Convengdo. Tendo considerado muito limitada sua participagdo
inicial no GT, as Oings criaram, em 1983, um grupo ad hoc que, reunindo-se
a cada dois anos, analisava as propostas apresentadas pelos paises e elaborava
sugestoes de artigos. Embora numerosas Oings tenham participado das discus-
soes, trés delas tiveram atuagdo mais ativa: Defense for Children International,
Bureau International Catholique de I'Enfance e Save the Children, especial-
mente suas filiais da Suécia e Gra-Bretanha. Essas organizagdes ja dispunham
de representagdes na América Latina e Caribe, as quais constituiram grupos
nacionais de apoio, encarregados de difundir o conteldo das discussdes da
Convencao (Pilotti, 2000). O trabalho das Oings, conforme Pilotti (2000), se
concentrou, sobretudo, na inclusdo de um conjunto de direitos de protecao
especial, bem como na participacdo da sociedade civil na implementacao da

I'l. O relato sobre o desenrolar dos trabalhos da Convencdo apoiou-se nas seguintes fontes:
Cantwell (1992), Detrick (1992), Hammarberg (1990), Gongalves (1989), Pilotti (2000),
Prince-Cohen (1996).
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Convencgao e seu monitoramento. Pelo menos |3 artigos, ou paragrafos subs-
tantivos, foram incluidos devido a articulagdo das Oings'2.

A participacdo das OlGs aumentou somente durante a Ultima sessao,
correspondente a “segunda leitura” do texto final da Convencao. Conforme
contabiliza Pilotti (2000), o Unicef e a Organizagdo Internacional do Trabalho —
OIT — estiveram presentes em oito sessdes; o Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para Refugiados — Acnur —, em cinco; a Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — Unesco —, a Organizacdo Mundial da
Salde — OMS — e a Liga dos Estados Arabes, somente na Gltima; e a Organi-
zacao dos Estados Americanos — OEA — assistiu as Ultimas sessoes.

Os Estados tiveram uma participagao diferenciada conforme as regides
geopoliticas, com predominio dos pafses ocidentais industrializados e reduzida
participagdo dos paises africanos (Tab. ).

TABELA |
NUMERO DE ESTADOS PARTICIPANTES NAS SESSOES DO GRUPO
DE TRABALHO ENCARREGADO DA REDACAO DA CONVENCAO
SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA (198 1* — 1988)

. 2
Regizo/Ano | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 8
Ocidente™* | 14 13 15 14 18 16 17 18 22
Asia/Or.

Med, 3 4 6 4 7 6 9 10 16
América

) 3 4 7 5 9 6 6 7 10
Latina
Europa 5 6 4 4 6 5 5 6 8
Oriental
Africa 2 [ 3 [ 7 4 3 7 9
Total 27 28 35 28 47 37 40 48 65

* Nao se dispoe de dados anteriores a 1981.
** Inclui: Europa Ocidental, Estados Unidos da América, Canada, Australia e Nova Zelandia.
Fonte: Pilotti (apud Detrick, 1992, p.644-657).

12. Sdo eles: direitos referentes a separacao da crianca dos pais (art. 99), satide (art. 24), educacdo
(arts. 28, 29), cultura e religido (art. 30), exploragao sexual (art. 34), sequestro, tréfico e venda
de criangas (art. 35), tortura e pena capital (art. 37), conflito armado (art. 38), recuperagao
fisica, psicoldgica e reintegragao social (art. 39), disposicdes mais favoraveis (art. 41), difusdo
dos principios e disposigdes da Convengdo (art. 42), informes dos Estados-Partes (art. 44).
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Em se tratando da elaboracdo de um tratado de cardter mundial sobre os
direitos da crianca, era ja esperada uma arena de negociagcdes bastante tensa e
conflituosa em decorréncia dos embates politicos entre os Estados com diferentes
interesses, desigual acesso a recursos e poder e, em especial, ante a diversidade
de concepcdes de infancia e de direitos da crianca. Além da multiplicidade de
atores, da diversidade de suas agendas, da duracao dos trabalhos, o contexto
da Guerra Fria ampliou a complexidade e duracdo das negociacdes. Conforme
Marilia Sardenberg Zelner Gongalves (1989), diplomata da delegacdo do Brasil
para os Direitos Humanos que participou dos trabalhos da Convencao, tal
complexidade explicaria a incorporacao de dispositivos relativamente fracos,
em decorréncia de tentativas de conciliagdo de posicoes “quase” divergentes.

O embate Leste-Oeste ultrapassaria os limites do GT relativo a Con-
vencdo sobre os Direitos da Crianga, pois, 2o mesmo tempo, a Comissao dos
Direitos Humanos da ONU havia organizado outro GT, de iniciativa ocidental,
cujo foco era a elaboracdo de uma Convencado contra a tortura. Conforme
relato de Cantwell (1992, p.23), uma proposta “perdida” em um dos GTs por
um bloco ricocheteava no outro GT, acirrando as rivalidades.

A arena de negociagdes da Convencao foi entdo atravessada por embates
geopoliticos, nos quais a defesa da crianca se tornou instrumento de disputas,
principalmente no inicio dos trabalhos, quando os direitos humanos faziam parte
da confrontacdo politica entre os paises do Leste e Oeste. Tal confronto ocor-
reu, em especial, na disputa entre os tipos de direitos que teriam maior peso na
Convencao: os paises do Leste “defendiam a primazia dos direitos econémicos
e sociais, enquanto certos paises ocidentais, particularmente os Estados Unidos —
EUA —, somente reconheciam como direitos humanos legftimos os de carater
civil e politico” (Pilotti, 2000, p.43). Assim, em contraposicao a preponderancia
de direitos sociais no projeto polonés, os EUA propuseram a inclusdo da maio-
ria dos artigos relacionados a direitos civis e politicos as criancas — liberdade
de expressao; liberdade de pensamento, consciéncia e religiao; liberdade de
associagao e reuniao e direito a privacidade —, bem como participaram ativa-
mente na formulagdo do artigo referente ao direito de acesso a informagao'.

I3. Susan Kilbourne (apud Pilotti, 2000, p.44) informa que foram exatamente os artigos pro-
postos pelos EUA no GT aqueles que geraram, posteriormente, maior oposi¢ao naquele
pafs para ratificagdo da Convengéo.
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Ja o artigo referente a liberdade de opinido foi elaborado, principalmente, pelos
representantes dos EUA, Canada, Australia e Dinamarca (Pilotti, 2000, p.44).

A tensdo foi amenizada somente na segunda metade dos anos 1980,
quando mudancas politicas nos paises do Leste Europeu os conduziram a uma
aproximacao das posi¢cdes ocidentais nos féruns internacionais. Tal distenséo,
por sua vez,

...permitiu as nagdes da Europa Ocidental assumir posturas mais independentes
dos alinhamentos da politica exterior dos Estados Unidos, o que se traduziu,
por exemplo, em um apoio muito mais decidido aos direitos sociais contidos
no projeto da Convencdo, uma vez que se tratava de um componente central
do Estado de bem-estar de inspiracdo social democrata. (Pilotti, 2000, p.44)

A atuagdo mais relevante latino-americana — representada principal-
mente por Argentina, Brasil, Cuba, Peru e Venezuela — foi sua “contundente”
oposicao as disposi¢des sobre a adogao internacional proposta pelos paises
ocidentais industrializados, aliando-se, nessa questdo, aos representantes dos
paises islamicos, contrarios a adocdo por motivos religiosos (Pilotti, 2000, p.45).
Goncgalves (1989) pondera que, se a atuagao do Brasil pode ser considerada
discreta, ela foi constante, pois houve presenca de representantes brasileiros
em todas as sessdes a partir de 1981,

Ao final da aprovacao da Convencao, o Unicef assumiu uma posicao de
lideranca nas fases de ratificacdo e implementagdo. As Oings, por seu turno,
passaram a focalizar sua agdo junto as OIGs, bem como concentraram sua
atencao em alguns direitos de protecao, tais como a exploracdo sexual de
criancas, a utilizagdo de criangas como soldados e o “trabalho infantil” (Pilotti,
2000, p.49). Todos temas midiaticos.

Até o momento, |93 paises ratificaram a Convencdo'®. Além de
ser o instrumento de direitos humanos mais ratificado em escala mun-
dial'®, a grande maioria das ratificacdes ocorreu nos primeiros |0 anos
apds sua aprovagao, o que nao acontecera com outros tratados interna-

I4. Disponivel em: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src =TREATY&mtdsg no=IV-
-1 | &chapter=4&lang=fr; acesso em: 6 mar. 2010.

I'5. Disponivel em: http:/Awww.unicef.org/brazil/pt/resources 10120.htm; acesso em: jun. 2010.
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cionais. Somente os EUA e a Somalia ndo procederam a ratificagdo da
Convencao'®.

A Convencéo dispds sobre a criagdo de um dérgao de vigilancia, o Comité
de Direitos da Crianca das Nacdes Unidas. E composto por experts indepen-
dentes indicados pelos paises que ratificaram a Convencao. O Comité avalia,
periodicamente, a aplicacdo da Convencao a partir de relatorios enviados pe-
los pafses. Pelo regulamento provisério, o Comité, em periodicidade regular,
dedica um dia de seu trabalho ao debate de um tema especifico dos direitos
da crianca, por merecer maior esclarecimento ou atengao. Até 2004 (Funda-
cion Bernard van Leer, 2007), haviam sido realizados debates gerais sobre os
temas: exploragdo econdmica da crianga; direitos da crianca e papel da familia;
direitos da menina; administracao da justica juvenil; direitos das criangas com
necessidades especiais; HIV/Aids e o direito das criangas; violéncia contra a
crianca; realizagdo dos direitos da crianca na primeira infancia. Este Ultimo tema
foi selecionado por se considerar que a crianca pequena, o bebé, estava sendo
negligenciada na implementacao da Convencao. Tal como problematizamos os
novos paradigmas nos estudos da infancia, a crianca da Convengao também
tem uma idade privilegiada que ndo é a pequena infancia.

O Brasil ratificou a Convengdo em 1990 e o governo brasileiro apresentou
seu primeiro relatério ao Comité de Direitos da Crianca da ONU em 2003,
portanto, com | | anos de atraso no cronograma de monitoramento da Con-
vencao. A Associacdo Nacional dos Centros de Defesa dos Direitos da Crianga
e do Adolescente — Anced — e o Férum Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente apresentaram, na ocasiao, um Relatério Alternativo da sociedade
civil sobre Direitos da Crianga no Brasil. O Comité de Direitos da Crianca
apresentou 76 recomendacdes, sendo uma delas a de que o Brasil entregasse
o préximo relatério até outubro de 2007. Nao hé informagdes oficiais até o

I6. A Somédlia enfrenta problemas referentes a sua prépria constituicido como Estado nacional.
Um dos principais motivos pelo qual os EUA apenas assinaram a Convencdo, mas nao
ratificaram, decorre do teor do art. 379, alinea a, referente a proibi¢do da cominagao de
pena de morte e prisdo perpétua a menores de |8 anos, o que se revelava incompativel
com o direito interno norte-americano (Monteiro, 2006). Outros paises, embora tenham
ratificado a Convencdo, mantiveram uma posicao de reserva, sobretudo os mugulmanos,
e recusaram atribuir validade juridica a alguns artigos, nomeadamente ao de n. 14, que
reconhece a crianca o direito a liberdade religiosa, pois incorpora um valor incompativel
com os propositos culturais e religiosos dessas nagdes (Monteiro, 2006, p. | 54).
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momento acerca da apresentacdo desse segundo relatério'’. Porém, a Anced
elaborou, em marco de 2009, em caréter preliminar, o 2° Relatério Alternativo
dos Direitos da Crianca.

TENSAO ENTRE DIREITOS ESPECIAIS E DIREITOS DE LIBERDADE

Proclamada dia 20 de novembro de 1989, a Convencao tem sido con-
siderada “o culminar de todo um processo de reconhecimento da infancia e
de seus direitos (Monteiro, 2006, p.147). Tem carater mandatério (art. 4°),
contém maior nimero de artigos do que a relacdo a Declaragao de 1959 (59
artigos) que contemplam, na linguagem dos direitos humanos: direitos civis e
politicos; econdmicos, sociais e culturais; direitos especiais (protec¢do).

Cabe lembrar que os direitos civis sdo aqueles necessarios para garantir
a liberdade individual e abarcam liberdades de: expressao, opinido, consciéncia
e religido, associacao, reunido pacffica e direito ao respeito a vida privada. Sao
também conhecidos como direitos negativos, pois asseguram a protecao dos
individuos diante de abusos que o Estado possa cometer. Nesse sentido, a
Convencao, ao conferir um estatuto juridico a crianca, abre-lhe a possibilidade
de pleitear sem ser representada por seu tutor legal, significando o seu egresso
da tutela para ser um sujeito de direitos (Brougere, s/d).

A maior particularidade da Convencéo reside em que, ao lado dos direitos
de liberdade, reconhece os direitos de protecao, ou denominados passivos, ou
ainda, “direitos-créditos”, conforme Renaut (2002). Se os direitos de liberdade e
participagdo sao reconhecidos a crianga devido a sua identidade com o “homem”,
os direitos de protecio sdo devidos em razdo da especificidade de ser crianca.
Assim, para varios analistas, aqui estaria posta uma de suas incongruéncias inter-
nas: a coexisténcia entre os direitos de protecdo e os de liberdade'®.

I’7. No Brasil, a elaboracao do Relatério ao Comité dos Direitos da Crianga estd a cargo da
Subsecretaria de Promocdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente — SPDCA —, érgao
que substituiu o Departamento da Crianca e do Adolescente — DCA.

18. No contexto anglo-saxdnico, o debate tem ocorrido entre duas teorias antagbnicas no
campo da Filosofia do Direito: a teoria da capacidade e a teoria do interesse. Apesar de
importante, esse debate ndo sera tratado neste texto. Remetemos ao estudo de Campbell
(1992).
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QUADRO |

SINTESE DOS DIREITOS DA CRIANGA ESTABELECIDOS NA CONVENCAO

Direitos civis e politicos

Direitos econémicos,
sociais e culturais

Direitos especiais (protegao)

Registro, nome, nacionalidade,
conhecer os pais.

Expressao e acesso a
informacao.

Liberdade de pensamento,
consciéncia e crenca.

Liberdade de associacao.
Protecdo da privacidade.

Vida, sobrevivéncia e
desenvolvimento.

Salde.

Previdéncia social.

Educacdo fundamental
(ensino primario obrigatério e
gratuito).

Nivel de vida adequado ao
desenvolvimento integral.

Lazer, recreacdo e atividades
culturais.

Criancas de comunidades
minoritarias: direito de viver
conforme a prépria cultura.

Protecdo contra abuso e
negligéncia.

Protecao especial e assisténcia
para a crianca refugiada.
Educagéo e treinamento
especiais para criangas
portadoras de deficiéncia.
Protecdo contra utilizacdo pelo
trafico de drogas, exploragao
sexual, venda, tréafico e
sequestro.

Protecdo em situacao de
conflito armado e reabilitacio
de vitimas desses conflitos.
Protecdo contra trabalho
prejudicial a salide e ao
desenvolvimento integral.
Protecdo contra uso de drogas.
Garantias ao direito ao devido
processo legal, no caso de
cometimento de ato infracional.

Fonte: Frota (2004, p.71).

A tensdo intrinseca ao texto da Convencao tem sua complexidade am-
pliada perante o carater de forca de lei que passa a ter no pais que opta por
ratifica-la, o que pode explicar o grande nimero de discussdes que suscitou
em alguns paises ao ser adotada, bem como as dificuldades em sua implemen-
tacdo. Na Franca, cultivou-se uma viva e duravel polémica sobre alguns dos
equivocos que poderia acarretar essa representacdo contemporanea da crianca
como sujeito de direitos, caso nao seja submetida a uma analise critica sobre
as condicdes para sua efetivacao (Renaut, 2002)".

19. AFranca ratificou a Convencao, porém nao lhe concedeu validade interna em termos juridicos,
o que alimita a posicdo de documento de referéncia (Monteiro, 2006). Dekeuwer-Défossez
(2009) informa que a Franca ratificou-a sob reserva ao art. 62, que proclama o direito a vida
desde a concepgdo, o que contraria a legislacdo francesa referente a interrupgao voluntaria
da gravidez.
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Assim, o fildsofo Alain Finkielkraut, durante um debate organizado pela
revista Autrement, afirmou que a Convencdo nao significava um progresso e que
“prosseguir simultaneamente com esses dois principios contraditérios conduz
a tornar a protecdo da crianca muito mais dificil, sob o pretexto de que, por
nao sei qual miragem histérica, o jovem de hoje cessaria de ser influenciavel”
pois, “a partir do momento em que ele € considerado sujeito de direitos, ele &
considerado como estando consciente de seus interesses e, por consequéncia,
desaparece o possivel manipulador” (Finkielkraut, 1991, p.175). Ou seja, o
filésofo pressupde que a proclamacado dos direitos de liberdade para a crianga
poderia constituir um obstaculo a consideracao de sua vulnerabilidade, fragilida-
de e irresponsabilidade e, assim, ameacaria o direito de a crianga ser diferente
dos adultos. Por consequéncia, cairia por terra a razdo de conferir-lhe protecao
especial (Renaut, 2002).

A socidloga Iréne Théry (1996, p.343) também compartilha dessa vi-
sdo e critica o texto da Convencédo: contesta, especificamente, os direitos a
liberdade de opinido (art. 12), a liberdade de expressao (art. |13), a liberdade
de pensamento, de consciéncia e de religido (art. 14), a liberdade de associa-
cdo (art. 15), pois “sdo direitos que implicam a capacidade juridica, ou seja, a
responsabilidade”. Para Théry, a concepgao de protegdo especial adotada pela
Convencao remanesce da tradicdo da Filosofia que prevaleceu nas Declaragdes
de 1924 e 1959. Essa tradicdo ¢ elucidada pela autora da seguinte forma:

Na tradicdo de protegdo, a Filosofia adverte que os direitos do homem — em
particular em Kant e Condorcet —, a ideia fundamental é a da educagdo, da
instrucdo. Se o homem é por esséncia um ser livre, ele somente assim se torna
realmente realizando o processo educacional que o faz alcangar a autonomia
e a responsabilidade [...] Neste sentido, os direitos da crianga sdo aqueles de
seres humanos particularmente vulneraveis, porque ainda ndo sdo autébnomos.
A incapacidade legal nada mais é que o direito a uma certa irresponsabilidade,
quer dizer, a ndo ser submetido ao dever que implica a capacidade. (Théry,
1996, p.341-342)

Théry (1996) considera que a campanha entusiastica sobre os novos
direitos da crianga, orquestrada em torno do processo de ratificacdo da Con-
vencao na Franca, dificultou um debate prudente sobre as consequéncias de

Cadernos de Pesquisa, v.40, n. 141, set./dez. 2010 713



Fllvia Rosemberg e Carmem Llcia Sussel Mariano

quando a protecao deixa de ser um direito primeiro da crianca, sobretudo nas
questdes relativas a autoridade parental, as implicagdes da recomendagao da
oitiva das criancas nos assuntos de seu interesse e a possibilidade de a crianca
recorrer a justica contra seus pais, ou constituir advogado para defender seus
interesses em litigios familiares. Questdes instigantes emergem dessas situa-
¢des: criangas e adolescentes deveriam suportar o énus de serem envolvidos
no processo de separagdo encetado pelos pais? O que significa autonomia da
palavra dos filhos no divércio de seus pais! Podemos realmente acreditar que
eles ndo seriam instrumentalizados pelos pais?

Ao mesmo tempo em que reconhece que no debate protecdo versus
autonomia nao pretenda decidir qual das posicoes € verdadeira, Renaut (2002)
pondera que ambas padecem de um “singular erro sobre a definicao da cida-
dania”. Para o autor, protecionistas e liberacionistas partem da certeza de que
a Convencao atribuiria a crianca os direitos de cidadéo:

...a cidadania ndo estd de modo algum contida no préprio fato de reconhecer
ao individuo humano (nem que seja uma crianca) garantias juridicas [...] dentro
da logica da teoria do direito democratico, é perfeitamente possivel beneficiar
dos direitos do homem sem ser cidaddo — o que é caso do estrangeiro; ora,
ndo sera, precisamente, também este estatuto que foi retido em relagdo a
crianca em 19897 Neste sentido, os direitos-liberdades reconhecidos aos
menores na Convencéo [...] dependem, no essencial, ndo da cidadania, mas
da humanidade. Assim sendo, a questdo ndo é, de modo algum, saber se a
Convencao esteve certa ou errada em reconhecer a crianga direitos que lhe
impdem a responsabilidade do cidaddo, visto que, contrariamente ao que se
julgou até agora de um lado e de outro, ndo procedeu a este reconhecimento.
(Renaut, 2002, p.312-313)

No Brasil, Rita de Cassia Marchi (2009) propde uma releitura da dis-
cussdo efetuada por Renaut (2002) e oferece “uma pista” para a compreensao
dessa tensao focalizando-a pelo prisma da “radicalizacao do processo histérico
da individualizagdo de criancas”. Para a autora, as voltas com o debate sobre
a “crise social da infancia”, estarfamos diante de modos contrastados de lidar
historicamente com a infancia” e que “vém se ombreando historicamente”:
de um lado, a “protecdo e homogeneizacao das diferencas individuais” e,
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de outro, a “liberacdo e individualizacao”. Para Marchi (2009), o modo de
protecdo/homogeneizacdo, apesar de dominante por longo tempo, nao teria
eliminado o modo de “liberagao/individualizacdo” uma vez que este “manteve-
-se presente mais evidentemente na individualizagdo da crianca” fora da norma
(“delinquente”, “ndo socializada”). A novidade é que, na atualidade, o modo
liberdade/individualizacdo estaria “aflorando também entre a infancia normali-
zada”, o que seria “visto como colocando a prépria ideia de infincia em risco”
(Marchi, 2009). Além de provocadora, instigando um debate (pois sua pedra de
toque implica a aceitacdo da nogao de criancas sem infancia), discussdes como
a de Marchi (2009) sobre a tensao entre direitos de liberdade e de protecao
constituem uma raridade no Brasil.

DEBATE SOBRE A CONVENGAO NO BRASIL

Um primeiro aspecto notavel é o fato de a Convencao ter suscitado um
pequeno, e apenas recente, debate no Brasil, seja ele académico ou mididtico.
Trés exemplos: a analise exaustiva do jornal Folha de S.Paulo, entre 1985 e
2006, permitiu a localizagdo de apenas dois artigos sobre a Convencao, sendo
um deles de autoria do sociélogo francés Alain Touraine (Mariano, 2010). A
base de dados Scielo ndo dispde do descritor, portanto, nenhum artigo foi
localizado. A andlise, por sua vez, também sistemética, do banco de teses da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior — Capes —
permitiu que localizassemos, sob o assunto “Convencado Internacional sobre
os Direitos da Crianca”, apenas 28 dissertagdes de mestrado e sete teses de
doutorado, no perfodo 1989-2009, produzidas em ritmo bissexto. Além disso,
cabe destacar, também, a restrita amplitude dos temas que vém sendo tratados:
no levantamento mencionado, os temas prevalentes nos resumos sao a adogao
internacional (25,7%) e a privacao de liberdade (17,1%).

Segundo Méndez (2001), a América Latina e o Caribe foram pioneiros
no processo mundial de ratificacio da Convencdo, tendo muitos pafses a
transformado em lei nacional mediante um tramite de aprovacao parlamentar.
A aprovacdo e difusdo da Convencao na regido coincidiu com o retorno a
democracia em varios paises (Méndez, 2001), o que permite sugerir que a
linguagem progressista dos novos direitos da crianca se ajustava e impulsiona-
va a reconstrucao da democracia na regiao, o que pode ter contribuido para

Cadernos de Pesquisa, v.40, n. 141, set./dez. 2010 715



Fllvia Rosemberg e Carmem Llcia Sussel Mariano

franquear, sem maior debate ou contextualizagdo, as céleres ratificacdes da
Convencao na América Latina,inclusive no Brasil.

Dois meses antes de sancionar o ECA, em maio de 1990, o entdo
Presidente Fernando Collor de Mello anunciava, em 31/5/1989, a criacdo do
Ministério da Crianga, concomitantemente ao encaminhamento, ao Congres-
so Nacional, da proposta de ratificacio da Convencédo Internacional sobre os
Direitos da Crianga. Seu discurso naquela ocasido:

...a partir de hoje, deste momento, a qualidade de vida de nossas criangas sera
preocupacdo central e objetivo maior da acdo do Governo [...] Nao podemos
ser o Brasil dos “pixotes” [...]. Temos o dever de reverter essa situacdo; de
garantir alimentacdo e salde para as nossas criancas. Temos de tird-las das ruas
e dos desvios da marginalidade; de encaminha-las a escola motivando-as para o
estudo. Temos de leva-las de volta ao seio da familia, ao convivio e guarda de
pais capazes de dar-lhes sustento, afeto e amor; de fazer prevalecer o sentido
da paternidade responsavel. Temos de recuperar de uma vez por todas a familia
brasileira. (Mello, apud Costa et al., 1990, p.16)

Collor prenunciava o tom: ndo obstante a CF/1988 e o ECA terem
incorporado concepgoes e dispositivos da Convencdo — acolhendo, por-
tanto, as tensdes decorrentes do reconhecimento da condicdo de sujeitos
de direitos a criancas e adolescentes —, a divulgagdo dos novos direitos da
crianca no Brasil centrou-se em sua utilidade para combater a doutrina da
“situacdo irregular” que orientara o Cédigo de Menores de 1979. Com efeito,
desde o processo Constituinte e, mais intensamente, durante a elaboracao
e aprovacdo ao ECA, a tonica do debate brasileiro foi contrapor a doutrina
de protecado integral a crianga e ao adolescente a antiga doutrina de situacao
irregular (Rosemberg, 2008).

Certamente as condi¢bes econdmicas, sociais e politicas que nos diferen-
ciam do hemisfério norte, particularmente tendo em conta a crise econdmica
e as politicas de ajuste na década de 1980 e suas graves implicagdes na vida
de criancas e adolescentes pobres (Chahad, Cervini, 1988), podem explicar as
particularidades do debate brasileiro sobre os direitos de criancas e adolescen-
tes. De fato, expressivo percentual das criangas brasileiras viveu, e ainda vive,
abaixo da linha da pobreza (Ribeiro, Saboia, 1993; Brasil, 2007). Conforme
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Marchi (2009), “no Brasil, trata-se ainda de garantir igualdade entre criancas.
A igualdade da crianca na relacdo com o adulto enfatizada por Renaut — ou
seja, enquanto um ser livre — resta, por motivos macroestruturais, em segundo
plano na sociedade brasileira”.

Seria isto, porém, justificativa suficiente para que a producao académica
também restringisse sua amplitude tematica, tedrica e metodoldgica? Com
efeito, no Estado da arte sobre juventude na pés-graduacdo brasileira (Sposito,
2009) — que inclui também estudos que adotam o descritor adolescente/ado-
lescéncia —, Sposito, De Tommasi e Moreno (2009) identificam, além da rele-
vancia dada ao tema “juventude em exclusdo social”, na produgao discente na
pos-graduacao brasileira (Educacao, Servico Social e Sociologia), o predominio
do subtema “adolescentes em conflito com a lei” (p. 1 28). Os autores ressaltam,
a nosso ver, com justeza, “a forga simbdlica e politica do ECA, que, além de
um instrumento juridico, compds um quadro de referéncia normativo para a
andlise das realidades investigadas”. Assinalam que muitos pesquisadores estdo
envolvidos profissional e politicamente com o tema, o que redunda no fato de
que “muitas pesquisas sao tensionadas pelos anseios dos pesquisadores em
encontrar respostas e propor alternativas” e terminam por sugerir um “aden-
samento tedrico e metodoldgico na formagdo dos alunos de pds-graduagao”.

A despeito das caréncias apontadas, localizamos alguns poucos autores
que, se ndo adentram o debate sobre a tensdo entre direitos de liberdade e de
protecdo, pelo menos tangenciam a questao ou explicitam um posicionamento.

Os direitos a liberdade, ao respeito e a dignidade prescritos pelo ECA
(cap.2) foram comentados por Monaco (2005, p.164), que, ao ressignifica-los,
assinala sua importancia no desenvolvimento da personalidade de criangas
e adolescentes “com vistas a sua plena conformacéo e de acordo com seu
interesse superior”. Entende que criangas e adolescentes devem sofrer “res-
tricdes nessa liberdade justamente em funcdo desse mesmo interesse superior
flexionado para o pleno desenvolvimento de suas caracteristicas humanas”,
portanto, reserva direitos a liberdade para uma etapa posterior da vida. Nesse
sentido, parece-nos adotar uma concepcao de infancia como ser inacabado
e relacbes de idade assimétricas. Exatamente essa assimetria é questionada
por Fajardo (1999), mas, desta feita, para questionar o conceito de protecao
integral, quando lembra que “protecao é uma estratégia de tratamento da
infancia desamparada, que inclui aspectos repressivos e preventivos” e que
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pressupde uma assimetria entre protetor e protegido. Fajardo (1999) destaca
que essa assimetria é reforcada pela “ideologia da incapacidade” infantil, que
“se expressa, as vezes, por meio do conceito de discernimento associado a
idade, como um critério para restricao de direitos”, tangenciando o debate
entre as teorias do direito como vontade ou interesse.

“Da crianca-cidada ao fim da infancia” (Brayner, 2001) é um texto bra-
sileiro que se posiciona frontalmente contrério aos direitos de liberdade.
Reportando-se a crianga no universo escolar, o autor discute a “recente insis-
téncia sobre a necessidade dos ‘direitos da crianca’ que tenta trata-las como
autdénomas ou, ainda, como ‘cidaddos-alunos’. Brayner (2001, p.208) declara-
damente se contrapde as ideias de Jonh Holt, e, para afirmar a impropriedade
da “euforia do principio igualitario” nas relagdes adulto-crianca, bem como
dos perigos de manipulagao da crianga, ancora-se no pressuposto de que, “na
relagao intergeracional, ndo estamos diante de ‘iguais’: a autonomia do cidadao
(adulto) ndo coaduna com a heteronomia infligida a infancia”.

Uma breve tomada de posicao quanto a adequacao do uso do conceito
cidaddo, para as criancas, pode ser encontrada no livro de Alba Zaluar (1994,
p.23) Cidaddos ndo vdo ao paraiso. Para a autora, pelo fato de criancas estarem
em processo de socializacdo, “devem ser preparadas para assumir direitos e
deveres na vida adulta, o que |hes retira responsabilidades juridicas, assim como
alguns direitos civis e politicos”.

O tema da cidadania, principalmente a partir das contribuicdes de
Marshall, foi mote para outros dois trabalhos brasileiros que tratam da tensao
entre direitos de liberdade e de protecao: apenas mencionado em Pinheiro
(2006, p.96), em sua importante pesquisa sobre a representacdo social
da infancia apreendida na andlise do processo constituinte; foco central na
dissertacdo de Monteiro (2006a). Esta autora parte da critica a concepcao
restrita de cidadania em Marshall, que se mostra excludente para criancas e
adolescentes ao concebé-los como futuros adultos cidaddos. Busca, entdo,
para além do campo dos direitos, vislumbrar formas de reconhecimento
social de criangas e adolescentes como atores competentes e participativos na
sociedade contemporanea. Localiza a cultura de consumo, entendida como
uma nova forma de agdo coletiva, de exercicio da cidadania, “como um terreno
privilegiado onde criangas e jovens por meio de manifestagdes culturais e de
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consumo aparecem como atores relevantes na sociedade”, com poder de
introduzir valores, simbolos e significados (Monteiro, 2006a, p.108).

Duas autoras de destaque no campo da Psicologia — Lucia Rabello de
Castro (2001) e Solange Jobim e Souza (2008) — questionam a relacao tutelar
de adultos sobre criangas, particularmente aquela que se depreende do enfo-
que tradicional da Psicologia do Desenvolvimento. Para Castro (2001, p.27), a
afirmacdo da crianca como sujeito de direitos implica superar a concepcao de
que se trata de alguém “ainda ndo dotado de suas plenas capacidades”. Para
a autora, apoiada na Teoria da Acao (Hannah Arendt e Max Weber), criancas
e adolescentes poderao ser considerados sujeitos de direitos apenas quando
tiverem suas agdes concebidas como verdadeiramente validas. Souza, por sua
vez, ndo sugere solugdo, mas evoca como desafio contemporaneo:

...equacionar a tensdo que se instala entre conceder maior autonomia a in-
fancia, direito de voz e participacdo politica [...] e o risco de que esta pratica
possa favorecer uma certa omissdo dos adultos e das instituicdes em construir
junto com as criangas metas que garantam a protecdo dos direitos das criangas.
(Souza, 2008, s/p.)

No plano académico, algumas poucas pesquisas tém centrado o foco
na tensdo entre direitos de liberdade e de protecdo na analise das recentes
campanhas orquestradas pela OIT e abragadas pelo Brasil, referentes a “erra-
dicacdo do trabalho infantil” (Freitas, 2004; Prado, 2009).

No plano juridico, ocorre também um debate quanto aos direitos
sexuais e reprodutivos de adolescentes. Alguns analistas tém ponderado que
a negacao aos adolescentes da autodeterminagao reprodutiva e sexual pode
significar, também, sua negacdo como sujeitos de direitos. Dessa maneira,
estaria prevalecendo uma perspectiva tutelar em relacao aos adolescentes, ao
se lhes exigir, por exemplo, o acompanhamento por um “responsavel” para ter
acesso aos servicos de saude (Ventura, 2005; Pirotta, Pirotta, 2005). Pirotta e
Pirotta (2005) assinalam que, em relacdo a sexualidade dos adolescentes, o ECA
se posiciona apenas pela negativa, prevalecendo a preocupacao de prevenir e
coibir o abuso e a exploragao sexual de criancas e adolescentes por adultos.
Para alguns (Ventura, 2005), a exclusdo da perspectiva dos direitos na discus-
sdo da sexualidade do adolescente pode acarretar a violagdo de varios outros
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direitos: o direito a privacidade, ao sigilo, a informagao, a salde reprodutiva e
sexual, a ndo discriminacdo, ao consentimento informado. Assim, os direitos
de liberdade do ECA e da Convencao tém sido evocados para sustentar a
reivindicacdo da afirmacao dos direitos sexuais e reprodutivos de adolescentes,
tornando, portanto, explicita a tensdo entre eles e os de protecéo.

Outra frente aberta na producéo brasileira se refere ao direito de parti-
cipagdo de criangas e adolescentes na vida social. De um lado, notamos énfase
na pesquisa sobre a escuta de criancas (Bernardi, 2005; Cruz, Hollanda, 2004,
entre outros) como um dos desdobramentos de sua liberdade de opinido e
participagdo. De outro, um debate, particularmente na Educacao, sobre signifi-
cados, implicacdes e, para alguns, desatinos politico-ideoldgicos do que alguns
vém denominando protagonismo infantil (Pires, 2007) ou protagonismo juvenil
(Ferretti, Zibas, Tartuce, 2004; Sposito, Brenner, Moraes, 2009).

Finalmente, destacamos a calorosa discussao em torno da inquirigao judicial
de criangas e adolescentes como vitima ou testemunha de crimes, que adota a
metodologia do “depoimento sem dano”?. Nesse caso, € o direito a diferenca
no tratamento dado a crianca ou adolescente que ganha relevo. Os argumentos
contrarios ao depoimento sem dano ressaltam que o ECA, ao assegurar a con-
dicdo de sujeito de direito as criancas, ndo aboliu sua diferenca diante do adulto
(Arantes, 2009). A autora evoca, justamente, o reconhecimento da tensao entre os
direitos de protecao e de autonomia de criangas e adolescentes para se contrapor
a mencionada proposta. Para ela, a busca pela responsabilizagdo do agressor nao
deve se sobrepor as implicacdes decorrentes de criancas e adolescentes serem
inquiridos como vitima ou testemunha para producdo de provas que podem,
inclusive, servir para condenar criminalmente seus pais e familiares. Nesse sentido,
Arantes (2009) indaga se a proposta em tela ndo estaria equiparando o direito de
criancas e adolescentes serem ouvidos a obrigacdo de testemunhar. Arantes (2009)
traz assim para o debate ponderacdes sobre quanto um dispositivo autonomista
(o direito de a crianga se expressar) pode ser interpretado e institucionalizado de
modo a violar o direito de criangas e adolescentes de serem protegidos. Pergun-
tamos: protegidos contra quem ou contra o qué?

20. O Conselho Federal de Psicologia tem promovido debates sobre o “depoimento sem dano”,
previsto no Substitutivo do Projeto de Lei n. 4.126/2004, que propde alteracdes ao ECA.
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Este nos parece ser um dos pontos cruciais na tensao instaurada quando
avangamos na atribuicdo do direito de criangas e adolescentes a autonomia
e a voz. Ou seja: cabe-nos indagar se reconhecer as criangcas como atores
sociais — dotadas de competéncias para apreender e alterar a realidade, com
algum (ou certo) grau de consciéncia sobre o que pensam, sentem e desejam,
com capacidade para emitir opinides e fazer escolhas — significa, também,
reconhecer que devem assumir o 6nus de decisdes importantes ou de ser
envolvidas em processos judiciais, cujo controle lhes escapa, em boa medida,
porque as instituicdes estao erigidas e funcionam em sociedades adultocéntricas?

Portanto, para além de uma vulnerabilidade inerente a criancas e ado-
lescentes, esta implicada a tensao entre os direitos de liberdade e protecao,
sua vulnerabilidade estrutural que, ademais, assume contornos diferentes
para as subetapas que constituem a infancia e a adolescéncia. Contribuimos,
entdo, para o debate, problematizando de um lado a unicidade da categoria
infancia, ante a desigual visibilidade publica e de acesso a recursos sociais,
politicos e econdmicos, nao sé para os diferentes segmentos sociais, mas
também para os diferentes subgrupos etarios que a compdem. Destacamos,
em seguida, tal como Lansdown (1994) e Soares (2002), a diferenciacdo entre
vulnerabilidade inerente a essa etapa da vida e a vulnerabilidade estrutural,
decorrente da posicdo socialmente subordinada da infancia. Por tais razdes,
concebemos os direitos de liberdade como um ideal regulador das intera-
¢oes entre adultos e criangas no espaco publico e na familia, que devem ser
interpretados a luz da posicao de subordinacdo das infancias, e, portanto,
de sua vulnerabilidade estrutural nas sociedades contemporaneas. Porém, a
concretizacao de direitos de liberdade para criangas e adolescentes extrapola
as relagdes interpessoais, adentrando as instituicoes e os diversos setores
da vida em sociedade. Direito de participacdo sem canais, sem transporte
coletivo para circular, sem espacos para isto destinados, sem informacao
disponivel? Assim, os direitos de liberdade da crianca se veem também res-
significados pelos limites determinados pelas politicas publicas e pelos riscos
reais derivados de nés adultos e das instituigdes que criamos, ao impingirmos
a infancia uma posicao de subordinacdo. Sem uma analise consistente das
relacdes de dominacéo, inclusive (e sobretudo, mas ndo exclusivamente) as
etarias, declaracdes, estatutos ou convencdes dos direitos das criangas podem
gerar dispositivos que ampliam o poder adulto.
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RESUMO

Apesar do forte desenvolvimento e da alta produtividade nos Ultimos anos, a Sociologia da
Infdncia parece estar sem rumo atualmente. Este artigo explora o problema, indicando
possiveis causas e apontando algumas solucbes. Argumenta-se que a construcdo de uma
Sociologia da Infancia implicou uma dupla tarefa: criar um espaco para a infancia no discurso
sociolégico e enfrentar a crescente complexidade e ambiguidade da infdncia como um fenémeno
contempordneo e instdvel. Sustenta-se que, embora se tenha criado um espago para a inféncia,
isto se deu, em grande medida, nos termos de sociologia moderna, que se mostrava cada vez
mais incapaz de lidar adequadamente com o mundo instdvel da modernidade tardia. Um
aspecto importante desse problema revela-se pela reproducdo, na Sociologia da Infdncia, das
oposicbes dicotomizadas que caracterizaram a sociologia moderna. Trés dessas oposi¢oes
(acdo e estrutura, natureza e cultura, ser e devir) sGo exploradas. Sugere-se que para libertar
a Sociologia da Inféncia do controle desse pensamento moderno é preciso desenvolver uma
estratégia para incluir o terceiro excluido. Entre outras coisas, isso pode exigir maior atencdo a
interdisciplinaridade, ao hibridismo do mundo social, as suas redes e mediacées, a mobilidade
e arelacdo entre geragoes.

SOCIOLOGIA — INFANCIA — ANTROPOLOGIA — CRIANCAS

ABSTRACT

RECONSIDERING THE NEW SOCIOLOGY OF CHILDHOOD. Despite its energetic development
and high productivity during the last period, the sociology of childhood seems currently to
be experiencing a loss of direction. This paper explores this problem, suggesting what its
causes may be and pointing to some possible remedies. It is argued that the construction of
a sociology of childhood entailed a double task. First, space had to be created for childhood

Esta € uma versdo da comunicacao originalmente apresentada no 8° Encontro anual da seccao
de “Sociologia da Infancia” da Associacdo Alema de Sociologia, no Max Plank Institut fur Bilduns-
forschung, Berlim, em maio de 2002. Muitos dos argumentos expostos aqui foram expandidos
posteriormente em The future of childhood (Prout, 2005). O texto original sofreu pequenos
ajustes para corrigir anacronismos devido a distancia entre o momento em que foi escrito e a
traducdo (cerca de oito anos).
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within sociological discourse. Second, the increasing complexity and ambiguity of childhood
as a contemporary, destabilised phenomenon had to be confronted. It is argued that, whilst
a space for childhood has been created, this was accomplished largely in terms of modernist
sociology, a discourse that was increasingly unable to deal adequately with the destabilised
world of late modernity. An important aspect of this problem is apparent in the reproduction
within the sociology of childhood of the dichotomised oppositions that characterise modernist
sociology. Three of these oppositions (agency and structure, nature and culture, being and
becoming) are explored. It is suggested that moving the sociology of childhood beyond the grip
of such modernist thinking entails developing a strategy for ‘including the excluded middle’.
Inter alia this may necessitate greater attention to interdisciplinarity, the hybridity of the social
world, its networks and mediations, mobility and the relationality of generation.
SOCIOLOGY — CHILDHOOD — ANTROPOLOGY — CHILDREN

Ha dez anos, em uma conferéncia em Londres, Barrie Thorne acenou para
a necessidade de reflexdo e de renovacdo na Sociologia da Infancia, observando
que o “novo” paradigma da infincia estava ficando velho demais para a crianga’.
Pouco tempo depois, sociélogos alemaes consagraram seu encontro de 2002, em
Berlim, para discutir meios de revigorar o campo. Ao mesmo tempo, ouviam-se
vozes criticas, tanto internas (por exemplo, Lee, 1999; Alanen, 2001a), como
externas (por exemplo, Buckingham, 2000). Assim, parece que depois de mais
de duas décadas de um esforco extraordinariamente criativo, que ampliou as
perspectivas tedricas, metodoldgicas e empiricas, a nova Sociologia da Infancia
estd cada vez mais aberta a algumas ideias arrojadas.

Em meu livro O futuro da infancia (Prout, 2005), examinei alguns proble-
mas e novos direcionamentos para esse campo. Eles se refletem no presente
artigo, embora seja impossivel desenvolvé-los integralmente aqui. A principal
ideia que sugiro neste texto é que a construcdo de um lugar para a infancia
na Sociologia se deu em termos que reproduzem as dicotomias da Sociologia
moderna: por exemplo, estrutura e acdo, natureza e cultura, ser e devir. E
necessario, penso eu, reconsiderar e redirecionar o foco para o “terceiro ex-
cluido” dessas oposicdes. Concluo que isto ajudara a indicar alguns itens para
a agenda da Sociologia da Infancia em sua préxima fase.

I. Utilizo o termo “nova Sociologia da Infancia” em referéncia ao conjunto dos trabalhos
que conceituam as criancas como atores sociais e a infancia como entidade ou instituicao
socialmente construida. Esses trabalhos comegaram nos anos 1970, difundiram-se e foram
codificados nos 1990. Exemplos sao os textos de James, Jenks e Prout (1998), Qvortrup
et. al. (1994) e Corsaro (1997).
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CONDICOES DE POSSIBILIDADE DA SOCIOLOGIA DA INFANCIA

Em sua forma contempordnea, ela surgiu nos anos 1980-1990. Trés
principais recursos tedricos foram empregados em sua construcao. Primeiro,
apoiou-se na Sociologia interacionista desenvolvida principalmente nos Esta-
dos Unidos nos anos 1960. Esta problematizou o conceito de socializacdo,
que torna as criangas muito passivas. Segundo, nos anos 1990, sobretudo
na Europa, houve um ressurgimento (um tanto quanto surpreendente) da
sociologia estrutural, que vé a infancia como um dado permanente da estru-
tura social. Finalmente, nos anos 1980, na Europa e nos Estados Unidos, o
construtivismo social problematizou e desestabilizou todo e qualquer conceito
consagrado sobre a infancia, lancando-lhe um olhar relativista. Este enfatizou a
especificidade histdrica e temporal da infancia e dirigiu o foco a sua construcao
através do discurso.

Esse trabalho foi realizado em um cenério de grandes mudancas sociais.
O contexto era o complexo de fendmenos que a teoria socioldgica designa
hoje por termos como pés-fordismo, modernidade tardia, sociedade em rede
da pds-modernidade e sociedade de risco. Nao obstante suas diferencas (nas
quais ndo nos deteremos, pois extrapolam os propésitos deste artigo), esses
termos referem-se a fendbmenos como flexibilizagdo da producéo, deslocaliza-
cdo e “esvaziamento” das instituicdes, fragmentacdo das fontes de identidade,
enfraguecimento do Estado-Nacdo e de sua agdo reguladora, desilusdo com
o conhecimento racional e a especializacdo, um sentimento generalizado de
incerteza, risco e inseguranca, novas praticas de monitoracdo e reflexividade,
a distribuicao de normas de democracia, prestacao de contas e participacao,
expansao das redes de conhecimento pondo em circulagao ideias novas e mais
diversas em um ritmo cada vez mais acelerado, formas plurais de vida familiar,
padrdes de consumo diversificados e mudancgas na participacado no mercado
de trabalho, no emprego e na economia global.

A infancia estava profundamente envolvida nesses fenémenos. Por
exemplo, desde meado dos anos 1970, ha sinais de uma crise cultural (ou
representacional) da infancia. Um indicador disso sdo os textos semiacadémicos
e populares dessa época que anunciavam o “desaparecimento da infancia”.
Postman é bem conhecido, mas ha inimeros outros. Nao seria muito dificil
desmentir esses criticos. Mas o fato é que eles ajudaram a ver que as velhas
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ideias sobre a infancia j4 ndo eram adequadas, que estava ocorrendo entdo,
como ocorre ainda hoje, uma modificacdo no carater da infancia. Inclusive, em
alguns aspectos, esses criticos estdo corretos ao assinalar o enfraquecimento
das fronteiras entre a infancia e a idade adulta.

Podemos destacar também a mudanca das condicdes da infancia. A ideia
de uma infancia padrdo foi sempre questionavel, mas nos anos 1970 e 1980
ficou claro que a experiéncia da infancia estava se fragmentando. A proporcao
de criangas vivendo em situagdes familiares “ndo padrao” ja era tdo elevada que
estas nao podiam mais ser vistas como desvios da norma. Além disso, as novas
formas de familia se diversificaram bastante, e ficou dificil categoriza-las em um
esquema rigido com apenas duas ou trés variantes. Acrescente-se que, embora
isso tenha ocorrido em um contexto de padrdes de vida em constante elevacao
nos paises industrializados, héd evidéncia de uma crescente diferenciacao entre
as criangas que tiraram mais proveito do crescimento da riqueza e as que se
beneficiaram menos. Um estudo baseado em dados da Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico — OCDE — procurou verificar se
a distribuicao de renda entre criangas esta se tornando mais desigual. Parece
que sim. Dos 17 paises estudados, |2 mostraram uma desigualdade crescente
da renda entre as criangas (Oxley et al., 2001, p.378).

SOCIOLOGIA MODERNA

Foi a complexa e cadtica desorganizagao da vida social, refletida na infan-
cia contemporanea, mas ndo confinada a ela, que erodiu a Sociologia moderna
e a tornou inadequada para a modernidade tardia. Segundo Bauman, o projeto
basico de modernidade era a busca da ordem, da pureza e a determinacao de
excluir a ambivaléncia: “O horror a mistura reflete a obsessao pela separacao
[...] A referéncia central tanto do intelecto moderno quanto da pratica mo-
derna é a oposi¢gdo — mais precisamente, a dicotomia” (Bauman, 1991, p.14).

A Sociologia moderna refletiu essa tendéncia geral. Ela é marcada pela
proliferacdo de tais dicotomias através das quais o mundo social foi dividido em
topicos distintos: estrutura versus acdo; local versus global; identidade versus
diferenca; continuidade versus mudanca, e assim por diante. Mas, em face de
sociedades que se tornaram marcadamente desordenadas e repletas de fendme-
nos mistos, hibridos, complexos, impuros, ambivalentes, em constante mutacao,
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fluidos e em rede, a teoria social foi obrigada a encontrar termos de andlise.
Quaisquer que tenham sido os termos inventados, todos tentaram passar a ideia
de que a nitida separacdo das coisas que a modernidade buscou com tanto afinco
ja ndo era adequada para a tarefa de compreender a vida social contemporanea.

Foi entao, em meio a essa mudanca no carater da vida social e em meio
a essa crise da teoria social, que teve inicio a Sociologia da Infincia contem-
pordnea. Comecou ligada a uma tradigdo socioldgica e a um aparato tedrico
que ja viviam, eles préprios, um momento de dlvida sobre si mesmos, de
instabilidade e de reproblematizacdo. Nos anos 1980 e 1990, a sociologia
tentava manter-se em sintonia com um conjunto complexo de mudancas sociais
esbocgadas anteriormente e que abalaram os pressupostos modernos que lhe
haviam servido de base durante quase todo o século anterior. O problema
aqui reside em que a teoria social moderna nunca havia dado muito espaco
a infancia. A Sociologia da Infancia surgia entdo com uma dupla tarefa: criar
um espago para a infancia no discurso socioldgico e encarar a complexidade
e ambiguidade da infancia como um fenémeno contemporaneo e instavel.

H4 muitas excegdes a isso, e eu exagero um pouco o quadro para
ressalta-lo, mas minha opinido hoje é que a Sociologia da Infancia, no conjunto,
estd apenas comegando a lidar com a segunda parte dessa tarefa. Todo o esfor-
¢o concentrou-se em abrir um espaco para a infancia na Sociologia moderna,
em grande medida nos seus termos. Ou seja, isso se deu, em grande medida,
dentro de um conjunto de oposi¢des dicotomizadas.

Por exemplo, dois elementos-chave na Sociologia da Infancia, a acdo das
criangas e a ideia de infincia como uma estrutura social, vieram diretamente da
Sociologia moderna, em uma forma mais ou menos idéntica. Isso levou a alguns
estranhos paradoxos. Ao mesmo tempo em que a teoria social se ajustava a
modernidade tardia descentrando o sujeito, a Sociologia da Infancia valorizava
a subjetividade das criancas. Enquanto a Sociologia procurava metaforas para
mobilidade, fluidez e complexidade, a Sociologia da Infancia ia edificando a
infancia como uma estrutura. Assim, a Sociologia da Infincia chegou ao apice
da modernidade quando a teoria social adequada as transformagdes em cur-
so na modernidade ja estava em processo de constituicdo. A Sociologia da
Infancia teve entdo de correr para acompanhar a teoria social moderna, que,
por sua vez, estava ficando confusa com as mudancas sociais que excediam e
ultrapassavam seu patamar conceitual.
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Para resumir, o encontro da Sociologia com a infincia € marcado pela
modernidade tardia. Mas, principalmente, neste sentido irdnico: ao mesmo
tempo em que os pressupostos socioldgicos sobre a modernidade estavam
desmoronando, eles se estendiam, tardiamente, a infancia.

OS DUALISMOS DA SOCIOLOGIA DA INFANCIA

A Sociologia da Infancia estabeleceu-se entdo, ela prépria, dentro, e nao
além das oposi¢des dicotomizadas da Sociologia moderna. Gostaria aqui de
ressaltar trés delas: criancas como atores versus infancia como estrutura social;
infancia como constructo social versus infancia como natural; e infancia como
ser versus infancia como devir.

Estrutura e acao

Meu primeiro exemplo de um dualismo problematico codificado dentro
da Sociologia da Infancia: aquele entre infancia como parte da estrutura social e
criancas como atores. Em geral, fala-se em Sociologia da Infancia, no primeiro
caso, e em Sociologia das Criangas, no segundo. Ambas as abordagens, por si
mesmas, tém muitas qualidades louvaveis.

Assim, a infancia como estrutura social tem a ver com a padronizagao
em larga escala da infancia de uma determinada sociedade. Chama a aten-
cdo, quando se tenta compreendé-la, a distribuicio crescente de recursos
destinados a infancia. Segue por longas cadeias de causa e efeito, de modo
que a forma da infancia em uma determinada sociedade pode ser moldada
por fendmenos distantes dela, espacial e temporalmente. Contudo, do lado
problematico, tal abordagem esta mais envolvida com o que concebe como
entidades estaveis e bem delimitadas, mais comumente o Estado-Nacéo, e
com as variacdes nos padroes comparativos da infancia encontrados dentro
dessas entidades e entre elas. Ela ndo estd muito interessada no carater
instavel das fronteiras entre sociedades definidas nacionalmente e nas mo-
vimentacdes através dessas fronteiras. Ndo esta preocupada com a relativa
diminuicdo do poder do Estado-Nagdo para vigiar suas fronteiras e tende a
homogeneizar as formas de infincia encontradas dentro das fronteiras que
imagina seguras. Tende a um certo formalismo matematico, que estd mais
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focalizado no padrdo do que no modo como ele é produzido e construido.
Tende a subestimar o modo como se obteve a escala e a estabilidade. Ad-
mite que os padrdes de larga escala explicam a acdo dos atores individuais
e coletivos, em vez de tentar compreender como um padrédo de atividade
atinge larga escala ou, inclusive, como alcanca a estabilidade implicita na
metéfora da “estrutura”.

Os estudos das criangas como atores sdo quase a imagem invertida disso.
A ideia é que as infancias, no plural aqui, e ndo no singular, sdo construidas
mais diversamente e localmente mediante a interacdo continua entre atores
humanos. A vida social é, ao mesmo tempo, mais contingente e mais fragil, e
precisa ser permanentemente trabalhada, mantida e reparada. Embora se re-
conhegam padrdes de larga escala, isso se da mais gestualmente em referéncia
aos recursos e imposi¢des que supostamente viriam da estrutura “externa”.
Como isso acontece, é dificil saber em detalhe. Em geral, trata-se apenas su-
perficialmente da acdo das criangas como atores; ela é vista como uma carac-
teristica essencial e quase ndo mediada dos humanos, que nao requer muitas
explicacdes. A verdadeira novidade da abordagem estd em considerar que as
criangas realmente tém uma determinada acao e que cabe ao pesquisador sair
a campo e descobri-la. Nisso, eles tiveram mais éxito.

Natureza e cultura

Meu segundo exemplo de dicotomias na Sociologia da Infancia pode
ser compreendido melhor por meio do um exame critico da infancia como
uma construcdo social. Do mesmo modo que a Sociologia interacionista, ela
também ressalta a pluralidade de infancias que coexistem, se sobrepdem e
entram em conflito entre si. Sua forca esta em chamar a atencdo para o modo
como todos os fendmenos se produzem relacionalmente, o que significa dizer
que tanto a idade adulta como a infancia sao vistas como efeitos produzidos no
interior de atos discursivos. Ela vé acdo e estrutura do mesmo modo — como
efeitos produzidos no interior do discurso. Descentra ambas para saber como
elas se produzem mutuamente e sob que condigdes. Esse género de estudos
da infancia, na medida em que se apoia em textos pds-estruturalistas, desafia
diretamente os dualismos da teoria social moderna e, com isso, indica a via
para escapar ao dominio deles no ambito da Sociologia da Infancia.
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Entretanto, isso tem um custo enorme: garante ao discurso (narrativa,
representacao, simbolizacdo etc.) o monopdlio como meio pelo qual a vida
social, consequentemente a infancia, é construida. Relatos sobre a crianca
socialmente construida privilegiam sempre o discurso. Algumas versdes sdo
claramente idealistas sobre a infancia, enquanto outras simplesmente silenciam
sobre os componentes materiais da vida social. Na melhor das hipdteses, ha
uma equivocada e dificil omissdo sobre a materialidade, seja ela pensada como
natureza, corpos, tecnologias, artefatos ou arquiteturas.

E bem conhecido o argumento de Bruno Latour (1993) de que os dua-
lismos da modernidade surgem da separagdo radical que se estabelece entre
cultura e natureza, separagao que, ele sugere, foi a condicao histérica para a
criacdo das “ciéncias naturais”. Nesse arranjo, a “ciéncia” encampou a “natu-
reza", pensada como cultura externa, como seu objeto, enquanto “cultura” e
“sociedade”, pensadas como externas a natureza, foram deixadas para o que
viria a ser as “ciéncias sociais”. Como lembrou Urry, "Até muito recentemente,
essa divisao académica entre o mundo dos fatos naturais e o dos fatos sociais
era incontestavel. [...] O pressuposto é que existia um abismo entre natureza
e sociedade” (2000, p.10).

Isso diz respeito diretamente a Sociologia da Infancia. Se a Sociologia
ignorou por tanto tempo a infancia, foi porque esta parecia desafiar a divisao
entre natureza e cultura.

De fato, Haraway situa a infancia entre os fendmenos — os outros sdo a
loucura e o corpo feminino — que burlaram a modernidade, porque se situam
dos dois lados da barreira cultura/natureza que ela erigiu. O carater hibrido
da infancia, em parte natural e em parte social, parece claramente incbmodo
para a mentalidade moderna, com sua preocupacdo em dicotomizar os fe-
némenos. A solucdo parcial que encontrou, a de ceder a infancia a natureza
(isto é, as ciéncias bioldgicas e médicas ou suas extensdes), persistiu até os
Ultimos anos do século XX. Isso foi codificado na Sociologia como a ideia de
socializacdo — devir social. As criancas pertencem a natureza até fazerem parte
do social. A fundamentagio da Sociologia da Infancia na ideia de que a infancia
é uma construcdo social revela-se, desse ponto de vista, como um discurso
inverso. Abandona o reducionismo bioldgico e o substitui pelo reducionismo
socioldgico. Por mais Util que tenha sido para rebater o reducionismo bioldgico
da infancia como natural, hoje em dia € um exagero.

736 Cadernos de Pesquisa, v.40, n. 141, set./dez. 2010



Reconsiderando a nova sociologia...

Ser e devir

Meu terceiro exemplo € a conhecida dicotomia entre criangas como
devires e criancas como seres. Em alguns autores da nova Sociologia da Infan-
cia, ela foi construida como uma oposicao, reafirmada com tanta insisténcia
e de forma tdo dogmatica que nega a possibilidade de considerar as criancas
igualmente como seres e devires. Em outros casos, foi sempre uma oposicao
problematica. Christensen, por exemplo, em um texto de 1994, mostrou que
a distingdo entre ser e devir sé tinha utilidade se o “ser” das criangas fosse
compreendido como vivido no tempo, com um passado lembrado e um futuro
antevisto. O “ser” que ela concebe ndo poderia ser incélume ao tempo.

Nick Lee (1999) argumentou, de forma conclusiva, a meu ver, que a
Sociologia da Infancia deve reconhecer igualmente o ser e o devir. Em primeiro
lugar, ele sugere que, embora a oposicao fizesse algum sentido do ponto de
vista das sociedades modernas, tornou-se insustentavel em face das mudangas
recentes no emprego e na familia. Com elas, o carater inacabado da vida dos
adultos ficou tao visivel quanto o das criancas. Nesses termos, tanto os adultos
quanto as criancas podem ser vistos como devires, sem deixar de lado a neces-
sidade de respeitar seus estatutos como seres ou pessoas. Em segundo lugar,
ao distinguir as criangas como seres “de direito préprio”, a nova Sociologia da
Infancia corre o risco de endossar o mito da pessoa autdbnoma e independente,
como se fosse possivel ser humano sem pertencer a uma complexa rede de
interdependéncias. Ele critica entdo a nova Sociologia da Infancia por se basear
unilateralmente na ideia de criancas como seres. Tanto criancas como adultos
deveriam ser vistos através de uma multiplicidade de devires, nos quais todos
sao incompletos e dependentes.

ESTRATEGIAS PARA A INCLUSAO DO TERCEIRO EXCLUIDO

As dicotomias que explorei ndo sao as Unicas que perpassam a Sociologia
da Infancia. Contudo, a questao ndo é elaborar uma lista exaustiva delas, mas
identificar o problema-chave criado por essa divisdo de campo. Nao se trata
tampouco de afirmar que o trabalho baseado nessas oposicoes ndo produz
novos conhecimentos, e sim de considerar que, como categorias tedricas, elas
se tornaram mutuamente exclusivas. E dificil encontrar algum ponto de comu-
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nicagdo entre elas, visto que cada uma se define fora do dominio das outras,
seja suprimindo tudo o que lhes sirva de mediacao, seja distribuindo-o entre
si para que se torne propriedade de uma ou de outra. Desviam a atencado das
mediacdes e conexdes entre as oposicoes que erigem. Assim, excluem tudo
0 que se situe abaixo delas e entre elas, suprimindo sua dependéncia mutua e
ocultando aspectos importantes sobre o modo como se constroem as infancias
contemporaneas.

Diante disso, na Ultima parte do artigo, pretendo tratar de algumas estra-
tégias para superar essa situacdo e encontrar meios de incluir o terceiro excluido.

Atualmente, existem duas linhas de abordagem do problema, nenhuma
delas adequada.

A primeira € a que chamo de “coexisténcia pacffica” (que é, naturalmente,
outra forma de dizer “guerra fria”). Na melhor das hipdteses, isso significou
autorizar que diferentes sociologias da infancia, localizadas em diferentes polos
de uma dicotomia, seguissem caminhos separados, sem se preocupar muito
em explorar o territério que as conecta. Isso é evidente, por exemplo, no
texto de Bill Corsaro, The sociology of childhood (1997).

A segunda é a que chamo de “jogo heurfstico”. E mais ou menos a
estratégia sugerida em Theorising childhood, que escrevi com Alison James e
Chris Jenks. Identificamos ali diferentes abordagens da Sociologia da Infancia,
situando-as em um conjunto de dualismos que, a nosso ver, caracterizam as
crencas e os valores da teoria socioldgica: agdo e estrutura; identidade e dife-
renca; continuidade e mudanga; localismo e globalismo. Argumentamos que o
modo como esses dualismos foram selecionados, atravessados e desenvolvidos
por analistas da infancia delineou quatro géneros principais de Sociologia da
Infancia, que também identificamos (James, Jenks, Prout, 1998).

Depois de formalizar a desconexdo entre esses géneros, recorremos
aos socidlogos da infancia para examina-los, procurando novos pontos de co-
nexao e intersecgao entre eles. Isso poderia dar algum resultado — inclusive,
é o que muitas pesquisas empiricas fazem diante de realidades complexas.
Contudo, ao tomar como principal ponto de referéncia aquele que focaliza o
discurso dualista da Sociologia, corremos o risco de nele entrincheirar a So-
ciologia da Infancia, limitando assim a area em que o campo poderia avancar.

Se essas duas abordagens sao inadequadas, sugiro entdo, como alterna-
tiva, desenvolver e explorar novas ideias. Essas ideias deveriam ter como foco
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o terceiro excluido e nos ajudar a inclui-lo. Em outras palavras, ndo deveriam
de antemao inscrever um conjunto de dicotomias no campo, e sim observar
a infancia como um fendmeno complexo, nao imediatamente redutivel a um
extremo ou outro de uma separagdo polarizada. Ndo estou advogando aqui
um obsoleto “caminho do meio”. A abordagem que tenho em mente € similar
a do autor italiano Norberto Bobbio, quando se refere ao “terceiro incluido™
“ele tenta encontrar seu préprio espago entre dois opostos e, embora se insira
entre eles, ndo os elimina[...] eles deixam de ser duas totalidades mutuamente
exclusivas, como as duas faces da mesma moeda, que ndo podem ser vistas
ao mesmo tempo” (Bobbio, 1996, p.7).

Bobbio, no entanto, fala de uma sintese superior, feita de oposicoes.
Quanto a isso, ndo estou tao certo. Estou mais preocupado em situar o plano
mais fundo onde essas oposi¢des se erigem... ou desmoronam. Isso estd mais
proximo do ator-rede de Latour (1993) ou da nocdo de rizoma encontrada
em Deleuze e Guattari (1988).

Nos dois casos, a atencdo ¢ direcionada aos materiais e praticas a partir
dos quais é gerada e emerge uma infinidade de novos fendmenos, incluindo
distin¢bes e dicotomias. Esse é o terceiro excluido que constrdi a infancia e para
o qual sugiro dirigir nosso olhar. Para isso, gostaria de indicar cinco palavras-
-chave que podem nos servir de guia em uma tal empreitada.

Interdisciplinaridade

Uma implicagdo pratica imediata de minha argumentacdo é a necessi-
dade de intensificar a interdisciplinaridade dos estudos da infancia. O campo
é ja significativamente interdisciplinar gragas as contribuicoes da Sociologia,
da Geografia Humana, da Antropologia, da Histéria etc. No entanto, existem
areas em que o didlogo interdisciplinar é fraco. Uma delas é a Psicologia, que,
de algum modo, foi a disciplina contra a qual a nova Sociologia de Infancia se
constituiu como oposto: criangas como individuos versus criangas como seres
sociais. Sustentar essa posicao significava apegar-se a estereétipos banais do
engajamento da Psicologia com a infancia. Mas, é evidente que pelo menos
alguns psicélogos se preocupam com muitas questoes parecidas. Em particular,
a Psicologia critica procurou descobrir novas formas de compreender a rela-
cdo entre sociedade individual e cultura. Exemplos sdo os trabalhos de Martin
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Woodhead, no Reino Unido, Michael Cole, nos Estados Unidos, Jaqueline
Goodnow, na Austrélia, e Hanna Havind, na Noruega.

Seria Util aqui que houvesse mais didlogo, que se explorasse a base co-
mum, assim como as diferencas. A maior dificuldade talvez seja o tempo que
levara para se dialogar mais diretamente com as ciéncias bioldgicas e médicas
que, para o bem ou para o mal, t&m um importante papel na compreensao e
constituicdo da infancia na sociedade contemporanea.

Hibridismo

A principal razéo para a interdisciplinaridade é o reconhecimento de que
ainfancia € um fendmeno complexo. Essa complexidade resulta do seu carater
hibrido, constituido mediante o que Latour chama de “redes heterogéneas
do social”. Estas sdao, segundo ele, “simultaneamente reais, como a natureza,
narradas, como o discurso, e coletivas, como a sociedade” (Latour, 1993, p.6).

Apenas quando a vida social é reconhecida como heterogénea, a divisdo
a priori de entidades (pessoas, adultos, criancas, corpos, mentes, artefatos,
animais, plantas, arquiteturas etc.) entre cultura e natureza torna-se pensavel.
Os fendmenos sociais devem ser compreendidos como entidades complexas
nas quais se da um misto de cultura e natureza como condigao de possibilidade.
Néo existem mais entidades puras, apenas hibridas, que Latour qualifica de
“quase-sujeitos” e “quase-objetos”. Nem é preciso dizer que isso é muito mais
desafiador analiticamente do que partir de uma divisdo estavel e predeterminada
entre o natural e o cultural.

Redes cada vez mais extensas de elementos heterogéneos seguem o
curso de vida em combinag¢des que sao empiricamente variadas, mas que, em
principio, ndo requerem tipos diferentes de analise. Assim, ndo é necessario
separar arbitrariamente as criancas dos adultos, como se fossem espécies de ser
diferentes. Em vez disso, a tarefa consiste em saber quantas versdes distintas
de crianca ou adulto emergem da complexa interacdo, rede e orquestracao
entre diferentes materiais naturais, discursivos, coletivos e hibridos.

Em um livro sobre a infancia e o corpo (Prout, 2000), argumentei que
essa abordagem nos permite reincluir a materialidade na analise da infancia.
Ela nos permite ver a infancia ndo apenas integrada, mas também enredada
em uma enorme variedade de artefatos materiais. O livro cita como exemplos
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relacoes entre criangas e tecnologia médica em uma unidade de tratamento
pediatrico intensivo, entre criancas e instrumentos musicais em uma analise
do filme O Piano, e entre criangas e cameras de video em depoimentos aos
tribunais do Reino Unido.

Redes e mediacoes

Isto conduz a uma preocupagao comum de encontrar uma linguagem
analitica para falar sobre a ordenagao da infancia. A nova Sociologia da Infancia
oferece-nos trés opg¢des, todas elas problematicas. A primeira é constituida de
metaforas do tipo “infancia como estrutura”, “sistema” e “ordem” que enfatizam
a larga escala, a estabilidade e o determinismo. A segunda, derivada do inte-
racionismo, apresenta no¢des de infancia como uma ordem local negociada.
Enfatiza o trabalho de atores, mas tende frequentemente ao voluntarismo. A
terceira é apresentada pelo pds-modernismo, que abandona as nocdes de
estabilidade, vendo apenas fluidez e mudanca constante.

A teoria do ator-rede oferece uma outra opcao. Usando a metéafora da
“rede”, sugere que a infancia poderia ser vista como um conjunto de ordens
distintas, as vezes concorrentes e as vezes em conflito. Estas podem ser frageis,
mas podem também estabilizar-se, difundir-se, e, com isso, ser encontradas
em larga escala. A rede parece proporcionar uma linguagem da ordenacao, que
se situa entre as oposicdes polarizadas oferecidas pela teoria social moderna.

Por exemplo, a teoria do ator-rede tem um meio eficaz de se livrar da
dicotomia agdo/estrutura. Em primeiro lugar, afirma que os atores podem ser de
diferentes tipos: humanos, como no caso das criancas e adultos, mas também
ndo humanos, como artefatos e tecnologias. Todos eles sdo tratados como
hibridos de cultura e natureza, produzidos por redes de conexao e desconexao.
Em segundo lugar, afirma que, em decorréncia disso, os atores se apresentam
em todos os tamanhos, dos pequenos, como a crianca individual, aos grandes,
como o Estado ou a midia. E por isso que todos os atores sao vistos como
redes, embora possam aparecer e agir como pontos. Por detrds de cada ator,
seja uma crianga, seja o Estado ou a midia, ha uma rede complexa, mais ou
menos unida, de pessoas e coisas. Redes que se estabilizaram aparecem como
os objetos sdlidos que a Sociologia moderna gostava de chamar de “estrutura”
ou “sistema”. Mas essas redes podem se tornar frageis, e sdo sempre parciais
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e pereciveis. Podem surgir novas redes que ou se perdem no caminho, ou se
estabilizam e crescem em escala. Em outras palavras, novas formas de infancia
aparecem quando se criam novos espacos de conexdes em rede, por exemplo,
entre criancas e tecnologias, como a TV e ainternet. Essas novas redes podem
se sobrepor e coexistir com outras mais antigas, mas também podem entrar
em conflito com elas. Uma questdo-chave, portanto, é saber que rede produz
uma forma particular de infancia ou de crianca.

Em O futuro da inféncia, de 2005, esboco uma posicao parecida, apoiando-
-me ndo apenas em Latour e na teoria do ator-rede, mas também nas no¢es de
extensdo e reunido, emprestadas de Deleuze e Guattari. Lee (1999) desenvolveu
uma posicao similar, recorrendo as ideias de extensdo e reunido para discutir
uma série de exemplos, que vao do conflito entre criancas de rua e a policia
no Brasil até o uso de videos com testemunhos de criancas em casos de abu-
so nos tribunais do Reino Unido. Ele esclarece essas ideias mostrando como
diferentes combinagdes de elementos humanos e ndao humanos podem ser
tratadas como diferentes ordenagdes da infancia, parciais e mais ou menos es-
taveis, que podem se sobrepor e se apoiar mutuamente ou entrar em conflito.

Mobilidade

A preocupagdo em focalizar o terceiro incluido significa também priorizar
a mobilidade e os fluxos entre fronteiras. Segundo Urry (2000), o declinio da
nocdo de sociedade como entidade distinta e delimitada, vigente no século
XX, requer nova énfase socioldgica na mobilidade. “Sociedades” sdo cada vez
menos capazes de defender suas fronteiras sempre mais permeaveis, e tendem
a adotar um nivel mais baixo de defesa, na tentativa de regular e moderar no-
vos e intensos fluxos de pessoas, informacdes e produtos que as atravessam.

Esses processos tém implicacdes para a infancia. Um aspecto da questao é
bem ilustrado na pesquisa sobre “infancias transnacionais”, realizada por Thorne
e colaboradores, na Califérnia, que mostra a impossibilidade de compreender
a variedade e a complexidade da infancia sem levar em conta o movimento
(Orellana etal., 2001). A pesquisa apresenta criancas movimentando-se de um
lado a outro das fronteiras nacionais, compondo e recompondo, voltando e
saindo de casa. S3o membros de familias nos Estados Unidos e em outro pals
(por exemplo, Taiwan ou Filipinas). Essas criancas vém geralmente de familias
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pobres e usam ligagdes com parentes ou conhecidos nos Estados Unidos como
rota para a mobilidade social.

Frenes (1997), por sua vez, mostrou a emergéncia de formas de infancia
altamente confinadas entre as classes médias em ascensao profissional. Estas
sdo encontradas igualmente em Nova lorque, em Nova Déli ou Copenhague.
Essas criangas sdo as beneficidrias da economia em rede de Castell.

Esses fluxos delineiam a conexdo entre o global e o local, entre o grande
e o0 pequeno, entre o grandioso e o mundano. Assim, a mobilidade é uma
questdo central, qualquer que seja a escala de nosso estudo. Um trabalho de
Christensen, James e Jenks (2002) mostra que a casa é constituida pelas crian-
cas e para as criangas. Entrevistas com criancas sobre o significado de “tempo
em familia” sugerem que a “casa”, tradicionalmente compreendida mediante o
conceito de estabilidade, € também, para as criancas, um lugar cujo significado
é dado pelas “idas e vindas” de diferentes membros da familia, a medida que
se movem dentro e fora do espaco que chamamos de casa.

Mas, assim como as pessoas, as mobilidades transnacionais envolvem
fluxos de produtos, informagdes, valores e imagens com os quais algumas
criancas sdo capazes de interagir rotineiramente. Isso chamou a atencao de
estudiosos da midia, como David Buckingham (2000), que criticaram com
razao os novos Estudos Sociais da Infancia por ignorarem esse aspecto da vida
das criancas. Vista globalmente, a cultura da infancia e da juventude esté se
tornando cada vez mais homogénea.

De fato, esse fluxo de produtos, informagdes, valores e imagens tem
profundas implicacdes para a socializacdo e, em certo sentido, criou as bases
para a nova Sociologia da Infancia. Processos de socializacdo cada vez mais
complexos ocorrem quando criangas pequenas passam a viver grande parte de
sua vida cotidiana longe da familia — na escola, em centros de recreacdo ou com
baby-sitters. Isso deu origem a ideia de “dupla socializacdo”. O educador aleméo
Giesecke (1985) alertou, no entanto, que hoje temos de reconhecer também
que as criangas, assim como os adultos, vivem em uma sociedade pluralista. Sdo
confrontadas com uma série de valores e perspectivas concorrentes, comple-
mentares e divergentes dos pais, da escola, da midia, da sociedade de consumo
e de seu circulo de relagdes. Ainda segundo Giesecke, pais, professores e outros
responsaveis pelo cuidado das criangas tém menos poder para controlar e direcio-
nar esses diversos fatores em sua totalidade. Por isso, é importante compreender
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as criangas nas suas tentativas, individuais e coletivas, de dar coeréncia e sentido
ao mundo em que vivem (Christensen, Prout, 2004).

Os lugares da infancia podem ser vistos, neste caso, pelos fluxos que
passam por eles.

Escolas, por exemplo, sdo relacionadas a outras escolas, a casa, aos
parques, aos centros de recreacdo, as empresas, as autoridades locais, aos
sindicatos, ministérios, tribunais e assim por diante. Pessoas cruzam essas fron-
teiras levando consigo ideias, experiéncias, ideais, valores e visdes (tudo o que
forma os discursos) diferentes e conflitantes, assim como recursos materiais
diversos. Coisas também cruzam as fronteiras, e ndo sao menos importantes.
Isso inclui textos, orientacdes curriculares, materiais didaticos, modelos de
politica de financiamento etc.; e ainda maquinas (como computadores) que
funcionam deste e ndo daquele modo, ou que favorecem aquela e ndo esta
possibilidade de aprender, e assim por diante. Os atores hibridos, pessoas e
coisas, que se movimentam em e entre diferentes locais, todos tém um papel
na construgao daquilo que emerge como “infancia”. E preciso retracar esses
movimentos para compreendé-los melhor.

A andlise relacional: geracio e trajetéria de vida

Por Ultimo, gostaria de examinar o conceito de “relagdo entre geragdes”,
tal como formulado por Leena Alanen. Essa abordagem procura estabelecer a
ideia de um “sistema geracional” ou “ordem” ao lado das no¢des de ordem de
classe ou ordem de género a que os sociélogos costumam se referir quando
falam em estrutura social. Nessa definicao, a geracdo € vista como um sistema
de relacdes no qual se produzem as posi¢des de “crianga” e de “adulto”. Para
Alanen, a geracdo pode ser pensada como: “um sistema socialmente construido
de relacoes entre posicdes sociais, no qual criangas e adultos detém posicdes
sociais especfficas, definidas em relacao as outras e constituindo, por sua vez,
estruturas especfficas (no caso, geracionais)” (2001, p.12).

Neste aspecto, a ideia estrutural de geracao estd menos explicitamente
preocupada com a mudanga ao longo do tempo do que a de Mannheim. Esta
mais centrada no padrao de relagdes entre adultos e criangas, na medida em
que estas constituem um elemento mais ou menos duradouro e estavel dos
sistemas sociais.
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As questdes investigativas que a abordagem prioriza estdo voltadas,
portanto, a “detectar as relagbes invisiveis, diretas e indiretas, através das quais
as criancas se incorporam firmemente em conjuntos estruturados de relacdes
sociais mais amplas do que suas relagdes locais muito imediatas e potencial-
mente extensiveis ao sistema social global” (Alanen, 2001, p.142). Acredita-se
que isso pode ser obtido por meio de estudos que examinem a vida cotidiana
de criangas, entre outras coisas, em termos de praticas “geracionais” e o modo
como se tornam disponiveis os recursos (materiais, sociais e culturais) dos quais
dependem essas préticas particulares.

Essa posicdo, em muitos aspectos, é compativel com a proposta
que esbogo neste artigo. Estd preocupada com o “terceiro excluido”, visto
que deixa de ver a infincia como uma categoria essencializada para vé-la
como algo que se produz dentro de um conjunto de relagoes. E paralela a
mudanca na Sociologia feminista, que desviou o foco das “mulheres” para
se preocupar com “género”. Nesse sentido, dirige o olhar as rela¢des no
interior das quais se produzem a infancia e a idade adulta. Esta interessada
também, em principio, nos recursos tanto discursivos como materiais e nas
praticas envolvidas na construcdo da infancia. Assim, no minimo, esté aberta
ao carater hibrido da infancia.

Contudo, ha muitos problemas na abordagem de Alanen que precisam
ser discutidos.

Primeiro, em sua formulacdo corrente, a ideia de ordem geracional
restringe o alcance de relacdes que se supde que a crianca mantenha. De
fato, ha apenas duas posicoes de sujeito: adulto e crianga. Isso parece desne-
cessariamente abstrato em vista do alcance da infancia e da idade adulta que
é capaz de registrar. Além disso, por se tratar de um sistema binario que gira
em torno de adulto e crianca, esta centrado em relacdes intergeracionais, e é
dificil ver como as rela¢des intrageracionais podem ser adequadamente reco-
nhecidas. As relacdes intrageracionais sao bastante diversas e apenas captadas
de maneira inadequada pelo termo rela¢des entre pares. Nao obstante, ha
bons argumentos e muitas evidéncias de que essas relagdes intrageracionais,
de pares ou outras, desempenham um papel importante na vida das criancas.

Segundo, em suas formulacdes correntes, o conceito de geragao utiliza
uma linguagem de sistema ou estrutura, em vez de rede, rizoma ou reuniao.
Assim, tende a supervalorizar a estabilidade e a solidez das relacdes intergera-
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cionais. Como consequéncia, acaba caindo de novo na ideia de uma estrutura
geracional Unica, cujas variagdes empiricas sao meros exemplos. Dai resulta
que ha sempre apenas duas geracdes na existéncia — uma alegacio estranha
e nada sutil de um ponto de vista mannheimiano. Isso aumenta o risco de
transformar a geracao de processos em produto acabado, uma abstragao so-
cioldgica utilizada preferentemente para explicar e ndo como algo que precisa
de explicagdo. Para mim, o importante é manter o processo geracional aberto e
sem um propdsito determinado, e a pluralidade e o alcance dos “ordenamentos
geracionais” abertos a investigacao.

Um estudo recente que emprega esses referenciais, mas que também
mostrou suas limitacoes, € o realizado por meus colegas em Stirling, Greg
Mannion e John I'’Anson. Eles estudaram uma organizagao artistica dedicada
especialmente a atender criancas e jovens e conhecida por promover a sua
participacdo. Em particular, eles acompanharam o processo pelo qual as crian-
cas participaram no redesenho do espaco fisico do centro de artes. Para mim,
esse estudo sugere que é possivel entender as relacdes geracionais como um
produto inacabado, contingente e emergente das interacdes entre elementos
heterogéneos — materiais, culturais, espaciais, discursivos etc.

Sdo essas interagdes, mais do que o trabalho misterioso de uma es-
trutura geracional subjacente, mas invisivel e necessaria, que determinam e
produzem relagdes geracionais. O estudo mostra como os adultos e criangas,
ao descobrirem novas formas de trabalhar juntos, ndo apenas reconfigura-
ram o espaco e a organizagao material do lugar, mas também, como parte
disso, modificaram as identificacdes adulto-crianga, as relacoes e construcdes
associadas da idade adulta e da infancia. Mostram que estas estdo longe de
ser estaveis e fixas. Os autores, apoiados na nocdo de Deleuze de um devir
inacabado e nédo teleoldgico, comentam: "Ao invés de apenas enfatizar que
criangas também sao seres, mostramos como é producente considerar tanto o
adulto como a crianga como devires parciais” (Mannion, I'’Anson, 2003, p.21).

A este respeito, parece-me razodvel considerar o interesse para o estudo
da infancia de um outro conceito relacional — o da trajetéria de vida. A analise
da trajetéria de vida é um tema amplo, que inclui tempo histérico (geracdes
e coortes), tempo individual (histéria de vida e biografia) e tempo institucional
(carreiras, sequéncias e transicdes). Nas trés abordagens, a trajetéria de vida
¢ entendida como uma sequéncia de estdgios ou configuracdes de status e
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transicoes na vida que sao cultural e institucionalmente demarcadas, do nas-
cimento até a morte.

Sob algumas condic¢des, isso me parece constituir também uma refe-
réncia Util para avangar nos estudos das relacdes das criancas. As razdes que
me levam a pensar assim decorrem da posicao que defendi antes. Primeiro,
fundamenta-se na critica interna aos estudos da infancia por se centrarem ex-
clusivamente no ser das criancas, o que sempre foi problemadtico (Christensen,
[994). Segundo, uma abordagem da trajetéria de vida conduz a multiplicidade
e complexidade de infancias. Para comecar, ndo reduz o fenébmeno a uma
relacdo Iégica ou interna entre dois termos apenas — adulto e crianca. Reco-
nhece justamente o que Alanen deseja excluir — ou seja, a importancia das
contingéncias externas na moldagem de infancias particulares. Enfatiza que
as trajetorias de vida estdo abertas ao efeito de um amplo leque de fatores
humanos e ndo humanos na construcao de multiplas versoes da infancia e da
idade adulta a medida que se modificam ao longo do tempo. Como vimos,
Bruno Latour usa o termo “redes heterogéneas do social”, simultaneamente
reais, como a natureza, narradas, como o discurso, e coletivas, como a
sociedade, para indicar essas formas e esse contelido complexos no interior
dos quais se constitui a vida humana (1993, p.6).

Essas redes mutaveis de elementos heterogéneos acompanham a traje-
toria de vida em combinagdes empiricamente variadas, mas, em principio, ndo
requerem tipos de andlise diferentes. Nao é necessario, por exemplo, separar
arbitrariamente as criancas dos adultos, como se fossem espécies diferentes
de ser. Ao contrario, a tarefa € verificar como diferentes versdes de crianca
ou adulto emergem da interacdo complexa, das redes e da orquestracao de
diferentes materiais naturais, discursivos, coletivos e hibridos.

Um dos problemas da abordagem convencional da trajetéria de vida
é que, muitas vezes, ela classifica a infancia como uma simples etapa ou fase
desta. Mas esse nao € um elemento necessario da abordagem. Assim como a
idade adulta, a infancia pode ser vista, em uma perspectiva de trajetéria de vida,
como um conjunto constitufdo de multiplas fases decorrentes da experiéncia.
Um exemplo vem, mais uma vez, de Christensen (2003). Em seu trabalho
sobre criancas e alimentacao, ela trata a infincia como um conjunto de fases
socialmente construidas. O significado e as praticas alimentares mudam de
acordo com a relevancia da trajetéria de vida e com as metas das criancas.
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Assim, por exemplo, embora o tema da competéncia permeie a trajetéria de
vida das criancas, seu significado no que se refere ao alimento varia conforme
sua posicao em relacdo as metas e praticas mutdveis, mas socialmente esta-
belecidas, das criangas.

Tal visdo da trajetdria de vida ndo apenas condiz com a importancia que
as préprias criangas atribuem ao “crescer”, como tem o mérito de atribuir um
papel relevante as relagdes entre as criangas. Os trabalhos de pesquisadores tao
diferentes como Barrie Thorne, Bill Corsaro, Judith Rich Harris e Ivar Frgnes
mostraram como ¢é importante reconhecer que o “crescer” nao se realiza indi-
vidualmente, mas coletivamente — ou seja, no contexto de relagdes de grupo.
Corsaro (1997) mostra que as criangas descobrem juntas como realizar transicoes
institucionais decisivas, como da pré-escola para a etapa seguinte. Frenes (1997),
em particular, argumenta que as relacdes entre pares, igualitarias, mas complexas
do ponto de vista da comunicagdo, desenvolvem as competéncias de expressio,
de intimidade e de formacao comunitaria exigidas pela modernidade, entendidas
como mais do que simples calculo racional. Contudo, é preciso também ter o
cuidado de nao limitar as relacdes das criancas entre si a categoria de pares. O
termo é um pouco impreciso, e seria inaceitavel na andlise das relacoes entre
adultos — exatamente porque tende a sobrepor tipos de relagdes muito distintas,
como as de trabalho, de vizinhanca e de amizade. Tende a simplificar e a dar uma
coeréncia que nao existe as relagdes entre criancas. Deixa escapar as relagdes
entre criangas pequenas e criangas mais velhas.

Uma perspectiva de trajetéria de vida, entendida em termos de hete-
rogeneidade, pode, no entanto, conter toda essa variacao, na medida em que
se move entre tempo histérico, tempo individual e tempo institucional. Mostra
como as estruturas institucionais podem tanto construir como inviabilizar rela-
¢oes entre criancas. Por exemplo, é possivel criar relacdes de pares juntando
criancas da mesma idade na mesma classe, mas a amizade entre uma crianca
mais velha e uma mais nova fica inviavel quando uma vai para o ensino médio
e a outra ndo.

CONCLUSAO

Alinguagem do hibridismo, da rede, da mobilidade e da reunido, a meu
ver, € um bom caminho a seguir se quisermos reconectar o terceiro excluido da
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Sociologia da Infincia. E menos propensa a reafirmar as oposicées dicotomiza-
das da teoria social moderna. E mais propensa a sustentar a desestabilizagdo e a
pluralizacdo tanto da infancia quanto da idade adulta que marcam nossa época.
E mais ainda, a compreender as mobilidades que as produziram. Em suma, ¢
parte da “passagem da modernidade” que, na minha opinido, a Sociologia da
Infancia precisa fazer agora.
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RESUMO

O texto discute as contribuicoes dos novos Estudos sobre a Infdncia em face da importdncia
que tém assumido as criancas e a infancia nos processos de reconfiguragdo do bem-estar
social nas sociedades ocidentais avangadas.
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ABSTRACT

THE CHILD WELFARE THEORY. The text discusses the contributions of new Studies on
Childhood, given the importance that children and childhood have assumed in the process of
reconfiguring social welfare in advanced Western societies.

CHILDHOOD WELFARE — CHILDREN — PUBLIC POLICIES — SOCIAL ASSISTENCE

Na recente década, a situagdo das infincias contemporaneas e o bem-
-estar das criancas tornaram-se uma preocupagao constante no discurso
publico e em debates politicos por toda a Europa. Um dos motivos decorre
da apreensdao quanto ao rapido envelhecimento das sociedades ocidentais:
as pessoas hoje vivem mais que as geracoes anteriores, enquanto as criancas
estdo nascendo em nUmeros decrescentes. Isso gera forte apreensdo quanto a
adequacdo de futuros trabalhadores e cidadaos, tanto em termos quantitativos
como qualitativos. A mesma preocupagao é compartilhada pelos diagndsticos
da “crise” dos Estados de bem-estar e pela necessidade de reformula-los. Além
disso, discute-se também a necessidade de profunda revisdo dos modelos de
produgdo de bem-estar social. O que os Estados precisam fazer agora é de-
senvolver novos modelos que promovam “investimentos” em pessoas (ou seja:

Este artigo foi publicado originalmente em inglés e sua referéncia completa é: Theoerizing
children’s welfare. In: WINTERSBERGER, H. et al. (Ed.) Childhood, generational order and the
welfare state: exploring children’s social and economic welfare, v.I. Odense: University Press
of Southern Denmark, 2007. p.27-44. (Cost Al9: children’s welfare).

Cadernos de Pesquisa, v.40, n. 141, p.751-775, set./dez. 2010 751



Leena Alanen

em “capital humano”) em vez de redistribuir dinheiro e beneficios. As criangas,
em particular, séo uma subpopulagdo estratégica em que se ha de investir, e
“estratégias de investimento social com foco na crianga” deveriam ocupar lugar
central nos novos programas propostos para ir “além do Estado de bem-estar”
(Pierson, 1998; Bonoli, George, Taylor-Gooby, 2000; Esping-Andersen, 2002).

Essas discussées estdo ocorrendo em féruns de fomento a politicas, mas
a pesquisa cientifica de natureza social sobre o bem-estar parece estar muito
defasada. As criancas, especialmente, nunca estiveram presentes no centro
da pesquisa do bem-estar. Agéncias de defesa da infancia (como o Fundo das
Nag¢des Unidas para a Infancia — Unicef) e iniciativas de direitos das criangas
(como a dos grupos que se ocupam da pobreza infantil) lideraram a producéo
e distribuicdo de informagbes sobre o status das criancas no mundo e em
diferentes pafses. Com o passar dos anos, muitas outras iniciativas tém sido
tomadas para elaborar indicadores com vistas a medir o bem-estar das criancas,
tanto em sistemas nacionais como entre paises, sobretudo com o propésito
de produzir informacao e orientar a formulagao de politicas, bem como testar
o seu desempenho e, mais recentemente, fornecer dados confidveis para ex-
tensos relatérios sociais sobre o status das criangas e suas condi¢gdes de vida.

Em cada caso, a questdo sobre o que realmente significa o bem-estar
das criangas recebe algum tipo de resposta, embora frequentemente ela
permaneca implicita e, muitas vezes, repouse sobre “verdades” publicamente
aceitas sobre o assunto. No mundo da formulacao de politicas [policy making],
isso talvez seja de se esperar, ja que as racionalidades da politica e da ciéncia
tendem a ndo coincidir (Hudson, Lowe, 2004). Até o momento, parece que
a base tedrica dos esforcos para promover o bem-estar das criancas esteve
em segundo plano, no que se refere ao objetivo mais imediato de elaboracao
de protocolos comuns, de medidas compartilhadas e consistentes e de indica-
dores sintéticos do bem-estar infantil (Hauser, Brown, Prosser, 1997; Gasper,
2004; Manderson, 2005). No entanto, agora que as criancas € a infancia estao
se tornando um assunto mais proeminente na repaginacao e reorganizacao
do bem-estar social, a contribuicdo das Ciéncias Sociais esta sendo solicitada.
Em resposta a esse chamado, os “novos” Estudos sobre a Infancia oferecem
contribuicdes importantes.

Este artigo objetiva esclarecer algumas questdes de base, buscando res-
postas da perspectiva dos Estudos sobre a Infancia. O ponto de partida é dado
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pela revisdo e discussao da experiéncia e dos resultados do projeto Cost Al 9:
bem-estar das criancas'. Como deverfamos pensar o bem-estar no caso das
criancas? Como deverfamos prosseguir com vistas a uma compreensao so-
cioldgica de seu bem-estar? O artigo examina o extenso e confuso acervo de
diferentes no¢des de bem-estar localizadas na bibliografia sobre o tema, uma
vez que esse é um dos conceitos-chave de qualquer Sociologia na elaboracdo
do bem-estar da crianga. Perguntamos entdo como as criangas e a infancia sdo
tratadas nesses estudos: elas estdo presentes na pesquisa do bem-estar? E, se
estdo, de que maneira?

Com base nessa leitura, a sugestdo é que, para progredir no entendi-
mento do bem-estar das criancas, é necessario que haja um encontro entre
os Estudos sobre a Infancia e os Estudos sobre o Bem-estar. As formas con-
temporaneas de pensamento sobre o bem-estar sdo diretamente aplicaveis
a grupos e categorias sobre os quais o bem-estar ainda ndo tenha sido con-
siderado? Podemos simplesmente “adicionar” as criangas ao referencial dos
estudos de bem-estar? As experiéncias adquiridas no desenvolvimento dos
Estudos Sociais das criangas e sobre a infancia durante as duas Ultimas décadas
geraram algumas dlvidas sobre o sucesso de uma estratégia adicional. Elas nos
informam que teorias e conceitos, metodologias e medidas da ciéncia social
moderna e classica foram principalmente interpretados a partir de um ponto
de vista normativo adulto?. A exclusdo das criancas de suas preocupagdes foi a
regra. Portanto, para tornar as ferramentas e o conhecimento da ciéncia social
significativos no caso de criancas e da infancia, a0 mesmo tempo em que nos
esforcamos para evitar sua distor¢ao “adultista”, serd necessario mais do que
apenas uma adigdo: primeiro, uma critica da pesquisa de bem-estar existente
e uma desconstrucao de suas formas de pensamento, ambas interpretadas do
ponto de vista explicito das criancas. Sugere-se que algumas das ferramentas

I. COSTAI9: children’s welfare é um projeto realizado no contexto da European Cooperation
in the Field of Scientific and Technical Research, entidade que se propde a fortalecer a rede
de pesquisadores da Comunidade Europeia em torno de nove campos de conhecimento.
Iniciado em 2001, e envolvendo diversos paises da Comunidade Europeia, o projeto se
propds a analisar o bem-estar das criancas em sociedades envelhecidas [ageing societies].
Os estudos deram origem a publicagdes e conferéncias. Para mais informacoes acionar:
http:/Avww.svt.ntnu.no/noseb/costal 9/ (N. da E.)

2. Para adultism em ciéncia social, ver Alanen (1992).
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analiticas desenvolvidas nos Estudos sobre a Infancia podem ser usadas profi-
cuamente no exame da utilidade das estruturas de bem-estar existentes para
uma Sociologia do Bem-Estar das Criancas.

DESLINDANDO O BEM-ESTAR: DISTINCOES UTEIS

Para sustentar esses argumentos, utilizamos uma distincdo que Ruth Lister
(2004) desenvolve na leitura que faz das pesquisas sobre pobreza. O foco
de suas consideragdes criticas é o balanco dessas pesquisas, especialmente a
diversidade de maneiras pelas quais os pesquisadores tém lidado com o termo
pobreza. Na literatura, muitos usos diferentes do mesmo termo podem ser
encontrados, os quais conduzem também a elaboragdo de politicas. Lister
assinala que, para entender o fendbmeno da pobreza, é importante diferenciar
entre conceitos, definicdes e medidas (Lister, 2004, p.3-8). Conceitos operam
em um nivel bem geral e fornecem a estrutura dentro da qual defini¢cdes (de
conceitos) e medidas (operacionalizagdes de definicbes) sdo desenvolvidas.
Defini¢oes (e, portanto, também medidas) permeiam conceitos e, nesse sen-
tido, nas definicbes de pobreza estdao, na verdade, implicitas explicagdes sobre
a pobreza e sua distribuicdo. Por isso, é importante, primeiro: que as definicdes
ndo estejam divorciadas de suas conceituagdes mais abrangentes, e, segundo:
que suas relagdes com os referenciais conceituais mais abrangentes (e podemos
visualizar esses referenciais como redes de conceitos inter-relacionados) sejam
esclarecidas. Somente entdo, afirma a autora, as definigdes podem funcionar
como uma base adequada para medidas de desenvolvimento.

O problema em muitas pesquisas sobre o tema, observa Lister (2004,
p.6-7), é que os pesquisadores costumam iniciar seu trabalho com definicdes
de pobreza e continuam com o desenvolvimento de medidas de pobreza
mas, no processo, eles tendem a confundir a sua definicdo do conceito, ou
simplesmente fundir definicdes e conceitos. O resultado é que se perdem
de vista, na andlise, os referenciais em que se assentam diferentes enten-
dimentos de pobreza, e a interpretacdo histdrica e politica da nocao de
pobreza adotada deixa a desejar. Isso, é claro, tem implicagdes cruciais para
a politica voltada a pobreza, na medida em que conceitos ndo se sustentam
(ou sdo contestados) fora da histéria e da cultura e sao contestados, tendo
efeitos praticos.
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Do mesmo modo, a confusa nogao de bem-estar (das criangas) precisa
ser levada tdo a sério quanto a de “pobreza” na pesquisa sobre pobreza: a
teoria do bem-estar das criancas exige que o bem-estar seja adequadamente
conceituado e as referéncias em que se baseiam os conceitos de bem-estar
das criancas sejam explicitadas.

Uma outra diretriz para se pensar em como teorizar o bem-estar das
criancas é fornecida por O'Brien e Penna que, em sua discussao geral sobre a
teoria do bem-estar, fazem distincao entre dois de seus componentes inter-
ligados: uma teoria do bem-estar social e uma teoria social do bem-estar. Ao
teorizar sobre o bem-estar social, o foco incide sobre

...como a distribuicdo de recursos e oportunidades e como os padrdes sociais
de acesso, participacdo, inclusao e exclusdo apoiam ou contribuem para minar
o bem-estar individual e coletivo. Resumidamente, trata-se de uma teoria da
organizagao das relagbes sociais e dos impactos dessa organizacao no bem-estar
individual e coletivo. (1998, p.4)

Essa maneira de teorizar é essencialmente uma teoria para a politica de
bem-estar, ja que tenta (teoricamente) alargar visdes particulares da vida social
e politica implicitas na politica e nos referenciais de bem-estar que pretendem
gerar acoes e resultados politicos mais “eficazes”, “racionais”, “justos”, “huma-
nitarios”, ou seja, mais “apropriados”. Suas premissas e pressupostos basicos
recaem normalmente sobre o comportamento das pessoas, que aprendem
ou interagem, sobre a formagdo e a modificacdo de suas atitudes, ou sobre
COMO as pessoas geram recursos e os compartilham. Essas sao as premissas
dos referenciais de bem-estar que orientam a elaboracgdo de politicas sociais e
os programas de bem-estar, bem como a sua implementacao; e elas nos dirao
como o bem-estar sera oferecido e como a vida seré levada quando a politica
ou o programa for implementado (O’Brian, Penna, 1998, p.4-5).

O'Brien e Penna afirmam que esse tipo de teorizagao é essencialmente
normativo: ele nos diz como achamos que as pessoas deveriam agir e que
crencas elas deveriam ter, como instituicdes politicas ou econémicas deveriam
operar e como as organizagdes deveriam se relacionar com as populacdes a
que servem se fizéssemos as politicas e programas funcionar “melhor”, ou seja,
produzir a pretendida eficiéncia ou os resultados esperados.
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Nao € necessario de modo algum atribuir um sentido negativo a uma
teoria com essa légica normativa, como se se referisse necessariamente a
manipulacdo e a direcdo das crencas e dos comportamentos de pessoas. Na
verdade, muitas vertentes histéricas e recentes da teoria politica e da critica
social — como as das teorias liberais, marxistas ou ecoldgicas — mostram
grande preocupac¢do com a mudanga dos comportamentos das pessoas ou
instituicdes sociais com vistas a criar estruturas e relagdes mais justas, igualita-
rias ou democraticas, e com isso, o bem-estar, ndo importa a maneira como
sejam definidos em cada caso. A normatividade na teorizacao do bem-estar
social nos alerta para a importancia do reconhecimento dos critérios de bem-
-estar que de fato utilizamos quando especificamos o que queremos dizer
com o bem-estar das criancas. Na elaboragdo de politicas, eles permanecem,
na maioria das vezes, implicitos, ao passo que a Sociologia do Bem-Estar (das
criangas) precisaria ser clara acerca dos critérios normativos do bem-estar
utilizados em cada caso.

O segundo componente de uma teoria do bem-estar é o que focaliza
“como as politicas sociais e os programas de bem-estar emergiram e como
adquiriram a forma que tém, e ainda que relagdes existem entre as politicas
e programas e as sociedades que os adotam” (O’Brien, Penna, 1998, p.6).

A premissa para o desenvolvimento desse tipo de teoria social de bem-
-estar é a percepcao (socioldgica) de que as politicas do bem-estar, programas
e instituicdes — e o Estado de bem-estar como um aparato dessas politicas,
programas e instituicdes — ndao apenas distribuem e redistribuem rendimento
e outros beneficios as pessoas, mesmo quando essa € a intencdo benigna das
politicas. Tais politicas também tém impacto nas relagdes sociais entre as pes-
soas e as vezes de forma muito poderosa, incluindo ou excluindo, trazendo
algumas para o centro do reconhecimento e marginalizando outras, agindo
para a liberacdo de umas e, talvez, para a opressdo de outras. John Clarke
(2004, p.9), por exemplo, ao escrever sobre o desenvolvimento do Estado
do bem-estar no ocidente nos anos 60 e 70, afirma que ele ndo representava
simplesmente o aumento de um campo previamente determinado de bene-
ficios e servicos; era marcado também por uma série de lutas fragmentadas
e sobrepostas que produziam diferengas, divisdes e formas de desigualdade,
baseadas nas demandas sociais desses Estados.
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A teoria do bem-estar nesse sentido do termo envolve teorizacao das
lutas politicas e culturais sobre o bem-estar, os agentes ativos nessas lutas e a
criacdo de relagdes sociais e divisdes delas resultantes. Esses dois componen-
tes da teorizagdo do bem-estar ndo sdo formas alternativas de se entender o
bem-estar; ou que competem entre si, ou melhor, juntos eles delineiam um
programa de pesquisa abrangente com varios niveis e dimensdes. A tarefa de
qualquer projeto de pesquisa € mais modesta do que a de um amplo programa
de pesquisa.

O BEM-ESTAR DAS CRIANCAS E O PROJETO COST

Os objetivos do projeto COST foram apresentados em seu plano de
trabalho (Memorando de Acordo — MoU, 2000) de maneira bem vaga: ndo
especificavam o que exatamente o projeto precisaria examinar e como, para
poder explicar o bem-estar das criancas em varios paises europeus. O projeto
tinha como objetivo:

* melhor compreender o bem-estar das criancas sob o impacto da glo-
balizacdo, internacionalizagdo e do mercado, como fatores crescentes
nas suas vidas;

* melhor compreender as diferencas quanto ao bem-estar, espaco e
uso do tempo entre criangas e entre grupos de geracdes (exemplo
criancas versus adultos);

* melhor compreender o provimento as crian¢as por meio dos orca-
mentos publicos;

* conferir transparéncia ao atendimento das criancas no que diz respeito
a distribuicdo de recursos entre as geracdes e ao uso do espaco e do
tempo pelas criancas.

A motivacdo basica para o lancamento do projeto partiu do reconheci-
mento de que as criangas e a infincia nao foram amplamente consideradas na
pesquisa de bem-estar europeia e na discussao sobre a politica de bem-estar.
O projeto propds-se, portanto, a dar mais proeminéncia as criangas e a in-
fancia no discurso do bem-estar, e a comecar a produzir conhecimentos que
sejam também relevantes para a politica europeia para a crianga, embora nao
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estejam limitados a ela. Isso seria atingido baseando a pesquisa nos principios
e no desenvolvimento dos “novos” Estudos Sociais sobre as criancas e a in-
fancia (Estudos sobre a Infancia). A abordagem adotada na coleta, utilizacdo e
interpretacao de dados secundarios nacionais foi de carater geracional (Jensen
et al., 2004, Introducéo).

Dois “pilares” do bem-estar foram especificados inicialmente no MoU
para conduzir o projeto a um entendimento mais aprofundado sobre o bem-
-estar das criancas. Primeiro, o bem-estar social e econémico das criangas seria
estudado e, segundo, seriam analisados o acesso ao espago e a utilizacdo do
tempo feita por elas. Esses dois “pilares” também serviram como diretrizes
gerais aos pesquisadores que compilaram os estudos dos respectivos paises
participantes visando relatar como se da o bem-estar das criancas em cada um
deles®. Dois grupos de trabalho foram criados para se aprofundar especifica-
mente em cada um dos “pilares do bem-estar”, definindo assim o duplo foco
do trabalho subsequente do projeto.

Inicialmente nao foram oferecidas maiores orientacdes conceituais além
dessas para o trabalho das equipes nacionais de pesquisa. Embora o projeto
também ndo discutisse varios “assuntos de bem-estar”, ou “dimensdes” (par-
ticularmente a pobreza infantil), ele ndo comprometia os participantes com
nenhuma tradicdo particular ou abordagem na area de pesquisa sobre o bem-
-estar. Esse também parecia um ponto de partida muito razoavel, considerando
o método de trabalho adotado (andlise interpretativa de dados secundarios) e
a grande diversidade, seja da quantidade, seja do tipo de dados relacionados
a infancia, disponivel nos respectivos paises. Teve igualmente importancia o
curriculum profissional extremamente diversificado dos pesquisadores, que,
embora experientes como cientistas sociais, pertenciam a tradicdes disciplinares
diferentes, o que se refletiria nos relatérios de cada palis e nos outros produtos
do projeto. Por fim, o entendimento de “bem-estar” adotado individualmente
pelos pesquisadores pode ser dificiimente separado dos contextos politicos e
culturais de seu trabalho nos préprios contextos nacionais, e, portanto, seria
de se esperar que o relatério nacional sobre o bem-estar das criangas também
refletisse significados e entendimentos locais.

3. Ver os estudos dos |3 paises publicados em Jensen et al. (2004).
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SIGNIFICADOS DE BEM-ESTAR

Aideia e o conceito de bem-estar sdo, obviamente, muito mais antigos
que a pesquisa sobre o bem-estar como um campo de trabalho cientifico, ou
que a politica de bem-estar como um dominio da praxis social. Desde sua
origem na filosofia politica (Barry, 1999), diversos significados, antigos e novos,
foram adicionados e tirados da nocdo. Concepg¢des universais de bem-estar
humano tém uma longa histéria e sao agora parte do discurso internacional,
conforme exemplificado pelos Relatérios de Desenvolvimento Humano, do
Programa de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas (Clark, Gough, 2005). Hoje
a filosofia politica e a economia moderna — dois discursos diferentes — séo as
principais produtoras no campo de Estudos de Bem-Estar (Gasper, 2004). Com
a evolugdo e o crescimento, particularmente na Ultima metade do século 20,
do aparato social, politico e administrativo que hoje conhecemos como Estado
de bem-estar, os usos do termo se multiplicaram e novos subcampos foram
abertos na pesquisa do bem-estar. A andlise da politica social é atualmente
uma (terceira) voz forte no estudo do tema. A preocupacéo politica em torno
da “crise” do Estado do bem-estar, especialmente durante os anos 90, e a
busca de uma nova “arquitetura do bem-estar”, também contribuiram para a
proliferacdo dos significados do termo.

A multiplicidade de nocdes de bem-estar hoje existente e o problema
de entender como elas se diferenciam e se relacionam entre si torna-se evi-
dente quando se examina até mesmo uma pequena parte da atual producdo
bibliogréfica das pesquisas sobre o tema. A seguinte amostra, ndo exaustiva,
retirada da vasta literatura das ciéncias sociais, sempre em crescimento, é
suficiente para demonstrar isso*.

“Bem-estar”, foi-nos dito, pode significar:

* riqueza, salde, alegria [eudaimonia], ou “ventura” de uma pessoa ou
um grupo;

4. Osexemplos sdo tomados de Frost e Stein (1989), Carrington (1993), Bilton (1999), Chamberlayne
etal. (1999), Berger-Schmitt (2000), Berger-Schmitt e Noll (2000), Falkingham (200 1), Vieminckx
e Smeeding (2001), Goldson, Lavalette e Mckechnie (2002); Hendrick (2003), Laderchi, Saith
e Stewart (2003), Gasper (2004).
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* um bem, ou seja, uma preferéncia individual, como na economia do
bem-estar;

e qualidade de vida cotidiana, de individuos ou grupos;

* desenvolvimento humano.

Essas definicoes de bem-estar apontam para avaliacdes qualitativas da
situacdo material, fisica ou social de individuos ou grupos, e, portanto, referem-
-se basicamente ao estado de individuos que estdo bem [being well], estao
passando bem [doing well] ou passam bem [faring well]. Em muitas pesquisas
sobre o bem-estar e na literatura politica, o well being e o welfare séo tratados
como sindnimos de bem-estar, conforto, felicidade (Gasper, 2004, p.2-3).
Particularmente nas tradicdes de medicao quantitativa de bem-estar individual,
o welfare parece ser o termo mais utilizado (Rapley, 2003, p.26-62)°.

O significado real de estar bem, estar passando bem, ou passar bem em
cada caso € um assunto normativo, decidido separadamente de suas medicdes
(Corbett, 1997). Indicadores sociais sdo particularmente desenvolvidos como
instrumentos para teste, gerenciamento e governanca de politicas sociais; com
o auxilio de indicadores, uma nova politica pode ser testada para se verificar o
que ela produz em relagdo ao grupo social visado (Ben-Arieh, Wintersberger,
1997; Corbett, 1997). O aspecto principal esta no desempenho da politica e
ndo nos processos pelos quais o produto final da politica é gerado (Corbett,
1997, p.19), assim os indicadores sociais sdo considerados ferramentas para
medir o resultado da politica, como, por exemplo, o status de criangas/da
infancia. Desse modo, um dos significados principais de bem-estar das criancas
é o status das criancas individuais em relacdo a alguma condicdo definida da
situacdo das criancas, por exemplo, a salde, a educacao, a seguranca econémica
ou um comportamento problema.

Indicadores de bem-estar das criancas neste sentido foram desenvolvi-
dos ha mais de duas décadas pelo Unicef, a fim de monitorar regularmente a
situacdo das criangas do mundo. Um elemento mais novo em diversos paises

5. A esse respeito, Gasper (2004, p.22) observa que etimologicamente bem-estar poderia
ter uma acepcao muito mais ampla do que sentir-se bem, ja que “fare [da palavra em inglés
para bem-estar: welfare] significa viajar, passar pela vida, em vez de estar somente em um
momento”.
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europeus ¢ a inclusdo de sistemas semelhantes de medicao do bem-estar das
criangas em relatérios sociais®.

Um segundo conjunto de concepc¢des de “bem-estar”, parcialmente
diferente e mais abrangente, inclui:

* assisténcia financeira e de outras formas, dada as pessoas pobres;

* oferecimento organizado de assisténcia educacional, cultural, médica
e financeira aos necessitados;

* sistemas de provisdo de servicos cujo objetivo explicito é promover
o bem-estar social e aliviar o sofrimento social,

* procedimentos estatutarios desenhados para promover o bem-estar
fisico e material das pessoas.

Esses usos mais “sistémicos” do termo tém aumentado a partir da
evolucao e do crescimento dos Estados de bem-estar. “Bem-estar” passa a
dar nome aos diversos sistemas de beneficios e servigos, até agora nacionais,
oferecidos pelo Estado (de bem-estar). A literatura britanica usa particularmente
o termo “bem-estar da crianca” (e ndo “bem-estar das criancas”) para designar
areas de politica especificas voltadas ao oferecimento dos beneficios, em um
dos sentidos mencionados, a todas as criangas da nagao ou a vdrias categorias
delas (exemplo, “criangas sob cuidados”). Alternativamente a essa literatura,
“o bem-estar da crianca” funciona como uma abreviatura referente ao aparato
social, politico e administrativo institucionalizado para esse fornecimento (Frost,
Stein, 1989; Stevenson, 1999; Hendrick, 2003, 2005).

Na literatura norte-americana, o uso sistémico nao € muito claro, e
“bem-estar” € empregado com um sentido muito mais restrito que na Europa.
O termo aparece mais no contexto de programas especificos de assisténcia
publica (como em “reforma do bem-estar”) ou para referir-se a condicao de
estigmatizacdo/estigmatizada de ser dependente desses programas, como “estar

6. Ver Joos (2001), para o caso da Alemanha, onde o relato social sobre as criangas é visto
como um instrumento para desenvolvimento e avaliagdo do desempenho da politica da
infancia do pais [Politik fiir Kinder]. Para a variedade de dominios em que o bem-estar das
criangas é medido, no caso do Reino Unido, ver Micklewright e Stewart (2000), e para o
caso norte-americano, Hauser, Brown e Prosser (1997).
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no bem-estar”; “dependéncia de bem-estar”; “maes de bem-estar” (Currie,
1995; Barry, 1999, p.126; Bloch et al., 2003; Clarke, 2004, p.21-22). O uso
mais limitado semanticamente pode derivar do escopo mais limitado do sistema
de bem-estar norte-americano em comparagao com as estruturas do Estado
de bem-estar europeu’.

O tratamento sociolégico do uso sistémico de “bem-estar” assim des-
crito pode-se expandir para abranger a totalidade do sistema de bem-estar do
Estado (e mesmo ir além dele): o bem-estar pode ser geralmente usado para
se referir a todas as instituicoes, politicas e praticas de Estados de bem-estar
e se pode ainda falar de culturas de bem-estar diferentes (Chamberlayne et
al.,, 1999). Esse sentido abrangente de bem-estar também cobre os atores
que fazem parte do e mantém o sistema de instituicdes, politicas e praticas:
gestores, administradores, prestadores de servicos e “clientes” ou “sujeitos”
de bem-estar?, bem como as relacdes entre eles.

De acordo com a compreensao mais complexa e sistémica de bem-estar,
as noc¢des particulares apresentadas podem agora fazer referéncia a resultados
de atividades de bem-estar organizadas, a praticas e relacionamentos que fazem
parte do sistema de bem-estar no ambito de seus “usuarios finais”, que sido
cidaddos individuais e grupos deles. A ideia da produgdo de “bem-estar” impoe
ainda que nado sé os representantes do Estado, mas também todos os outros
representantes que participam da producido de bem-estar estejam incluidos
no “bem-estar”®. A interacdo entre diferentes representantes, as relagdes que
se criam entre atores, os resultados no nivel individual e as divisdes sociais
recriadas na interagao sdo elementos importantes no conjunto do bem-estar.
Explicar esse sistema de bem-estar dindmico com mdltiplos niveis e multiplos

7. Clarke (2004) observa o trabalho cultural intenso e sistemético nos Estado Unidos nos anos
80 e 90 para reconstruir o significado de “bem-estar”. Fruto de uma separagdo politica e
institucional entre a seguranca social (baseada na seguridade social) e a assisténcia condicional
(baseada no exame da caréncia de recursos), o bem-estar foi criado para se referir a um
programa de assisténcia publica especifico (AFDC); esse foi interpretado “sistematicamente
como o significado hegemonico de bem-estar” (p.22).

O’Brien e Penna (1998) sobre a “teorizacao do bem-estar social”.

Os diversos centros e agentes de produgdo de bem-estar estdo focalizados em discussdes
politicas e cientificas de modelos de producao de bem-estar: eles incluem “regimes de bem-
-estar” (Esping-Andersen, 1990), “mix do bem-estar mix” ou “pluralismo do bem-estar”
(Evers, Olk, 1996) e “triangulo do bem-estar” ou “quadrado do bem-estar” (Trifiletti, 1999).
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representantes, seja quantitativa, qualitativamente ou em ambos os aspectos,
torna-se uma tarefa para pesquisa, a qual pode ser abordada de muitos pontos
de vista diferentes.

Esses dois significados parecem ser os usos principais do termo “bem-
-estar”; ambos também podem ser relacionados ao bem-estar de criancas
(assim como de outras subpopulacoes). Além deles, um terceiro e diferente
uso também esta surgindo no discurso do bem-estar, ligado particularmente
a preocupacdes macroecondmicas e ambientais. Dentre essas nocoes mais
novas estao a sustentabilidade, a “tolerabilidade” ou a coesao social de uma
sociedade (Berger-Schmitt, 2000); sua atencdo estd direcionada a qualidade
social e econdmica de sociedades inteiras e populacdes como um todo.

AS CRIANCAS NAS PESQUISAS SOBRE O BEM-ESTAR: ALGUMAS
OBSERVACOES

A motivacdo basica para o lancamento do projeto COST foi, como
mencionado, o reconhecimento de que as criancas e a infancia ainda nao
foram consideradas na pesquisa europeia sobre o bem-estar e no trabalho
de politica do bem-estar. Examinando a literatura da pesquisa de bem-estar, a
observacdo geral confirma o seguinte: os assuntos de bem-estar das criancas
estdo totalmente ausentes ou sao considerados somente de maneira indireta,
por se relacionarem a algum outro tema (principal), como problemas de ho-
rario de trabalho dos pais e necessidades de cuidado das criancas em horario
de trabalho.

Nos casos em que as criancas sao expressamente incluidas, o tratamento
tende a ser o de um Unico problema por vez: pobreza, salde, mortalidade,
negligéncia, crime, abuso, exclusdo da educacdo e, mesmo, satisfacdo na vida
(Micklewright, Stewart, 2000); sob o tema do bem-estar das criancas, o que se
discute habitualmente é sua pobreza, salde ou outros problemas de bem-estar.
Raramente o bem-estar das criangas esta posto como tal em foco. Nesses raros
casos, ele costuma ser discutido mediante a “instrumentalizacdo” das criangas.
O recente discurso das politicas que promovem “estratégias de investimento
social centralizadas na crianga” (Esping-Andersen, 2002, numa perspectiva
critica; Beauvais, Jenson, 2001; Lister, 2002) é um exemplo: as criangas sdo
vistas e avaliadas como trabalhadores e cidadaos do futuro; elas ndo aparecem
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como o que sdo ou como seu bem-estar pode ser considerado hoje. Atengao
é dirigida as criancas principalmente porque se espera que o seu valor social
se materialize no futuro (na idade adulta), e, portanto, elas sdo apresentadas
como objetos racionais de “investimentos” econémicos, sociais ou culturais
(educacionais) hoje — criancas séo instrumentalizadas para o melhor da socie-
dade futura. Investimentos sao propostos na forma de alivio a pobreza infantil,
oferecimento de beneficios a familias com criangas ou servicos de creche de
boa qualidade. Esses sdo “investimentos” no sentido de que se pode esperar
que deles haja retornos sociais em algum momento no futuro. E as criancas
contam, porque elas sdo recursos da sociedade — instrumentos — para um
futuro bem-estar melhor'®.

O socidlogo reconhecerd facilmente atuando aqui uma ou outra ideia
convencional de “socializagao”: a base de compreensao da natureza social das
criangas € o pressuposto, ndao questionado, de que elas sdo pessoas ainda em
processo de transformagao (James, Jenks, Prout, 1998; Alanen, 1992). Elas,
portanto, sdo contadas principalmente como futuros adultos (trabalhadores,
pessoas fisicas, cidadaos), nao como criancas de hoje.

Os “novos” Estudos Sociais sobre a Infancia desenvolveram por algum
tempo o ponto de vista alternativo de que as criangas existem também como
seres sociais que vivem suas vidas cotidianas e seus relacionamentos nas so-
ciedades presentes. As criangas também sdo atores sociais e participantes da
rede de relagcdes que formam a sociedade; por meio de sua participacdo, elas
também contribuem para as sociedades a que pertencem e ndo somente o
fazem na idade adulta.

Essas novas perspectivas sobre as criancas e a infancia, ou os resultados
dos estudos sobre a infancia, parecem nao ter tido impacto nos discursos de
bem-estar da crianca até o momento (Fink, Lewis, Clarke, 2001, p.1 13, p.164).
Janet Fink nota que:

10. Essa ideia de investimento em criangas tem, nos Ultimos anos, carreado muita simpatia e
interesse nas comunidades de policy-making europeias (como na Comissao da Unido Eu-
ropeia e na Organizagao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE), e é
cada vez mais proposta como um modelo para a reconstrucao dos Estados de bem-estar
europeus (Bonoli, George, Taylor-Gooby, 2000, p. | 19-138).
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...infancia e criancas sdo altamente invisiveis em trabalhos comparativos [so-
bre a politica de bem-estar europeia], com sua dupla énfase na origem e no
desenvolvimento de Estados de bem-estar e na medicdo do desempenho da
seguridade social e do provimento. Extensas pesquisas foram realizadas sobre
provimento as criancas pequenas na Europa [...] mas abordagens mais analiticas
dos relacionamentos entre a crianca, sua familia e o Estado tendem a nao estar
integradas a politica social convencional e a politica social comparada... ou a ser

marginalizadas como “Estudos sobre a Infancia”... (2001, p.172)

Em Criancas, bem-estar e o Estado, Goldson, Lavalette e Mckechnie
(2002) fazem uma tentativa louvavel nessa direcdo. Os primeiros capitulos
apresentam a “nova Sociologia da Infancia” e a importancia de “ouvir as vozes
das criancas” (p.42-58); no entanto, o restante dos capitulos segue a tradicdo
de discutir um tema de bem-estar por vez (pobreza, educacio, trabalho, crime,
abuso...) sem relacioné-lo as novas perspectivas sobre a infancia.

Isso aponta para a relativa inutilidade da estratégia de “adicionar as
criancas a ciéncia”, que € uma repeticao do primeiro esforco de trazer as
mulheres e suas vidas e experiéncias para as ciéncias sociais nos anos 70
(Harding, 1986; para consideracbes paralelas sobre pesquisa acerca da in-
fancia, ver Alanen, 1992). Descobriu-se que essa ndo era uma abordagem
adequada para as preocupacdes das mulheres (e feministas); também sdo
necessarias abordagens mais integrativas para a inclusdo das criangas na
pesquisa sobre bem-estar.

Janet Fink (2001, p.173-174) caminha um pouco nessa direcdo em
seu tratamento da politica familiar. Ela acredita que o problema das criancas
é realmente significativo para a analise da politica, e de trés maneiras. A pri-
meira maneira é que a invisibilidade das criangas sustenta a permanéncia do
desconhecimento dos modos pelos quais mudancas nas ideias sobre infancia
impactam e orientam as politicas para a familia. A segunda é que a consideragao
das criancas como dependentes tem efeitos na construcao da “parentalidade”
(parenthood) com seus direitos e responsabilidades. A terceira € que a “fa-
miliarizacdo” das criancas faz que elas desaparecam dentro da familia, o que,
por sua vez, ajuda a manter a crenca de que as necessidades das criancas sdo
satisfeitas quando se atendem as necessidades das familias. A autora conclui: “a
atencdo a natureza desses discursos [sobre infancia] [...] colocaria a crianca em
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primeiro plano, como sujeito, nas politicas e praticas de bem-estar, de modo
que a ‘caixa-preta’ da familia, no contexto da politica social comparada, seja
aberta” (Fink, 2001, p.174).

Essa proposta de abordagem respeita a acdo das criancas [children’s
agency] e estd de acordo com os principios basicos dos Estudos sobre a
Infancia.

Passando a outra area de pesquisa sobre bem-estar, embora a infancia
constitua uma criacdo da modernidade e a sua instituicdo seja fortemente
mantida pelo Estado de bem-estar, a pesquisa do Estado de bem-estar estra-
nhamente “esqueceu” as criancas e a infancia. Na introducdo de um livro sobre
criangas e o Estado de bem-estar, Renate Kranzl-Nagl, Johanna Mierendorff e
Thomas Olk (2003) explicam por que isso ocorre: o Estado de bem-estar € uma
interpretacao “adultista”, criada por meio de lutas em torno das preocupacoes
adultas, e as politicas do Estado de bem-estar sao politicas para adultos. As
politicas da infancia [Kinderpolitik] comegam a aparecer no discurso inicialmente
com a observacao de que as politicas sociais e econdmicas, ou seja, as politicas
para adultos, tém impacto também sobre criancas. Na verdade, a auséncia de
uma politica para a infancia bem desenvolvida por essa via cria, indiretamente,
no discurso publico o reconhecimento de que o Estado de bem-estar precisa
de uma politica explicita para a infancia.

ESTUDOS SOBRE A INFANCIA E ESTUDOS SOBRE O BEM-ESTAR:
UM ENCONTRO PRODUTIVO

As ambicdes do projeto Cost baseiam-se em uma visdo das criangas e
da infancia que se desenvolveu desde os anos 80 por meio de diversas ciéncias
sociais. Embora os Estudos sobre a Infdncia ndo constituam uma escola coerente
de pensamento cientifico e ndo disponham de um paradigma homogéneo, eles
adotam um numero de pressupostos sobre as criancas e a infincia amplamente
compartilhados.

Um desses pressupostos muito enfatizados é o de que as criancas tam-
bém sdo “atores sociais” e participantes ativos com contribuicdes para a vida
cotidiana das sociedades. A invisibilidade, de longa data, das criancas na maioria
das pesquisas das ciéncias sociais é vista como ligada a varias concepcbes de
desenvolvimento e de socializagao, que apresentam as criancas como se elas
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estivessem em diversos processos concomitantes de vir a ser. O ponto de
partida contrastante do pressuposto da acdo (social) das criancas implica, para
a pesquisa, que elas sdo tratadas como sociologicamente iguais aos adultos ou
a qualquer outra categoria social de pessoas.

O segundo pressuposto basico importante nos Estudos sobre a Infancia
diz respeito a instituicdo da infancia: trata-se de uma formacdo “construida”
histérica, social e politicamente, que foi institucionalizada para os membros
mais jovens da sociedade. Infancias sociais (e ndo somente infancias indivi-
duais), portanto, sao muitas; elas variam no tempo e no espaco, e supor que
exista uma infancia universal e “normal” é resvalar em uma ficcado modernista.
O que esses principios basicos implicam para disciplinas como a Sociologia,
Antropologia, Economia, Politica Social, Histéria etc. varia: para socidlogos que
pesquisam sobre a infancia, o desenvolvimento pode ser descrito em termos
de trés abordagens de trabalho diferentes'".

Uma Sociologia das criangas tem-se desenvolvido a partir da critica a
invisibilidade das criancas no conhecimento produzido pelas ciéncias sociais e da
subsequente correcdo da abordagem de pesquisa para incluir as criangas. Nos
novos estudos, as criangas tém sido postas no centro das atengdes socioldgicas e
estudadas em razdo de seus direitos préprios e ndo como apéndices ou anexos
do restante do mundo social. O fim da discriminagao socioldgica das criancas
também requer que os pesquisadores incluam em seu material de investigacado
as visdes, experiéncias, atividades, os relacionamentos e conhecimentos das
criangas, diretamente e em primeira mao. As criancas agora tomadas como
unidades de pesquisa, e vistas como atores sociais e participantes do mundo
social cotidiano, sao consideradas como contribuindo com os eventos e assim
também reproduzindo e transformando o seu mundo social. Métodos de
pesquisa qualitativa, particularmente a etnogréfica, sdo preferidos nas novas
linhas de pesquisas sobre a infancia'?.

I'l. As “trés sociologias” (Alanen, 200 1a) devem ser entendidas aqui como diferentes métodos
de fazer pesquisa sobre a infancia com um referencial construcionista compartilhado. Cada
uma delas tem um objetivo especifico em termos do conhecimento que quer obter, bem
como uma maneira especffica de conceituar as infancias; elas também utilizam métodos de
pesquisa especfficos.

I2. Hoje essa é a abordagem dominante em termos quantitativos nos Estudos sobre a Infancia.
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Uma segunda abordagem, uma Sociologia desconstrutivista (da nogao)
de criancas e das infancias, surgiu de discussdes das ciéncias sociais em torno
das metodologias pds-positivistas e mais amplamente construcionistas, e suas
implicacdes em relacdo ao modo como o mundo social deveria ser entendido
e pesquisado. As nogdes de “crianca”, “criancas” e “infancia” e suas muitas de-
rivacdes foram vistas como interpretacdes culturais formadas historicamente.
Essas nogoes sdo significativas para a realidade cotidiana das criancas quando
incorporadas aos modelos sociais de acdo, as préaticas culturais e as politicas
sociais, e elas oferecem scripts culturais e justificativas para que as pessoas
ajam em relagdo as criangas e a infancia. Discursos da infancia derivam seu
significado politico fundamentalmente dessa perspectiva. Assim sendo, a tarefa
de desconstrucao do pesquisador € a de destringar essas interpretacoes, ex-
pondo seus criadores e as circunstancias sociais em que foram geradas, bem
como os processos politicos de sua producéo, interpretacdo, comunicagio e
implementacdo pratica. Essa sociologia busca divulgar o poder (discursivo) dos
constructos culturais na vida social.

Ha também uma terceira, a abordagem estrutural da infancia. Nela a infan-
cia € tomada como unidade de andlise e entendida como uma estrutura social.
“Estrutura”, no entanto, € um conceito com multiplos significados, e ha variedades
de anélises estruturais. Todas tém foco na macroanalise. Abordagens estruturais-
-categoriais implicam pensar as criancas como um agregado. “Elas permitem que
descrevamos a populagao de criancas de acordo com um ndmero de variaveis:
é importante saber o que é comum para todas as criangas” (Qvortrup, 1993,
p.19). As criancas realmente vivas, cada uma com sua infancia experienciada indi-
vidualmente e de forma diferente — objeto de preocupacio central da Sociologia
das Criancas —, recebem agora pouca ou nenhuma atencdo e sao agrupadas na
categoria criancas, estabelecida socialmente. A tarefa € relacionar observacdes
empiricas no nivel das vidas cotidianas das criangas (por exemplo, a experiéncia
da pobreza, o uso do tempo, a exclusdo social) a seus contextos no macronivel.
O propdsito é identificar as estruturas sociais especificas e os processos em larga
escala que interagem com outras estruturas e outros processos de impacto na vida
cotidiana das criangas e nas suas condicoes de vida e “produzem” a pobreza, os
padroes de uso do tempo ou a exclusdo observados. Métodos quantitativos de
pesquisa (estatisticos) sdo particularmente Uteis, considerando as caracteristicas
sociais que as criangas compartilham e os seus contextos estruturais.
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Uma segunda abordagem estrutural adota o pensamento relacional: a
infancia é conceituada como uma posicdo gerada socialmente dentro de uma
estrutura geracional, e definida como a configuragdo de relagdes geracionais
especificas com as quais as criangas cotidianamente se envolvem em relagdes
praticas (ou seja, em praticas) com outros grupos geracionais (Alanen, 2001a).
Busca-se identificar as préticas geracionais por meio das quais as criangas se
co “constroem” a si mesmas como “criangas”, ou seja, como ocupantes de
uma posi¢ao geracional particular em relacdo a um nimero de outros agentes
(Alanen, 2001, 2001a). Uma vantagem de estudar questdes referentes as criancas
[children’s issues] de modo relacional é que elas ajudam a produzir uma andlise
mais dinamica do que a abordagem categorial. Uma segunda vantagem é que nao
s6 os resultados de processos geracionais determinados podem ser estudados
em relagdo a caracteristicas que as criangas apresentam, mas também os pro-
cessos reais e as relacdes no interior das quais esses resultados sao produzidos.
Portanto, também o aspecto da acio (social) [agency] na atividade das criancas
fica mais proeminente, ja que as criancas sao estudadas como coconstrutoras da
sua objetividade e subjetividade, das suas condi¢des estruturadas e estruturantes.

Na conferéncia dos estudos sobre o bem-estar e a infancia, as questoes
basicas para o desenvolvimento dos estudos do bem-estar das criancas sao:

* até que ponto as referéncias, conceituacoes e abordagens dos estudos
de bem-estar atuais sdo capazes de incorporar as “novas” perspectivas
introduzidas pelos Estudos sobre a Infancia?

* até que ponto se trata realmente de construcoes “adultistas” que re-
sistem a incluir criancas em suas estruturas ou, ao inclui-las, o fazem
comprometendo uma melhor compreensao das criangas?

* essas interpretagdes podem ser ajustadas e reorientadas a fim de
conter as perspectivas mais avancadas sobre a infancia?

Essas questoes impdem uma critica aos referenciais das pesquisas do
bem-estar e a desconstrucdo de suas maneiras de pensar, com vistas ao de-
senvolvimento dos estudos de bem-estar da crianca. A abordagem sugere uma
postura critica em relacdo as noc¢des correntemente usadas nas abordagens
no campo do bem-estar: seu contexto, pontos de partida e pressupostos
bésicos sobre as criancas e a infancia, familia, cidadania, justica etc.
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No projeto Cost, recursos materiais, sociais e culturais, como rendi-
mentos e riqueza, espaco e tempo, foram considerados do ponto vista de seus
constrangimentos, oportunidades e limitagdes para que as criancas exer¢am
sua acdo social. Essa acdo, conforme foi apresentado, é a maior preocupacao
da Sociologia da Infancia. A experiéncia subjetiva de constrangimentos, opor-
tunidades e limitacbes, bem como o uso ou ndo uso de recursos disponiveis,
podem fazer parte, de maneira importante, das infancias experimentadas e
vividas, e parecem, portanto, poder indicar o bem-estar/o sentir-se bem das
criancas. A Sociologia da Infancia oferece claramente um referencial para os
estudos sobre o bem-estar das criancas. O trabalho de Tess Ridge (2002)
sobre a experiéncia das criancas com a pobreza demonstra o uso da aborda-
gem para atingir a dimensao subjetiva, ativa e experiencial do bem-estar das
criancas. A abordagem abre-se também para os referenciais de bem-estar que
conceituam especificamente as dimensdes culturais e experienciais (subjetivas)
do bem-estar (Chamberlayne et al., 1999; William, Popay, Oakley, 1999).

A metodologia proposta no projeto Cost assume o pressuposto estru-
tural-categorial que as criangas formam uma categoria de pessoas estabelecida
institucional e culturalmente. Nesses termos, o acesso de criancas e a utili-
zacao por elas de fontes de recursos valiosas e relevantes para o bem-estar
podem ser descritos, analisados e comparados entre os palses. Essa aborda-
gem combina, no minimo, com aquela dos estudos de indicadores sociais, de
qualidade de vida e com os trabalhos estatisticos sobre as varias “dimensdes
de bem-estar”. Para informar uma sociologia do bem-estar das criangas, a
abordagem estrutural-categorial deve enriquecer essas descri¢des analiticas
aliando-as a argumentacdo relativa aos contextos estruturais que parecem
produzir o fendmeno observado. As teorizagdes estruturais-categoriais po-
dem, por sua vez, ser enriquecidas e desenvolvidas na direcao de teorias mais
dindmicas e relacionais do bem-estar das criancas. Isso exige a observacdo
e medi¢do — e ndo somente a teorizagao abstrata — de realidades sistémicas
e dindmicas, como as estruturas e os processos geracionais, bem como dos
processos pelos quais os significados de bem-estar sdo produzidos e aplicados.

Em suma, a proposta para avancar na teorizacao sobre o bem-estar das
criangas é que comecemos a integrar a pesquisa sobre bem-estar e o estudo
socioldgico da infancia:
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* submetendo referenciais de pesquisa sobre bem-estar, paradigmas e
abordagens existentes e suas definicdes normativas de bem-estar a
desconstrucéo critica do ponto de vista da infancia;

* empregando uma visao sistémica, multinivel e processual de bem-estar
que ofereca apoio as divisdes, relacoes e posicdes geracionais nessa
conceituacao;

e utilizando as ferramentas analiticas sugeridas por uma perspectiva
informada do ponto de vista estrutural e relacional sobre a infancia
para repensar e reorientar os recursos conceituais da pesquisa sobre
bem-estar com vistas a incorporacao das criangas e da infancia.

Essa perspectiva de teorizacdo impde um pensamento analitico de tipo
‘mével”. Pensar o bem-estar das criancas sera também, portanto, algo sempre
inacabado e nos orientara “em direcdo a tentativa de entender o presente
como uma conjuntura das rotas complexas e multipas que conduziram a esse
ponto” (Clarke, 2004, p.4-5). A perspectiva e a ambicao nao podem, portanto,
oferecer uma teoria sobre o bem-estar das criancas.
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RESUMO

As atitudes da nossa cultura em relacdo as crianc¢as sdo ambiguas, o que se observa também
na relagdo entre criancas e politica. O modo protetor a que vém sendo submetidas as criangas
nos ultimos dois séculos acaba por afastd-las dos adultos — e dos assuntos sérios da economia
e da politica. Como resolver esse dilema, que tem como consequéncia dificultar um discurso
sobre criancas e politica? Este artigo faz algumas reflexdes sobre o tema e sugere que, em
principio, quando se trata de politica, pode-se falar de: criancas como sujeitos; criancas/
infdncia como objeto ndo visado (em termos do impacto de for¢as estruturais); criancas/infancia
como objetos visados (iniciativas politicas voltadas as criancas) e, finalmente, como objetos
instrumentalizados. A grande questdo que se coloca em cada caso é saber em que medida
as criangas sdo beneficiadas e se isso ndo ocorre como um efeito colateral dos ganhos para os
adultos/sociedade adulta. Serd que haveria investimentos publicos em crian¢as nas dimensdes
que alcancam hoje se ndo houvesse expectativas de um retorno lucrativo?

CRIANCAS — INFANCIA — POLITICAS PUBLICAS

ABSTRACT

CHILDHOOD AND POLITICS. QOur culture’s attitudes towards children are ambiguous — as found
also in the relationship between children and politics. The protective mood that has befallen
children over the last two centuries entails their separations from adults — and from the serious
business of economics and politics. How do we deal with the dilemma, which as a consequence
makes it difficult to have a discourse about children and politics? This article nevertheless makes
some reflections over the theme and suggests that one can, as far as politics is concerned, in
principle talk about (a) children as subjects, (b) children/childhood as a non-targeted object
(i.e. in terms of structural forces” impact), (c) children/childhood as targeted objects (political
initiatives having children in mind), and finally as (d) instrumentalised objects. The thorny
question raised in each case is to which extent children are beneficiaries or if that is the case

Este artigo é uma adaptacdo de minha palestra na conferéncia Educacdo para a cidadania
na sociedade: um desdfio para os paises nordicos, realizada em outubro de 2007, na Escola
de Educacdo de Professores da Universidade de Malmd, na Suécia. A preparagdo original
para uma apresentagdo oral ainda é bastante perceptivel, pelo que me desculpo.
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primarily as a side effect of gains to adults/adult society. Would public investments in children
have been made to the current extent, if expectations of a surplus return were not an option?
CHILDREN — CHILDHOOD — PUBLIC POLICIES

O poeta e cantor sueco Beppe Wolgers é merecidamente famoso por
sua linda cancdo Det gdtfulla folket [O povo misterioso]. Ela é cheia de magia,
metamorfoses e outros encantos enigmaticos estranhos aos adultos. Em minha
traducdo, cada um dos trés versos comega com: “Criangas sao um povo e vivem
em um palfs estrangeiro” e termina assim: “Todos sao criangas e pertencem
ao povo misterioso”.

Nao se pode duvidar nem por um instante que a cangao de Wolgers seja
uma declaracdo de amor as criangas, e ninguém estaria autorizado a submeter
a poesia a uma andlise dissecante sob pena de pdr em risco justamente essa
impressdo e o propdsito do poeta. Porém, para um pesquisador da infancia,
€ impossivel nao associar a leitura dessa letra a um interessante triplo retrato
das criancas, no qual cada imagem revelaria um dos discursos atuais sobre
criangas: como sentimentalizadas, como irracionais e como seres separados
do mundo adulto.

As vezes, 0s trés retratos convergem, como ocorre de fato na cancao
de Beppe Wolgers. Outras vezes, poderiamos dizer que emitem mensagens
divergentes. Em qualquer caso, nao é nenhum exagero afirmar que a atitude de
nossa cultura quanto as criangas & ambigua. Essa ambiguidade esta claramente
presente também no tema deste artigo sobre a relagdo entre infancia e politica.

Nao ¢ dificil encontrar representantes dos pontos de vista de Wolgers
entre pesquisadores que trabalham com criangas. James Garbarino, um re-
conhecido psicélogo norte-americano, pode servir de exemplo. Anos atrés,
ele afirmou que, em nossa era moderna, ser crianca é “estar protegido das
demandas diretas de forcas econdmicas, politicas e sexuais... infancia € um
tempo para maximizar o particularismo e minimizar o universalismo, uma de-
finicdo que deveria ser levada em conta igualmente por educadores, politicos
e pais” (1986, p.120).

Esse ponto de vista reforca a observagao feita pela socidloga argentino-
-americana Viviana Zelizer (1985), cujo livro notéavel Pricing the priceless child
[Dar um preco a crianga sem prego] revela de forma muito convincente a
profunda mudanca nas atitudes de nossa cultura quanto as criancas — mudan-
ca na direcdo de uma atitude muito mais emocional, captada por Zelizer nas
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nocdes de sentimentalizacdo e sacralizacdo. Essa direcdo, como se vé, esta
em total harmonia com o modo protetor de Garbarino. Ao mesmo tempo —
e isso estd presente também na definicdo de Garbarino —, foi a mudanga de
posicdo da infancia ao longo da histéria que criou uma distancia entre grupos
etarios. A mesma observagao foi feita por outros estudiosos que tém histérias
para contar um pouco diferentes das de Garbarino. Ruth Benedict, conhecida
antropdloga norte-americana, colocou a questao da seguinte maneira: “De uma
perspectiva comparativa, nossa cultura atinge niveis extremos ao enfatizar os
contrastes entre a crianca e o adulto [...] sdo todos dogmas de nossa cultura,
dogmas que [...] nem sempre sdo aceitos por outras culturas” (1938, p.161).

O famoso historiador francés Philippe Ariés aparentemente comparti-
lhava o ponto de vista de Benedict, embora o aplicasse ao contexto histérico,
enquanto Benedict comparou culturas contemporaneas no inicio do século
20. Aries observou assim “o inicio de um longo processo de segregacao [...]
que prossegue até hoje e que é chamado escolarizagao”. E, nessa linha de
raciocinio, ele fala sobre “esse isolamento de criancas e sua entrega a racio-
nalidade” (1982, p.7).

H4, no entanto, uma grande diferenca entre Garbarino (e Wolgers,
nessa questdo), de um lado, e Benedict e Aries, de outro. Enquanto Garbarino
defende a separacdo entre o mundo das criancas e o dos adultos como forma
de proteger as criancas de um mundo perigoso — e portanto considera o
pequeno nucleo familiar como o ideal para as criancas —, Benedict e Ariés, ao
contrario, sdo céticos quanto ao estado de coisas atual. Eles lamentam o que
acreditam que esteja ocorrendo, ou seja, que as criangas tenham perdido sua
posicao como participantes da sociedade.

Esse debate entre varias posicoes prossegue entre nés: deveriamos fazer
de tudo para proteger as criancas ao preco de deixa-las fora da “sociedade” ou
deverfamos reconhecé-las como pessoas, participantes, cidadas com o risco
de exp0-las as forgas econdmicas, politicas e sexuais — vistas como um perigo
por Garbarino?

Acredito que tanto Garbarino quanto Aries/Benedict tém bons argu-
mentos. De fato, ninguém esta disposto a sacrificar a necesséria protecao das
criangas expondo-as a todos os riscos de uma sociedade moderna; porém,
ninguém concordaria em privar as criangas de se experimentarem como pes-

Cadernos de Pesquisa, v.40, n. 141, set./dez. 2010 779



Jens Qvortrup

soas que contribuem para a sociedade. A questdo agora é saber se essas varias
posicoes interferem na nossa discussao atual sobre infancia e politica.

CRIANGAS COMO SUJEITOS NA POLITICA

Hoje ha muitas consideracdes abalizadas e muito debate publico sobre
direitos das criancas e criancas como cidadas. Essas discussdes tém muito a
dizer em termos gerais e também em termos mais particulares sobre o status
das criancas na sociedade e sobre o que criangas podem esperar legitimamente
como membros da sociedade. A Convencao da Organizacao das Nacoes Uni-
das — ONU sobre Direitos da Crianga contém varios artigos que se costuma
dividir coloquialmente em trés grupos (os chamados trés Ps): um que trata da
protecdo, outro da provisao e um terceiro dos direitos de participagao.

No que se refere ao status de sujeito das criancas, seus direitos de partici-
pacdo sdo bem mais relevantes. A participagao é entendida aqui principalmente
em termos de direitos que tém muita semelhanca com os direitos humanos
e civis na Declaragdo dos Direitos Humanos. Assim, o art. 12, da Convencao
sobre os Direitos da Crianca, fala em assegurar a crianga que é capaz de for-
mar suas proprias opinides o direito de expressa-las livremente em “assuntos
que afetam a crianca”; o art. |3 garante a crianca liberdade de expressao; o
art. 14, liberdade de pensamento, consciéncia ou religiao; o art. |5, liberdade
de associacdo e reunido pacffica; e o art. |6, direito a privacidade.

Todos esses artigos valorizam a subjetividade da crianca — mas hd muitas
limitagdes. A mais significativa, a meu ver, encontra-se no art. |2, que estabe-
lece que somente em assuntos que afetam a crianca ela teria direito de opinar
livremente. Essa é uma limitacdo grave, mas provavelmente sintomatica da
crianga como sujeito politico em nossas sociedades.

Nas discussoes sobre direitos das criangas, como também sobre cidadania
de maneira geral, pesquisadores e politicos nos deixam em uma espécie de
limbo e demonstram que ndo se pensou realmente nas criangas. Assim, Marshall
(1950), cientista politico britanico que escreveu um livro muito sugestivo
sobre cidadania depois da Segunda Guerra Mundial, ndo encontrou um lugar
para as criangas; o filésofo do direito americano John Rawls (197 1) mostrou
a mesma dificuldade; e o sociélogo alemao-britanico Ralf Dahrendorf (1996)
fala explicitamente das criancas como “um problema embaragoso” — em outras
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palavras, um problema irritante e enfadonho que atrapalha discussées sérias
entre pessoas adultas sobre pessoas maduras.

Nessa linha de raciocinio é notavel, e altamente relevante para o meu
tema Infancia e Politica, que a disciplina académica que mostrou menos interes-
se pelas novas vertentes dos estudos da infancia tenha sido a Ciéncia Politica.
Se ela manifesta alguma curiosidade pelas criangas, o interesse se concentra
exclusivamente na socializacdo politica, ou seja, em como preparar melhor as
criangas para se tornarem pessoas responsaveis politicamente, o que suposta-
mente exigiria um certo nivel de atividade politica e, em todo caso, suficiente
para satisfazer a expectativa minima de um sistema democratico: votar.

Esta expressao de cidadania — a demonstracao da real soberania, a pessoa
como eleitor — ndo é mencionada entre as clausulas da Convengédo Interna-
cional sobre Direitos da Crianga. Uma das razdes possiveis é que a expressao
transcenderia aquilo que se diz sobre “assuntos préprios da crianca” — o que
aparentemente ¢ entendido em um sentido bastante estreito. A ideia de que
estruturas maiores podem influenciar a crianca de maneira muito direta parece
estar além das preocupacdes da Convencao. Outra razdo esta relacionada
explicitamente ao fato de que a crianga ndo teria competéncia para votar. A
crianga seria politicamente imatura.

Nao quero discutir o argumento em si. Isso pode até ser verdade, mas,
nesse caso, é preciso fazer trés perguntas: se a competéncia é o principal critério
para votar, é seguro entdo que todas as pessoas politicamente incompetentes
sdo impedidas de votar, independente da idade? A sociedade seria prejudicada
se criangas fossem eleitores? A crianca (ou as criangas) sofreria(m) algum dano,
injustica ou iniquidade por ndo terem acesso as urnas?

Em resposta a primeira pergunta, poderfamos mencionar Hilary
Rodham — mais conhecida hoje como Hilary Clinton — que, muitos anos
atras, foi advogada de uma crianca, sugeriu, de forma provocativa, “reverter
a presuncao de incompeténcia e reconhecer, ao invés disso, que todos os
individuos sdo competentes até que se prove o contrario” (apud Lasch, 1992,
p.75). O que ela estd dizendo entdo é que ndo se pode tomar como certo
que pessoas abaixo de uma determinada idade arbitraria sejam politicamente
incompetentes. Nao é dificil encontrar pessoas abaixo dessa idade que tém
essa competéncia, como é bem possivel encontrar muitas outras acima da
idade que nao sdo politicamente competentes. Sendo assim, hd um problema
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de equidade, que ndo ¢ resolvido, mas apenas mencionado com referéncia ao
expediente, embora reconhecendo que todas as pessoas com menos de |8
anos de idade sdo incompetentes. Ninguém tem divida de que seria totalmente
impraticavel testar a competéncia nao apenas das criancas, mas também de
cada membro da sociedade. Nao acho que seja um problema simples, e muito
j& se pensou e escreveu sobre ele, mas paro por aqui.

Com relacdo a segunda pergunta, seria provavelmente muito dificil de-
monstrar que a sociedade como tal estaria correndo um risco se as criangas
pudessem votar. Minha suposicao é que a distribuicdo dos votos ndo se desviaria
muito de um resultado habitual. Nao vou ignorar a alegacao de que isso seria
extremamente perturbador para qualquer saber convencional, mas pode ser
também uma maneira de enfatizar a responsabilidade pelos valores comuns.

Quanto a terceira pergunta, € muito mais importante perguntar se as
criangas — dada sua condicdo de ndo votantes — tém uma representagao politica
adequada. E preciso ter em mente que estamos nos referindo, na verdade, a
cerca de 20 a 25 por cento da populagdo (com menos de |8 anos) nos paises
europeus. Em outras partes do mundo, é maior ainda a porcentagem daqueles
que ndo podem afirmar que sao diretamente representados na politica. E claro
que se poderia argumentar, como ¢ usual, que eles tém bons representantes
em seus pais.

Examinemos esse argumento. A principal suposicdo, quando se trata
do comportamento eleitoral, é que as pessoas votam de acordo com o que
presumem ser do seu préprio interesse. Assim, os adultos sem filhos [criancas]'
entre eles os idosos, ndo teriam em mente os interesses das criancas [filhos] ao
preencher a cédula. Ndo se pode nem mesmo garantir que os pais pensem nos
interesses de criancas [filhos] ao votar, mas, quanto a este argumento, acredito
que eles realmente o facam. Nesse caso, entdo, as criancas serdo representadas
apenas por pais com os quais convivem diariamente. Sabemos, por exemplo,
que, nos paises escandinavos, apenas um quarto das familias tém filhos; sabe-
mos também que ha um grande percentual de pessoas com mais de 60 anos
de idade e que essa faixa da populagao tende a crescer. Calcula-se que em um

I~ Nos dois préximos paragrafos colocamos entre colchetes os termos “criancas(s)” ou “filhos(s)”
ao lado da traducdo de child ou children para alertar ao leitor as duas possibilidades de
traducdo (N. da E.)
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futuro relativamente proximo, mais da metade do eleitorado terd mais de 50
anos, e assim por diante. Em certo sentido, ha muita especulacdo nisso, mas o
desenvolvimento demografico nao trabalha a favor dos interesses das criancas.

Deixando de lado a possibilidade de permitir que as criangas votem,
haveria ainda a alternativa de beneficiar os pais com votos adicionais — um
voto para cada filho [crianga]. Um casal com dois filhos [crianga] teria, no caso,
direito a quatro votos nas eleicoes (se esse direito deveria ser concedido a
méae ou ao pai do mesmo sexo ou do sexo oposto ao do filho, essa é uma
outra questdo). A proposta pode criar problemas constitucionais que, no caso,
deixo a cargo dos cientistas politicos, advogados e politicos — sem desmerecer
os efeitos negativos que podem decorrer disso.

A questdo é que, em qualquer caso, as criangas possivelmente nao
sdo bem representadas hoje e, dada a tendéncia demografica, ndo hd pers-
pectivas de reverter esse desequilibrio. Podemos entdo concluir nossas
considerac¢des sobre as criancas como sujeitos politicos afirmando que nosso
sistema nao abre canais para que as criangas ajam como tal, e é improvavel
que eles venham a ser criados por uma populacdo em crescente processo
de envelhecimento.

CRIANCAS/INFANCIA COMO UM OBJETO
NAO FOCALIZADO DE POLITICA

E preciso estar ciente de que muitas politicas acarretam consequéncias
inesperadas, ou seja, consequéncias que nao eram nem previstas nem neces-
sariamente desejadas. Em outras palavras, devemos fazer uma distincao entre
politicas que pretendem ter impacto nas criangas ou na infancia e politicas que
ndo tém esse objetivo, mas que podem ter grandes consequéncias para elas —
para o bem ou para o mal.

Pode-se argumentar que, na medida em que essas politicas ndo sao dire-
cionadas a infancia, ndo ha por que discuti-las. Mas esse argumento ¢ indefen-
savel — eu diria, inclusive, que muito do que se passa com a infancia no sentido
de sua formacao e transformacao, e muito do que influencia as criangas no seu
dia a dia é, na verdade, instigado, inventado, ou simplesmente ocorre sem que
houvesse a menor preocupacao com as criancas ou a infancia. Se isso é verdade,
a Unica maneira de evitar o negativo ou de promover o positivo dessas politicas
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quando elas afetam as criancas e a infancia é fazer um diagndstico. Por que existem
tantas criancas pobres? O que explica que essas criancas, mais do que outros
grupos, venham de familias numerosas? Isto ndo se deve, evidentemente, a uma
conspiracao contra as criancas. Mas simplesmente aconteceu dessa maneira por
desatencao, indiferenca estrutural ou outra coisa.

Nao é dificil encontrar exemplos desse tipo de politicas — ou mesmo de
eventos sociopoliticos ou politico-econémicos — que poderiam ser definidas
em termos de uma influéncia ndo intencional na esfera da infancia ou da vida
das criangas. Pode ser qualquer evento ou desenvolvimento social, politico ou
econdmico de uma certa magnitude. Vou citar um exemplo familiar para nos.

Como todos sabemos, durante longos periodos, pelo menos na segunda
metade do século XX, houve um aumento drastico da participacdo das mu-
lheres no mercado de trabalho. Esse aumento ndo foi direcionado a atender
as necessidades das criangas — muito pelo contrario, diriam muitos, embora
ndo se tenha tanta certeza disso. De todo modo, foi um desenvolvimento que
teve um enorme impacto na infancia e na vida das criangas. Em muitos paises,
foi acompanhado da criagdo de jardins de infancia, creches, centros de aten-
dimento para depois do horario escolar etc., onde as criangas sao obrigadas
a passar grande parte de sua infancia. Esse € um exemplo de politica que visa
deliberadamente a infincia, embora, em um primeiro momento, a entrada
das mulheres no mercado de trabalho ndo incluisse uma preocupacado com
as criangas ou a infancia; ela se tornou necessaria em um segundo momento.

Se olharmos um pouco para tras na histéria — por exemplo, para o inicio
do “século da crianca”, como foi chamado por Ellen Key —, observaremos uma
série de eventos que foram caracteristicos da transicao para a sociedade indus-
trial moderna. Observamos fendmenos como industrializacdo, mecanizacao,
urbanizacdo, secularizacdo, individualizacdo e democratizacao. Esses titulos,
como tais, representam transformacdes na sociedade em geral, e constituiram
respostas as demandas para que o crescimento econémico prosseguisse. Se
perguntassemos onde ficam as criangas nisso, a resposta seria, em primeiro
lugar, que elas ndo eram levadas em conta; nao eram o alvo como tal. Mesmo
assim, se mantivermos o olhar nas criancas, logo descobriremos que elas foram
profundamente atingidas pelas transformacdes que nao as visavam. Isso pode
ser constatado em outra lista de eventos simultaneos: abolicdo do trabalho
infantil, movimento de defesa da crianca, escolarizagdo em massa, queda da
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fertilidade, sentimentalizagdo e novo interesse cientifico — para mencionar as
mais importantes e evidentes entre as novas variaveis.

A ideia aqui é que a transformacgdo da infancia ndo foi, na verdade, o
resultado de uma politica deliberada que visasse a esse propdsito explicito. Con-
tudo, ndo se pode subestimar o alcance e o significado do impacto na infancia
de parametros macroecondmicos, macropoliticos e macrossociais. A infincia
nunca mais foi a mesma depois dessa passagem pelo periodo de industrializagao.

A primeira licdo que se tira daf é que a infancia é involuntariamente —
gostemos ou nao — parte da sociedade e da politica social. Qualquer esforco
para exclui-la ou manté-la a margem é ilusério. Assim, a segunda licdo é que
se deve estar permanentemente atento as consequéncias para a infancia de
todos os tipos de politica — inclusive as que ndo visam a infancia.

Em alguns pafses, foram criados ministérios da infancia. E 14, supe-se,
que sdo elaboradas a politica e as politicas para a infancia. Nenhuma duvida
quanto a isso. Contudo, € preciso considerar que as decisdes tomadas nos
ministérios das finangas, da habitacao, dos transportes, do planejamento urbano
e em outros ministérios mais amplos tém um impacto muito maior na infancia
do que as de um drgao exclusivo para as criangas.

CRIANCAS/INFANCIA COMO UM OBJETO
FOCALIZADO PELA(S) POLITICA(S)

Ha, obviamente, iniciativas politicas que visam diretamente as criancas
e a infancia. Se examinarmos a legislacdo de qualquer pafs ou a Convencao
Internacional da ONU sobre os Direitos da Crianca, vamos encontrar muitos
preceitos legais dirigidos efetivamente as criancas, seja no sentido de protegé-
-las, de prové-las ou de possibilitar sua participagdo — os trés Ps que ja men-
cionamos. Poderfamos imaginar também, a esse respeito, que tais iniciativas
visariam proteger a sociedade adulta. Fa impressao que se tem, pelo menos
parcialmente, quando em alguns paises, como Estados Unidos e Gra-Bretanha,
sao aprovados projetos de lei referentes ao toque de recolher.

Mas, em geral, ndao é facil determinar se certas iniciativas ou projetos de
lei visam as criancas, a familia, aos pais, as maes ou a qualquer outra pessoa.
Um jardim de infancia, por exemplo, destina-se as criancas ou aos pais — ou ao
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Estado e as empresas? Enfim, pode ser que jardins de infancia beneficiem varias
partes, ainda que provavelmente algumas delas se beneficiem mais do que outras.

No quadro |, fago duas distingdes: uma entre infancia e criangas (ou a
crianga) e outra entre politica e politicas. A no¢do de infancia ndo considera
a crianga individual, e sim arranjos legais, espaciais, temporais e institucionais
voltados as criangas em uma determinada sociedade. Podemos falar de infancia
como um fendémeno social, como uma construgao social ou algo parecido.
Sua forma ou arquitetura depende de parametros como economia, tecno-
logia, cultura, atitudes adultas etc., e da interagdo entre eles. Visto que esses
pardmetros mudam e assumem continuamente novas configuragdes, a infancia
nunca é a mesma — mesmo que seja da mesma natureza. Se compararmos
a infancia na Suécia em 2007 e a infancia na Suécia em 1907, perceberemos
que continuamos falando de infancia, mas também que ela mudou. Ela mudou
porque a sociedade e sua indUstria mudaram — mas também porque o Estado
pode ter intervido para corrigir mudancas ndo esperadas.

Se utilizarmos a nogao de “casa,” é ébvio que as criancas, literalmente
falando, vivem no apartamento ou casa dos pais. Mas também se pode dizer
metaforicamente que as criangas vivem na casa da infancia — que aparece como
resultado de intervencdes esperadas e consequéncias ndo esperadas. Elas vi-
vem ali somente por um certo perfodo; e entdo se mudam da casa da infancia,
primeiro para a casa da adolescéncia e depois para a casa da idade adulta que,
do mesmo modo, constituem instituicdes culturais com certa permanéncia.

A nocao de politica € uma resposta a questdes de orientacdo, do cami-
nho a seguir, e isso inclui questdes ideoldgicas. As politicas, por sua vez, sao
respostas a problemas praticos e resultardao em decisdes pontuais.

QUADRO |
INICIATIVAS POLITICAS EM RELACAO AS CRIANCAS/INFANCIA*
Infancia Crianca(s)
Politica | 2
Politicas 3 4

No quadro I, politics foi traduzido por politica e policies por politicas (N. da T.).

Quando falamos entdo de politica da infancia, como na casela |, temos
em mente uma decisdo politica sobre o que nds, como sociedade, queremos

786 Cadernos de Pesquisa, v.40, n. 141, set./dez. 2010



Inféncia e politica

com ou para a infancia, isto é, decisdes sobre a estrutura da infancia, sobre o
lugar da infincia em uma sociedade dominada por adultos, sobre o direito da
crianga de votar, e principalmente sobre questoes de larga escala ou macro
que, de maneira geral, interferem no mundo das criancgas. A maneira pela qual
a infancia é vista depende do perfodo histérico ou da civilizacao; a politica
da infancia se refere a maneira de desenhar estruturalmente a infancia e de
mudar conscientemente a sua arquitetura. Estamos interessados na situagao e
no desenvolvimento da infancia como um segmento estrutural da sociedade.

Se, por outro lado, observamos a casela 2, politica para criancas, temos
em mente iniciativas nacionais de longo prazo voltadas ao desenvolvimento
das criangas como grupo. A “politica para criangas” englobard diversas coortes
de criangas e, portanto, independente de criancas individuais.

A casela 3 — polticas para infancia — pode focalizar aquilo que Bronfenbrenner
(1979) chamou de ecologia da infancia. Elas seriam implementadas tipicamente
em nivel municipal.

Finalmente, a casela 4 — politicas para a crianca — incluiria tipicamente
programas especiais para criangas individuais, por exemplo, criangas em risco.

O equilibrio entre as medidas mencionadas no quadro provavelmente
sera variavel dependendo do regime politico. Em sistemas muito orientados
a familia, as iniciativas parecem ser menos numerosas do que, por exemplo,
nos Estados de bem-estar nérdicos.

CRIANCAS/INFANCIA COMO UM
OBJETO INSTRUMENTALIZADO EM POLITICA

As criancas sempre tiveram um papel especifico — a saber, o de matéria-
-prima para a producdo de uma populacdo adulta. £ por isso que sempre nos
referimos a elas como nosso futuro ou como a préoxima geragao. Essa maneira
de falar levanta inevitavelmente a suspeita de que a infancia ndo é nosso alvo
principal, mas apenas um instrumento para outras propostas. Euma resposta
a pergunta que todos os adultos fazem a todas as criangas: o que vocé vai ser
quando vocé crescer? Tipicamente, os adultos ndo estdo interessados no que
as criangas sao enquanto criangas.

O papel das criancas como matéria-prima ou como recurso é historica-
mente, como mostrarei, a ideia mais persistente e mais dominante sobre as
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criancas, mas, apesar dessa persisténcia, os argumentos em favor dela podem
mudar completamente. Assim, por exemplo, ja foi senso comum outrora que
as criancas deviam apanhar ou ser espancadas sob o argumento de que isso
era necessario para o éxito na futura vida adulta. “Mimar demais estraga a
crianca” é apenas um dos muitos provérbios ou expressoes a esse respeito.
Hoje, no entanto, com mais conhecimento, descobrimos que ndo se deve
punir fisicamente as criangas. O curioso é que nosso objetivo ndo mudou:
queremos ainda produzir um adulto melhor. A nova versao tem a vantagem
de estabelecer uma situacdo melhor para todos: as criancas devem ser felizes
enquanto se desenvolvem para se tornarem adultos ideais. Uma pergunta
crucial, nesse contexto, seria: como agirlamos em relacdo as criancas se os
ventos mudassem outra vez e novas descobertas provassem que a perspectiva
de éxito na idade adulta pendia inequivocamente em favor de espanca-las?
Na verdade, acho que nao ha nada de estranho nisso, visto que, na
maioria dos pafses do mundo, criancas sdo espancadas e, inclusive, em algu-
mas classes sociais nos paises onde isso é proibido por lei — e portanto de
conhecimento publico — muitas pessoas preferem ndo correr o risco de deixar
de punir fisicamente as criangas. Em outras palavras, na divida, essas pessoas
optam por uma situagdo em que as criancas perdem e os adultos ganham, ou
as criangas sao instrumentos para a producao de um bom adulto (Quadro 2).
Poderiamos considerar ainda as iniciativas recentes com relacdo a estra-
tégias de investimento social, tanto do novo Partido Trabalhista britanico como
da Unido Europeia —, subscritas por figuras notaveis como Tony Blair, George
Brown, Anthony Giddens e Ggasta Esping-Andersen. Argumentos a favor dessas
estratégias sao quase inteiramente enunciados em termos de desenvolvimento
do capital humano e da qualidade de uma futura forca de trabalho. Em termos
gerais, sugere-se uma identidade entre interesses sociais e qualidade de vida
adulta. Assim como a abolicdo da punicao fisica de criancas, eles postulam uma
situacao favoravel a todos, dando por suposto que todos temos os mesmos
interesses. Mas, serd que é isso mesmo? Sera que o que é bom para o Estado
e para a sociedade corporativa é bom também para as criancas? E sera que sa-
bemos o que é essa boa idade adulta que pretendemos produzir? As estratégias
de investimento social visam ao cidadao trabalhador, mas podem visar também
ao parceiro bom e cuidadoso e ao pai/mae amoroso. Serd que o que é neces-
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sario para produzir o trabalhador é o mesmo que é necessario para produzir o
parceiro e o pai/mae?

QUADRO 2
DAS OPCOES FAVORAVEIS AS OPCOES DESFAVORAVEIS SEGUNDO GRAUS E/OU
TIPOS DE INVESTIMENTOS SOCIAIS (OU PUNICAO FISICA DAS CRIANCAS)

Infancia/Criancas |dade adulta/Sociedade
Opgao | Ganha Ganha
Opcao 2 Perde Ganha
Opgéo 3 Ganha Perde
Opgéo 4 Perde Perde

Em qualquer caso, os estrategistas de investimento postulam que as
perspectivas voltadas para o futuro e produtivistas coincidem com o que eles
acreditam ser uma vida boa para a crianca. Mesmo que concordemos com
isso, a questdo crucial ainda permanece: e se essa conexao nao for muito evi-
dente? Em principio, temos, como no caso da punicio fisica, quatro op¢des ou
situagdes (Quadro 2): ganha-ganha, perde-perde, ganha-perde e perde-ganha.

Ganha-ganha é a melhor e perde-perde a pior — o que é uma constata¢ao
ébvia. Se tivermos alguma influéncia, rejeitaremos o perde-perde, mas isso
nao nos garantird um ganha-ganha. Podemos entao ficar com um ganha-perde
e um perde-ganha. D4 para imaginar o resultado ganha-perde, ou seja, um
resultado em que as criancas ganham e os adultos perdem? Sim, em certas
familias, talvez, mas, a longo prazo, a sociedade adulta ndo permitird que essa
opc¢ao prevaleca. Sugiro entdao que, depois do ganha-ganha no ranking, venha
o perde (para criancas)-ganha (para adultos). Essa sugestao se deve principal-
mente a que os adultos tém, de fato, direito e poder para escolher. Faz parte
da légica de todos os argumentos convencionais, defendidos, por exemplo,
por Esping-Andersen (2002), que, na dlvida, a sociedade adulta ou os adultos
figuem com o melhor.

No momento, assistimos a novas discussdes sobre escolarizacdo e,
em alguma medida, temos os mesmos debates sobre jardins de infancia. A
interpretacao dos resultados atuais do Programa Internacional de Avaliagao
de Alunos — Pisa —, por exemplo, € que a disciplina ficou muito frouxa e que
os professores tornaram-se muito amigaveis com os alunos. Essas sdo carac-
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teristicas supostamente do interesse dos alunos, pelo menos a curto prazo.
Contudo, esses argumentos perdem a validade quando os resultados esperados
pela sociedade adulta ndo sdo obtidos ou sdo questionados. Assim, assistimos a
essas longas discussdes europeias sobre encurtar a corda, sobre a reintroducao
de testes, da disciplina etc. De maneira geral, Gordon Brown, em 2001, como
ministro da Fazenda, investiu nas criancas pensando no retorno:

A pobreza infantil € uma cicatriz na alma da Gra-Bretanha e é porque nossas
criangas de cinco anos de idade sdo nossos futuros médicos, enfermeiros, professores,
engenheiros e trabalhadores que, por razdes ndo apenas de justica social, mas
também de eficiéncia econdmica, deveriamos investir em... todo o potencial de
todas as nossas criangas. (apud Jenson, 2006, p.39, grifos meus)

Em termos econdmicos, a experiéncia mostra o que pode acontecer
se o progresso econdmico for interrompido por uma crise: em Estados de
bem-estar tao reputados como a Suécia e a Finlandia no infcio dos anos 1990,
as despesas publicas com criangas e programas relacionados a crianca foram
cortadas de forma desproporcional. Como ja sabfamos, e se confirmou, as
criancas nao reivindicam recursos sociais, mesmo porque sua forca e seu poder
de negociacao sao irrelevantes.

Os dois exemplos mencionados demonstram uma certa unanimidade
no que se refere as metas — de resto, quem se oporia a intencdo de ter bons
adultos? Ao mesmo tempo, percebemos que os meios para alcancar esse fim
podem variar com o tempo e entre paises e, mais ainda, entre classes ou gru-
pos religiosos. No caso dos Estados Unidos, o fildsofo Lakoff (2002) mostrou,
por exemplo, que as atitudes do pals em relacao ao espancamento se dividem
entre em um Sul religioso fundamentalista e um Norte mais liberal.

CONCLUSOES

E 4bvio que infancia e politica estdo inerentemente ligadas. E igualmente
obvio que todos desejamos proteger as criancas dos piores efeitos da politica
e da economia. Contudo, manter as criangas fora da economia e da politica
é irrealista. Entre outras razdes, isto é provado pelo fato de que as criancas
sdo parte de um projeto que faz delas a matéria para a construcao do futuro.
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Para sintetizar, eu diria que as criancas estao entre dois extremos: de
um lado, uma “sentimentalizacdo”, que busca separar as criangas do mundo
adulto e protegé-las contra ele, de outro lado, uma “indiferenca estrutural” ou
desatencao (Kaufmann, 2005, p.152-153), o que, na realidade, d& no mesmo.
Desenvolvimentos politicos e econdmicos acontecem as nossas costas e ocor-
rem sem a devida consideracdo as criancas € a infancia — ndo necessariamente
por ma vontade, mas simplesmente porque costumamos ver as criangas como
um fendmeno altamente privatizado.

Procurei demonstrar que mesmo que a politica e as politicas, em al-
guma medida, estejam deliberadamente focalizando as criangas e a infancia,
talvez a influéncia mais marcante na vida das criangas venha das agdes nao
focalizadas e instrumentalizadas direcionadas as criancas e a infancia. Assim, se
permanece importante focalizar as criancas diretamente, talvez devéssemos
ficar mais atentos a todas as influéncias sobre as criancas que nao planejamos
e que desconhecemos.

A'ideia de “criancas como sujeitos politicos” continua sendo no presente,
como fora no passado, um conto de fadas.
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RESUMO

O artigo apresenta resultados de pesquisa que analisa sistemas de avaliacdo implementados
por cinco unidades federadas (Bahia, Ceard, Minas Gerais, Parand e SGo Paulo), considerando
as caracteristicas vigentes em 2005-2007. Tendo como referéncia suas especificidades, busca-
-se explorar como os resultados produzidos vém informando a formulagéo e implementacéo
de politicas educacionais, bem como discutir seu potencial para tornar-se um marco da
politica educacional que efetivamente interfere na gestdo das redes de ensino e das escolas.
Observou-se que os sistemas tendem a apresentar caracteristicas semelhantes e tomam como
principal referéncia o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bdsica, de ambito nacional. Quanto
ao uso dos resultados, sdo ténues ou inexistentes seus impactos ainda que precedidos, na fala
de seus propositores, de ampla retérica presente na literatura sobre suas potencialidades. No
entanto, a partir do balanco feito pelos proprios gestores dos sistemas, é possivel identificar
a preocupacdo de tornar tais sistemas mais efetivos. Assim, jd neste estudo, identificam-se
iniciativas que procuram transformar a utilizacdo dos dados obtidos em instrumentos de gestdo,
como as que propéem bdénus para professores e funciondrios.

POLITICAS EDUCACIONAIS — AVALIACAO DE ESTUDANTES — ADMINISTRACAO ESCOLAR —
SAEB

ABSTRACT

STATE ASSESSMENT SYSTEMS: THE USE OF RESULTS, IMPLICATIONS AND TRENDS. This
article presents the results of research that analyzes the assessment systems implemented
by five brazilian states (Bahia, Ceara, Minas Gerais, Parana and Sao Paulo), considering
their characteristics in 2005-2007. Taking into account their specificity, an attempt is made
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to explore how the results have been used for formulating and implementing educational
policies, as well as their potential for becoming a milestone in educational policy that effectively
intervenes in the management of schools systems and schools. It was observed that the systems
tend to have similar characteristics, their main point of reference being the Basic Education
Assessment System, on national level. As for using the results, their impact is at best tenuous,
or even non-existent, even though, in the words of their proponents, it is preceded by powerful
rhetoric, as expressed in the literature about its potential. However, from an examination of
the systems carried out by the managers themselves, it is possible to identify a concern with
making them more effective. So, even in this study initiatives have already been identified that
seek to transform the use of the data obtained into a management tool, as the ones that
propose offering bonuses to teachers and staff.

EDUCATIONAL POLICIES — STUDENTS EVALUATION — EDUCATIONAL ADMINISTRATION — SAEB

A partir da década de 1990, a avaliacdo de sistemas escolares passou a
ocupar posicao central nas politicas publicas de educacao, sendo recomendada
e promovida por agéncias internacionais, pelo Ministério da Educagao e por
Secretarias de Educacdao de numerosos estados brasileiros, como elemento
privilegiado para a realizagdo das expectativas de promogao da melhoria da
qualidade do ensino basico e superior. Os diversos niveis e modalidades de
ensino — da educagdo basica a pds-graduagao — tém sido objeto de avalia-
cdo por parte do poder publico sob o pressuposto de que a avaliacdo pode
“produzir” um ensino de melhor qualidade (Sousa, 2001, p.90).

As possiveis contribui¢cdes da avaliagdo na promocao da melhoria do
ensino tém sido discutidas com base em dois tipos de argumentos:

a. O primeiro considera a légica interna dos processos de avaliacao,
examina seus principios e procedimentos, procura explicitar os
enfoques e critérios adotados, tomando-os como referéncia para
a discussao das potencialidades e dos limites das praticas adotadas.
As possibilidades de interferéncia da avaliacdo na melhoria da qua-
lidade de ensino estariam presentes na prépria légica intrinseca ao
seu delineamento (Oliveira, 2008);

b. O segundo considera também a utilizagdo dos resultados na condu-
¢ao das politicas educacionais, examinando a validade, a relevancia
e a oportunidade das iniciativas adotadas como consequéncia do
conhecimento obtido mediante o processo de avaliacao.
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No Brasil, os debates a propdsito das iniciativas do governo federal e de
governos estaduais tendem a focalizar os principios e os delineamentos dos
programas realizados, procurando explicitar suas potencialidades ou deficiéncias
e/ou riscos inerentes a sua implementacdo, explorando, por vezes, concepgdes
de qualidade de ensino implicitas nos programas de diferentes administragoes.
S3o ainda escassas as investigacdes que se propdem a explorar o uso dos
resultados nos processos decisérios pelas diversas instancias do sistema educa-
cional (Sousa, 1997), o que torna oportunas as pesquisas dessa natureza. Sua
institucionalizagdo, tanto em ambito nacional quanto nas unidades federadas,
tem implicagdes nas politicas publicas de educagdo envolvendo as instituicdes,
o curriculo, os profissionais e os estudantes, e evidencia uma redefinicio do
Estado em relacdo ao seu papel na area.

No Brasil, a partir de 1995, a implementacado de processos avaliativos
intensifica-se e a visao de melhoria da qualidade do ensino e do papel do Estado
na educacao, intrinseca a avaliacdo em larga escala, assume crescentemente
maior importancia no debate educacional. Nesse periodo, agéncias internacio-
nais passam a estimular e influenciar de modo mais direto o delineamento das
propostas de avaliacdo de sistemas, demonstrando claro interesse sobre a eficacia
dos investimentos externos na educacdo. O Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Bésica — Saeb —, de nivel nacional, implementado a partir de 1990, passa, por
exemplo, a ser parcialmente financiando pelo Banco Mundial e, consequentemen-
te, sofre transformagdes de acordo com a mudancga de seus agentes, influéncias
de concepcdes, pesquisas e técnicas avaliativas internacionais (Bonamino, 2002). A
consolidacdo do Saeb estimulou ainda as propostas de avaliacdo no ambito de go-
vernos estaduais, iniciativas que passaram a ter centralidade nas politicas em curso.

Este artigo apresenta os resultados de pesquisa financiada pela Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo — Fapesp —, conduzida entre
2005 e 2007, com o propdsito de caracterizar e cotejar sistemas de avaliacao
implementados por cinco unidades federadas (Bahia, Ceara, Minas Gerais,
Parana e Sao Paulo), buscando compreender seus pressupostos e contornos,
bem como analisar se e como os resultados produzidos tém informado a
formulacdo e implementacao de suas politicas educacionais.

A pesquisa baseou-se na compreensao de que os sistemas de avaliacao
precisam ser analisados para além da superficie vislumbrada por suas propostas
e seus instrumentos de avaliagdo, com o intuito de verificar qual sua potencia-
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lidade para colocar-se como marco de politica educacional que efetivamente
interfere nas escolas.

A necessidade de investigacdes dessa natureza é apontada por Barretto
e Pinto (2001) e por Sousa (2002), diante da constatacao a que chegam as
autoras da existéncia de um nimero muito reduzido de estudos sobre os
resultados ou impactos das avaliagdes. Barretto e Pinto, ao mencionarem os
trabalhos sobre avaliagao de sistemas, ponderam que existe:

...a predominancia do discurso oficial nesta tematica, principalmente na explici-
tacdo das caracteristicas e finalidades de um sistema permanente de avaliacdo,
capaz de contribuir para a melhoria da qualidade das escolas. [...] Os estudos
mais sistematicos realizados no Pais pelos préprios sistemas de afericdo — Saeb,
Paemg, Saresp — parecem encerrar-se em si mesmos, sem que haja um esfor¢o
maior de articulagdo com os demais estudos sobre a escola e o rendimento es-

colar, ndo se evidenciando uma reflexdao acumulada. (Barretto, Pinto, 2001, p.61)

Ha que se considerar ainda que esses sistemas de avaliacio emergem
sintomaticamente no momento em que se assiste a um questionamento do
papel do Estado nas sociedades capitalistas, direcionado a sua capacidade de
gerir diretamente os servicos a ele associados historicamente' (Sousa et al.,
2000; Sousa, Oliveira, 2003). Mais do que um debate académico, a apreciacao
da natureza e do papel do Estado tem desencadeado mudancas significativas
nas politicas publicas, particularmente no processo de privatizacdo da gestédo de
servicos e atividades estabelecidas na esfera publica. A discussdo da avaliacao
de sistemas abrange um amplo leque de questdes de natureza técnica e, para
além delas, implicacdes de ordem politica, pois que estd intimamente vinculada
as politicas publicas de educacao.

Esses sistemas de avaliagdo, ndo constituindo elementos isolados das
politicas educacionais na esfera nacional e internacional, tém conhecido forte
desenvolvimento. Destaca-se, no ambito da educacdo basica, inicialmente o

I, Essaafirmacdo pode vir a ser relativizada nos préximos anos, a depender das interpretagoes
que se tornem hegemonicas sobre a recente crise do subprime com consequéncias globais,
neste momento, ainda nao perfeitamente claras.
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Saeb?, seguido do Exame Nacional do Ensino Médio — Enem — e do Exame
Nacional de Cursos — ENC?, Essa tendéncia avaliativa ganha também espaco
no plano mundial, seja em muitos palses singularmente, seja mediante proce-
dimentos que procuram fixar comparac¢des entre paises, como é o caso do
Programa de Avaliacdo Internacional de Estudantes — Pisa®.

Patricia Broadfoot ressalta que a matriz dominante relaciona-se forte-
mente a visdo segundo a qual, pelos sistemas de avaliacdo, se difundiria um
processo de gestdo de sistema com forte influéncia da ldgica empresarial.

Entretanto talvez, mais importante que esse crescente controle, seja a cres-
cente associagdo da administragdo educacional em ambos os paises (Inglaterra
e Franga) com uma abordagem da administracdo empresarial. Essa abordagem
tende a dissimular a natureza essencialmente politica dos objetivos educacionais
por meio de uma ideologia de racionalidade cientifica. Nesse caso, julgamentos
de valor aparecem como meras decisdes administrativas, tendo como objetivo
maximizar a eficiéncia. £ provavel que o efetivo controle educacional implique
a existéncia de uma ordem social pronta a concorrer para o alcance desses
objetivos educacionais. As maneiras pelas quais os procedimentos de avaliacao

contribuem para que isso aconteca sdo, em Ultima instancia, talvez mais impor-

2. Instituido em 1990 pelo Ministério da Educacao e do Desporto, efetua avaliagdes bienais por
amostragem em todas as unidades da federacdo. A partir de 2005, passou a ser constituido
por duas iniciativas: a Avaliagdo Nacional da Educacdo Bésica — Aneb — e a Avaliagdo Na-
cional do Rendimento Escolar —Anresc. A primeira é realizada por amostragem das redes
de ensino em cada unidade da federagédo e focaliza as gestdes dos sistemas educacionais —
mantém caracteristicas do Saeb. A segunda, conhecida como Prova Brasil, tem foco em
cada unidade escolar.

3. OEnem e o ENC (Provao) teriam como objetivo fornecer indicadores, apesar das diferencas
em seus procedimentos e métodos, sobre o ensino médio e superior respectivamente,
cobrindo um amplo espectro da educagéo nacional. Excluindo-se a educagao infantil — que
ainda guarda muita dependéncia de uma concepgao restritiva de assisténcia social — e os
cursos de pés-graduacao, que merecem outro tipo de avaliacao pela Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes.

4. O Pisaavalia estudantes com |5 anos de idade, independentemente do nivel de escolarizacao;
¢ aplicado pela Organizagao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE —,
entre os paises membros, porém possui uma politica de ampliacdo de estudantes de outras
nagdes, o que explica o envolvimento de alunos brasileiros nas provas realizadas no final de
2000 (OECD, 2001, 2001a).
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tantes do que o seu papel na imposicdo dessas metas. De fato, as exigéncias dos
testes de larga escala sdo de tal ordem que envolvem um consideravel acordo
acerca dos objetivos educacionais. Pode bem acontecer que a tecnologia dos
testes va além da identificacdo inicial dos objetivos educacionais, reforcando a
tendéncia, bastante criticada, de reduzir os objetivos curriculares ao que pode
ser medido e imprimindo ao processo um carater préximo ao ideal tecnocratico
de gerenciamento. (Broadfoot, 1996, p.123-124, traducdo nossa)

Nessa perspectiva, a utilizagdo de resultados de processos avaliativos
em larga escala depara-se, no pafs, com uma intensa disputa ideoldgica. De
um lado, a expectativa de uma gestao de sistema ancorada em uma raciona-
lidade instrumental, com perspectiva de gerar maior eficiéncia. De outro, a
ideia da autonomia dos processos educativos no dmbito da escola, enfatizando
processos de autoavaliacdo. Dessa forma, a questdo do uso dos resultados
adquire uma nova dimensdo. Em que medida a implantagdo dos sistemas de
avaliagdo tem sido capaz de induzir autorreflexdo no ambito do sistema como
um todo e, em particular, na escola? Ou, ainda, em que medida tem sido capaz
de provocar alteracdo na légica de formulagdo e implementagao de politicas
educacionais e nas praticas escolares?

As contribuicdes presentes na literatura tém incidido na andlise da acdo
reguladora do Estado e de seus efeitos, nos moldes resumidos por Madaus:

I. O poder dos testes e exames para afetar individuos, instituicoes,
curriculos € um fendmeno perceptivo: se os estudantes, professores
ou administradores acreditam que os resultados de um exame séo
importantes, importa pouco se isso € realmente verdadeiro ou falso —
o efeito é produzido pelo que os individuos percebem ser.

2. Quanto mais indicadores sociais quantitativos sdo usados para tomar
decisdes sociais, mais provavelmente se distorcerdo tais processos
tentando monitora-los.

3. Se importantes decisdes sdo supostamente relacionadas aos resultados
dos testes, entdo os professores ensinardo para o teste.

4. Em cada ambiente em que se operam testes, desenvolve-se uma
tradicdo baseada em exames passados, o que eventualmente define
“de fato” o curriculo.
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5. Os professores dirigem particular atencao a forma das questdes dos
testes (por exemplo, resposta curta, ensaio, multipla escolha) e ajustam
o que ensinam de acordo com ela.

6. Quando os resultados dos testes sdo o Unico ou mesmo o arbitro
parcial do futuro educacional ou das escolhas de vida, a sociedade
tende a tratar o resultado dos testes como o principal objetivo da
escolarizacdo, em vez de um indicador Util do desempenho, ainda
que falivel.

7. Os testes transferem controle do curriculo para a agéncia que controla
o exame. (1988, p.94, tradugdo nossa)

Embora se reconhecam tais limitacdes, o dimensionamento da qualida-
de de ensino tem sido apresentado como carro-chefe de varias iniciativas de
avaliacdo de sistema que se apoiam sobremaneira no desempenho dos alunos,
quer censitariamente, quer por procedimentos de amostragem da populacao
referida. Por sua vez, ndo excluindo essa primeira perspectiva, argumenta-se
que essas praticas avaliativas seriam indutoras de niveis crescentes de qualidade
de ensino. Esses pontos de partida revelam-se, no entanto, extremamente
controvertidos pelas dificuldades de definir a qualidade de ensino de forma
operacional, inclusive por conta de seus condicionantes sociais e histéricos;

...€ necessario reiterar que avaliacdo da qualidade da educagdo ndo se limita
apenas a verificacdo do rendimento escolar, que € um momento na caracterizagdo
dessa qualidade. O desempenho dos estudantes em pesquisas da qualidade da
educacdo é melhor compreendido e interpretado quando se levantam informa-
¢bes sobre o tipo de ensino que recebem, os procedimentos que vivenciam em
sala de aula e no colégio, e ainda sobre as caracteristicas ambientais da familia

que determinam o seu comportamento. (Vianna, 1990, p.99)

Essas preocupac¢des ganham relevancia quando se constata que os
principais processos avaliativos em larga escala, o Saeb e a Prova Brasil, tém
o rendimento do aluno como ponto nuclear para as apreciacdes da educacao
basica (Sousa, 2001, p.88). Tal constatacao nao implica um julgamento acabado
desses sistemas; trata-se de apontar limitagdes desses procedimentos, que
inclusive podem infundir um “cientificismo” que ndo lastrearia adequadamente
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as politicas que daf derivam (Perrenoud, 1998). Ademais, tais praticas ndo fa-
voreceriam a consolidacdo de “um verdadeiro sistema de avaliacdo”, que, para
constituir-se, demandaria uma multiplicidade de iniciativas que tém:

...mais dificuldade de ser entendid[as]o pela sociedade e talvez por isso, tenha[m]
menos apelo para quem estd em posicdo de decisdo. A iniciativa de avaliacao
Unica e censitaria desperta maior impacto e emocao. A este respeito, compare-
-se o Provdo e o Saeb. Mas o problema é que nem tudo que provoca impacto

e emocdo entrega o que promete. (Franco, 2004, p.61-62)

Na literatura investigada ha uma concentragao de trabalhos que tratam
de processos avaliativos em curso nos Estados Unidos nos quais estas preo-
cupacgoes sao fortemente reiteradas (Heubert, Hauser, 1999; Kohn, 2000;
Orfield, Kornhaber, 2001; Levin, 2001; Mcneil, 2000; Wilde, 2002, entre
outros). Também se encontram tais posicionamentos quando se abordam
procedimentos em implementacdo na Europa, como ilustra a manifestacédo de
Roggero, demarcando que:

Considerando o sistema educativo ou uma organizacdo educativa como um siste-
ma complexo, isto é, capaz de proceder a uma autoecorreorganizagao, tomamos
consciéncia de que ele depende de sua histéria (re), dos relacionamentos com seu
meio ambiente (eco) e de sua identidade interna (auto). Toda acdo de avaliagao
deveria, desde ja, levar em conta essas dimensées essenciais que nao saberfamos

avaliar unicamente por indicadores de performance. (Roggero, 2002, p.43)

As referéncias evidenciam que ao tempo em que se assiste a ampliacdo
de iniciativas de avaliagdo em todo o mundo, emergem novas questdes de
ordem técnica e politica que demandam equacionamento no ambito de poli-
ticas educacionais e no de pesquisas que possam revelar tendéncias, subsidiar
criticas e elucidar caminhos.

Um indicador da generalizacdo dos processos avaliativos é a apresentacao
de um numero da Revista de Educacién, publicado em 2000, pelo érgao de
comunicagdo do Ministério da Educacdo da Espanha, dedicado as avaliacdes
de sistema:
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Una de las preocupaciones de las autoridades educativas de cualquier pais es
la de conocer la situacion de su sistema vigente en la practica, y mas alld de los
disefios o de las intenciones legislativas. Por otro lado, la sociedad, en general,
cada vez se vuelve mas exigente acerca de cdmo funcionay qué logros se alcan-
zan en la marcha de su respectivo sistema educativo. De ahi que los goviernos
institucionalicen e instrumentalicen mecanismos y atalayas desde los que reciben
informacién sobre sus sistemas educativos v, a la vez, ésta la puedan transferir

a la ciudadanfa. (p.7, grifos nossos)

Se a consciéncia da importancia da avaliagdo dos sistemas escolares, e
particularmente das escolas, generalizou-se, longe estamos, contudo, de algum
acordo acerca de “para que avaliar” e de “como avaliar”.

Evidentemente, ha uma articulagdo entre os motivos que levam a avaliacdo
e aforma como ela é realizada (Oliveira, Sousa, 1999). A adocdo de determinados
processos avaliativos sinaliza que modificacdes se quer induzir. Mesmo que nio se
trate de “prémios” e /ou “puni¢des” para os bem ou mal avaliados, o simples fato
de realizar uma avaliagao significa que foi definida uma situagao desejavel.

Ao realizar determinado processo avaliativo, espera-se, explicitamente,
verificar quao distante se esta da situagdo desejavel e, a partir dai, definir ele-
mentos para modificar a situacdo em direcdo ao padrao desejado. Além disso,
a avaliacdo pode, também, possibilitar a emergéncia de propostas de redire-
cionamento ou transformagao da situagao avaliada. Nao é possivel pensar a
avaliagao dissociada da ideia de modificacdo. Para isso, talvez, a mais importante
questao seja como criar um envolvimento tal que impulsione os membros da
instituicdo a se engajarem no processo de transformacao.

Os critérios ou padroes podem, facilmente, simplificar problemas com-
plexos pela utilizacdo de indicadores com potencial de provocar mudancas,
mas nao necessariamente induzir a situacdo desejada. A observacao indica a
necessidade de uma reflexdao mais cuidadosa sobre os usos (e abusos!) do indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica — Ideb (Oliveira, 2007).

No caso dos sistemas estaduais de avaliagao, cabe indagar acerca de suas
finalidades, seus procedimentos e consequéncias no que diz respeito a me-
lhoria da qualidade do ensino e, até mesmo, saber qual o sentido atribuido ao
compromisso com a qualidade do ensino anunciado nas politicas educacionais
formuladas no ambito dos estados. Pois qualidade
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7

...ndo ¢ “algo dado”, ndo existe “em si”, remetendo a questio axioldgica, ou seja,
dos valores de quem produz a andlise de qualidade. A emergéncia de critérios de
avaliacdo ndo se da de modo dissociado das posi¢des, crencas, visdo de mundo
e préaticas sociais de quem os concebe. E um conceito que nasce da perspectiva
filosdfica, social, politica de quem faz o julgamento e dela € expressio. Portanto,
os enfoques e critérios assumidos em um processo avaliativo revelam as opcoes

axioldgicas dos que dele participam. (Sousa, 1997, p.26)

Assim, ao se fixar no uso dos resultados dos sistemas de avaliagao,
este estudo investiga ndo sé o que tem sido feito, mas inquire acerca de suas
eventuais consequéncias.

METODOLOGIA

Na primeira fase da pesquisa, foram consolidadas informacdes acerca
dos sistemas de avaliacio de cada estado (Bahia, Ceara, Minas Gerais, Parana
e Sdo Paulo), disponiveis nos respectivos sitios das Secretarias de Educacéo,
bem como em documentos produzidos por essas instituicdes sobre seus sis-
temas de avaliagdo. Em alguns casos, foram ainda consideradas informacoes
fornecidas por profissionais envolvidos com a gestao estadual em resposta a
consultas realizadas por correio eletrénico.

Visando compreender como se inserem as propostas de avaliacao nas
politicas educacionais formuladas pelos estados, foram colhidas informacoes
sobre elas, buscando apreender as diretrizes e prioridades estabelecidas pelos
governos e o lugar reservado a avaliacdo. Para tanto, consultaram-se documen-
tos das secretarias e ainda producdes académicas, particularmente dissertacdes
e teses, que tinham como objeto de investigagao essas politicas.

O perfodo delimitado para a coleta de informacdes variou de um para
outro estado; tomou-se como referéncia para inicio do levantamento documen-
tal 0 ano em que foi implantado o sistema de avaliacdo no respectivo estado,
abrangendo, sempre que possivel, dados até 2006.

Essa primeira etapa da pesquisa resultou em uma descricado preliminar
dos sistemas de avaliacdo, posteriormente complementada com informacdes
coletadas quando da realizacdo da pesquisa de campo, que consistiu na segunda
fase da investigacdo.
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O levantamento de informagdes foi feito por meio de entrevistas orien-
tadas por um roteiro semiestruturado. As entrevistas tiveram como propésito
principal conhecer como tém sido utilizados os resultados da avaliacao e com-
preender, na perspectiva dos gestores e técnicos, a importancia atribuida a ava-
liacdo para a formulacao e implementagao de politicas educacionais. Também,
por meio das entrevistas, buscou-se a complementacdo e/ou o esclarecimento
de dados acerca das caracteristicas dos delineamentos das propostas estaduais,
quanto aos seus principios, abrangéncia e procedimentos.

As informacdes foram sistematizadas e analisadas quanto as evidéncias
acerca do sentido e finalidades que a avaliacio vem adquirindo nas politicas
educacionais. A partir do mapeamento de cada estado, tendo como referén-
cia o conjunto de discursos de seus gestores e técnicos, procedeu-se a uma
andlise comparativa entre os estados, que permitiu indicar tendéncias e elencar
perspectivas que se podem vislumbrar com base nos relatos das praticas atuais
de avaliacdo dos sistemas educacionais.

SISTEMAS DE AVALIACAO: PECULIARIDADES E RUMOS

E no inicio dos anos 1990 que se registra a implantacdo dos sistemas de
avaliacdo nos estados em estudo, sendo que dentre estes o Ultimo organizado
foi o da Bahia, em 1999. Minas Gerais foi um dos primeiros estados do pals
a instituir sistematica prépria de avaliacdo, em 1992. No entanto, o sistema
com as caracteristicas hoje vigentes foi delineado a partir de 2000. O Estado
do Ceard tem iniciativas de avaliacdo ja no inicio dos anos |980.

Os objetivos da avaliacdo, declarados nos documentos oficiais, tendem
a afirmar como expectativa que a avaliagdo venha a subsidiar os diferentes ni-
veis do sistema na tomada de decisdes com vistas a melhoria da qualidade do
ensino. Desse modo, espera-se que os resultados da avaliagdo venham a ser
apropriados pelos gestores e equipes centrais e regionais das Secretarias de
Educacao bem como pelas escolas, havendo mencao ainda, por alguns estados,
quanto a expectativa de que a comunidade escolar como um todo — envolvendo
alunos e pais — venha a se inteirar dos resultados obtidos pelas escolas. Ou
seja, ha referéncias de que a avaliacdo deve iluminar e trazer consequéncias
para a formulagdo e/ou reformulacdo das politicas educacionais em relacdo as
suas diretrizes, prioridades e metas, focalizando questdes relativas a gestéo,
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ao curriculo e a infraestrutura, assim como as propostas e praticas das escolas,
particularmente em relacdo a aspectos que concernem ao desenvolvimento do
curriculo. Especificamente o Parana, em 1995, estabelece como objetivos de
seu sistema “conhecer o desempenho das escolas quanto a sua organizacao,
gestdo e articulagdo com a comunidade”. O Ceara visa, em 2003, “implemen-
tar o processo de formagao dos Conselhos Escolares, para que esses possam
desenvolver, de forma competente, sua funcao avaliativa”.

O principal indicador dos sistemas de avaliagdo para aquilatar a qualidade
de ensino tem sido a medida da proficiéncia dos alunos, obtida por instrumentos
de testagem. Ha mengao a coleta de informacdes acerca das escolas e dos
alunos. Essas informagdes, no entanto, ndo tém sido exploradas de modo
articulado ao rendimento apresentado pelos alunos nas provas. Ou seja, na
documentacao coletada ndo hé registros de interpretacao dos resultados de
modo contextualizado, procurando identificar os fatores associados ao nivel
de proficiéncia dos alunos.

Observou-se, ainda, que é usual a referéncia a intencao de se criar nos
sistemas de ensino uma “cultura de avaliacao”, conceito que, no entanto, nao
é explicitado ou discutido de modo a permitir uma apreensao clara do seu
significado. Mesmo a andlise dos procedimentos utilizados na implementacao
da avaliagdo nio fornece pistas que apoiem inferéncias nesse sentido.

Ainda no que tange a objetivos, registre-se que o Ceard, em 1992,
estabeleceu como meta “criar indice de qualidade de cada escola” e o Parana
dedicou-se ao “estabelecimento de metas para cada escola”. Observou-se
que a perspectiva de estabelecer metas com base nos resultados da avaliacdo,
embora nao conste dos documentos de outros estados, esta presente nos
depoimentos coletados nas entrevistas; ha uma tendéncia de associar aos re-
sultados, compromissos especificos a serem assumidos pela escola e também
pelas outras instancias do sistema. Essa configuracao ficou mais claramente
explicitada no modo pelo qual tém sido conduzidas as acdes em Minas Gerais.

A aplicagdo das provas de rendimento escolar nos estados pesquisados
tem sido censitdria. Entretanto, hd uma excecdo em Sao Paulo, em 2002; apesar
de a aplicacdo ter carater censitario em relacdo as escolas, foi amostral em
relacdo aos alunos. Além de abranger todas as escolas estaduais, os sistemas
de avaliacdo tém contemplado escolas de redes municipais e particulares que
desejem participar das avaliagdes. Em Minas Gerais e Ceara, ha participacdo de
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redes municipais e em Sao Paulo, Bahia e Parand também as escolas particulares
sao convidadas a participar.

Em todos os estados, houve delimitacao quanto as séries e disciplinas
focalizadas nas avaliagdes. A aplicacdo das provas tem seguido uma periodicida-
de anual. Nos estados do Parand e Bahia, nos anos recentes, essas passaram a
ser bianuais. Sao avaliados, em geral, os alunos da 42 série, da 8 série e da 3¢
série do ensino médio nos componentes curriculares Portugués e Matematica.
Além destes, no Parana foram realizadas avaliagdes de Ciéncias, Fisica, Quimica
e Biologia e, em Sao Paulo, nas Ultimas avaliagdes examinadas, houve provas
de Leitura, Escrita e Matematica.

Sobre a construcao das provas, os documentos indicam, com diferentes
niveis de detalhamento, os referenciais que sdo utilizados, os passos seguidos
para a elaboragao dos instrumentos e os responsaveis pelas atividades previstas
no fluxo de trabalho estabelecido pela Secretaria de Educagdo. Sédo aqui des-
tacados alguns elementos que permitem caracterizar tendéncias das iniciativas
no ambito de cada estado em analise.

A Secretaria de Educacdo da Bahia, contando com a participagdo de
professores de escolas publicas e privadas, definiu as matrizes para elaboracao
das provas tendo como referéncia os Parametros Curriculares Nacionais, os
livros e as praticas didaticas consideradas usuais no estado pelos professores
participantes. Essas matrizes foram validadas por especialistas, que avaliaram o
conjunto de descritores propostos quanto ao seu valor e pertinéncia. A escolha
dos itens para elaboragdo das provas coube a equipe do projeto de avaliagdo
da Secretaria de Educacéo.

No Ceara e em S3o Paulo, os itens das provas eram elaborados com base
nos referenciais curriculares do respectivo estado e nos Parametros Curriculares
Nacionais, contando com a participagdo de professores e técnicos da rede.
Contou-se com especialistas das areas de conhecimento para revisao dos itens.

O Parana e Minas Gerais estruturaram a matriz de descritores com
base no curriculo vigente nas escolas da rede, nos Parametros Curriculares
Nacionais e, ainda, procuraram compatibiliza-la aos descritores adotados no
Saeb. Também nesses estados, os professores da rede e técnicos da Secretaria
de Educacéo participaram da elaboracdo da matriz, contando com consultores
externos.
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As informacdes sobre o processo de elaboracido dos itens das provas
permitem supor que ha tendéncia de que esses sejam semelhantes, conside-
rando que utilizam para sua elaboracdo referéncias comuns, quais sejam: os
Pardmetros Curriculares Nacionais e o Saeb. Caberia verificar se ha tragos
especificos nas propostas curriculares estaduais que as diferenciam significa-
tivamente das orientagdes nacionais, capazes de justificar a organizacdo de
descritores especificos pelos estados ou, mesmo, em que medida a participa-
cdo de professores da rede, sob o pressuposto de articular os descritores as
propostas vigentes nas escolas, tem resultado em expectativas de proficiéncia
dos alunos diferentes das previstas no Saeb.

Além dos testes, foram utilizados questiondrios para coleta de informa-
¢bes acerca dos alunos. Alguns estados fizeram também uso de instrumentos
de levantamento de informagdes sobre a escola e seus profissionais.

A julgar pelas informagdes disponibilizadas, os sistemas tomam o Saeb
como referéncia e procuram articular suas escalas de proficiéncia e matriz de
referéncia. Alguns dos programas utilizam como ferramenta analitica a Teoria
da Resposta ao Item — TRI —, com trés parametros. Essa caracteristica é expli-
cita para o caso do Ceara em 1998 e 2002, bem como a utilizacdo da Teoria
Cléssica da Medida. A ferramenta também sé é mencionada explicitamente
por Sdo Paulo para os anos de 2000 e 2001. Em 2000 este estado menciona
igualmente a utilizacdo de Teoria da Resposta ao ltem, mas nao acrescenta
detalhes. No caso da Bahia, ndo dispomos dessa informagao para 1999 e 2000,
e a escala originalmente construida em 2001 ndo corresponde diretamente a
escala do Saeb, tendo sido construida uma escala de equivaléncia, com base em
um “julgamento social”’, com assessoria do American Institute for Research —
AIR. Segundo o material coletado, “seu intuito era permitir associagdes do
tipo: um escore médio ‘x’ na avaliacio de desempenho corresponderia a um
desempenho médio localizado dentro do nivel e da escala Saeb” (Bahia, 2003,
p.71). Em Minas Gerais, em 2000, 2001 e 2002, foi utilizada como ferramenta
a TRI com trés parametros. No Parané é apenas mencionado o procedimento
de “andlise estatistica”, sem mais detalhes.

Os estados previam a divulgacdo dos resultados com vistas a sua
utilizacdo por diferentes instancias e participantes das redes de ensino. No
entanto, no desenvolvimento da pesquisa, ndo se obteve acesso a registros
atualizados, o que faz supor que a publicizagdo dos resultados nao ¢ feita
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com a periodicidade prevista, ou seja, com a mesma frequéncia com que se
aplicam os testes.

No Parand, era prevista a divulgacdo dos resultados obtidos pelos alu-
nos para diretores de escolas e secretdrios municipais de educagao. Havia
também o que denominam relatério de “andlise pedagdgica dos resultados
da avaliacdo”, que apresentava consideracdes e indicacbes aos professores, as
equipes pedagdgicas e aos presidentes das associacdes de pais e mestres, com
base nos resultados obtidos pelos alunos. Era ainda elaborado o “boletim da
escola”, que trazia uma descrigdo simplificada do seu desempenho, divulgado
aos pais dos alunos.

Sao Paulo previa a divulgacdo dos relatérios com os resultados obtidos
pelos alunos no sftio da Secretaria de Educacdo na internet e em relatérios
distribuidos as regionais, responsaveis pela sua discussao junto as escolas a elas
vinculadas. Também a Bahia e Minas Gerais previam a divulgagdo de relatérios
da avaliacdo, distribuidos a todas as escolas da rede, com as informacdes acerca
dos resultados gerais do estado, das regides, dos municipios e de cada unidade
escolar, seguidas de andlise pedagdgica dos itens da prova. O mesmo ocorria
no Cearéd, que fez ainda referéncia a realizacdo de semindrios regionais para
discusséo dos resultados.

Quanto as consequéncias esperadas, decorrentes da utilizacdo dos
resultados da avaliagdo, o mais enfatizado pelos estados foi a expectati-
va de que estes viessem a subsidiar as iniciativas de formagdo continuada
dos professores com vistas ao aprimoramento das préticas pedagdgicas.
Evidenciou-se, nos depoimentos coletados por meio das entrevistas, que
os resultados da avaliacao tendiam a ser considerados no planejamento das
acoes de formacao continuada, privilegiando conteldos em que os alunos
mostraram menor dominio.

No caso do Ceara, associava-se aos resultados uma premiacdo. A partir
de 2002, foi instituido o prémio educacional Escola do Novo Milénio: Edu-
cacdo Basica de Qualidade no Ceara, destinado as escolas e aos alunos mais
bem colocados no Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagdo Bésica do
Ceara — Spaece.

Em S&o Paulo, em 2001, os resultados do Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo — Saresp — foram utilizados pela
Secretaria de Educagdo para determinar a possibilidade de os alunos darem
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continuidade a trajetéria escolar ou fazerem a recuperacao, sendo prevista sua
reprovacao em caso de aproveitamento insatisfatério nessa atividade.

Em linhas gerais, observa-se, pelos registros consultados, grande si-
milaridade nos delineamentos adotados pelos sistemas de avaliagdo. Ha que
ressaltar, no entanto, o movimento realizado pela Secretaria de Educacao
do Ceara, com vistas a integrar ao Spaece — que se caracteriza por ser uma
avaliacdo em larga escala —, a Avaliagdo Institucional, que trata de implementar
a autoavaliacdo da escola, em todos os seus aspectos, e é realizada por to-
dos os segmentos da comunidade escolar. Assim, a partir de 2000, o Spaece
contemplou tanto a avaliacdo em larga escala quanto a avaliacdo institucional
que, até entdo, vinha sendo realizada como atividade paralela ao Spaece.
Considerando as caracteristicas dos delineamentos adotados nos estados em
andlise, a configuracdo que assume a sistematica de avaliacdo no Ceard parece
a mais inovadora no sentido de articular diversas vertentes, dimensdes e fluxos
ao processo avaliativo.

No Parana ocorreu um movimento diferente do Ceard, o que se consta-
tou quando da visita in loco. A decisdo foi deixar de implementar a avaliagdo em
larga escala passando a proposicao apenas de uma sistematica de autoavaliacao
institucional, que previa analise das acdes implementadas por todos os niveis
do sistema de ensino.

Também o delineamento do Projeto de Avaliacdo Externa do Estado da
Bahia, de acordo com informacdes divulgadas pela Secretaria da Educacdo —
SEC — nainternet (http://www.aval.ufba.br/projeto.asp), apresentava uma espe-
cificidade, integrando as acoes do Educar para Vencer — programa estratégico,
assumido pelo governo do estado —, composto por dois sistemas de avaliacao
em larga escala: a Avaliacdo de Desempenho e a Avaliacdo de Aprendizagem,
que cumpriam propdsitos especificos. No entanto, conforme informagao das
entrevistas, essas dimensdes ndo se concretizaram de modo articulado.

O estudo dos documentos relativos aos sistemas de avaliacdo dos estados
permite supor que a implementacao da avaliagdo dos sistemas de ensino € uma
tendéncia que se tem consolidado no cendrio educacional brasileiro, envolven-
do inicialmente as redes publicas estaduais e se estendendo, gradativamente,
para as redes publicas municipais e, até mesmo, em caréter voluntério, para
escolas particulares. No entanto, no contato direto com os gestores dos esta-
dos, foi possivel notar que, se por um lado, a avaliagdo integra suas iniciativas,
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por outro, se estd evidenciando a necessidade de repensar o seu escopo,
visando torna-la mais Util a gestdo e a promocao da qualidade da educacao.
Também, ha uma sensagao no ambito dos estados de duplicacdo de iniciativas,
considerando que o governo federal, a partir de 2005, passou a realizar uma
avaliacao das redes de ensino ndo mais de carater amostral, a Prova Brasil.

As propostas de avaliagdo dos estados, cotejadas nesta investigacao, em
seus desenhos originais apresentavam caracteristicas comuns entre si. Entre-
tanto, o que se constatou pelas entrevistas foi um movimento que comeca a
ocorrer no ambito de Secretarias Estaduais de buscar abordagens e perspectivas
avaliativas que se mostrem mais consequentes no sentido de subsidiar decisdes
e agdes e induzir a producdo dos resultados esperados.

Nessa direcdo, registram-se iniciativas que apresentam especificidades.
Uma delas refere-se a implantacdo da autoavaliacdo institucional, com base na
compreensdo de que tal sistematica teria poder, entre outras atribuicoes, de
gerar envolvimento e compromisso de todos com a melhoria da qualidade da
educacdo. A experiéncia do Ceard, que nio é recente e vem sendo mantida
no bojo da avaliagdo de larga escala, e a do Parana, implantada em 2005, sao
exemplos.

Outro tipo de iniciativa, que caminha em direcdo diferente, € a de in-
tensificar a relacdo entre resultado da avaliacdo e algum tipo de consequéncia.
Isso pode ocorrer desde a elaboracdo de um plano especifico de agdo que sera
submetido a negociacdo, acompanhamento e controle, até a premiacao por
bons resultados. Em Minas Gerais se evidenciou com maior clareza o movi-
mento de implantar uma dindmica de trabalho com a rede que intensificou a
relacdo entre avaliacdo, planejamento e controle. Quanto a premiacdo associada
a avaliacdo, o Ceara foi o estado em que essa iniciativa foi mais evidenciada, no
entanto, é uma perspectiva que apareceu subjacente a manifestagdo de outras
Secretarias. Ha propostas que advogam sejam premiados docentes e escolas
em razdo do desempenho.

Sdo muitas as expectativas declaradas pelos gestores acerca das contri-
buicoes esperadas das avaliacoes, que vao desde consequéncias na formulacdo
e execucao das politicas educacionais até influéncias na gestao e no curriculo
das escolas. £ possivel afirmar que se esta vivendo um momento propicio para
a constituicio de novas dindmicas de avaliagao.
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Ao que parece, o que se busca sdo alternativas de avaliagdo capazes
de contribuir para a formulacdo de politicas e gestdo do sistema. Ha que re-
conhecer que esta havendo acimulo de grande quantidade de informacdes
como resultado dos processos em curso, que chegam a constituir sistemas de
informacao sem precedentes em nossa educacao. Esses sistemas se encontram,
ainda, marcadamente focados no desempenho dos estudantes. Informacoes
sobre variaveis de contexto escolar sdo coletadas, mas parecem pouco explora-
das em seu potencial explicativo acerca de eventuais diferencas de rendimento
escolar identificadas no interior do sistema.

Nao ha evidéncias, portanto, de que as informacgdes estejam sendo utili-
zadas de maneira consistente em um processo de avaliacdo sistémico, o que se
compreende pela relativa juventude do conjunto de iniciativas aqui analisadas.

Por fim, cabe registrar o carater de referéncia que o Saeb adquiriu com
os gestores estaduais, quer seja como modelo do ponto de vista de desenho,
quer seja como parametro para a proposicao de alternativas.

SISTEMAS DE AVALIACAO: TENDENCIAS E PERSPECTIVAS

A investigacdo realizada permitiu identificar caracteristicas presentes
na conducdo da avaliacdo de sistemas educacionais no Brasil. Dentre as
revelacdes trazidas com o estudo, destacam-se, a seguir, algumas delas,
que expressam de modo mais evidente desafios a serem enfrentados nao
sé pelos gestores dos sistemas, mas também por pesquisadores que vém se
dedicando ao campo da avaliacdo educacional, particularmente a avaliagdo
de politicas educacionais.

CONFIABILIDADE DOS RESULTADOS

Nos Ultimos anos, melhorou muito a capacidade técnica disponivel no
Brasil para realizacdo de processos de avaliacdo em larga escala, particularmente
no que diz respeito a teoria da medida. Exemplo disso é a generalizacdo da
utilizacdo da Teoria da Resposta ao ltem, sendo utilizada tanto com um para-
metro quanto com dois ou trés, da capacidade de elaboracdo e testagem de
itens, bem como a consolidacdo de algumas instituicdes com capacidade de
realizar tais andlises, ainda que seja correta a ponderagao do representante do
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Banco Mundial, entrevistado nesta pesquisa, que afirma ainda ndo haver um
“mercado” nesta area no Brasil.

Permanecem, entretanto, alguns problemas que podem comprometer a
confiabilidade dos resultados. Um deles diz respeito a praticas relacionadas ao
processo de aplicagdo dos instrumentos, pois ainda é comum a utilizacdo de
professores da prépria escola para a sua aplicacdo, ao mesmo tempo em que
os resultados da avaliacdo impactariam salarios, bénus ou recursos repassados
para a escola. Outro problema diz respeito ao interesse politico de secretarios
e governantes que veriam num resultado positivo da avaliagio uma chancela
as suas iniciativas de politica educacional.

DESCONTINUIDADE DAS PROPOSTAS

Dos cinco estados estudados, apenas um deles, o Ceard, tem dado
continuidade ao delineamento inicial previsto para a avaliacdo do sistema,
caracterizando-se as alteracoes introduzidas como busca de aprimoramento
da sistemdtica de avaliagao implementada. Nos demais, seja por mudanca na
administracdo, seja em decorréncia da iniciativa do governo federal de avaliar
todas as escolas, via Prova Brasil, ndo tem havido continuidade na sistematica
inicialmente concebida.

Desses elementos, o referente a descontinuidade por mudanca de gestao
é consequéncia de caracteristica geral da administracao publica brasileira. Ao
mudar o governo e, as vezes, apenas o Secretario de Educacdo, alteram-se as
iniciativas anteriores. No caso dos sistemas de avaliagao, isso tem ocorrido pela
simples supressao do sistema anteriormente implementado, ou pela alteracao
de seus objetivos, procedimentos ou usos, corrompendo, assim, sua integridade
e inviabilizando o recurso a andlise de séries historicas.

Ha que registrar, também, que a construcao dos sistemas estaduais de
avaliacdo deveu-se em grande parte a inducdo do governo federal e a sua
iniciativa de criar o Saeb, de carater amostral. Em muitos casos, ainda, finan-
ciamentos do Banco Mundial previam em suas cldusulas o desenvolvimento de
sistemas de avaliacao por parte dos estados. Nessa perspectiva, tecnicamente,
varios dos sistemas estaduais foram concebidos em complementariedade ao
Saeb, o que significa que suas caracteristicas (matriz curricular, metodologia de
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andlise, banco de itens etc.) seriam originalmente compativeis ou assim foram
se constituindo no decorrer do tempo®.

Quando o governo federal, unilateralmente, toma a iniciativa de realizar
uma testagem censitéria, a Prova Brasil, apresentam-se dois tipos de pro-
blemas. De um lado, os estados passam a questionar-se acerca da validade
de manutencao de sistemas proprios, com seus altos custos e complexidade
logfstica, para realizar a mesma fungdo que o governo federal j4 realiza. De
outro, se estabelece uma frequéncia muito alta de aplicacdo de provas, o
que inviabiliza, até mesmo, o tempo necessario para que seus resultados
sejam absorvidos, analisados e transformados em agdes por parte das redes
de ensino.

E possivel inferir que alguns dos gestores dos sistemas estudados ja
teriam abandonado a implementacdo de seus préprios sistemas se tivessem
confianga na perenidade da Prova Brasil. De toda forma, o arranjo estabelecido
padece de um problema estrutural. A Unica finalidade de um sistema censitario
é sua utilizacao na gestdo do sistema de ensino com implica¢cdes para cada
escola, ou até mesmo para professores e alunos, uma vez que a coleta de
informagdes € satisfatoriamente respondida por um sistema amostral, de custo
significativamente mais baixo. Na medida em que os estados ndo pactuaram
com o governo federal a utilizacdo da Prova Brasil para fins de gestdo do sis-
tema, ocorre um problema de equacionamento quanto ao seu uso, além da
j& mencionada superposicao de avaliacdes®.

Caso haja maior permanéncia nas iniciativas de forma a criar-se uma
cultura e procedimentos administrativos e técnicos mais estaveis, e caso a
avaliagdo seja assumida como funcdo de Estado e ndo de governo, a utilizacdo
ampla de suas potencialidades pode ser alcancada.

5. Observou-se intercdmbio de experiéncias entre os sistemas estudados, o que significa dizer
que algumas iniciativas foram tomadas em decorréncia de critica a experiéncias ndo bem-
-sucedidas em outro sistema ou apropriadas devido aos seus bons resultados. Exemplo
disso é a utilizagao, por parte de Minas Gerais, da experiéncia de certificacdo de diretores
desenvolvida na Bahia para formatar sua iniciativa de certificacao.

6. Ha que se considerar, no entanto, que os resultados da Prova Brasil passaram a integrar o
Ideb que, em conjunto com o Censo Escolar, relativos a aprovacio, constituem referéncia
para a definicdo de metas a serem alcangadas pelas redes publicas de ensino até 202 1.
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ENFASE NA RESPONSABILIZACAO DAS ESCOLAS

Na formulacdo dos objetivos dos sistemas, menciona-se a expectativa
de que os resultados do sistema venham a subsidiar a tomada de decisdes por
parte de todas as instancias da rede de ensino, dos gestores e equipes centrais,
regionais a escolas, havendo referéncia, em alguns casos, até mesmo, a intencao
de que a comunidade escolar como um todo venha a se inteirar dos resultados
da avaliacdo. Ao buscar exemplos concretos de uso desses resultados, verifica-
-se que as iniciativas tomadas indicam majoritariamente a escola como grande
usudria, tendendo-se a responsabiliza-la pelos resultados.

Os proprios gestores, no entanto, responsaveis por iniciativas nessa
direcdo, reconhecem que as escolas tém dificuldade até mesmo de ler e com-
preender os resultados produzidos pelo sistema de avaliacdo. Nesse sentido,
ocorrem, inclusive, esforcos da direcdo para traduzi-los em uma linguagem
compreensivel. Isso inclui seminérios para explicitacdo dos significados dos
resultados, e a producdo de materiais sintéticos a serem remetidos as escolas.

N3o faz parte, no entanto, da cultura e da dindmica da organizacao do
trabalho escolar pautar seu planejamento em resultados de avaliacdo. Desse
modo, as iniciativas referidas ainda encontram pouco eco na dinamica da escola.

Na dtica dos seus profissionais, ao que parece, a avaliacdo entendida
como significativa é a avaliagdo do aprendizado do aluno, que ocorre no ambito
de competéncia de cada professor. As tentativas, como a feita por Sao Paulo,
de utilizar os resultados do sistema de avaliacdo como elemento definidor
da aprovacdo do aluno, foram entendidas pelas escolas como uma perda de
autonomia e de poder.

Assim sendo, explicita-se uma diferenca de compreensdo entre o que
os gestores tentam fazer com os resultados dos sistemas de avaliacao, res-
ponsabilizando a escola pelo seu uso, e o que esta faz de fato, praticamente,
desconhecendo-os.

O uso dos resultados dos sistemas de avaliacdo por parte dos gestores é
escasso ou inexistente. Nesse nivel, observa-se a tendéncia de que tais resulta-
dos sejam compreendidos como apenas um indicador (a ser justaposto a outros,
tais como evasdo, repeténcia etc.), ndo informando politicas especificas. O
gerenciamento do sistema apoia-se nas estruturas burocraticas e nao se orienta
pelos resultados de desempenho escolar. O investimento maior — humano e
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em recursos financeiros — € feito na direcdo da producdo de informacdes e
ndo em sistematicas que estimulem e apoiem o uso dos resultados. A nogao
de accountability — tanto em seu sentido de prestacdo de contas a sociedade
quanto no de responsabilizacdo — ainda é pouco explorada. Parece que até
mesmo os pais de alunos pouco interagem com a avaliagao.

TERCEIRIZACAO DAS ATIVIDADES

As Secretarias de Educagdo estudadas mantém, em diferentes pontos
de seu organograma, equipes responsaveis pela avaliacdo de seus sistemas.
Entretanto, dos cinco estados pesquisados, dois deles, Ceara e Sao Paulo, con-
tam com equipes consolidadas, com capacidade técnica de interpretacdo dos
resultados e com clareza de seus possiveis usos. Integram essas duas equipes
técnicos incorporados ha tempos ao sistema de ensino e que tém garantido
uma compreensao institucional de seus sistemas de avaliagdo, mesmo que estes
tenham se transformado ao longo do tempo por decisbes de natureza politica.
Em Minas estabeleceu-se uma dinamica tal que, no préprio nlcleo dirigente
da Secretaria, incorporam-se conhecimentos técnicos acerca da avaliagdo e
se espera que esta venha a ser parte importante do eixo principal da politica
educacional em implementacdo. Nas demais secretarias, o problema da des-
continuidade de pessoal e de demanda na equipe de avaliagdo manifesta-se,
a ponto de, em um dos estados pesquisados, nenhum membro da equipe de
avaliacdo ser capaz, ao menos, de abrir o banco de dados disponibilizado pela
empresa contratada para a elaboracdo, aplicacdo e analise das provas.

Independentemente da configuraciao especifica das equipes de avaliacdo,
a complexidade e a logistica requeridas para a implementacdo de um proces-
so avaliativo tém levado a contratacdo de instituicbes e/ou empresas para a
aplicacdo dos testes, o que configura uma série de limitagdes. De um lado, as
equipes de avaliacdo ndo se apropriam completamente do desenho do sistema
de avaliacdo, ficando na dependéncia dos tempos da instituicdo contratada e,
mais do que tudo isso, tém de confiar nos resultados e procedimentos que
lhes sdo apresentados. De outro, ndo se incorpora ao patrimoénio técnico das
equipes de avaliagdo a competéncia na area de medida e avaliagao educacional.
E, sem duvida, preciso equacionar a distribui¢do de competéncias entre a equipe
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estadual, responsavel pela formulacdo e implementagdo da politica educacional,
e os técnicos das instituicdes contratadas para a prestacao de servico.

A depender do tipo de negociacdo estabelecido entre a SEC e a insti-
tuicdo contratada, fica bastante limitado o poder decisério e a apropriagdo dos
dados por parte da Secretaria de Educacdo. O caso extremo foi identificado em
um sistema no qual os resultados de cada escola foram remetidos apenas para
a escola, ndo sendo franqueados a equipe central da Secretaria de Educacio.

A descontinuidade das iniciativas de avaliacdo tem sido agravada pela
demora na efetivacao de contratos com as empresas prestadoras de servico.
Além da natural demora de processos licitatérios, o que inclui o respeito a
regras presentes nos contratos que se podem originar na legislacao brasileira,
ha também os critérios definidos nos termos de empréstimos de organismos
internacionais que financiaram iniciativas no Brasil.

Outro problema identificado na pesquisa em decorréncia da terceirizagdo
diz respeito a contratos de técnicos pela instituicio prestadora de servigo por
valores acima dos pagos até mesmo para os dirigentes dos sistemas de ensino.
Dessa forma, ao serem finalizados os contratos, nenhum desses técnicos se
dispde a passar a integrar o quadro das secretarias, posto que isso representaria
uma substancial reducdo em seus ganhos. Identificamos, inclusive, um caso
em que um desses técnicos abriu sua propria empresa para prestar servicos
diretamente para a SEC.

Por sua vez, a complexidade técnica dos processos de medida e avaliacao
em larga escala, o nimero de instituicdes com condicdes de concorrer a tais
licitacdes ¢ bastante reduzido, constituindo um verdadeiro oligopdlio. A opcao
adotada por um dos estados pesquisados foi contratar empresa estrangeira.

ASSOCIACAO DOS RESULTADOS A INCENTIVOS

Ainda que a tendéncia de associar incentivos financeiros a resultados po-
sitivos em avaliacbes em larga escala esteja presente na literatura internacional,
em diversos sistemas de ensino e, de maneira geral, no ideério liberal mais
classico, é fato também que tal iniciativa, além de polémica nesses mesmos
ambitos, é considerada como amplificadora das desigualdades. Nessa medida,
aparece, também, como possibilidade a utilizagdo de mecanismos de incen-
tivo para aumentar a equidade, ou seja, se utilizar incentivos financeiros para
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que os setores com resultados insatisfatorios melhorem. Ainda que a opgao
adotada nos sistemas estudados ndo seja explicita, em pelo menos dois deles
observou-se uma clara opcao pela primeira visao. Em um destes, instituiu-
-se um prémio em dinheiro (incidindo sobre os saldrios dos profissionais das
escolas) para os bem classificados no ranking dos resultados de desempenho
dos alunos. Em outro, construiu-se um indicador composto por uma série
de variaveis de desempenho (evasdo, aprovagao, presenca etc.) que incluem
os resultados dos alunos nos testes e associam os bons resultados a maiores
repasses financeiros.

O entendimento de que a avaliacdo precisa gerar consequéncias eviden-
ciou como uma tendéncia a ser efetivada por alguns dos gestores entrevistados.
Uma das iniciativas que j& se esboca € a articulacao da avaliacao de desempenho
dos alunos a carreira, remuneracao (incluindo gratificacdes e bdnus) e mesmo
a certificacdo docente.

Tais iniciativas tém sido interpretadas como alternativas que criam con-
dicdes para que a avaliagao e a gestao caminhem de modo mais articulado.

Além disso, em alguns dos sistemas os gestores manifestaram descon-
fianga quanto a qualidade da formacao de seus professores, o que diminuiu
consequentemente o interesse de avalid-los. Eles reconhecem também as
dificuldades politicas que essa medida acarretaria. Um exemplo € a resistén-
cia que encontrou a proposta de realizacdo de um exame de certificacdo de
professores, apresentado pelo governo federal em 2003. Diante disso, desen-
volvem iniciativas “indiretas” para aquilatar o preparo de seus professores, seja
solicitando a eles que escolham e respondam a questdo que mais Ihes pareceu
interessante nas provas aplicadas aos alunos, seja pedindo aos professores a
elaboragao de um gabarito de correcdo da prova para depois confronta-lo com
o gabarito oficial, a fim de aquilatar as discrepancias.

VALORIZACAO DA AVALIACAO

Ainda que generalizadamente aparecam criticas aos limites das expe-
riéncias analisadas mesmo por parte dos gestores que as implementaram,
notou-se entre o conjunto de entrevistados a afirmacdo da importancia dos
processos avaliativos.
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Embora isso ndo configure plenamente a construgdo de uma “cultura
de avaliacao”, objetivo explicitado na literatura proponente dessas iniciati-
vas, indica a sedimentacdo, pelo menos por parte dos gestores dos sistemas
analisados, da ideia da importancia dos sistemas de avaliagdo. Nas palavras
do representante do Banco Mundial, mencionado neste estudo, a avaliacao
ocupa hoje um papel muito maior no debate educacional brasileiro do que
hd uma ou duas décadas, o que seria um indicador do sucesso das iniciativas
de entdo.

Observou-se, entretanto, que, para o reconhecimento da importancia da
avaliacdo, ndo se vinculam processos de avaliacdo das politicas implementadas,
entendidas como avaliagdo de todas as instancias do sistema. A tendéncia é a
énfase na utilizacdo da avaliagdo como mecanismo de controle do desempenho
escolar, explorando suas eventuais consequéncias apenas para a escola. Sao
ainda frageis as perspectivas vislumbradas no sentido de considerar a avaliacdo
como algo inerente ao processo de formulagido, implementacido e obtencao
de resultados de politicas educacionais.

De toda forma, é substantivamente diferente quando a avaliagdo é um
componente da politica educacional e quando ela constitui seu ntcleo, uma
vez que por sua propria natureza — diagnosticar, refletir, agir —, ela encerra
uma concepgao de ac¢do e de transformagdo nem sempre presente em outras
formas de implementar politicas educacionais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A relacdo entre avaliacdo e melhoria da qualidade do ensino ndo constitui
ainda uma realidade. A dimensao de controle da qualidade de ensino parece
que, nos casos estudados, tende a ndo se concretizar seja por meio da gestao,
da racionalizagao de recursos, seja por meio de politicas especificas com base
nos resultados da avaliagio. Mesmo a competicao que parece ser estimulada
com algumas medidas (premiacdo, gratificacdo) parece que ndo tem tido poder
indutor sobre o conjunto das escolas da rede.

Ao avang¢o na dimensao técnica da avaliacdo ndo tem correspondido
um avango em seu potencial indutor de politicas e praticas. Ha que se reco-
nhecer que tem havido por parte dos sistemas de ensino um aprimoramento
dos procedimentos utilizados para a medida do desempenho dos alunos, mas
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correspondente melhoria ndo se observa na avaliacao dos sistemas, ou melhor,
sdo ténues ainda algumas evidéncias nesse sentido.

Usualmente, a ideia de qualidade que vem sendo forjada tem-se restrin-
gido a apreciagdo do desempenho do aluno, sem que este seja interpretado a
luz de condigbes contextuais, intra e extraescolares.

O sistema de avaliacdo tende a se limitar a um sistema de informacao
educacional. Sem dulvida, a producio de informagdo é uma etapa do processo
avaliativo, mas esse sé se realiza quando, a partir de informagdes, ocorrerem
julgamento, decisdo e acdo. Ou seja, a avaliagdo ganha sentido quando subsidia
intervencdes que levem a transformacdo e a democratizagdo da educagao,
em suas dimensdes de acesso, permanéncia e qualidade. Nao pode estar
essencialmente a servico de apoiar a reiterada dendncia da baixa qualidade do
ensino. Os custos de sua implementacdo sao muito altos para que sirva apenas
a reiteracdo do que ja se sabe.

Essas constatacdes ja se fazem presentes para os gestores dos sistemas de
ensino e tém impulsionado alguns a buscar novos delineamentos e sistematicas
de conducao da avaliacao dos sistemas educacionais. Um dos movimentos que
parece promissor é o de tentar articular a avaliacao externa a autoavaliagao,
com a perspectiva de focalizar ndo apenas a escola, mas todas as instancias do
sistema no processo avaliativo. Em outra direcdo, identificam-se iniciativas de
associacdo de incentivos financeiros, tomando por referéncia os resultados das
avaliacdes, o que provavelmente impactara a organizacgdo interna do trabalho
escolar e as relagcdes entre as escolas da rede com consequéncias ainda pouco
claras, que demandam estudos focalizados nesses fatores novos que passam
a integrar a avaliacdo e a tentativa de indugdo de praticas e comportamentos.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABICALIL, C. A. Sistema nacional de educagéo bésica: né da avaliagdo? Educagdo e Sociedade,
Campinas, v. 23, n. 80, p.255-276, set. 2002.

AFONSQO, A. |. Avdliacdo educacional: regulagdo e emancipagdo: para uma sociologia das
politicas avaliativas contemporaneas. Sao Paulo: Cortez, 2000.

. Reforma do Estado e politicas piblicas: entre a crise do Estado-nagdo e a emer-
géncia da regulacio supranacional. Educagdo e Sociedade, Campinas, n. 75, p.15-32, 2001.

818 Cadernos de Pesquisa, v.40, n. 141, set./dez. 2010



Sistemas estaduais de avaliagdo...

ANDRADE, D.; KLEIN, R. Métodos estatisticos para avaliagdo educacional: teoria da resposta
ao item. Boletim da ABE, Sao Paulo, v.15, n.43, p.21-28, set./dez.1999.

ARELARO, L. R. G. A (Ex)tensdo do ensino basico no Brasil: 0 avesso de um direito demo-
cratico: uma andlise da agdo governamental nos Ultimos 25 anos (1962-1987). 1988.Tese
(Doutorado em Educagdo) — Faculdade de Educagao, USE Séo Paulo.

BAETA, A. M. B. Pressupostos tedricos e implicacdes praticas do Modelo Saeb-2001 . Estudos
em Avdliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 25, p.23-42, jan./jun.2002.

BARRETTO, E. S. S. A Avaliacdo na educacdo basica entre dois modelos. Educagdo e Socie-
dade, Campinas, v. 22, n. 75, p.48-66, ago. 2001.

BARRETTO, E. S. S; PINTO, R. R (Coord.). Avaliagdo na educagdo bdsica: 1 990-1998. Brasflia:
MEC/Inep/Comped, 2001. (Série Estado do conhecimento, n. 4)

BONAMINO, A. C. Tempos de avdliacdo educacional: o Saeb, seus agentes, referéncias e
tendéncias. Rio de Janeiro: Quartet, 2002.

BONAMINO, A.; FRANCO, C. Avaliacdo e politica educacional: o processo de instituciona-
lizagdo do Saeb. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, n.108, p.101-132, nov.1999.

BONAMINO, A.; BESSA, N.; FRANCO, C. (Org.). Avdliagdo da educagdo bdsica: pesquisa
e gestdo. Rio de Janeiro: PUC-Rio, Loyola, 2004.

BAHIA (Estado). Avdliagdo de desempenho do ensino fundamental do Estado da Bahia 2001.
Salvador: SEC, Fapex, 2003. (Educar para vencer: projeto de avaliacdo externa)

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasflia: Senado Federal, 1998.
BRASIL. Ministério da Educagdo. Inep. PISA 2000: relatério nacional. Brasilia, 2001.

BROADFOOT, P Education, assessment and society: a sociological analysis. Buckingham:
Open University, 1996.

BROOKE, N. O Futuro das politicas de responsabilizagdo educacional no Brasil. Cadernos de
Pesquisa, Sdo Paulo, v.36, n.128, p.377-402, maio/ago. 2006.

CANGO, . Introducdo a avaliacéo de programas sociais. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2002.

DARLING-HAMMOND, L. The Implications of testing for quality and equality. Phi Delta
Kappan, Bloomington, v.73, n.3, p.220-225, nov. 1991.

DIAS SOBRINHO, J. Campo e caminhos da avaliacdo: a avaliagdo da educacio superior no
Brasil. In: FREITAS, L. C. (Org.) Avdliacdo: construindo o campo e a critica. Floriandpolis:
Insular, 2002. p.13-62.

Cadernos de Pesquisa, v.40, n. 141, set./dez. 2010 819



Sandra Zdkia Sousa e Romualdo Portela de Oliveira

FRANCO, C. Quais as contribuicdes da avaliagdo para as politicas educacionais. In: FRANCO,
C.; BONAMINO, A.; BESSA, N. (Org.). Avdliagdo da educacdo bdsica: pesquisa e gestao.
Rio de Janeiro: PUC-Rio; Sao Paulo: Loyola, 2004. p.45-63.

. O Saeb — Sistema de Avaliagdo da Educacio Basica: potencialidades, problemas
e desafios. Revista Brasileira de Educacdo, Sao Paulo, n. 17, p.127-133, maio/ago. 2001.

FREITAS, L. C. Avdliacdo de sistemas puiblicos de ensino: construindo metodologias alternativas.
2002. Mimeo.

HEUBERT, J. P; HAUSER, R. M. (Ed.). High stakes: testing for tracking, promotion and
graduation. Washington: National Academy, 1999.

IAIES, G. Evaluar las evaluaciones. In: TEDESCO, J. C. (Org.). Evaluar las evaluaciones: una
mirada politica acerca de las evaluaciones de la calidad educativa. Buenos Aires: Unesco/
lipe, 2003. p. 15-36.

KAWAUCHI, M. Saresp e ensino de histéria: algumas questdes. 2001. Dissertacdo (Mes-
trado) — Faculdade de Educacdo, USP Sao Paulo.

KOHN, A. The Case against standardized testing: raising the scores, ruining the schools.
Portsmouth: Heinemann, 2000.

LANDSHEERE, G. A Pilotagem dos sistemas de educagdo: como garantir a qualidade da
educacao!? Porto: Asa, 1997.

LEVIN, B. Reforming education: from origins to outcomes. London: RoutledgeFalmer, 2001.

MACHADO, C. Avdliagdo e politica: limites e potencialidades: uma andlise do Saresp. 2003.
Tese (Doutorado em Educagdo) — Faculdade de Educagdo, USE Sao Paulo.

MADAUS, G. F The Influence of testing on the curriculum. In: TANNER (Ed.). Critical issues
in curriculum. Chicago: University of Chicago, 1988.

MCNEIL, L. Contradictions of school reform: educational costs of standardized testing. New
York: Routledge, 2000.

OECD. Knowledge and skills for life: first results from Pisa 2000. Paris, 2001 .

. Measuring student knowledge and skills: the Pisa 2000 assessment of reading,
mathematical and scientific literacy. Paris, 2001 a.

OLIVEIRA, R. P Avaliagdes externas podem auxiliar o trabalho pedagdgico da escola? In: Sdo
Paulo. Secretaria Municipal de Educacao (Org.). Educagdo: fazer e aprender na cidade de Sao
Paulo, |. Sdo Paulo: Fundacio Padre Anchieta, 2008. p.230-237.

820 Cadernos de Pesquisa, v.40, n. 141, set./dez. 2010



Sistemas estaduais de avaliagdo...

OLIVEIRA, R. P Qualidade com garantia de respeito a diversidades e necessidades de apren-
dizagem. In: GRACIANO, M. O Plano de desenvolvimento da educagdo (PDE). Séo Paulo:
Acdo Educativa, 2007. p.32-34. (Questdo, v.4)

OLIVEIRA, R. P; SOUSA, S. M. Z. L. Avaliacdo de curso: uma dimensdo da avaliacio na
universidade. Revista Adusp, Sdo Paulo, n.18, p.30-35, out. 1999.

ORFIELD, G.; KORNHABER, M. L. (Ed.). Raising standards or raising barriers? Inequality and
high-stakes testing in public education. New York: Century Foundation, 2001.

PELEGRINI, S. M. Formacdo de professores: avaliando contetido e habilidade em lingua portu-
guesa. 2000. Dissertacao (Mestrado) — Universidade do Oeste Paulista, Presidente Prudente.

PERRENOUD, P A Avaliacdo dos estabelecimentos escolares: um novo avatar da ilusao
cientificista? Ideias, Sao Paulo, n.30, p.193-204, 1998.

ROGGERO, P Avaliacio dos sistemas educativos nos paises da Unido Europeia: de uma
necessidade problematica a uma prética complexa desejavel. Eccos Revista Cientifica, Sao
Paulo, v. 4, n.2, p.31-46, dez.2002.

SAO PAULO (Estado). Secretaria da Ecucacdo. Saresp 96/97: resultados comparativos. Sao
Paulo: SEE/FDE, 1998.

. Saresp 97/98: resultados comparativos. Sao Paulo: SEE/FDE, 1999.

. Diretrizes educacionais para o Estado de Séo Paulo, no periodo de janeiro de 1995
a dezembro de 1998. Sao Paulo: SEE, 1995. (Comunicado)

SILVA, I. L. E Reforma ou contrarreforma no sistema de ensino do Parand: uma andlise da meta
da igualdade social nas politicas educacionais dos anos 90. 1998. Dissertacdo (Mestrado em
Educacdo) — Faculdade de Educagdo, USP Séo Paulo.

SOUSA, S. M. Z. L. Avaliagdo do rendimento escolar como instrumento de gestdo educacio-
nal. In: OLIVEIRA, D. A. (Org.). Gestdo democrdtica da educagdo: desafios contemporaneos.
Petropolis: Vozes, 1997. p.264-283.

. Avaliacdo e politicas educacionais: iniciativas em curso no Brasil. In: HIDALGO, A.
M.; ILEIZI, L. F S. (Org.). Educacdo e estado: as mudangas nos sistemas de ensino do Brasil
e Parand da década de 90. Londrina: UEL, 2001. p.69-98.

. Possiveis impactos da avaliagdo externa no curriculo escolar. In: ROSA, D. E. G.;
SOUZA, V. C. Politicas organizativas e curriculares, educacdo inclusiva e formagdo de professores.
Rio de Janeiro: DP&A, 2002. p.23-38.

SOUSA, S. M. Z. L.; ALAVARSE, O. M. A Avaliacdo nos ciclos: a centralidade da avalia-
cdo. In: FREITAS, L.C.; GATTI, B. A,; SOUSA, S. M. Z. L. (Org.). Questdes de avaliagdo

Cadernos de Pesquisa, v.40, n. 141, set./dez. 2010 821



Sandra Zdkia Sousa e Romualdo Portela de Oliveira

educacional. Campinas: Komedi, 2003. p.71-96. (Série Avaliacdo: construindo o campo
e a critica)

SOUSA, S. M. Z. L.; OLIVEIRA, R. P, Poltticas de avaliagdo da educagdo e quase mercado no
Brasil. Educacdo e Sociedade, Campinas, v. 24, n. 84, p.873-895, set.2003.

SOUSA, S. M. Z. L. et al. Avaliagdo educacional e gestdo: iniciativas no ambito do Municipio
e do Estado de Sao Paulo. In: REUNIAO ANUAL DA ANPED, 23: GT5: Estado e Politica
Educacional: Politica, Gestao e Financiamento da Educagdo, 2000, Caxambu. Anais... Sao
Paulo: Anped, 2000. p.429-435.

TORRES, R. M. Que (e como) é necessdrio aprender? Necessidades bésicas de aprendizagem
e conteudos curriculares. 2. ed. Campinas: Papirus, 1995.

VIANNA, H M. Implantacdo de avaliagdo de sistemas educacionais: questdes metodoldgicas.
In: CONHOLATO, M. C. (Org.) Ideias 30: sistemas de avaliagdo educacional. Sdo Paulo:
FDE, 1998. p.147-160.

VIANNA, H. M. Medida da qualidade em educacdo: apresentacao de um modelo. Estudos
em Avaliagdo Educacional, Sdo Paulo, n.2, p.99-104, jul./dez. 1990.

WILDE, S. Testing and standards: a brief encyclopedia. Portsmouth: Heinemann, 2002.

Recebido em: fevereiro 2010

Aprovado para publicacdo em: junho 2010

822 Cadernos de Pesquisa, v.40, n. 141, set./dez. 2010



UMA LEITURA DOS USOS DOS INDICADORES
DA QUALIDADE NA EDUCACAO

VANDA MENDES RIBEIRO
Doutoranda em Educacio pela Faculdade de Educagdo da Universidade de Sao Paulo,
bolsista da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
vandaribeiro@usp.br

JOANA BORGES BUARQUE DE GUSMAO
Mestranda em Sociologia da Educacéo pela Faculdade de Educacdo da Universidade de
Séo Paulo, bolsista da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
joanabg@usp.br

RESUMO

O texto andlisa os dados obtidos por estudo sobre o uso dos Indicadores da Qualidade na
Educagdo — Indique —, instrumento participativo de autoavaliagdo voltado para escolas. O
estudo teve como objetivo buscar informagées sobre as formas de utilizacdo do material, seus
limites e resultados, e consistiu na realizagdo de entrevistas e grupos focais com técnicos de
Secretarias de Educacdo, diretores, professores, funciondrios, alunos e familiares. A andlise,
realizada d luz dos padrées de qualidade de processos avaliativos e dos desdfios contempordneos
para a avaliagdo propostos por especialistas, mostrou que o uso do Indique cumpre o critério
de utilidade e pode manter um nivel aceitdvel de precisdo, conseguindo assim envolver
stakeholders em processos de mudancas. A avaliacdo e as acoes por ela desencadeadas
ocorrem dentro de campos de tensdo relacionados a modelos de avaliagGo, compartilhamento
de saberes dominados pelos professores (sobretudo os de cardter pedagdgico) e resisténcias a
participacdo, dentre outros. O Indique é considerado simples e factivel pela maior parte dos
entrevistados. Contudo, tal factibilidade tem limites: esbarra na dependéncia das escolas em
relacdo aos érgdos dirigentes e mesmo das Secretarias de Educagdo em relacdo a instancias
externas que estimulem seu uso.

QUALIDADE DO ENSINO — POLITICAS EDUCACIONAIS — AVALIACAO DA EDUCACAO —
ESCOLA

ABSTRACT

AN INTERPRETATION OF THE USES OF QUALITY INDICATORS IN EDUCATION. The text
analyzes the data obtained from a study into the use of Quality Indicators in Education —
Indique —, a participative self-evaluation tool for schools. The study aimed to look for information
on how to use the materidl, its limits and its results, and consisted in interviews and focus groups
with technicians from Departments of Education, principals, teachers, employees, students and
family members. The analysis, conducted according with the quality standards of evaluation
processes and with the contemporary challenges to evaluation proposed by specidlists, indicated
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that the use of Indique meets the usefulness criterion and can maintain an acceptable level
of accuracy, thus managing to involve stakeholders in change processes. Evaluation and the
actions triggered by it occur within the tension fields that are related to evaluation models, to
the sharing of knowledge by teachers (especially knowledge of an educational nature) and to
a reluctance to participate, among others. Indique is considered simple and feasible by most
respondents. However, this feasibility has its limitations: it comes up against the dependence
of schools on managing bodies and even of Departments of Education on the external agencies
that encourage its use.

QUALITY OF EDUCATION — EDUCATIONAL POLICIES — EDUCATIONAL EVALUATION — SCHOOL

O artigo tem como objetivo apresentar e analisar informagdes de um
estudo exploratério' realizado em 2008, pela Acdo Educativa, sobre o uso dos
Indicadores da Qualidade na Educagdo — Indique —, um instrumento de autoa-
valiagdo, voltado para escolas de ensino fundamental, que tem como objetivo
envolver a comunidade escolar em processos de promocao da qualidade na
educagdo. Serdo apresentadas informagdes que dizem respeito a percepcao
de usuarios do Indique (técnicos de Secretarias de Educacdo, diretores, pro-
fessores, funcionarios, alunos e familiares) sobre a pertinéncia e qualidade do
instrumento, assim como a mudancas verificadas em escolas e Secretarias
de Educagdo que possam ser atribuidas ao uso do material. A anélise sera
realizada a luz de padrdes internacionais, definidos para criticar a qualidade
de avaliacbes em educacdo, sintetizados por Vianna (2000) — precisao/rigor;
utilidade e factibilidade? —, a luz de desafios para o campo da avaliacdo, apre-
sentados por Fernandes (2007, s/d) — envolvimento dos stakeholders, palavra
de lingua inglesa cujo significado remete a todas as pessoas interessadas e/ou
envolvidas em determinado processo; simplicidade; capacidade de melhorar
a vida das instituicdes e das pessoas; capacidade de levar a negociacao e ao
estabelecimento de consensos; e, também, por Fitzpatrick, Christie e Mark

I. O relatério do estudo, desenvolvido com apoio da Fundagdo Telefénica, assim como o
proprio Indique, estdo disponiveis em: www.acaoeducativa.org/indicadores; acesso em:
set. 2009. Para a elaboracdo do artigo, recorremos também a transcricdo de algumas
entrevistas que fizeram parte da pesquisa.

2. Esses padroes surgiram no inicio dos anos 1980, nos EUA, e sao chamados Standarts for
evaluations of educational programs, projects and materials [Padroes para avaliagdo de pro-
gramas, projetos e materiais educacionais]. Objetivaram enfrentar uma série de abusos que
vinham sendo cometidos com a proliferacao de avaliacoes realizadas na area educacional.
Sua elaboragdo envolveu especialistas de varios paises por cerca de cinco anos (Vianna,
2000).
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(2009) — capacidade de a avaliacdo se fazer legitimar entre os responsaveis
pelas decisoes.

A seguir, sdo apresentadas a concepg¢ao e a metodologia de operaciona-
lizacdo do Indique. Depois disso, é explicitada a metodologia do estudo, feita a
descricdo dos dados e sua andlise. Em seguida, sdao comentados alguns campos
de tensdo identificados nos processos de avaliacdo por meio do Indique. Por
fim, sintetizam-se algumas conclusées.

INDIQUE: UMA PROPOSTA DE AUTOAVALIACAO PARA AS ESCOLAS

O Indique é fruto de um trabalho coordenado pela Acdo Educativa,
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — Unicef —, Programa da Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento — Pnud —, Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisa Educacionais — Inep — e Ministério da Educacdo — MEC. Publicado
em 2004, o material consiste em uma proposta metodoldgica participativa e em
um sistema de indicadores por meio dos quais a comunidade avalia a situacao
de diferentes aspectos da escola, identifica prioridades, estabelece um plano
de acdo e implementa e monitora agdes voltadas a qualidade na educacdo. A
elaboracdo do instrumento teve como base a legislacio educacional brasileira
e a discussdo e negociacao entre os participantes de um amplo grupo técnico,
constituido por instituicdes de referéncia na area da educacdo, dentre elas
a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — Undime —, o
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo — Consed — e a Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo e especialistas.

O Indique propde indicadores agrupados em um conjunto de dimensdes,
entendidas como “elementos fundamentais que devem ser considerados pela
escola na reflexao sobre sua qualidade” (Acao Educativa et al., 2007, p.5). As
dimensdes propostas sao: ambiente educativo, pratica pedagdgica e avaliacdo,
aprendizagem da leitura e da escrita, gestdao escolar democratica, formagao
e condi¢des de trabalho dos profissionais da escola, ambiente fisico escolar
e acesso e permanéncia dos alunos na escola. Os indicadores, entendidos
como sinais de qualidade, sdo avaliados pela comunidade escolar por meio da
discussao coletiva de perguntas que dizem respeito a situacdes, atitudes e pra-
ticas que ocorrem ou ndo na escola. A avaliacao das perguntas é expressa por
meio da atribuicao de cores: verde — situacdo, atitude ou pratica consolidada;
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amarelo — situacdo, atitude ou prética pouco consolidada; vermelho — situacdo,
atitude ou prética inexistente. A comunidade escolar é entendida de forma
ampliada, incluindo pais, maes, professores, diretores, alunos, funcionarios,
gestores, representantes de organiza¢cdes ndo governamentais — ONGs —
locais e de conselhos como o de educacdo e dos direitos da crianga, além de
outras instituicdes que tenham relacdo com a escola.

Apos a avaliacdo — feita em grupos heterogéneos com representantes de
todos os segmentos da comunidade escolar —, esses se reinem em plenaria
para apresentacao e discussao dos resultados de cada grupo. Em seguida, sdo
estabelecidas prioridades e um plano de agao ¢ elaborado. O instrumento su-
gere também a organizacdo do monitoramento da execugao do plano de agao.
O processo de avaliagdo e planejamento é realizado em um dia de trabalho.

A expectativa inicial dos elaboradores era que o instrumento fosse
autoaplicavel, razdo pela qual se buscou uma linguagem simples e de facil
entendimento. O material tem como premissa basica que a avaliagdo e o pla-
nejamento participativos criam condicdes para melhorar a qualidade da escola
segundo critérios e prioridades estabelecidos pela comunidade escolar a partir
dos indicadores. A aposta € que seja um instrumento para a escola refletir,
propor e agir na busca da “qualidade na educagao”, traduzida pelo mosaico
composto pelas dimensdes e indicadores que o compdem?,

O ESTUDO EXPLORATORIO: METODOLOGIA

A primeira etapa de realizacdo da pesquisa consistiu na sistematizagdo das
informagdes, sobre a disseminacdo do Indique, disponiveis na Acdo Educativa,
que revelou que o material foi utilizado por programas do Ministério da Edu-
cagdo, Secretarias de Educacgdo e projetos de ONGs e institutos empresariais,
em parceria com escolas e redes de ensino. Foi definido como foco do estudo
o levantamento de informagdes sobre o uso do instrumento por meio de
Secretarias de Educacdo, tanto estaduais quanto municipais.

3. Mais detalhes sobre a elaboragdo do Indique podem ser encontrados em Ribeiro, Ribeiro
e Gusmao (2005).
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QUADRO |
PROCESSOS, INDICADORES E DESCRITORES UTILIZADOS NO
ESTUDO EXPLORATORIO SOBRE O USO DO INDIQUE, 2009

Processos

Indicadores

Descritores

Disseminacao

Qualidade do processo de
disseminacao

Interesse inicial pelo material

Formacio/orientacdo aos implementadores

Coincidéncia entre atores que participaram de
orientacdes/formacdes e atores envolvidos na
implementacdo do projeto

Orientagdes na rede realizadas pelo érgao
implementador

Qualidade do processo de
mobilizacdo da
comunidade escolar

Envolvimento das escolas

Segmentos da comunidade escolar que
participaram

Mecanismos de apresentacdo e discussao do
Indique dentro da escola

Continuidade do uso do Indique apos a primeira
fase da implementacao

Alcance do uso

Ndmero de escolas envolvidas por nivel de ensino

Numero de alunos beneficiados

Clareza das orientagbes
para mobilizacdo e do
objetivo do material

Opinido sobre a clareza do material (objetivos e
orientagoes)

Avaliagao

Pertinéncia da
metodologia proposta

Opinido sobre o nivel de operacionalidade da
metodologia proposta

Adequacdo dos
indicadores e perguntas
propostas

Opiniao sobre a clareza dos indicadores e
perguntas propostas

Opinido sobre a adequagao dos indicadores e
perguntas propostas para avaliar a qualidade na
educacdo

Nivel de compreensao dos indicadores e
perguntas entre todos os segmentos da
comunidade escolar participantes (alto — todos,
médio — parte, baixo — um segmento)

Qualidade do processo de
avaliacdo

Nivel de participagao dos representantes de todos
os segmentos nos grupos de trabalho (alto —
igualmente, médio — segmentos dominaram,
mas todos participaram e baixo — segmentos
dominaram e demais ndo participaram)

Pertinéncia conceitual

Correspondéncia as expectativas iniciais

Opiniao sobre a capacidade de o Indique avaliar a
qualidade da educagao

(continua)
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(continuagao)

Potencialidade de fazer que | Quantidade de escolas que, tendo usado o
as escolas planejem Indique, planejaram

Representatividade dos diferentes segmentos na

Qualidade do processo de | glaboracio do planejamento
planejamento

Planejamento

Coeréncia entre avaliagdo e planejamento

Mudancas ocorridas na rede em razao do uso do

Indique
Resultados Capacidade de gerar Mudangas ocorridas na relagao com a Secretaria
(mudangas mudancas de Educagdo em razio do uso do Indique
percebidas)

Relacdo do Indique com outras a¢des tais como
o Plano Municipal, Projeto Politico-Pedagdgico,
Formagdes etc.

Fonte: Acdo Educativa, 2008.

A etapa seguinte foi a construcdo de um conjunto de indicadores de
avaliacao, divididos em quatro grupos: disseminacao, avaliacao, planejamento
e resultados alcangados (entendidos como mudancas). Para cada indicador
foram criados descritores. Os indicadores e descritores, relatados adiante,
guiaram a elaboracao dos instrumentos de pesquisa: roteiros de entrevistas e
grupos focais com gestores educacionais e membros de comunidades escolares,
fontes do estudo.

As entrevistas foram realizadas por telefone e correio eletronico, entre
novembro de 2007 e marco de 2008. Foram contatadas |4 Secretarias de
Educacdo, que, segundo as informacdes disponiveis, tinham utilizado o Indi-
que. Na maior parte das vezes, o trabalho de encontrar as pessoas certas em
cada 6rgdo foi arduo, sendo necessarios muitos telefonemas. Ao final, foram
realizadas entrevistas com representantes de nove secretarias, sendo trés
estaduais (Amazonas, Bahia e Rio de Janeiro) e seis municipais (Guarulhos/
SP Ibitiara/BA, ltuiutaba/MG, Londrina/PR, Sao Félix/BA e Suzano/SP), além
de duas escolas de Londrina. Com base nas entrevistas, trés localidades com
experiéncias mais consolidadas de uso do instrumento foram selecionadas
para ser visitadas: Bahia, ltuiutaba e Suzano. Os critérios de selecdo foram:
continuidade na utilizagdo do Indique na rede de ensino; participacao em agdes
de estimulo ao uso do material/uso autdbnomo; redes municipais/estaduais; e
motivagoes distintas do uso.
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Nas visitas, ocorridas em fevereiro e marco de 2008, foram feitas trés
entrevistas, e realizados cinco grupos focais e um debate, sendo: trés entre-
vistas em Salvador, trés grupos focais em Suzano, dois grupos focais e um
debate em ltuiutaba, com a participacdo de 83 usudrios do Indique. Deste
total, cinquenta participaram do debate em ltuiutaba, cujo publico foi formado
por trés técnicos da Secretaria, um consultor educacional do municipio e 46
representantes das equipes gestoras das escolas, constituidas por diretores,
vice-diretores e supervisores®. As entrevistas (duas com diretores e uma com
técnico de Secretaria) e os grupos focais (cinco em escolas e um com técnicos
de Secretaria) somaram 33 pessoas: nove técnicos de Secretarias de Educacio;
sete diretores de escolas; 12 professores; duas maes de alunos; um aluno; e
dois funciondrios de escolas.

Para este artigo, serdo consideradas as informagdes relativas aos proces-
sos de avaliacdo e planejamento e aos resultados atribuidos ao uso do Indique,
segundo a percepcao dos usuarios participantes. Cabe observar que a analise
se pauta nessas percep¢des, nao tendo havido averiguagdo das informacdes
prestadas.

APRESENTACAO E ANALISE DE
INFORMACOES SOBRE O USO DO INDIQUE

Simplicidade

Fernandes (2007) inclui a simplicidade como um dos desafios para o
campo da avaliacdo. Para ele, esse atributo é um dos fatores dos quais depende
o engajamento dos stakeholders. A maior parte dos técnicos das Secretarias,
diretores e professores avaliou a metodologia do Indique como simples, de facil
entendimento e operacionalizagdo. A maioria opinou ainda que os diferentes

4. O debate, organizado pela Secretaria de Educacdo de Ituiutaba, foi mediado pela pesquisa-
dora, que procurou provocar a discussao, buscando ter respondidas as questoes do roteiro.
Do relatério do estudo feito pela Agao Educativa ndo consta o nimero de participantes por
segmento.
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segmentos da comunidade nao tiveram dificuldades de compreensdo, tanto
da metodologia quanto dos indicadores e perguntas.

Alguns entrevistados e participantes de grupos focais consideraram,
porém, o material longo e cansativo. A opiniao sobre a simplicidade do ins-
trumento ndo € unanime.

Muito pesado, muita pergunta, complexo e tem repeticSes. Simplificar a lin-
guagem. E um material bem elaborado, fizemos uso, levamos a sério. Dificil
quando vai passar para os pais. E um material extenso, percebemos isso. A parte

introdutdria é clara. (Professora de Suzano)

A dificuldade de compreensdo das perguntas e dos indicadores, espe-
cialmente pelos familiares dos alunos, foi relatada nas entrevistas e nos grupos
focais. Uma professora de Suzano afirmou que alguns pais mostraram resistén-
cia em avaliar as questdes mais pedagdgicas: “em relacao as perguntas, nossa
dificuldade foi em relacdo aos pais; diziam que os professores quem deveriam
saber”, disse ela.

Alguns relatos indicaram que houve necessidade de esclarecimento do
contelido das perguntas para que a discussao e a avaliagdo pudessem acontecer.
Mostraram também que esse esclarecimento €, na maior parte das vezes, feito
pelos professores, o segmento que mais detém conhecimento do cotidiano
escolar. Esta questdo sera discutida a seguir.

Alguns professores e diretores alegaram complexidade porque os pro-
fessores precisam explicar certos contetidos aos familiares. Técnicos de Suzano
afirmaram, no entanto, que tal percepcao estd pautada na necessidade trazida
pelo material de compartilhamento de saber (e poder) com os familiares: “O
uso do Indique explicita o fato de que os professores detém poder, por conhe-
cer melhor os procedimentos pedagdgicos; e leva ao compartilhamento deste
poder com os pais e funcionarios” (Técnico da SME de Suzano).

Rigor/precisao
Rigor/precisdo se relaciona com a confiabilidade dos resultados da

avaliacdo. De acordo com Vianna, “os padrdes relacionados com a precisao
demandam que as informacdes levantadas sejam tecnicamente adequadas e
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que as conclusdes estabelecidas estejam logicamente relacionadas aos dados”
(2000, p.120-121). Avaliacdes feitas por meio do Indique nao estdo livres da
parcialidade. Em Londrina e ltuiutaba, professores afirmaram ter assumido
uma postura de esclarecimento aos pais. Técnicos da Secretaria e professores
apontaram a delicadeza dessa pratica: de um lado, permite uma aproximacao
dos docentes e pais; possibilita aos Ultimos conhecer melhor os processos
educativos da escola e leva a negociacdo; de outro, pode levar a indugao da
avaliacdo. Ao procurar “esclarecer” alguns assuntos, muitos professores tentam
passar o que eles pensam sobre a situagao avaliada.

Para Fernandes, a autoavaliacdo € mais sujeita a parcialidade. Entretanto,
ela traz como beneficio maior autenticidade e profundidade aos dados.

E verdade que a avaliacdo interna, ao ser realizada por pessoas que estdo di-

rectamente envolvidas no programa, pode descrever com mais autenticidade

e com mais profundidade o que, realmente, esta acontecendo. Mas também é

verdade que a avaliagdo nestas condi¢des pode correr o risco de ser demasiado

parcial e enviesada. (s/d, p.6)

E preciso considerar que, ao colocar os varios segmentos da comuni-
dade escolar juntos, tratando dos mesmos assuntos e fazendo negociacoes, a
metodologia de operacionalizagdo do Indique pode funcionar contra enviesa-
mentos excessivos da avaliagdo. O material responde, por meio da negociagao,
a exigéncia da triangulacdo de opinides. Para Fernandes, a triangulacdo é um
dos critérios que levam a precisdo de processos avaliativos: “A participacao
na avaliacdo de, pelo menos, os principais intervenientes num dado projecto,
garante a diversidade de pontos de vista sobre o seu mérito e o seu valor,
permitindo uma visao mais rigorosa das realidades que se pretende avaliar”
(Fernandes, s/d, p.6).

A explicagdo dos professores aos pais foi também interpretada de forma
positiva por um técnico de Suzano. Para ele, essas explicacdes evidenciam a
capacidade que tem o Indique de incidir sobre a necessidade de compartilha-
mento de saber (e poder) dos professores com os familiares. “O uso do Indique
explicita o fato de que os professores detém poder por conhecer melhor os
procedimentos pedagdgicos e leva ao compartilhamento deste poder com os
pais e funcionarios”, disse ele.
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Importante considerar que a pratica da explicagdo das perguntas pelos
professores ndo foi constante nas escolas. Houve também casos em que, segun-
do uma professora, os “professores ndo tinham paciéncia em explicar muito. Se
vocé ndo esclarece, vocé responde pelo outro”. Ou seja, o ndo esclarecimento
dos conteldos trazidos pelo material também pode, na perspectiva de uma
diretora de escola de Londrina, gerar indugdes.

A capacidade do Indique de explicitar conflitos, relatada por alguns en-
trevistados, reafirma a aposta do Indique na triangulacdo de opinides por meio
da negociacao, técnica de avaliagdo que, segundo Fernandes, aumenta o rigor
da avaliacdo. Uma supervisora de ltuiutaba afirmou que no uso do Indique “o
conflito apareceu na plendria. Fizeram alguns problemas aparecer, coisas que
fazfamos vista grossa”. Em Suzano, técnicos falaram sobre a capacidade de o
material “trazer conflitos a tona”.

Relaciona-se também com o rigor/precisdo a questido da pertinéncia do
material. Sendo o sistema adequado, chega-se a avaliagdes mais precisas. A
maior parte dos entrevistados, sobretudo os técnicos das Secretarias, conside-
rou o conjunto de indicadores e respectivas perguntas pertinentes e adequados
para avaliar a qualidade na educacéo.

Os participantes das entrevistas e grupos focais falaram também sobre
a capacidade que o instrumental tem de evidenciar os problemas da escola, o
que contribui para a qualidade e precisdo da avaliagdo.

Abriu o leque, antes escondiamos os problemas da escola. [...] No comeco [do
uso do Indique] [a assessora pedagdgica] afirmou que famos “mexer em feridas”.
E um trabalho doloroso, de expor coisas que estavam debaixo do tapete. A
secretaria assumiu um perigo grande, pois as pessoas envolvidas poderiam nio

saber trabalhar com o que aparece. (Supervisora de ltuiutaba)

Utilidade

O padrao “utilidade” alude a capacidade de as avaliacdes responderem
as necessidades dos envolvidos e, por consequéncia, envolvé-los na melhoria
de vida e das instituicbes. A seguir, sdo desenvolvidos aspectos relacionados a
utilidade: engajamento da comunidade escolar, revisdo/elaboragdo do projeto
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politico-pedagdgico, relacdo entre Secretarias e escolas e melhoria na infra-
estrutura das escolas.

Engajamento da comunidade escolar no planejamento de mudancas

O estudo mostrou que a etapa de elaboragao dos planos ndo foi uma
constante nas escolas. A razao principal, do que se pdde deduzir, foi a prépria
politica de uso do Indique pelas diversas Secretarias, que em alguns casos
priorizou a realizagao do planejamento como etapa de trabalho e, em outros,
focalizou o trabalho nas avaliagdes. Em ltuiutaba, todas as escolas da rede
construiram seus planos. Em Londrina, a maior parte das escolas construiu
coletivamente seus planejamentos em decorréncia da avaliacao realizada. Em
Ibitiara, isso ocorreu para a dimensao Leitura e Aprendizagem da Leitura e da
Escrita. No municipio de Suzano, os planos de agdo ndo foram elaborados,
ainda que o desenvolvimento de acdes decorrentes da avaliacio com o Indique
tenha sido relatado nos grupos focais realizados nas escolas e na Secretaria
de Educacao.

Em ltuiutaba e Londrina, houve referéncia a realizacao de reunides entre
os gestores das diversas escolas para trocar experiéncias sobre os processos
de avaliagao e planejamento. ‘A partir dos resultados do Indique encaminhados
pelas escolas a Secretaria, foi feito um levantamento dos problemas existentes
e este material foi discutido com os diretores, os das escolas participantes e
também os outros que nao aplicaram o Indique” (Técnica da SME de Londrina).
Essa reunidao, em ltuiutaba, deu origem a um consolidado das avaliacoes e pla-
nejamentos das instituicoes que serviu de base para a definicdo de prioridades,
estratégias e diretrizes gerais da Secretaria de Educagdo para os anos seguintes.

Incremento da participacéo dos familiares

Alguns depoimentos dos participantes das entrevistas e dos grupos focais
mostram que o uso do Indique tem a capacidade de melhorar a participagao
dos familiares na escola. Em Suzano, professores disseram que o instrumento
desenvolve a “capacidade dos familiares de acompanhar questdes pedagdgicas”
e “[que] ao longo do ano letivo, os familiares melhoraram seu acompanhamen-
to nessa area”. Essa percepgdo é compartilhada por professores e diretores
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de ltuiutaba e Londrina: "Até entdo os pais colocavam as criangas na escola e
deixavam la e pronto. Vemos mudanca nas atitudes dos pais (Supervisora de
[tuiutaba). “O trabalho com o Indique empolgou os pais que passaram a ter
mais confianca na escola e na possibilidade de a escola melhorar” (Diretora de
Londrina). Essa mudanca na participacdo dos familiares traz um impacto nas
atitudes de professores, tal como indicam os depoimentos.

Hoje, eu, como professora, me preocupo mais em explicar, falar sobre minha
préatica para os pais. Me preocupo em justificar para os pais. E um exercicio,
logo ele comecard a questionar. Fortalecer a parceria entre os pais. Os pais
estdo acompanhando o processo dos filhos, sabendo apoiar melhor em casa.
(Professora de Suzano)

A participagdo dos pais em geral ainda € menor que o desejavel, mas o Indique
proporcionou um maior interesse pelos assuntos escolares, ndo sé no ambito das
escolas, como também sobre o funcionamento da educacdo nas esferas local e
nacional. A escola passou a atender melhor os pais e as criangas e houve melhora
na disciplina e no respeito entre as pessoas. (Diretora de Suzano)

Mudanca na prdtica dos funciondrios

A participagdo nos processos desencadeados pelo Indique traz mudanga
também nas préticas de funcionarios. Apds a realizagdo de um grupo focal em
Suzano, uma merendeira da escola procurou as pesquisadoras para dizer que,
devido ao uso do instrumento, passou a compreender melhor seu trabalho de
responsavel pela merenda como parte do trabalho educativo feito na escola.
‘Aprendi que o meu trabalho aqui na cantina também é parte da educacdo das
criancas”, disse ela. Em ltuiutaba, uma supervisora se referiu a “servical falando
sobre o pedagdgico, trouxeram contribuicoes”.

Fortalecimento dos conselhos escolares
Os entrevistados e participantes dos grupos focais fizeram referéncia

também a contribuicdo do Indique para os conselhos escolares. Em ltuiutaba,
a técnica da Secretaria relatou agdes de estruturagao e fortalecimento dos
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colegiados, com a realizagdo de palestras e oficinas com especialistas do MEC.
Outro resultado importante no municipio foi a inauguragao da Casa dos Con-
selhos (espaco para reunides, do Conselho Municipal de Educagao, do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacao do
Magistério —Fundef —, do Transporte Escolar, da Alimentacdo Escolar, assim
como Conselhos Escolares, que visa promover mais autonomia, articulacdo
e interacdo dentre os diversos colegiados). Em Suzano, a diretora de uma
escola afirmou que, apds a aplicacdo do Indique, “o conselho escolar passou
a funcionar melhor. O interesse dos participantes aumentou e o nimero de
inscricoes para a eleicdo do conselho cresceu”. Na Bahia, uma diretora disse
que passou a consultar o colegiado para aplicar os recursos financeiros, definir
prioridades, conduzir problemas de disciplina dos alunos e posturas inadequadas
dos professores.

Farticipagdo dos alunos

Foram poucas as men¢des sobre possiveis influéncias do uso do Indique
na participagao dos alunos. A Unica referéncia foi em ltuiutaba, onde a diretora
de uma escola incluiu o fortalecimento do grémio estudantil nos resultados
trazidos pelo material. No mesmo municipio, houve também menc¢des das
equipes gestoras quanto a implementaciao de ac¢des, visando a melhoria da
disciplina, elaboragdo do cddigo de ética, o que pode levar a uma melhor
convivéncia entre os diversos atores, incluindo os alunos, no ambiente escolar.

Relacéo com a comunidade local

Na apresentagao dos processos e resultados do uso do Indique em
ltuiutaba, também foi possivel perceber que o material tem funcionado como
um instrumento de aproximacao da escola com a comunidade local, uma vez
que pessoas como presidentes de associacdes de bairro, policiais militares,
funciondrios do posto de salide e representantes de empresas participaram
das avaliagdes em algumas escolas. Uma supervisora afirmou que o uso do
Indique significou “um crescimento muito grande; trouxe a comunidade para
a escola, [...] momento de estar integrando escola, comunidade, associacao
de bairro, tratando a educagao como interesse de todos”.
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Fortalecimento da gestdo democrdtica

Impactos sobre a gestdo das escolas, tornando-as mais democraticas,
foram relatados pelos participantes das entrevistas e dos grupos focais. Uma
diretora de Salvador afirmou que, “por meio do Indique, compreendi que uma
mesma situacdo ou prética pode ser vista de diversas formas por pessoas de
diferentes segmentos da comunidade escolar”. Afirmou ainda que, com o ma-
terial, “a identificacdo dos problemas deixa de ser objeto de trabalho somente
da equipe de gestdo” e que “passou a compartilhar mais a responsabilidade pela
gestdao da escola”. O técnico da Secretaria de Educagio da Bahia confirmou a
percepcao da diretora, informando que houve impacto na gestado das escolas.

A identificacdo coletiva de prioridades foi citada ndo sé por pautar
a gestdo das escolas, mas, também, da rede como um todo. Segundo um
consultor que presta servicos a prefeitura de ltuiutaba para o uso do Indique,
o Secretério de Educacdo do municipio encara o material como um “guia de
investimento”, na medida em que permite a identificacdo de prioridades pelas
proprias comunidades escolares e direciona os investimentos dos recursos na
area da educagdo. Em Suzano, um técnico da SME afirmou que: “necessidades
se tornam aparentes, prementes. Vimos como as prioridades da Secretaria ndo
sao as mesmas da comunidade”.

Uma diretora de Londrina afirmou que o engajamento da comunidade
durou enquanto havia uma equipe externa (da Acado Educativa) acompanhando o
processo (primeiro ano de uso): “a mobilizacdo ndo se manteve e foi acabando
em funcdo de problemas de acompanhamento”. Tal depoimento aponta para a
necessidade de investigar melhor a continuidade do uso do Indique e das suas
repercussdes nas escolas. De acordo com depoimento de técnico da Bahia, por
exemplo, ndo houve continuidade do uso em muitas escolas “devido a nomeagao
de novos gestores escolares em substituicao aos antigos”. Seria interessante avaliar
se essas descontinuidades impedem a consolidagcdo das mudancas.

Mudanca na prdtica pedagégica
O comprometimento dos professores e outros atores do ambito escolar

pela melhoria da pratica pedagdgica também foi apontado. Em ltuiutaba, mem-
bros das equipes gestoras mencionaram a retomada da reunido pedagdgica
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semanal como um dos resultados do uso do instrumento. Diretores de Londrina
afirmaram que o Indique “melhorou o processo de formacgao continuada de
funcionarios e professores”. Em Ibitiara, uma das mudancas percebidas pela
técnica entrevistada foi “o fortalecimento da relacdo professor/aluno na alfa-
betizacao”, apds o uso da dimensdo Ensino e Aprendizagem da Leitura e da
Escrita. Diretores e professores de Suzano referiram-se ainda a reconstruciao
do sentido da avaliacdo proporcionado pelo uso do Indique, passando de um
registro no qual se remetia muito a nota e a cobranca para um modelo de
avaliagdo pautado no didlogo. O uso do Indique estaria, nessa perspectiva,
propiciando o inicio de uma légica mais formativa de avaliacao.

Revisdo/elaboracdo do projeto politico-pedagdgico

Um importante resultado apontado pelo estudo € a revisdao ou elaboragao
do projeto politico-pedagdgico que o Indique proporciona, tal como evidenciam
depoimentos da Bahia e de Suzano.

Houve também a reestruturacdo do projeto politico-pedagdgico — PPP As res-
postas da comunidade as perguntas do Indique foram usadas para a reformulacdo
do PPP As sinteses eram colocadas em murais. Foi criada uma comissdo partici-
pativa para sistematizar os resultados e depois para reconstruir o PPP (Diretora
de Salvador)

Comegamos a incluir muito do que apareceu nas avaliagdes no planejamento e
para o PPP. Nesse ano, queremos ouvir de novo a comunidade como um todo,

ndo so6 os representantes. Mudar o PPP, pois ele vai mudando. (Diretora de Suzano)

Em Ibitiara, considerou-se que a solucdo para os problemas identificados
na avaliagio com o Indique deveria ser pensada dentro do projeto politico-
-pedagdgico, sendo que o Indique foi usado como prévia a sua elaboracao.
Relacdo entre Secretarias e escolas

As informagoes colhidas pelo estudo possibilitam afirmar que o Indique

pode propiciar mudancas na relacdo entre a Secretaria de Educacdo e as es-
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colas. Tanto em ltuiutaba quanto em Londrina houve depoimentos sobre uma
aproximacao entre essas instancias.

No comeco da implantagdo do Indique havia a preocupacdo dos gestores e
das escolas com a “censura” e com a verbalizacdo dos problemas, o “medo
do vermelho!”. O trabalho evoluiu no sentido de demonstrar que os itens em
vermelho ndo seriam objetos de censura e sim, objeto de trabalho. Esta nova
relagdo possibilitou um didlogo mais aberto e maior liberdade para as escolas

dizerem o que querem e como querem. (Assessora da SME de ltuiutaba)

Sim, ficou mais préxima a relacdo em funcdo da presenca da secretdria e das
assessoras para aplicagdo do Indique. Esta proximidade perdura até hoje. (Di-
retora de Londrina)

Em ltuiutaba, membros das equipes gestoras das escolas relataram que
“a Secretaria mudou a interacdo com as escolas. A Secretaria tem recebido
melhor, maior apoio e interacdo”; “antes tinha um receio de pedir para a
Secretaria”; e “a Secretaria pdde conhecer melhor as escolas”. Em Ibitiara, a
técnica da SME relatou que a relacao do érgdo com as escolas mudou: “maior
aproximacao, circulacdo de informacdes e didlogo mais pertinente sobre o
que cada escola tem e do que necessita, contribuindo com a definicdo das
prioridades da rede”. Afirmou também que “houve mudanca do olhar da
Secretaria sobre as escolas, inclusive indicando o que as escolas podem fazer
sozinhas e o que depende da Secretaria”. A diretora de um estabelecimento
de Suzano afirmou que “ouve-se mais a escola, com mais respeito a auto-
nomia”. Apenas a diretora de uma escola de Londrina disse que nao houve
nenhum tipo de mudanga.

Uma diretora afirmou que “o Indique deu mais autonomia”. Segundo
ela, “a Secretaria de Educacdo ndo esteve a altura das cobrangas que ocor-
reram apds o uso do Indique. O gestor fica muito grande quando trabalha
com a comunidade. Seré que as Secretarias estao a altura?”. Uma perspectiva
que diverge da maioria dos depoimentos, mas que denota a possibilidade
de que a relagdo entre Secretaria de Educagdo e escolas, apds o processo
de avaliagdo feito por meio do Indique, pode estar sujeita a novos tipos de
conflitos.
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Demarcagdo de papéis e responsabilidades

Os depoimentos mostram ainda que o Indique ajudou a demarcar me-
lhor o que é de responsabilidade das Secretarias de Educacdo e o que é de
responsabilidade das escolas. A técnica de Ituiutaba afirmou que “antes achavam
que tudo a Secretaria tem que prover. E as coisas todas que as escolas podem
fazer?”. Uma diretora de escola do mesmo municipio afirmou que “o principal
do Indique foi o professor falar e a Secretaria ouvir. Ao mesmo tempo, ele [o
professor] ouviu, e viu que muito era consequéncia deles mesmos. Isso trouxe
maior comprometimento com a direcao”. Técnicos de Suzano também afir-
maram que “qualquer problema que a escola tinha era direto aqui, depois as
escolas puderam compreender que cada um pode fazer a sua parte”.

A autoavaliagdo realizada por meio do Indique corrobora a visdo de
Simons, para quem a autoavaliagdo tende a reforcar o profissionalismo (no
sentido da constituicdo de profissionais responsaveis). Para essa autora, a au-
toavaliacdo € “a melhor via para a melhoria da qualidade do ensino prestado
as criancas. [...] Trata-se de uma relagcdo adequada entre responsabilidade e
profissionalismo. A autoavaliacdo permite interrogar para quem e para que se
é responsavel” (1993, p.163).

Melhoria na infraestrutura das escolas

De acordo com entrevistados e participantes dos grupos focais, o Indique
tem propiciado a melhoria na infraestrutura das escolas. Em Londrina, a técnica
da Secretaria citou como resultados “a cobertura de quadras de esporte e a
adocdo do projeto de leitura Palavras Andantes, que aumentou a retirada de
livros nas bibliotecas e o acervo”. Em Suzano, a diretora de uma escola apon-
tou a construcao de rampa de acesso as pessoas com deficiéncia, de uma sala
de professores e de um parque infantil como resultados do uso do material.

Em Ituiutaba houve referéncia a construgdo de uma escola de educacdo
infantil, a informatizacao das escolas e a melhoria da estrutura fisica e material
como um todo. Uma diretora afirmou que os materiais pedagdgicos disponi-
bilizados “melhoraram muito”, e outra se referiu a implantacdo de cantinhos
de leitura nas salas de aula.
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Factibilidade
Segundo Vianna,

Os padroes relacionados a factibilidade [ponderam a avaliacio] em termos ma-
teriais e de custos-beneficios. A avaliagdo exige um plano definido, operativo,
pratico e parcimonioso em relagdo aos recursos financeiros. Ou seja, o padrdo
factibilidade significa ser: realista, prudente, politicamente vidvel e parcimonioso,
no dizer de Stufflebeam e Madaus. (2000, p.120-121)

Ribeiro e Pimenta analisaram o potencial da proposta metodoldgica do
Indique para responder aos padrées de qualidade da avaliagdo e aos desafios
postos por especialistas para o campo da avaliagdo, sem referéncia a infor-
macdes sobre sua aplicacdo. No que tange a factibilidade da metodologia
afirmaram que

E possivel considerar que a proposta possui potencial de factibilidade: possibi-
lita a avaliagdo da escola de ensino fundamental ou da instituicdo de educagao
infantil, com a participagdo da comunidade, em um tempo relativamente curto.
Corrobora também este potencial o fato de que os materiais necessarios ao
processo de autoavaliacdo (fotocdpias, lapis de cor, papel, canetas) sdo de uso
cotidiano de escolas e de instituicdes de educagdo infantil, além de pouco dis-
pendiosos. (2009, p.|3)

Os relatos dos usudrios do Indique provenientes do estudo mostram
que a questdo da factibilidade do material é mais complexa. Ainda que a
inexisténcia de dificuldades no uso do material relacionadas a recursos finan-
ceiros ou materiais tenha sido ratificada, apareceram consideracdes relativas
a viabilidade politica e ao tempo necessario. Dentre os motivos apontados
por Secretarias de Educacdo que ndo deram continuidade ao uso do Indique,
estdo: mudangas na equipe e de foco do trabalho da Secretaria; dificuldade
de reservar tempo na agenda e na dindmica da escola para implantacao do
Indique; equipe da Secretaria reduzida para desenvolver o trabalho; nomeagao
de novos gestores escolares em substituicdo aos antigos; falta de cobranca e
de acompanhamento externo; forma de divulgagao insuficiente para fomentar
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seu uso; falta de retorno e orientagdo para o trabalho; e burocracia da escola/
Secretaria muito absorvente.

Por fim, cabe dizer que havia, por parte dos elaboradores do instrumen-
to, uma expectativa de se chegar a um material autoaplicativo, com foco direto
nas escolas, pelo qual se interessariam a ponto de operacionaliza-lo de modo
auténomo. Essa expectativa ndo se efetivou na pratica. Ao contrario, notou-se
grande dependéncia das escolas em relagio as Secretarias de Educagdo ou mes-
mo destas em relacdo ao outro érgao estimulador do uso. Em Sao Félix (BA),
por exemplo, a dirigente educacional do municipio afirmou que a Secretaria
ndo deu sequéncia a implantacdo do Indique pela “falta de cobranca externa”.

Nos locais, no entanto, em que o uso mostrou maiores resultados,
detectou-se intenso apoio da Secretaria da Educacdo, ainda que em alguns
casos esse apoio tenha sido interrompido por razées politicas. A factibilidade
do Indique pode, portanto, ser limitada por descontinuidades na administracao,
por falta de acompanhamento, incentivo, retorno e apoio tanto as escolas
quanto as Secretarias de Educacdo. Trata-se, nesse caso, de um limite a ex-
pectativa inicial dos elaboradores do material no que se refere a autoaplicacao
e, portanto, a factibilidade.

TENSOES NOS PROCESSOS DE AUTOAVALIACAO

As entrevistas e os grupos focais levam a identificar um conjunto de ten-
sdes subjacentes ao uso do Indique. Uma primeira diz respeito a caminhos e
modelos de avaliacdo. Depoimentos de técnicos das Secretarias do Amazonas,
ltuiutaba, Londrina e Suzano mostram que a discussao de diferentes enfoques
de avaliagdo estd perpassando as decisdes dos responsaveis por politicas edu-
cacionais nessas localidades.

O Indique é um bom instrumento de avaliacao, diagndstico e acompanhamento.
[...]Aavaliacdo proporcionada pelo uso do Indique tem as dimensdes da escola
integradas o que permite uma visdo ampla da educacdo, em contraposicdo a

formatos fechados e de respostas frias. (Técnica da SME de ltuiutaba)

As escolas, até o Indique, se preocupavam somente com dados e ndo com o

processo escolar e de qualidade da educagdo. (Técnico da SEE do Amazonas)
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Estamos acostumados com aquela avaliagio que vem pronta, focada no aluno.
Quando optamos pelos indicadores, a ideia foi fazer uma avaliacdo de todos os
segmentos da comunidade, ver quais sio os problemas que podem ser resolvidos
no ambito da escola e quais no dmbito da Secretaria, enfim, dar a oportunidade
da comunidade de avaliar a escola. (Técnica da SEE de Suzano)

Ha uma percepcao da existéncia de caminhos diversos: avaliacao foca-

lizada no desempenho dos alunos com base em testes de larga escala e/ou

avaliacdo que direciona o olhar para os processos de ensino e aprendizagem.

Texto de apresentacdo de publicagdo que sistematizou o uso do Indique em

Suzano auxilia na elucidacdo da forma que esse debate € visto naquela rede:

842

A avaliacdo adquiriu lugar de destaque na educagao brasileira. Analisando as
politicas educacionais recentes percebe-se a clara opgdo por instituir um Sistema
Nacional de Avaliacdo em detrimento de um Sistema Nacional de Educacio, isto
é, as avaliacdes dos diversos niveis de ensino cumprem o papel de direcionar
as politicas educacionais de estados e municipios, instituindo “rankings” que
justificam, inclusive, a destinacdo de verbas para as referidas instituicdes. Neste
contexto, e aliado a vivéncia que muitos de nés experimentamos na histéria de
nossa escolarizagdo, a avaliagdo foi associando-se a ideia da punicdo, instituindo
uma légica competitiva, coercitiva e centralizadora nos processos avaliativos.
Légica que esvazia o sentido primeiro da avaliagdo, que ¢ analisar um dado
momento e perceber sua distancia ou proximidade do objeto e o projeto que
concebemos. E, é justamente esse sentido que queremos resgatar. (Suzano,
2006, p.5)

De acordo com Monica Thurler, ha atualmente um debate

...opondo os partidarios de uma ofensiva dirigida a aferi¢do externa da eficacia
da acdo pedagdgica e aqueles que desejam investir um maximo de esforcos para
implantar, no plano local [nos estabelecimentos escolares], as competéncias
indispenséveis de autoavaliacdo e autorregulacdo. Esse debate ndo é novo: ele
existe ha décadas entre os partidarios de uma orientagdo centrada nos efeitos e
aqueles que defendem a prioridade do processo. Ele evidencia a crenca muito

forte — e ainda persistente — daqueles que ainda hoje pensam que a qualidade é
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assegurada, de um lado, por uma verificagdo regular do desempenho dos alunos

e, de outro, pelo controle externo da competéncia dos alunos. (2002, p.64)

No Brasil, tanto a avaliagdo institucional da educacdo bésica quanto a
organizagao de sistemas de avaliacao de desempenho dos alunos por meio de
testes de larga escala sdo recentes, sendo que esta Ultima perspectiva, ao con-
trario da primeira, tem ampliado sua abrangéncia (Sousa, 1999; Oliveira, 2006).
Embora o Indique nao tenha sido elaborado para se contrapor as avaliacdes
externas, é assim que parte dos usuarios tem identificado o instrumento. Os
testes de larga escala sao vistos como “modelo que vem de cima para baixo”,
que “culpabiliza a escola” e que “pune e fiscaliza”, e o Indique é visto como
algo que pode ser construido dentro da escola e que resgata a importancia da
avaliagdo do processo. “E uma forma de avaliagao para dialogar com as pessoas.
Enquanto o Saresp e a Prova Brasil tentam dar uma avaliacdo da qualidade da
educacao pelo que os alunos respondem, o Indique vai na outra direcao. Pensar
os problemas e como podem ser resolvidos” (Técnico da SME de Suzano).

Um segundo ponto de tensao verificado é que o uso do Indique exige
algum nivel de compartilhamento do saber dos professores (para técnicos de
Suzano, “de poder”) sobre os assuntos ditos “pedagdgicos”. Essa questao se
vincula a resisténcia de alguns professores a maior participagdo dos familiares,
assim como as reclamagdes de que precisam ficar explicando processos peda-
gbgicos aos familiares, o que é cansativo (situagdo explanada num grupo focal
de Suzano como algo incdmodo). Para Simons, um dos pontos positivos da
autoavaliacdo é que ela fornece as bases para “o conhecimento publico das
problematicas educativas” (1993, p.163). O estudo denota que o alcance desse
“conhecimento publico” é um processo permeado por conflitos, no qual o
papel do professor e 0 modo pelo qual ele entende a relacdo da escola com
a comunidade sdao chamados ao debate. Observa-se também que, ao mesmo
tempo em que a necessidade de explicacdo do professor aos familiares gera
compartilhamento de saber/poder, ela também dé outro poder aos professores:
a possibilidade de impor, nas discussdes, suas préprias opinides, o que pode
interferir na precisao da avaliacdo.

O terceiro ponto diz respeito as resisténcias dos professores a avaliacao,
relatadas por técnicos de Suzano e da Bahia. As resisténcias estariam relaciona-
das as proprias concepcdes de modelos de avaliacdo vigentes na sociedade, a
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dificuldade de se sentirem avaliados, a falta de habito de compartilhar questoes
internas das escolas com os familiares e ao preconceito com a participacao da
comunidade.

Segundo os técnicos, as resisténcias foram sendo quebradas progressi-
vamente pela percepgao de que a proposta do Indique se centrava na autoa-
valiacdo e na proposicao de solucdes para os problemas identificados, assim
como na informacdo de que ndo haveria punicoes ou retaliacoes.

Outra hipdtese que pode explicar as resisténcias € a possibilidade que o
Indique traz de evidenciar problemas da escola. Em ltuiutaba, um dos participan-
tes relatou o medo que identificou durante as avaliacdes de “tocar em pontos
da minha parte”. Neste sentido, alguns setores, prevendo que a avaliagdo ira
explicar aspectos da qualidade relacionados a seu trabalho, podem manifestar
resisténcias em desencadear o uso do Indique.

A Secretaria de Educacao que mais verbalizou a existéncia de resisténcias
para uso do Indique foi a do municipio de Suzano. Uma hipdtese para esta
explicitagdo pode ser o alto nivel de reflexibilidade e criticidade dos técnicos
do municipio. Outra é a forma pela qual o material foi introduzido na rede.
Todas as escolas foram chamadas ao uso, sem processo de adesdo. Também
nao foram desenvolvidas a¢des de formacao das equipes escolares para o uso
do material. Avalia-se que a etapa de apresentacdo da proposta do Indique para
as escolas é extremamente importante, pois € um momento mobilizador, no
qual as escolas sdo conquistadas para a participacdo. Esses pontos de tensao
indicam a relevancia da construcdo do sentido da avaliagdo com as escolas.
Segundo Thurler,

...para que os professores participem voluntariamente do levantamento e da
andlise dos dados, para que aceitem os resultados da avaliagdo e modifiquem
suas praticas em consequéncia disso, € indispensavel que estejam convencidos

de que as condutas empreendidas ndo se voltardo contra eles. (2002, p.76)

As Secretarias de Educacgdo precisam construir o sentido da autoavaliacao
com o Indique nas escolas, evidenciando o objetivo de mobilizar a comunidade
escolar para o envolvimento em acdes pela melhoria da qualidade. O estudo
mostrou que ha clara relagdo entre a possibilidade de construir sentidos, o uso
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sistemédtico do material, 0 acompanhamento das Secretarias e a percepgao,
por parte da comunidade escolar, dos resultados alcancados.

CONCLUSAO

Este artigo analisou os resultados de um estudo sobre usos dos Indicado-
res da Qualidade na Educacio por Secretarias de Educagdo, tendo como refe-
réncia padroes de qualidade de processos avaliativos e desafios contemporaneos
para a avaliacdo propostos por especialistas. As analises feitas permitem afirmar
que, considerando a percepgdo de usuarios, o Indique leva a avaliagbes com
graus de precisdo capazes de gerar mudancas (maior engajamento e responsa-
bilidade da comunidade escolar nos processos, elaboracio/revisdo do projeto
politico-pedagdgico, melhoria da infraestrutura, melhoria da gestao das escolas
e da rede). Contudo, tais avaliacdes esbarram em limites, como a inducdo das
respostas por segmentos detentores de maior poder no cotidiano escolar.

Fica claro também que a participacdo da comunidade na escola, espe-
cialmente no quesito avaliagdo, € um processo que precisa ser construido e
que envolve uma mudanca na cultura escolar. O uso do Indique é um passo,
ndo se espera que a comunidade escolar tenha todas as condices de avaliar a
escola e sim que esta capacidade va sendo construida. Apesar disso, pode-se
dizer que o material consegue envolver os stakeholders no processo de ava-
liacdo, gerando negocia¢des e agdes com potencial de impactar positivamente
a melhoria da vida institucional e das pessoas. A simplicidade do material é
afirmada pela maioria dos entrevistados e participantes de grupos focais, ainda
que alguns tenham considerado o sistema de indicadores longo, cansativo e
com perguntas de dificil compreensédo, especialmente pelos familiares. O nivel
de operacionalizacdo (devido a metodologia proposta) foi considerado alto,
porém sua factibilidade ¢ limitada, sobretudo, pela dependéncia de escolas e
Secretarias em relacdo a instancias que venham a estimular o uso.

As percepg¢des dos usuarios do Indique apontam para resultados impor-
tantes: o levantamento de problemas; a descoberta de um sentido formativo
para a avaliacdo; o compartilhamento de poder/saber, opinides e valores; a
explicitacdo de conflitos; a negociacdo; o fortalecimento dos mecanismos de
didlogo, de comunicacdo e de gestdo; melhoria da relagido professor/aluno; a
institucionalizacdo de momentos de reflexdo sobre a pratica pedagdgica; o for-
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talecimento de processos apontados por especialistas como fatores relevantes
para o fortalecimento da autonomia da escola, como a elaboracdo ou revisdao
do projeto politico-pedagdgico de forma participativa (Azanha, s/d) e o forta-
lecimento da participagdo dos familiares na escola e nos conselhos escolares.

O reconhecimento e legitimidade do Indique para avaliar a qualidade
da educacdo foram destacados pela maioria dos entrevistados, sobretudo
pelos gestores das politicas. Tal situacdo reforca o potencial de utilidade do
instrumento®.

Quando utilizado em toda a rede de ensino, o Indique pode levar a troca
de conhecimentos entre as escolas; tornar mais proxima e confiavel a relacao
entre as Secretarias e instituicoes; fortalecer a responsabilidade pela educacao
por escolas e Secretarias, clareando os papéis de cada um. Tais resultados,
porém, ocorrem em contextos permeados por tensdes: aquelas proprias ao
universo da avaliacdo (questionamentos de finalidades, resisténcias, medos,
incdmodos); as que sdo da esfera das relagdes politicas dentro das escolas
(aceitacao e resisténcias as capacidades dos diversos segmentos da comuni-
dade escolar em participarem da avaliacao, centralizacao/compartilhamento
do saber/poder); e aquelas relativas a relacdo entre as escolas e as Secretarias
de Educagdo (compartilhamento/centralizacdo do poder, disputa de modelos
educacionais e responsabilizacdo).
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RESUMO

Ensaio em que se defende a necessidade de o pesquisador estar atento para as diferencas entre
aindagacdo e a convicgdo. Ciéncia e ideologia situam-se em dominios distintos — o da indagagdo
e 0 da convic¢do — o da producdo do conhecimento e o da acdo politica. No dmbito das Ciéncias
Sociais e Humanas, as fronteiras entre esses dois planos sdo frequentemente problematizadas,
seja para negar, seja para dfirmar a sua pertinéncia. Admitindo as dificuldades de tracar
essas fronteiras, o ensaio defende a procedéncia de se procurar preservar o distanciamento
entre os dois dmbitos. No campo cientifico, a curiosidade e a indagacdo, o escrutinio racional
da realidade sGo os moveis legitimos do oficio. Apés indicar algumas questdes derivadas do
trdnsito entre ideologia e ciéncia na pesquisa em educacdo, finaliza indicando problemas que
decorrem das politicas académicas.

CIENCIA — PESQUISA EDUCACIONAL — IDEOLOGIA

ABSTRACT

INQUIRY AND CONVICTION: FRONTIERS BETWEEN SCIENCE AND IDEOLOGY. This
essay defends the researcher’s need to be attentive to the differences between inquiry and
conviction. Science and ideology are situated in different domains — those of inquiry (production
of knowledge) and those of conviction (political action). In the Social and Human Sciences the
frontiers between these two planes are frequently questioned, either by denying them or by
affirming them. Assuming the difficulty in drawing these frontiers, this essay defends the need
to preserve the distance between the two domains. In the scientific field, curiosity and inquiry —
the rational scrutiny of reality — are the researcher’s legitimate motive. After indicating some
questions that result from the transit between ideology and science in educational research,
the essay ends by indicating problems that derive from present academic policies.

SCIENCE — EDUCATIONAL RESEARCH — IDEOLOGY

Este texto, desenvolvido com base na participagdo da mesa-redonda “Ciéncia e ideologia”, do
14> Congresso brasileiro de sociologia, no Rio de Janeiro, em 2009, obteve apoio do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq — e da Fundacdo de Amparo
a Pesquisa do Rio de Janeiro — Faper;.
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Ciéncia e ideologia situam-se em dois dominios diferentes — o da
indagacdo e o da convicgdo — com desdobramentos igualmente distintos
no plano social: o da producdo do conhecimento e o da agdo politica. No
ambito das Ciéncias Sociais e Humanas, as fronteiras entre esses dois planos
sdo ténues e frequentemente problematizadas, seja para negar ou para afir-
mar a sua pertinéncia. Admitindo as dificuldades de tragar claramente essas
fronteiras, defendo, neste ensaio, a procedéncia de se procurar preservar o
distanciamento entre os dois ambitos.

A ciéncia situa-se no campo dos oficios; os agentes responsaveis pela
producdo de conhecimento passaram por processos institucionalizados de
formacao, foram submetidos a ritos de passagem — por exemplo, a submissao
das pesquisas em nivel de pds-graduacdo a bancas examinadoras compostas
por pesquisadores mais experientes, credenciamentos para a progressao na
carreira — e sua pratica é regulada por uma ética de trabalho.

Aideologia situa-se no campo da acdo social, ¢ marcada por experién-
cias, pela condicdo social e trajetdria dos agentes em diferentes campos no
espago social; orienta-se pela ética da conviccao e se caracteriza pela nao
formalidade e pelo seu papel na definicao da agdo social e politica.

Neste texto, focalizarei especificamente a ciéncia, supondo que, ao
definir alguns dos seus pardmetros, delineio os limites dentro dos quais ndo
me parece haver legitimidade para a ingeréncia ideoldgica no dmbito da
produgdo do conhecimento académico. Defendo que, no campo cientifico, a
curiosidade e a indagacéo, e o escrutinio racional da realidade sdo os méveis
legitimos do oficio do pesquisador.

Sem nenhuma pretensdo de defender um suposto universo puro por
onde circulariam os “cientistas” movidos exclusivamente pelos interesses
do conhecimento, assumo, ao contrario, a perspectiva de Pierre Bourdieu
(1989), para quem o campo cientifico € um campo como “outro qualquer”.
Ou seja, constitui um sistema de relacdes objetivas entre posicoes adqui-
ridas, em que se desenvolvem lutas concorrenciais pelo monopélio da
“autoridade cientifica”. Reconhecer os interesses por posicdes, subjacentes
ao trabalho de producdo do conhecimento, ndo significa supor que as acoes
que af se desenvolvem nao estejam submetidas a regras, que essas regras
nao suponham negociacdes, e que as negociacdes se fagam sem juizes, com
autoridade para avaliar as disputas em campo. O que vale ou ndo como
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conhecimento é objeto de avaliagdo permanente sobre as condi¢bes de sua
producao. Pressupde a obediéncia as normas em vigor acordadas pelos pares,
ou seja, as regras do jogo cientifico. Os resultados do trabalho dos pesqui-
sadores devem ser divulgados periodicamente, em padrdes normatizados
da linguagem académica, para serem submetidos ao crivo e ao debate entre
pares. Estes avaliam a procedéncia dos principios e processos que guiaram
as investigacdes, entre os quais:

* a definicdo dos fatos tomados como objeto do conhecimento;

* a pertinéncia da construcao de hipdteses de trabalho (tedricas e
empiricas);

* ajustificativa da escolha dos procedimentos e as condi¢bes de desen-
volvimento da investigacdo;

* avalidade e a consisténcia tedrico-empirica das andlises e interpreta-
¢c6es do pesquisador no contexto da producao da area;

* aexposicao rigorosa e publica de todo o processo de investigacao, e
dos seus resultados.

As regras que demarcam o funcionamento do jogo cientffico fazem,
no entanto, parte do fluxo histérico e, consequentemente, sofrem transfor-
macdes. O campo cientifico submete a indagacao histérica os processos e
resultados do trabalho coletivo, em uma clara percepcao dos reflexos, sobre
o patrimdnio cientifico, da “verdade cientifica” vista como um processo in-
cessante de avancos e revisdes. A ciéncia gradativamente foi deixando de ser
vista como o lugar de producdo de um saber definitivo e, diferentemente da
perspectiva dominante no infcio do século passado, ela nao se desenvolve
em uma perspectiva cumulativa. O préprio “progresso cientffico” provoca,
continuamente, rupturas e redefinicdes de parametros, desestabilizando
paradigmas, linguagens e métodos, num fluxo permanente dos resultados
de lutas concorrenciais, por posicdes de autoridade, na definicio do modus
operandi da “boa ciéncia”.

E no desenrolar do jogo concorrencial no campo das ciéncias que se
definem os limites — sempre precarios, porque provisérios — nos quais jo-
gam os habilitados (cientistas) que, por oficio, se dedicam a compreensdo e
interpretacdo dos fendbmenos que impactam a vida dos homens e a natureza,
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fundamentados na producdo de material de pesquisa pertinente, e em argumen-
tacao tedrico-empirica consistente para ser submetido ao debate interpares.

Em que pese a instabilidade provocada pelas transformacdes — do “que”
(objeto), do “como” (pardmetros da investigacdo) e do “por quem” (posicdo
no campo) € produzido o conhecimento validado pelo campo cientifico —,
em todos os tempos vigoram regras pelas quais o jogo se desenvolve, com a
participacdo de jogadores mais ou menos habilitados a propor transgressoes
ou impor ortodoxias em relagdo as regras do campo.

A PRECARIEDADE DAS FRONTEIRAS

A consciéncia da precariedade das fronteiras entre a ciéncia e a ideologia
tem como principal implicacdo, para o oficio do pesquisador, o exercicio da
auto-objetivacdo (Bourdieu, 1989), que possibilita um controle permanente
sobre a pertinéncia das motivacoes, das escolhas tedrico-metodoldgicas, do
problema e objeto sob investigacdo. Implica assumir que as teorias sdo sempre
hipéteses de trabalho a serem testadas em sua capacidade de angular adequa-
damente o objeto sobre o qual se formulou uma indagacdo, cujas respostas
nao se conhecem, ou cujas interpretacdes vigentes sao postas em questdo, e
submetidas a novos escrutinios no campo cientifico.

Nesse sentido, a ordenacdo do processo obedece a uma sequéncia,
a meu ver, necessaria: a definicio do problema a investigar e a construcao
dos aportes tedrico metodoldgicos adequados, ampliados, e/ou revistos em
razao das exigéncias do proprio processo de investigacdo. Os aportes tedrico-
-metodoldgicos devem assim se ajustar as condigdes e aos problemas sob
investigacdo, e ndo as preferéncias ou limitagdes dos pesquisadores. Estdo
assim descartados os “monismos metodoldgicos”, denunciados por Bourdieu
(1989) como frutos da “arrogancia da ignorancia”, e/ou as imposicdes ideo-
|6gicas decorrentes dos engajamentos sociopoliticos dos investigadores no
espaco social mais amplo.

O problema é sempre uma questdo pois, se corresponde a uma real
indagacdo, remete a perguntas para as quais nao estao formuladas respostas
satisfatérias. Quando o pesquisador sabe de antemao aonde vai ou quer chegar,
é provavel que ndo esteja diante de um problema a investigar, e sim de uma
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resposta a confirmar. Isso se situaria, assim, no ambito da conviccao, da ideo-
logia, e ndo da indagacao e da producao de conhecimento.

Tem sido frequente no campo da educagao — dado o volume, complexi-
dade dos problemas a enfrentar — que o desejo de intervencdo sobreponha-se
ao objetivo da investigagdo. A recorréncia de velhos problemas, muitas vezes
sob novas roupagens, fomenta o sentimento de impaciéncia e urgéncia, que
armadilham as investigacdes para obter resultados que justifiquem orientacoes
as politicas educacionais, ou que sirvam para amparar profilaxias pedagdgicas.
Entre os principais problemas e desafios a pesquisa em educagdo, do meu
ponto de vista estdo:

* afrequente ambiguidade entre ciéncia e politica, pela falta de clareza
a respeito das fronteiras entre o conhecimento (indagacao) e o desejo
(conviccao);

* a condicdo de ser um campo multidisciplinar no qual muitos dos
seus pesquisadores carecem de formacao adequada para articular os
conhecimentos derivados dos debates e embates procedentes das
areas afins;

* afragilidade tedrico-metodoldgica, derivada do pouco conhecimento
das légicas especificas ancoradas nas diferentes tradicdes disciplina-
res, dificultando o transito pelos campos vizinhos para acompanhar
os desdobramentos, sobre a pesquisa em educacao, dos avancos e
revisdes dos padrdes de trabalho nesses campos;

* avalorizacdo do discurso tedrico sobrepondo-se ao trabalho de pes-
quisa como um dos problemas mais frequentes da area, que tem favo-
recido a entrada dos modismos discursivos e tedrico-metodoldgicos,
como por exemplo:

¢ dar a voz aos atores; histérias de vida;

* o trabalho com representacdes sociais, como meras transcricbes
literais de depoimentos de entrevistados;

* adenominacéo critica, como suposicao ética e garantia de cienti-
ficidade;

* a “escolha” tedrico-instrumental pela arrogancia da ignorancia.
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ALGUNS AGRAVANTES DERIVADOS
DAS POLITICAS ACADEMICAS

O principio da indissociabilidade ensino/pesquisa

A meu ver, nesta premissa esta a origem de muitos problemas para
ambos os polos: o do ensino e o da pesquisa. E Sbvio que o bom professor
nao pode parar de pesquisar para exercer o seu oficio. Pesquisa, no entan-
to, no caso dos professores, tem o sentido de permanente investimento no
estudo para o aprofundamento e a atualizacao dos seus conhecimentos para
preparar e adequar as estratégias didatico-pedagdgicas que utilizam as condi-
¢coes de exercicio do seu oficio. Pesquisa, no sentido de investigacdo cientifica,
é tarefa propria de académicos que dispéem de uma insercao peculiar no
sistema universitario e nos centros de pesquisas, e dos quais se espera, pelo
aporte de recursos publicos investidos em apoio a pesquisa, uma contribuicao
especifica a producdo de conhecimentos. Supor o exercicio pelos quadros
docentes do bindmio ensino/pesquisa, imposto pela legislacdo, tem resultado,
com bastante frequéncia, em arremedos, quer do ensino, quer da pesquisa
no mundo universitario.

Proliferacao dos cursos de pés-graduacao para responder a demanda

O efeito perverso dessa legislacio expressa-se na proliferacdo dos cur-
sos de pds-graduacao para responder a demanda de titulagdo de docentes. O
crescimento vertiginoso desses “programas” tem hoje, como contrapartida,
o Sistema de Avaliacdo, da Coordenacdo de Aperfeicoamento do Pessoal de
Nivel Superior — Capes. Na tentativa de normatizar as condicdes minimas
de reconhecimento cientifico a um universo de programas, fortemente di-
ferenciados em termos de qualidade, o Sistema Capes vai transformando os
pesquisadores de oficio em maquinas de produgao — de relatérios, projetos,
pareceres, orientacoes, cursos e pesquisas — que, muitas vezes, sem o gosto
nem a capacidade para ensinar, transmutam-se em maus professores.
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O mito da originalidade na tese de doutorado

Cabe perguntar qual o significado da procura por originalidade, a qual-
quer custo, no campo da pesquisa. Fazer ciéncia seriamente, ja ha algum
tempo, com as honrosas excecdes, é tarefa de equipe. O debate e o tra-
balho com os pares é absolutamente vital para conviver com a avassaladora
producdo académica (de boa, mediana e ma qualidade) presente on-line,
interligada mundialmente e adensada pelo cruzamento multidisciplinar a que
esta sujeita a maioria dos problemas sob investigacdo, em todos os campos
do conhecimento. A aceleracdo das transformacdes, em todas as areas, e as
facilidades de transito espacial redefiniram drasticamente as relagdes espaco-
-tempo, e nos tornaram, a todos, muito mais vulneraveis ao desconhecimento
(injustificavel) daquilo que os pares tém produzido. Uma revisao bibliogréfica,
densa e pertinente para a pesquisa, s6 se produz na continuidade do deba-
te e do estudo coletivo. Contudo, o que lemos, estudamos e debatemos
constantemente se torna parte de um habitus profissional, sobre o qual tem
sido cada vez mais problematico perscrutar originalidade, mesmo no caso de
pesquisadores experientes. Muitos seriam os problemas que se desdobram
desse quadro sintético das caracteristicas e do significado da pratica cientifica.
Entre eles, assinalo:

* A fragmentacdo do campo cientifico como estratégia nas lutas con-
correnciais, com a proliferacido de subespecialidades, nas quais gru-
pos emergentes ou dissidentes, de areas mais consolidadas, criam e
encontram espacos para ganhar visibilidade.

* As revisdes bibliograficas individuais orientadas por temadticas amplas,
e ndo com base no problema a investigar, consubstanciando-se em
repeticoes empobrecidas de autores consagrados ou “da moda’, e
frequentemente eivadas de chavoes do senso comum douto.

* O uso ideoldgico de autores e teorias que servem para definir e
justificar, a priori, o que se pretende afirmar. Cabe lembrar que as
teorias ndo sdo verdades, e que as hipéteses de trabalho ndo podem
ser tratadas como convicgdes a serem reafirmadas ao final da inves-
tigagdo, como ainda ocorre entre nds, com indesejada frequéncia.
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Esses sdo alguns dos equivocos com os quais a pesquisa da educagdo
tem transgredido as fronteiras que deveriam distanciar a ciéncia da ideologia.
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RESUMO

O artigo examina as disposi¢oes educacionais nas Leis Orgdnicas dos 92 municipios fluminenses
e constata que elas apresentam pouca originalidade, pois sdo principalmente cépias das
Constituicoes Federal e Estadual do Rio de Janeiro e de modelos fornecidos por consultorias
legislativas ou partidos politicos. Observa que a maioria contém as mesmas formulagoes e
os mesmos equivocos das Constituicdes e que existern as que até copiam errado artigos dos
textos base, o que provavelmente ndo ocorreria se os vereadores tivessem elaborado as leis
de maneira auténoma. Algumas Leis Orgdnicas apresentam, contudo, contribuigoes originais,
tanto positivas (aumento do percentual minimo da receita or¢camentdria municipal para a
educagdo) quanto negativas (reducdo desse percentual através de emendas). O estudo mostra
como é fragil o exercicio concreto da autonomia municipal na elaboracéo dessas leis em uma
perspectiva democrdtica e como € iluséria a ideia de muitos que no dmbito local o exercicio
da cidadania é mais facil.

RIO DE JANEIRO — LEGISLACAO — MUNICIPIOS — POLITICAS EDUCACIONAIS

ABSTRACT

EDUCATION IN RIO DE JANEIRO MUNICIPALITIES” CONSTITUTIONS: LITTLE ORIGINALITY
AND AMPLE COPY. The article examines the educational provisions in the constitutions of the
92 municipalities of the State of Rio de Janeiro and finds that they show little originality, for they
are mainly a copy of the Brazilian Federal Constitution, the State Constitution of Rio de Janeiro
and of models sold by consultancies especialized in the sale of legal packages or supplied by
political parties. It puts forward the argument that many municipal constitutions are copies of
such models because they repeat the same formulations, which would not probably occur if
the councillors had drafted the municipal constitutiosn autonomously. However, a number of
municipal constitutions contain original contributions, both positive (increasing the minimum
percentage of taxes to education) and negative (reduction of this percentage by means of
amendments to the municipal constitutions. This indicates the fragility of the concrete exercise
of municipal autonomy in the drafting of municipal constitutions from a democratic perspective
and the illusion that many have that the exercise of citizenship is easier on a local level.

RIO DE JANEIRO — EDUCATIONAL LEGISLATION — MUNICIPALITIES — EDUCATIONAL POLICIES
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O objetivo inicial deste estudo foi fazer um levantamento das disposi¢ces
educacionais nas Leis Organicas — LOs — dos 92 municipios do Estado do Rio
de Janeiro, nem sempre facilmente acessiveis, para que educadores pudessem
informar-se sobre elas e assim exercer pelo menos esse aspecto da cidadania,
tdo proclamada e tao pouco praticada.

Foram compiladas as disposi¢des sobre a educagdo ndo apenas no capi-
tulo especifico, mas em todo o corpo das LOs, e ainda as emendas introduzidas
desde sua promulgacdo em 1990 (para a maioria dos municipios) ou em 1993 e
1997 (para os que se emanciparam apds 1990) até 2007 e as decisdes judiciais
suspendendo a vigéncia das disposicoes.

Para obter os textos das LOs, recorri inicialmente ao sitio do Tribunal
de Contas do Estado (www.tce.rj.gov.br). Visto que continham muitas falhas,
fui obrigado a consultar a biblioteca do TCE, onde encontrei edigdes originais
das LOs, mas faltavam textos atualizados com todas as alteracdes posteriores a
promulgacdo. Essas duas fontes constituem a base da pesquisa. Realizei outras
buscas em sitios de prefeituras ou cdmaras municipais ou solicitei a elas edicoes
impressas atualizadas, mas sé tive sucesso em poucos casos e, mesmo assim,
as versoes fornecidas ndo eram necessariamente confiaveis. Por exemplo, a
LO de Sdo Gongalo disponivel no sitio da prefeitura em novembro de 2005
ndo incorporava uma modificacdo de dezembro de 2002.

Varias sdo as justificativas para este estudo, além de verificar a possivel
influéncia cidada na elaboracdo das LOs. A primeira é que ele ndo havia sido
feito até hoje. Outra é que, como tenho observado ao longo dos anos, os
profissionais da educacdo nao parecem ter conhecimento das disposicoes da
LO do municipio em que trabalham. Outra € que sdo poucos os estudos sobre
a educacdo nas LOs. O levantamento feito por Souza e Faria (2005), que cobre
o periodo de 1995 a 2002, registra apenas quatro trabalhos relacionados ao
tema: o de Damasceno e Correa (1996) no Pard; o de Boaventura (1996)
em 47 municipios baianos; o de Catani e Oliveira (1993) em 20 municipios
paulistas; e o de Sandano (1997) em Sorocaba (SP).

Nossa principal constatacdo ¢ que, além dos inimeros lapsos de portu-
gués (grafia, pontuacdo, redacdo deficiente), as disposicoes educacionais sao
basicamente cdpias, as vezes com erros, em proporc¢des variaveis, da Cons-
tituicdo Federal — CF —, de 1988 e da Constituicdo Estadual — CE —, de 1989.
Outra constatagdo é que muitas disposicoes aparentemente novas sao, na
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verdade, copias de modelos de LO, pois as mesmas formulagdes e os mesmos
equivocos se repetem em dezenas delas, o que permite levantar a hipdtese
de que os modelos tenham sido fornecidos por consultorias especializadas
em vender “pacotes” legislativos ou por partidos politicos. No maximo, os
vereadores se limitaram a selecionar itens desses pacotes e acrescentar uma
ou outra disposicao para atender a algum interesse pessoal, local ou de grupos.
Outra hipdtese é que pelo menos algumas LOs (ndo muitas) se limitaram a
copiar outras LOs em elaboracdo ou ja promulgadas. Uma terceira constatacido
é que, embora muitas LOs contenham disposicoes ndo repetidas em outras,
a proporcao delas no total ndo chega a ser significativa.

Tudo isso permite inferir que é minimo o exercicio da autonomia da
imensa maioria dos municipios, de seus cidadaos e de suas entidades no plano
legislativo, em particular no que se refere as disposi¢des sobre a educacdo nas
LOs, o que pode ser atribuido ao desinteresse, desconhecimento, incompe-
téncia ou comodismo dos vereadores e da populacdo. No entanto, algumas
formulagdes das LOs e suas alteragdes desde 1990 mostram que a falta de au-
tonomia e o comodismo desaparecem quando se trata de defender o interesse
dos vereadores ou de entidades ou grupos que supostamente representam.
Por exemplo, || LOs que previam um percentual minimo maior que 25% da
receita de impostos para a educacao tiveram esse percentual reduzido, embora
as necessidades de mais recursos para a educacdo tenham aumentado.

Nas se¢des seguintes reproduzo e comento sucessivamente: exemplos
de LOs que copiaram equivocadamente a Constituicao Federal; exemplos de
LOs que ndo souberam copiar a Constituicao Estadual; erros e formulacoes de
LOs que indicam que provavelmente foram copiadas de modelos fornecidos
por consultorias legislativas ou partidos politicos; erros e contradicdes que ndo
resultam de cépias equivocadas das Constituicdes e dos modelos; disposicoes
originais (positivas e negativas) em algumas LOs. Vale lembrar que a relagdo a
seguir nao € exaustiva.

COPIAS EQUIVOCADAS DA CONSTITUICAO FEDERAL
Varias LOs copiaram a Constituicio Federal de | 988 com erros ou sem

as necessarias adaptagdes e supressdes. Por exemplo, ao repetirem o inciso
VI do art. 30 — “Compete aos Municipios manter, com a cooperacao técnica

Cadernos de Pesquisa, v.40, n. 141, set./dez. 2010 859



Nicholas Davies

e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo pré-escolar e de
ensino fundamental” —, acrescentaram “privativamente” ao verbo “manter”,
provavelmente copiando a formulacdo do caput do Art. 22. Com isso, distor-
ceram o significado original do texto, dando a entender que sé os Municipios
podem manter programas de educagdo pré-escolar e de ensino fundamental.
Ora, o fato de os Municipios manterem tais programas nao impede que Unido e
Estados também o facam. E muito provavel que esse equivoco resulte de copia
de modelo fornecido por consultorias legislativas, pois ele aparece nas LOs de
| 3 Municipios: Campos, Carmo, Comendador Levy Gasparian, Laje de Muriaé,
Macaé, Marica, Petropolis, Rio Claro, Rio das Flores, Santa Maria Madalena, Sao
Fidélis, Saquarema e Trés Rios.

Outra distorcao se refere ao inciso XVI do art. 37, que veda “a acumu-
lagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade
de horarios, no caso de cargos publicos de professor”. Quase todas as LOs que
copiaram esse inciso erraram ao nao inserir a virgula depois de “exceto”, o que
muda totalmente o significado. O erro provavelmente tem origem na Consti-
tuicdo Estadual, que também omitiu a virgula.

Dezenas de LOs se equivocaram ao copiar o inciso Il do art. 208 da CF
de 1988, que trata do dever do Estado de assegurar “a progressiva extensao
da obrigatoriedade e gratuidade no ensino médio”. Ora, sabe-se que o ensino
médio nao é dever dos Municipios, mas sua prioridade é o ensino fundamental e
apré-escola e, a partir da Emenda Constitucional 14 de 1996, a educacio infantil.

Outro equivoco cometido por muitas LOs, e também pela Constituicao
Estadual, refere-se a disposicdo sobre o salario-educacdo, que é tributo federal
e, portanto, da competéncia exclusiva da Constituicao Federal.

Um exemplo de cépia sem a necesséria adaptacio diz respeito ao inciso
V do art. 214 da CF: onde se diz que o Plano Nacional de Educagao deve con-
duzir a promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais, muitas LOs ndo
substitufram “Pais” por “Municipio”, como seria o certo, uma vez que o Plano
do Municipio sé pode se referir ao Municipio. Algumas LOs distorceram o final
do caput desse artigo, ao estabelecer que o Plano deve “introduzir” (LOs de
Paracambi e Seropédica) ou “induzir” (LO de ltaboral) a erradicagdo do analfa-
betismo, em lugar de “conduzir”.

Outro exemplo de equivoco é o pardgrafo 12 do art. 271 da LO de
ltaguai, copia do paragrafo 12 do art. 212 da CF: *A parcela da arrecadacao de
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impostos transferidos pela Unido ou pelo Estado ao Municipio ndo é conside-
rada para efeito do célculo previsto neste artigo”. Obviamente, esta disposicao
s6 faz sentido na CF ou na CE, ndo em uma LO, pois a prefeitura ndo transfere
recursos para outras esferas de governo.

A LO de Cabo Frio (paragrafo 1¢do art. 220) e a de Laje de Muriaé
(paragrafo 12 do art. 138), por sua vez, estipulam que, para o célculo dos
recursos vinculados, “serdo considerados os sistemas de ensino federais”,
o que é um triplo equivoco: primeiro, porque existe apenas um sistema de
ensino federal; segundo, porque a LO nio pode dispor sobre os recursos
do sistema federal, mas apenas do municipal; terceiro, porque os recursos
sao vinculados a rede municipal, ndo ao sistema de ensino municipal, que é
mais amplo, pois abrange também todas as escolas particulares de educagao
infantil localizadas no municipio. A LO de Vassouras (art. 173, paragrafo
[°) comete equivoco semelhante ao prever que, no calculo dos 25% dos
impostos vinculados a manutencao e ao desenvolvimento do ensino serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal. A LO de
Sao Gongalo, por fim, refere-se aos sistemas de ensino municipal (art. 171),
quando existe apenas um.

Uma formulagdo muito comum nas LOs ¢ a cépia do paragrafo 2° do
art. 177 da Constituicao Federal de 1967, imposta pela ditadura militar: “Cada
sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional
que assegurem aos alunos necessitados condicdes de eficiéncia escolar”. Isso
se deve, provavelmente, a ela ter sido incluida no “pacote” fornecido por uma
consultoria ou por partido politico.

Uma simples troca da conjungao “e” pela preposicao “a” mudou total-
mente o sentido do art. 210 da CF que prevé “contelidos minimos para o
ensino fundamental, de maneira a assegurar formagao bésica comum e respeito
aos valores culturais e artisticos nacionais e regionais”. Isso aconteceu pelo
menos nas LOs de Cantagalo (art. 270) e Duque de Caxias (art. 97). Para-
cambi cometeu equivoco parecido ao prever, no paragrafo Unico do art. 149,
“o respeito, os valores culturais e artisticos locais”, quando o certo seria “o res-
peito aos valores”. Originalidade ndo faltou aos vereadores de Quatis que, ao
copiarem o inciso Il do art. 206: “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber”, substituiram “a arte e o saber” por
“a arte do saber”.
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Cépias incompletas ou com omissdes foram feitas por varias LOs. A
de Santo Antdnio de Padua (art. 162, paragrafo Unico) e outras suprimiram
o trecho final do paragrafo |° do art. 213 da CF: “ficando o Poder Publico
obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua rede na localidade”. A
de S3o Fidélis subtraiu a pré-escola no inciso V do art. 29, que ficou reduzido
a manter “programas de educacao de ensino fundamental”. A de Sao Jodo de
Meriti esqueceu-se de indicar que a cooperacao é com a Unido e o Estado no
trecho: “manter, com cooperacdo técnica e financeira, programas de educacao
pré-escolar e de ensino fundamental” (inciso VI do art. 17).

A LO de Macaé é imprecisa no paragrafo 4° do art. 208, que prevé que
0s “programas suplementares de alimentacdo e assisténcia ao educando e a
salide, no ensino fundamental, serdo financiados com recursos orgamentarios”.
A assisténcia ndo ¢ “a salide”, mas ao educando, e tais programas devem ser fi-
nanciados com contribuicdes sociais (o salario-educacio, por exemplo) e outros
recursos orcamentarios, o que significa que os 25% dos impostos destinados
a educacdo nao podem ser empregados com essa finalidade.

Na LO de S3o Francisco de Itabapoana, chama a atencdo o art. 165,
segundo o qual a educacdo tem como objetivo “o pleno desenvolvimento
da pessoa sem preparo para o exercicio da cidadania’, onde a CF diz “e seu
preparo”.

Varias LOs se equivocaram na redacao do artigo sobre a vinculagdo mi-
nima de impostos para a educacdo. A de Sao Sebastido do Alto, por exemplo,
prevé que o Municipio aplicard, anualmente, “nunca menos de 25% da receita
resultante de impostos e das transferéncias recebidas do Estado e da Unido
na manutengdo e no desenvolvimento do ensino”. Ha duas imprecisdes aqui:
primeiro, ndo se ressalva que nem todas as transferéncias recebidas do Estado
e da Unido séo contabilizadas nos 25% (por exemplo, os royalties de petréleo,
o SUS); segundo, o texto ndo menciona especificamente impostos municipais,
o que da margem a interpretacao de que nao entram no célculo.

No que se refere a destinagao de recursos publicos para escolas comu-
nitarias, confessionais ou filantrépicas, a maioria das LOs seguiu a formulacao
dos incisos | e Il do art. 213 da CF ou do art. 315 paragrafo Unico da CE. A
CF requer que essas escolas “comprovem finalidade ndo lucrativa, apliquem
seus excedentes financeiros em educacao e assegurem a destinacdo de seu
patrimonio a outra escola comunitéria, filantrépica ou confessional, ou ao
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Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades”. A CE estipula
que poderao receber até 3% do percentual vinculado a educacdo “as escolas
filantrépicas ou comunitarias comprovadamente sem fins lucrativos e que ofe-
recam ensino gratuito a todos que nelas estudam”. Entretanto, pelo menos
duas LOs infringem as normas constitucionais: a de Nova Iguacu substituiu o
termo “educacdo” por “escolas particulares” no texto da CF (“apliquem seus
excedentes financeiros em educacdo”); e a de Bom Jardim autoriza que “escolas
particulares ndo comunitérias, ndo confessionais ou ndo filantrépicas” recebam
recursos publicos em forma de bolsas de estudo.

As LOs de Santa Maria Madalena e Trajano de Morais se confundiram
nos nimeros ao copiar o art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Tran-
sitorias da CF de 1988, que determina a vinculagdo por um periodo de dez
anos de “pelo menos 50% dos 25%" da receita dos impostos para eliminar
o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental (no caso dos Estados e
Municipios). Nessas LOs, fala-se de “pelo menos 25% dos 25%" (previstos
no art. 212), o que representa metade do valor estipulado pela Constituicao.

COPIAS EQUIVOCADAS DA CONSTITUICAO ESTADUAL

Um equivoco encontrado em todas as LOs, e que tem origem na CE, é
a designagdo do ensino fundamental e do ensino médio como “1° grau” e “2°
grau”, nomenclatura utilizada antes da Constituicdo Federal de 1988. Essa é uma
falha imperdoével em legislacdo, pois pode levar o leitor desavisado a pensar
que se trata de coisas distintas. Mais grave ainda é o uso da expressao “ensino
primario”, anterior a Lei 5.692 de 1971 que criou o ensino de 1° e 2° graus.

Outro equivoco, também originario da CE, é o emprego de “carga” em
lugar de “grade” na seguinte formulacdo, reproduzida por dezenas de LOs: “nas
escolas do 2¢ segmento do |© grau far-se-a obrigatéria a inclusao de atividade
de iniciacdo e praticas profissionais nas oficinas objetivando promover o res-
peito dos valores e do primado do trabalho, tendo em vista as caracteristicas
socioecondmicas e culturais e a carga curricular oficial”.

Entre os casos de copias mal feitas da CE, mencione-se, por exemplo,
a troca de “abastecimento alimentar” por “estabelecimento elementar” na
transposicdo do caput do art. 254 (“a politica agricola daré prioridade a pequena
producao e ao abastecimento alimentar, cabendo ao Poder Publico instituir
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programa de ensino agricola associado ao ensino ndo formal e a educacdo para
preservacao do meio ambiente”). O mesmo erro aparece nas LOs de Itaocara,
Maricd, Sao Sebastido do Alto e Santa Maria Madalena.

Ja as LOs de Areal, Comendador Levy Gasparian, Japeri e Mendes
trocaram “formulacdo” por “formagdo” ao copiar a alinea a do inciso VI do
art. 307 da CE, que prevé “a participagdo da sociedade na formulagdo da
politica educacional e no acompanhamento de sua execuc¢do” (o que seria
interessante, mas nunca foi cumprido pelo governo do Rio de Janeiro e,
provavelmente, nem pelos municipios que preveem essa participacdo). No
mesmo trecho, a LO de Sdo Francisco de ltabapoana troca o termo “exe-
cugdo” por “educagdo” (art. 166, inciso VIII). E a LO de Itaboraf reduziu o
texto citado a “a participagdo de representantes de sua execucdo”. Outro
lapso da LO de Itaboraf estd no art. 196 inciso XlI, que prevé submeter os
alunos matriculados na rede regular de ensino a “testes de desenvolvimento”,
quando o correto seria “testes de acuidade visual e auditiva, a fim de detectar
possiveis desvios de desenvolvimento”.

Algumas LOs erraram ao copiar a CE sem fazer as devidas adaptacoes
para a esfera municipal. Por exemplo, o art. 169 da LO de Barra Mansa e o
art. 197 da LO de Bom Jesus do Itabapoana se limitam a repetir o art. 315
da CE: “os recursos publicos estaduais destinados a educacdo serao dirigidos
exclusivamente a rede publica de ensino” (no caso seriam recursos munici-
pais). A LO de Sao Jodao de Meriti prevé, no paragrafo Unico do art. 124, que
o sistema municipal integrado de ensino sera constituido pelos varios servicos
educacionais desenvolvidos “no territério fluminense”, quando o certo seria “no
municipio de S&o Jodo de Meriti” ou, mais precisamente, “sob a jurisdicdao da
Prefeitura de Sao Jodao de Meriti”, uma vez que as escolas estaduais localizadas
no municipio nao integram o sistema municipal de ensino. Equivoco semelhante
foi cometido pela LO de Mesquita.

As LOs de Iguaba Grande, Niterdi, Rio de Janeiro e Valenca se referem
a “rede municipal mais préxima da residéncia”, quando o certo seria “escola
municipal”, conforme o paragrafo 4° do inciso XlII do art. 308 da CE. O inciso
I do art. 236 da LO de Niterdi, por exemplo, estipula que o atendimento aos
portadores de deficiéncia assegurara a matricula em escola da rede municipal
mais proxima de sua residéncia, em turmas comuns.
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Falhas elementares foram cometidas na transcricdo do inciso XI do
art. 338 da CE, que prevé “oficinas abrigadas enquanto os portadores de de-
ficiéncia ndo possam integrar-se ao mercado de trabalho competitivo”. A LO
de Quatis trocou “mercado” por “meio”, enquanto a de Cachoeiras refere-se
a “oficinas obrigatérias” e a de Trés Rios a “oficinas obrigadas”.

Clareza nao foi o forte dos vereadores de Rio Claro na redagdo do
pardgrafo Unico do art. 179 da LO, que prevé que “os estabelecimentos
de ensino publico e privado deverao ser renovados, progressivamente,
equipados materialmente e com recursos humanos qualificados”, copiado
erroneamente do pardgrafo Unico do art. 327 da CE onde se |é: “Nos esta-
belecimentos de ensino publico e privado deverdo ser reservados espagos
para a pratica de atividades fisicas, equipados materialmente e com recursos
humanos qualificados”.

O artigo referente a assisténcia a salide dos educandos, prevista na CE,
e reproduzida em varias LOs, encontra as vezes formulagdes descabidas, o
que faz crer que ndo sao apenas os educandos que necessitam dessa assistén-
cia, mas também os vereadores, pelo menos a oftalmolégica e/ou redacional.
Veja-se o caso de Mendes: o art. 170 da LO do municipio prevé “assisténcia
a salide dos educandos, no que se refere ao tratamento médico-odontolégico
ou destes decorrentes, independente da idade dos educandos” — o que nao
faz sentido. O correto seria, conforme o texto original da CE: “tratamento
médico-odontoldgico e atendimento aos portadores de problemas psicolégicos
ou destes decorrentes”.

ERROS E FORMULACOES PROVAVELMENTE COPIADAS DE
MODELOS FORNECIDOS POR CONSULTORIAS
OU PARTIDOS POLITICOS

Vérios erros e formulagdes comuns a muitas LOs indicam que, como
ndo constavam da CF e da CE, foram provavelmente copiados de modelos
fornecidos por consultorias legislativas ou partidos politicos. Minha hipétese
baseia-se no fato de que um mesmo erro ou uma mesma formulagdo nao
constante da CF e da CE ndo se repetiria por acaso em tantas LOs. A seguir
apresento alguns deles.

Cadernos de Pesquisa, v.40, n. 141, set./dez. 2010 865



Nicholas Davies

QUADRO |
ERROS COMUNS A MUITAS LOS

I) Uso de “compreendida €” em vez de “compreendida a”

Muitas LOs — por exemplo, as de Bom Jesus do Itabapoana, Cantagalo, Laje de Muriaé, Mendes,
Natividade, Paraiba do Sul, Paraty, Quatis, Rio das Ostras, Sdo Jodo de Meriti — estipularam que o
municipio aplicaria, anualmente, nunca menos de 25% da receita resultante de impostos, compreendida
e proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino, quando o certo seria
“compreendida a”.

2) Repeticdo de duas expressdes com o mesmo sentido: “Nunca menos ... no minimo”, quando
o certo seria usar uma ou outra. Um exemplo € a LO de ltagual, que, no art. 271, estipula que “o
Municipio aplicara, anualmente, nunca menos de 25%, no minimo da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino”. O
mesmo equivoco consta das LOs de Nova Friburgo, Rio das Flores, Sao Fidélis, Trajano de Morais
e Valenca e muitas outras.

3) Uso errado do sujeito na formulagao: “O ensino do Municipio atuara prioritariamente no pré-
escolar e no ensino fundamental”. O certo é: “O municipio atuara ...". Esse equivoco é encontrado
nas LOs de Cantagalo, Casimiro, Miracema, Natividade, Nova Iguacu, Paraiba do Sul, Paraty, Quatis,
Sao Pedro da Aldeia, Silva Jardim, Valenca, Varre-Sai e outras.

4) “Compete ao Municipio manter, privativamente, com a cooperacao técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educacao pré-escolar e de ensino fundamental”. O equivoco é a inclusdo
de “privativamente” (ndo previsto na CF e na CE), que da a entender que sé os Municipios podem
manter tais programas. Ele se repete em |3 LOs: de Campos, Carmo, Comendador Levy Gasparian,
Laje de Muriaé, Macaé, Maric4, Petrépolis, Rio Claro, Rio das Flores, Santa Maria Madalena, Sao
Fidélis, Saquarema e Trés Rios.

5) Uso de “principios” em lugar de “dever” ou “garantia de”. Um exemplo é o art. 183 da LO de
Areal, segundo o qual o ensino seria ministrado com base nos seguintes principios: “VI — implantacao
de programas suplementares de alimentagdo, assisténcia a salide e material didatico escolar; VII —
implantacdo de Sistema de passagem escolar, nos énibus, para os alunos da rede oficial do Municipio;
VIl - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando”. Ora, tais incisos ndo sao
principios. Equivocos semelhantes encontram-se nas LOs de Cordeiro, Comendador Levy Gasparian,
Mendes, Natividade, Porcitincula e Vassouras.

6) Os vereadores de alguns municipios (Duas Barras, Miguel Pereira, Natividade, Quatis, Rio Claro,
Sao Fidélis, Valenca) parecem ter dificuldade com a consoante “d” em palavras que nao sejam oxitonas,
pois trocam “mandado” por “mandato” na elaboracdo das LOs.

QUADRO 2
FORMULAGCOES COMUNS A MUITAS LOS NAO CONSTANTES DA CF E DA CE

1) “O sistema de ensino municipal assegurard aos alunos necessitados condigdes de eficiéncia escolar”.
Essa formulagdo tem a particularidade de ser copiada do paragrafo 22 do art. 177 da CF de 1967,
segundo o qual “Cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional
que assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia escolar”.

(continua)
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2) “*O Municipio manterd o professorado municipal em nivel econémico, social e moral a altura de suas
fungdes”. Formulacdo vaga e inécua encontrada em dezenas de LOs. Certamente, o professorado
nao foi nem é mantido em nivel econémico (saldrios) a altura de suas funcdes. Nao comentamos as
expressoes “nivel social e moral” porque sao muito vagas. Algumas poucas LOs procuram ser mais
concretas, como a de Tangud, que acrescenta, depois de “fun¢des”: “garantindo-lhe vencimentos
no minimo equivalentes aos de outras fungdes do ambito municipal que exijam formacdo em grau
semelhante”.

3) “O calendario escolar municipal sera flexivel e adequado as peculiaridades climaticas e as condicdes
sociais e econdmicas dos alunos”.

4) “Os curriculos escolares serao adequados as peculiaridades do Municipio e valorizardo sua cultura
e seu patrimonio histérico artistico, cultural e ambiental”.

5) “Compete ao prefeito providenciar sobre o incremento do ensino”. Formulacdo vaga e indcua.

6) “O Municipio promovera formagao de consciéncia sanitaria individual nas primeiras idades, através
do ensino primario”. O autor esqueceu que a nomenclatura “ensino primario” deixou de existir em
1971, a partir da Lei 5.691, que criou o 12 e o 2° graus.

7) ‘A inspecao médica nos estabelecimentos de ensino municipal terd carater obrigatério”.

8) “O Municipio auxiliara, pelos meios ao seu alcance, as organizacdes beneficentes, culturais e
amadoristas, nos termos da lei, sendo que as amadoristas e as colegiais terao prioridade no uso dos
estadios, campos e instalacoes de prioridade do Municipio”.

9) “O Municipio orientard e estimulara, por todos os meios, a educacio fisica, que sera obrigatéria
nos estabelecimentos municipais de ensino e nos particulares que recebem auxilio do Municipio”.
Segundo Catani e Oliveira (1993), essa formulagdo constaria de algumas LOs paulistas, o que indica
que o mesmo modelo de consultoria foi vendido para outros estados.

10) “O Municipio constituir-se-4 em agente socializador na formacéo da identidade cultural das novas
geragdes através da integracao Educacao/Cultura”.

I'1) “O Municipio manterd obrigatoriamente em todas as escolas municipais que proporcionem
ensino a partir da 52 série uma biblioteca. Paragrafo Unico — Toda escola que vier a ser construida
pelo Municipio a partir da promulgacéo desta Lei Organica teréd obrigatoriamente uma area destinada
a biblioteca, independente do nivel de ensino oferecido”. As LOs de Araruama, Blzios, Cabo Frio,
Carapebus, Iguaba Grande, Itaboral, Niterdi, Quissama, Rio de Janeiro, Sdo Francisco de ltabapoana
tém formulagdo idéntica ou parecida.

12) “O Municipio deve manter e promover permanente adequacao dos conteidos dos curriculos
escolares da comunidade relacionados econémica e socialmente a pesca, a sua vivéncia, realidade
e potencialidade pesqueira” (art. 264, inciso Il da LO de Rio das Ostras). Formulacao idéntica ou
bastante semelhante é encontrada em varias LOs, como as de Arraial do Cabo, Quissama, Niterdi,
Macaé, Cabo Frio e Cardoso Moreira, Sao Francisco de ltabapoana, Saquarema e Sdo Jodo da Barra.

I3) “O Municipio fomentara as préticas desportivas, especialmente nas escolas a ele pertencentes”.

14) “O érgao municipal de educagdo sera dirigido por profissional de educagdo, cabendo-lhe a
administracdo da politica educacional do Municipio”.

I5) “A Secretaria Municipal de Educacdo publicard anualmente relatérios globalizando o trabalho
realizado, bem como os resultados obtidos”.

(continua)
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| 6) “Eleicao direta para o Corpo Administrativo com a participacdo da Comunidade Escolar”. (art. 179
da LO de Casimiro de Abreu). Poucas LOs fazem referéncia ao “corpo administrativo”, como Cardoso
Moreira, Macaé, o que é muito peculiar, pois esse corpo inclui funciondrios administrativos quando
as eleicoes sao apenas para a dire¢do da escola.

17) “O ano letivo na rede municipal de ensino publico terd, no minimo, a duracio fixada na legislacao
federal. Nao serdo considerados dias letivos do periodo minimo a que tem direito o aluno aqueles em
que ndo houver aula para a turma em que ele estiver matriculado”. Poucas LOs tém essa formulagao,
contida na LO do Rio de Janeiro e copiada pelas LOs de Blzios, Carapebus e Guapimirim, que se
emanciparam depois de 1990.

18) "As despesas provenientes da cessdo de material ou de pessoal da Secretaria Municipal de
Educacdo a outros setores da administracdo municipal ndo serao consideradas recursos destinados
a manutencdo e desenvolvimento do ensino publico municipal previstos no caput deste artigo”.

CONTRIBUICOES “ORIGINAIS”: ERROS E CONTRADICOES

Além de copias incorretas da CF CE ou até de modelos fornecidos por
consultorias ou partidos politicos, os vereadores contribuiram com equivocos
originais para suas LOs (Quadro 3). Somam-se aos erros, varias contradi¢des
internas. A LO de Piral, por exemplo, estipula que compete ao municipio manter,
sempre que possivel, ensino de 22 grau e superior (art. 92, inciso VII), contraria
ao paragrafo 3¢ do art. 205 da LO, que veda a ampliacdo de sua oferta em niveis
ulteriores de ensino, enquanto nao atendida plenamente a demanda nos “niveis
iniciais”. A LO de Cardoso Moreira prevé, no art. 200, que o municipio ndo
manterd escolas de 2° grau até que estejam atendidas todas as criancas de idade
de até 14 anos, bem como ndo manterd nem subvencionard estabelecimentos
de ensino superior. Entretanto, no art. 204, assegura ao servidor publico, ativo
ou inativo, bem como a seus filhos, bolsas de estudo integrais em cursos de nivel
superior, o que € uma forma de subvencio a estabelecimentos de ensino superior.

QUADRO 3
ERROS INTRODUZIDOS PELOS VEREADORES
LO Erro
Cabo Frio Os vereadores fixaram um percentual de algo que é apenas potencial, nao real,

no paragrafo 32 do art. 220: “5% do potencial referido neste paragrafo serdo
destinados especificamente a educagao especial”.

Cachoeiras de Previram que a gratuidade do ensino serd prioritaria (inciso | do art. 295), quando
Macacu ela é obrigacao da prefeitura.

(continua)
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Engenheiro Paulo
de Frontin

Nao procederam corretamente no uso de “procedente” no art. 238: “Sao
isentos de tarifas, nos servicos de transportes coletivos municipais, mediante
a apresentacdo de documento de passe livre, a ser instituido pelo poder

procedente”. O certo é “concedente”.

[taocara

O seu plano de educacio pretendeu “erradicar o alfabetismo”, o que resultaria,
se bem-sucedido, na universalizacdo do analfabetismo!

Laje de Muriaé

Parecem acreditar que o racismo serd eliminado simplesmente suprimindo-se
a palavra da LO. Foi o que fizeram ao substitui-la por “regime” no art. 133, que
prevé a “eliminacao da todas as formas de regime e discriminacao”.

Macaé

Cunharam a expressao “padroes comportdveis da sociedade” (art. 187), quando
provavelmente quiseram dizer “comportamentais”, como nas LOs de Cordeiro,
Santa Maria Madalena e Trés Rios.

Macuco

Embora cursos precisem de recursos, estas duas palavras ndo devem ser
confundidas, como aconteceu com o pardgrafo 3° do art. 224: “O Municipio
facilitard a implantagdo de recursos técnicos e profissionalizantes”.

Magé

Introduziram, com a Emenda n. I3, de 13/8/97, o pré-escolar no ensino
fundamental, no inciso | do art. 185, que passou a ter a seguinte formulacdo
equivocada: “ensino fundamental obrigatério do Pré-escolar a 82 série”.

Mangaratiba

Transformaram “instituicdes” em “instalacdes” no inciso Xl do art. 287: “eleicdes
diretas [...] para direcdo das instalacées de ensino mantidas pelo Poder Publico,
com a participagao da comunidade escolar”.

Natividade

Referem-se (art. 171) ao desenvolvimento infantil nos “espacos socioafetivos,

linguisticos”, quando o certo é “aspectos”, ndo “espacos”. A LO de Porcilincula
cometeu erro idéntico. Quem copiou de quem?

Nilopolis

Cometeram varios equivocos no paragrafo [2doart. 158, que prevé que a “Unido
prestard assisténcia técnica e financeira ao Municipio para o desenvolvimento de
seus sistemas de ensino e atendimento prioritario a escolaridade”. O primeiro
é que ndo cabe a uma Lei Orgdnica estipular que a Unido prestara assisténcia
ao municipio. O segundo é que o municipio sé tem um sistema de ensino, ndo
“sistemas de ensino”. O terceiro é que nao define a escolaridade.

Niterdi

Em Niterdi, Paracambi e Seropédica usaram “consondncia’” em vez de
“colaboragao”. A LO de Niterdi, por exemplo, prevé “a) provimento dos
cargos de Diretores e Diretores Adjuntos das instituices educacionais [...] por
eleicdes diretas, com a participagdo da comunidade escolar, conforme normas
estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educagao, em consondncia com as
entidades representativas dos segmentos integrantes da referida comunidade”
(inciso V do art. 219).

Paracambi

No trecho: “Recensear periodicamente as criancas em idade escolar, com a
finalidade de orientar a politica de expansao da rede publica municipal e superar
a demanda de novas matriculas”, obviamente, o objetivo edilico era o verbo
“suprir”, e ndo “superar”. Além disso, tal como os vereadores de Niterdi, usaram
“consonancia” em lugar de “colaboragao” no paragrafo Unico do art. 142: “Cabera
ao Municipio, em consondncia com o Estado e a Unido ...".

(continua)
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Paraiba do Sul

Empregaram “conveniéncia” em vez de “convivéncia’ no seu art. 165: A
educagdo, [...] visando o pleno desenvolvimento da pessoa, [...] qualificacao
para o trabalho e conveniéncia solidaria a servico de uma sociedade justa, fraterna,
livre e soberana”. A CF prevé “convivéncia”.

Paraty

A difusdo do saber médico a toda a populagéo é prevista no inciso |l do art. 160
da LO: “progressiva extensdo obrigatoriedade e gratuidade do ensino médico”.

Quatis

Confundiram “locacdo” com “alocagao”, como no inciso Il do art. 200: “com o
objetivo de acompanhar e fiscalizar a locacdo de recursos e o nivel pedagdgico
da escola”.

Rio Bonito

Transformaram “anteprojeto” em “antiprojeto” (paragrafo Unico do art. 106).
O art. 99, transcrito a seguir, ao omitir a virgula depois de “cidaddos”, mudou
totalmente o sentido, que passou a ser o de que o direito é s6 dos cidadaos
sem preconceito, o que ndo deixa de ser um preconceito: “O ensino publico, é
direito de todos os cidaddos sem preconceito de origem, raga sexo, cor, idade,
classe social, preferéncias politicas ou qualquer outras formas de discriminagao”.

Rio Claro

Confundiram “repasse” com ‘passe’ e ndo primaram pela clareza no art. 209 da
LO, segundo o qual o Municipio teria a obrigacao de “prover de repasse escolar,
nos transportes coletivos municipais, o ensino fundamental de sua competéncia”.
Uma formulacdo mais apropriada seria: “E obrigacao do Municipio fornecer passe
aos alunos das escolas municipais de ensino fundamental para uso em transportes
coletivos municipais”.

Rio das Flores

Criaram uma nova categoria de escolas, as “confeccionais”, em lugar de
“confessionais”.

Santa Maria
Madalena

Mudaram o sentido ao usar “pecam” em vez de “impegam” no paréagrafo | do
art. 389: “Incentivar e fiscalizar a frequéncia as aulas adotando medidas que
pecam a evasdo escolar”. Nao souberam copiar a CF no inciso XIX do art. 49
ao omitir a virgula depois de “exceto” e usar “incompatibilidade” em vez de

“compatibilidade”: “é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto quando houver incompatibilidade de horario”.

Sao Fidélis

Empregaram “selar” em lugar de “zelar” no artigo que estipula que o Poder
Publico deve zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola,
e empregaram “sede” em lugar de “rede” no artigo que obriga o Municipio a
investir na expansdo de sua rede na localidade.

Sao Jodo da Barra

Néo souberam copiar o modelo fornecido por consultoria ou partido politico
ao omitir “com” depois de “socialmente” e mencionar “vigéncia” em vez de
“vivéncia” no art. 233, que prevé “adequacdo dos contelidos dos curriculos
escolares das comunidades envolvidas econémica e socialmente a pesca, a sua
vigéncia, realidade e potencialidade pesqueira”.

Sao Jodo de Vérias LOs dao mais privilégios as escolas privadas do que as permitidas pela
Meriti CF ou CE. Uma delas é a de Sao Jodo de Meriti, que confundiu “obrigacao”
com “isengdo” no paragrafo Unico do art. 129: “O valor das bolsas de estudos
a que se refere este artigo podera ser compensado com obrigacdo fiscal do
estabelecimento de ensino”.
(continua)
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Sapucaia Criaram um novo nivel de ensino (o ensino fundamental de primeiro grau!) no
paragrafo 2¢ do art. 7° da Lei Organica: ‘A Historia do Municipio devera ser incluida
no curriculo escolar municipal para o ensino fundamental de primeiro grau”.

Seropédica Confundiram-se ao supor que primeiro grau é diferente de ensino fundamental,
noitem e doart. 138: “e) educagdo ambiental, entre outras matérias, no curriculo
escolar do ensino pré-escolar, fundamental, do 2 e 22 graus e profissionalizante”.
Devem pensar que “consondncia” significa © mesmo que “colaboracdo”, pois o
paragrafo Unico do art. 140 prevé o Municipio, “em consondncia com o Estado
e a Unido...” Erro idéntico ao da LO de Paracambi.

Varre-Sai Empregaram “ressenceamento” em vez de “recenseamento”, “estipulard” em
vez de “estimulard” e “estimacdo precoce” em vez de “estimulacdo”. A mesma
LO classificou ilegalmente as despesas com merenda como manutengéo e
desenvolvimento do ensino (art. 235).

Essa ilegalidade (despesas no ensino superior) é cometida por varias
outras LOs. Umas na forma de concessao de bolsas, como Araruama (art. 165),
Campos (art. 55 das Disposi¢des Transitérias), Casimiro de Abreu (art. 186),
Macaé (art. 205), Porto Real (art. 199), Rio das Ostras (art. 196) e Santa Maria
Madalena (art. 405). Outra (Angra dos Reis), na forma de cessao de terreno
ou prédio para a implantacdo de ensino superior (art. 245).

Jaa LO de Itaboraf prevé (art. 205 e 206) gasto com a Fundacao Educa-
cional Itaboraf, com dotagdo de 0,5% do orcamento. Situagdo parecida existe
em Nova Friburgo, onde a prefeitura mantém uma faculdade de odontologia.
Em Macaé, a LO garante um percentual para uma fundacao privada, a Fundacao
Educacional Luiz Reid, sendo 50% destinados a abater o valor das mensalidades
cobradas aos alunos (art. 208). As LOs de ltaguai (art. 245) e Itaperuna pre-
veem a criacdo de uma fundacgio de ensino superior. A LO de Itaocara atribui
a prefeitura a tarefa de facilitar a instalacdo do curso de agronomia previsto no
paragrafo 12 do art. 49 da Disposicoes Transitorias da CE.

Por sua vez, as LOs de Mangaratiba (art. 322), Paraty (art. 160), Porto
Real (art. 199) e Teresépolis (art. 176, inciso VI) financiam o transporte de
estudantes universitarios. Tal gasto municipal no ensino superior seria ilegal
porque a CF de 1988 determinou que a atuacdo prioritaria dos municipios
seria na educacdo pré-escolar (ampliada para educacdo infantil pela Emenda
Constitucional 14, em 1996) e no ensino fundamental, e porque a LDB de-
terminou que as prefeituras sé poderiam atuar em niveis ulteriores ao ensino

Cadernos de Pesquisa, v.40, n. 141, set./dez. 2010 871



Nicholas Davies

fundamental, ou seja, no ensino médio e no superior, depois de atendida a
demanda por educacao infantil e ensino fundamental.

A contradicdo também estd presente na LO de Tangua. O art. 223
autoriza a privatizacdo de modo bem amplo, ao permitir que a prefeitura faca
convénios com empresas, entidades religiosas ou particulares e pessoas fisicas
para “atender a obrigacdo de garantia do ensino fundamental obrigatério e
gratuito”. Porém, o paragrafo Unico restringe a destinacdo de verbas publicas
para o ensino particular a concessdo de bolsas. J& o art. 224 faz vérias outras
restricoes: os recursos publicos sé podem ser dirigidos a escolas comunita-
rias, confessionais ou filantrépicas que ndo cobrem pagamento pelos servicos
educacionais prestados e assegurem a destinacdo de seu patrimonio a outra
escola comunitaria, confessional ou filantrépica ou ao Municipio, no caso de
encerramento de suas atividades. E interessante que a mesma redagdo do
art. 223 de Tangua seja encontrada nas LOs de Japeri, Queimados e Petrépolis.
Visto que as trés primeiras sdo posteriores a 1990, é provavel que o texto
tenha sido copiado da LO de Petrépolis, que as precedeu.

Outra contradicdo de varias LOs é prever a exclusividade de recursos
publicos para escolas publicas e, ao mesmo tempo, permitir ou prever que
uma parte do percentual minimo dos impostos podera ou seréd destinado a
escolas comunitérias, confessionais ou filantrépicas. Algumas poucas (Santo
Antonio de Padua, Miracema, Quissama) chegam a reservar uma parte
do percentual para escolas cenecistas (Campanha Nacional das Escolas da
Comunidade). E verdade que tal contradi¢do tem origem na formulagéo
equivocada do art. 315 paréagrafo Unico da CE, que prevé essa exclusividade,
mas permite que até 3% do percentual minimo da CE se destine a essas
escolas, desde que sejam comprovadamente sem fins lucrativos e ofere-
¢cam ensino gratuito a todos que nelas estudam — condi¢des nem sempre
seguidas pelos vereadores. Mais adiante, comento as diferencas na redacao
desse item nas LOs.

Uma contradi¢do comum, encontrada, por exemplo, nas LOs de Angra dos
Reis, Arraial do Cabo, Cachoeiras, Bom Jardim, Comendador Levy Gasparian e
Duque de Caxias, é a previsdo de o Municipio oferecer creches e pré-escolas
e, a0 mesmo tempo, incentivar empresas a manter as creches dos filhos de
seus funcionarios.
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CONTRIBUICOES ORIGINAIS SEM ERROS

A maioria das LOs é apenas uma colcha de retalhos da CF da CE e de mo-
delos fornecidos por consultorias ou partidos politicos, porém, contém uma ou
outra contribuicdo prépria dos vereadores ou dos eleitores e de suas entidades,
0s quais supostamente representam. O grau de originalidade varia muito entre
as LOs. Poucas sao bastante originais, ou seja, contém muitos artigos incomuns,
como as de Arraial, Barra Mansa, Carmo, Rio de Janeiro e Volta Redonda. A
relacdo a seguir nao pretende ser exaustiva de contribuicoes originais.

A “sensibilidade” social do discurso dos vereadores esta presente na LO
de Sdo Gongalo, que prevé a construcdo anual de no minimo duas escolas para
ensino de “primeiro grau” nos bairros mais distantes e carentes, dever ndo
cumprido pela prefeitura até hoje, mais de 20 anos depois da promulgacdo da
LO. Outra contribuicao é o privilégio a mao de obra dos municipes em obras
e servicos realizados nas escolas, como € o caso das LOs de Sao Jodo da Barra
e de Sao Francisco de Itabapoana (este se desmembrou daquele), cujo art. 28
obriga a prefeitura a empregar profissionais do municipio para a confeccao
de carteiras escolares e a construciao de escolas, desde que “os precos sejam
economicamente vidveis e ndo haja problema de qualidade”.

Provavelmente com o objetivo de impedir ou pelo menos dificultar frau-
des em obras nas escolas, a LO do Rio de Janeiro € a Unica a prever (art. |71)
que o diretor da escola integrard a comissao de aceitagdo definitiva ou provisoria
das obras e servicos de reformas, ampliacdo, manutencdo ou conservacao da
escola onde se realiza a obra ou servigo.

Embora a gratuidade seja um dos principios declarados da educacao
publica, nada garante que seja cumprida pelos governos ou funcionarios das
escolas, como sugere a LO de Rio Bonito, a Unica que proibe expressamente
(art. 104) “a cobranca ou aceitacdo graciosa de todo e qualquer material escolar
ou taxas aos pais e/ou responsaveis pelos estudantes, como condicdo que esses
se matriculem em qualquer escola publica municipal”.

A de Sdo Pedro da Aldeia ¢ a Unica também a prever que a atividade
escolar “desenvolverd estudo, pesquisa e experiéncia, objetivando, tanto quanto
possivel, adequar a préatica a teoria” (paragrafo 22 do art. 176) e a habilitacdo
de professores para atuacao especifica na area rural, adequando a escola as
necessidades locais (paragrafo 4° do art. 176).
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Uma definicido menos genérica do principio do padrao de qualidade apa-
rece em algumas poucas LOs, uma delas a de Duque de Caxias, que prevé: a)
convénios de assessoria do magistério municipal com as universidades publicas
localizadas no Estado do Rio de Janeiro; b) intercambio com as associacdes de
classe e as entidades de pesquisa do Estado; c) instalacdo de salas de leitura,
salas de arte, quadra de esportes, teatro e/ou auditério em todas as unidades
escolares; d) livros de atualizagdo para os professores. A de Carmo prevé varios
itens, um deles raro: a avaliagdo cooperativa periddica por érgao préprio do
sistema educacional, pelo corpo docente, pelos alunos e pelos responsaveis.
Alids, essa € a Unica ou uma das poucas LOs a prever programas de material
didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saide também em
creches e pré-escolas, ndo apenas no ensino fundamental, como previsto na
CF, na CE e na maioria das LOs.

Com relagdo ao ensino religioso, a maioria das LOs reproduz o que
prevé a CF porém, algumas inovam. A de Magé (art. 175), por exemplo,
estabelece que esse ensino sera sem onus para a prefeitura. E o caso também
da LO de Araruama, que estipula (art. 163, paragrafo|2) que ele seré oferecido
segundo as opcdes confessionais manifestadas por grupos que representem
pelo menos um quinto do alunado da classe, e ministrado por orientadores
religiosos designados pelas respectivas instituicdes, assegurando-se atividades
alternativas para os demais alunos. As de ltaboraf (art. 200) e de Arraial do
Cabo (art. 221, paragrafol®) preveem algo similar e, o que é raro, que os
alunos e seus responsaveis serao informados do carater facultativo da matricula
no ensino religioso e das atividades alternativas a esse ensino. As de Angra
(art. 250) e Paraty (art. 162, paragrafo 3°) sdo as Unicas a atribuirem ao ensino
religioso a funcdo de fazer a inimaginavel sintese entre ciéncia, cultura e fé. A
participacdo ou interferéncia de autoridades religiosas no credenciamento de
professores ndo é comum e esté prevista em varias LOs, como as de Cambuci
e Sao José de Uba.

Na questdo do livro didético, a LO de Campos inova ao estabelecer:
‘A linha de livros adotada para cada série, no ensino municipal de primeiro e
segundo graus, de comum acordo entre o professorado e a supervisdo, com
o referendo do titular da Secretaria Municipal de Educacio, teré validade por
trés anos subsequentes, ficando abolido o caderno de atividades”. (art. 219).
A preocupagao com a duragao do material didatico € demonstrada por outras
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LOs: a de Petrépolis define que seja usado por um perfodo minimo de quatro
anos (art. 148, paragrafo 29); a de Carmo determina a adogao de livros didaticos
ndo consumiveis e o reaproveitamento deles (art. 207). e a de Belford Roxo
(art. 172 paragrafo 2°) prevé que eles tenham a validade minima de trés anos.

Rarfssima é a preocupagao com a alfabetizacdo do idoso, sé constando
das LOs de Buzios e Carapebus.

Os vereadores de Saquarema foram os Unicos a demonstrar sensibili-
dade com a escolarizagdo de trabalhadores ao obrigar as empresas a reduzir
a jornada em até duas horas, sem prejuizo salarial, para esse fim. No entanto,
dois anos depois de promulgada a LO, essa sensibilidade desapareceu, com a
revogacao do inciso do art. |73 que previa isso.

Quanto a valorizacdo dos profissionais da educacdo, a maioria das
LOs copiou a CF, mas algumas introduziram aspectos novos. A de Niterdi
(art. 219) prevé que o piso salarial nunca seja inferior ao do Estado, na su-
posicdo de que este seja digno de referéncia positiva, o que foi desmentido
nos Ultimos 20 anos, quando a remuneracao de muitos municipios superou
a do Estado. A de Sumidouro demonstra preocupacao semelhante. Pelo
menos duas LOs tratam da lotacdo do profissional da educacdo. A de Barra
Mansa prevé, no art. 33 das Disposicdes Transitérias, que o Municipio cui-
dara para que ele seja lotado nas escolas mais proximas de sua residéncia.
A de Macuco (art. 229) estipula que o professor escolhera as turmas e as
escolas com base no seu tempo de servico e habilitacao especifica. Quanto
ao direito de greve dos professores, a LO de Sao Pedro da Aldeia é a Unica
que prevé o direito dos educandos de receberem, durante o perfodo em que
durar a paralisacdo, todo o material didatico e apostilas correspondentes as
matérias e as aulas que deixarem de ser ministradas (art. |12 das Disposicoes
Gerais e Transitorias).

A sensibilidade para a relacdo entre educacdo e cultura sé é manifestada
na LO de Nova Iguacu e seguida por Belford Roxo, depois de seu desmembra-
mento na década de 1990. Essa relacdo seria promovida por agentes de cultura
que exerceriam varias fungdes de integracao com a escola, sem se confundirem
com o professor de educacao artistica (art. 172 e 173). Essas duas LOs e a de
Japeri (também desmembrada de Nova Iguagu) contém um artigo encontrado
apenas nelas, que prevé a “inclusdo no ensino médio de contetdo sobre as
lutas das mulheres, resgatando a histéria da mulher na sociedade” — inclusao
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dificilmente cumprida pelo simples fato de a prefeitura ndo ser obrigada a atuar
no ensino médio.

Vérias LOs copiaram a CE ao prever o estabelecimento progressivo do
turno Unico, mas a de Miguel Pereira foi uma das raras a estipular um prazo (cin-
CO anos) para a ampliagao da carga horaria para oito horas diarias, ou 40 horas
semanais. No entanto, ao que parece, esse prazo nao chegou a ser cumprido.

O risco de submissdo da entidade de estudantes aos interesses do
prefeito esta implicito no art. 159 da LO de Petrdpolis, que prevé subvencao
da prefeitura a Associacdo Petropolitana de Estudantes, que poderia se tornar,
com isso, mera correia de transmissao dos interesses do alcaide, como tem
acontecido com muitas entidades estudantis.

Na determinacdo do percentual minimo dos impostos, a criatividade e
sensibilidade edilicas em alguns municipios fixaram, muito provavelmente por
pressdo e/ou influéncia de entidades educacionais, sobretudo sindicatos de
professores, percentuais maiores do que os 25% estabelecidos pela CF En-
tretanto, este idilio desapareceu ao longo da década de 1990, e os percentuais
foram reduzidos para o minimo de 25%, por motivo que, certamente, ndo foi
o atendimento pleno e satisfatorio das necessidades educacionais da populacao
dos municipios em questao.

Previam percentuais maiores, na sua origem, depois diminuidos para
25%, as LOs de Casimiro (30%), Cabo Frio (35%), Itaocara (30%), Itaperuna
(28%), Macaé (35%), Magé (30%), Mangaratiba (35%), Petrépolis (35%), Sao
Goncalo (35%), Sédo Pedro da Aldeia (35%) e Saquarema (30%). Em Duque
de Caxias, o percentual inicial foi alterado de “pelo menos 35%" para “até
35%", o que, em tese, permite ao prefeito aplicar qualquer percentual inferior
a 35% — uma formulacdo inédita para a vinculacdao de impostos para a educa-
cdo. A proposito do “pelo menos”, a LO de Niterdi foi bastante parcimoniosa,
sendo a Unica a omitir tal expressdao. O prefeito do Rio de Janeiro chegou a
recorrer a Justica, alegando a inconstitucionalidade dos 35% estipulados pela
LO, e depois de conseguir uma liminar favoravel, em julho de 1999, passou
considerar apenas os 25% da CF Entre as poucas LOs que mantiveram per-
centuais minimos maiores que 25% estdo as de Arraial (30%), Barra Mansa
(30%), Cachoeiras de Macacu (35%), Marica (30%), Porto Real (30%), Quatis
(30%), Resende (35%), Volta Redonda (30%) e Teresépolis (30%).
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Algumas LOs se inspiraram no paragrafo Unico do art. 315 da CE, que
prevé a possibilidade de destinacdo de até 3% do percentual minimo para es-
colas filantropicas ou comunitarias comprovadamente sem fins lucrativos e que
oferecam ensino gratuito a todos que nelas estudam. E o caso de Cantagalo,
ltaocara, Maricd, Mangaratiba, Mendes, Paraty, Piraf, Sdo Jodo de Meriti e Trés
Rios, com a diferenca de que Cantagalo fixou um percentual maximo maior
(6%) e Piral, um menor (2%). A de Marica reduziu, em 1992, o percentual
para 2%, mas mantendo a inconstitucionalidade de destinar tais recursos para
entidades esportivas.

As LOs de Bom Jardim, Cordeiro, Macuco, Magé, Quissama e Santa
Maria Madalena foram além, ao tornar obrigatdria, e ndo mais opcional, a
destinagdo de recursos publicos para escolas confessionais, filantrépicas e
comunitarias. Por exemplo, LO de Cordeiro (seguida por Macuco, depois
de seu desmembramento) prevé que 30% do percentual minimo (27%) dos
impostos vinculados a educagao, ou seja, 8,1%, “serdo aplicados” conforme
o art. 213 da CF, a saber, nessas escolas. O mesmo fizeram as LOs de Bom
Jardim, Magé e Santa Maria Madalena, embora o percentual (10%) ndo seja
tdo generoso quanto o de Cordeiro e Macuco (30%), o que significaria 3%
em Magé (antes de o percentual minimo ser reduzido de 30% para 25%),
3,5% em Bom Jardim (cuja LO estipula o percentual minimo de 35%) e 2,5%
em Santa Maria Madalena. A de Quissama prevé o mesmo percentual de
0%, porém, restrito a um colégio cenecista, também privilegiado em outras
LOs, como as de Miracema (“ndo menos” de 4%!) e Santo Antonio de Padua
(até 3%). Bastante generosa foi também a LO de Bom Jesus de ltabapoana
com as filantrépicas ou comunitérias “comprovadamente sem fins lucrativos”,
destinando a elas “no minimo” 3% do percentual vinculado, e ndo o maximo
de 3% fixado na CE.

Os vereadores de Petrépolis favoreceram instituicoes privadas ao esti-
pular que a prefeitura poderia fornecer professores a escolas conveniadas ou
alocar a verba necessaria para o pagamento de professores da prépria escola
conveniada (pardgrafo |2 do art. 157). Ja a LO de ltatiaia prevé (art. 185) a
possibilidade de se destinar até 5% dos 25% (ou seja, 1,25% dos impostos)
a bolsas de estudo, supostamente em escolas particulares, ndo especificando
se seriam confessionais, filantrépicas ou comunitérias.
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A preocupagdo de evitar que a burocracia abocanhe uma grande fatia
da verba levou os vereadores de Arraial do Cabo e Cachoeiras de Macacu a
fixarem um percentual maximo a ser gasto com ela. A LO de Arraial determinou
que a Secretaria de Educagao e seus érgaos burocraticos ndo poderiam consu-
mir mais do que 5% das verbas da educacdo, e a de Cachoeiras estipulou 10%.

Na elaboracao do orcamento da educacdo, a LO de Volta Redonda foi
talvez a Unica a prever a participacao de todos os segmentos sociais envolvi-
dos no processo educacional, porém, o prefeito entrou com recurso junto
ao Tribunal de Justica, que, em 1995, declarou o artigo inconstitucional. A LO
de Resende é a Unica que prevé verba especifica para cada escola, disposicao
seguida pela LO de Porto Real, depois de seu desmembramento.

Por Ultimo, a LO de Sdo Gongalo venceu o campeonato com o artigo que
mais mudou (trés vezes) desde a promulgacao em 1990. O art. 175 original
previa eleicbes diretas dos diretores, alterado, em 1993, para escolha pelo
prefeito, modificado, em 1998, para eleicoes diretas, e, finalmente, alterado,
em 2002, para escolha pelo prefeito.

CONSIDERAGOES FINAIS

Estas constatagdes indicam claramente:

a. o baixfssimo grau de exercicio concreto da autonomia municipal numa
perspectiva democratica, que, embora reivindicada e proclamada por
adeptos das virtudes municipais (os defensores da municipalizacao
do ensino, por exemplo), é muitas vezes meramente formal, ndo
apenas porque a Unido e os estados tém poder muito maior, mas
também porque as autoridades municipais ndo tém competéncia e/
ou interesse nesta autonomia, que sé é reivindicada ou enfatizada em
questdes especificas (por exemplo, a descentralizacdo dos recursos
financeiros dos estados e da Unido ou a incapacidade de as prefeituras
pagarem o piso nacional do magistério), ndo quando a participacdo
da sociedade nas questdes municipais — uma delas a elaboracao da
legislacdo municipal — esta em questéo.

b. a pouca ou nenhuma utilidade social e/ou legislativa dos vereadores,
pois se limitaram a copiar, muitas vezes de modo incompetente, as
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disposi¢des educacionais da CF e a CE e modelos fornecidos por
consultoria ou partido politico.

c. a nula ou insignificante influéncia dos profissionais da educacdo nas
LOs, o que pode ser devido a: (1) pouco ou nenhum interesse, orga-
nizacao e participacao; (2) descrenca no poder da legislacdo de mudar
para melhor a educacio; (3) dificuldades criadas pelos vereadores e a
burocracia das camaras municipais para a participagdo da sociedade e
dos profissionais na elaboracido das LOs. Provavelmente, todos esses
fatores se combinaram e ainda se combinam para explicar a escassa
influéncia dos profissionais da educagiao nas LOs e na elaboracdo da
legislacdo educacional.

Por fim, parece razodvel supor que, se as disposi¢des educacionais con-
tinham tantos equivocos e erros, o mesmo deve ocorrer no restante das LOs.
Por isso, os vereadores poderao tomar a iniciativa de proceder a revisao de tais
equivocos e, também, aproveitando a oportunidade, a atualizacao das LOs, para
levar em conta as modificacoes introduzidas na Constituicao Federal desde 1988
e nas legislagdes federal e estadual com incidéncia nas atribuicdes dos municipios.
No caso das disposi¢des educacionais das LOs, varias estdo desatualizadas em
razdo dessas modificagdes. Por exemplo, a CF de 1988 previa que os munici-
pios atuariam prioritariamente no ensino fundamental e no pré-escolar, atuacao
ampliada para a educagao infantil pela Emenda Constitucional 14, de 1996.
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RESUMO

A organizacdo da escola e a cultura escolar sdo abordadas na sua relagdo com a implantagéo
dos ciclos, em especial, nas escolas publicas. Tal relagdo é construida para consubstanciar a
afirmagdo de que é necessdrio superar a dicotomia estabelecida no discurso tanto de professores,
quanto de formuladores de politicas ou até mesmo de politicos e da populacdo em geral, no
que tange a qualidade da educacdo escolar, em relagdo a organizagdo da escola em séries
ou em ciclos. O objetivo do estudo é apontar para a necessidade de romper essa dicotomia,
muitas vezes presente no debate séries/ciclos, e argumentar a favor de sua superagdo para a
construgdo de uma escola mais democrdtica e para todos.

DEMOCRATIZACAO DO ENSINO — HISTORIA DA EDUCACAO — POLITICA EDUCACIONAL —
REPETENCIA

ABSTRACT

OVERCOMING THE DICHOTOMY IN RETENTION-PROMOTION DEBATE ON COMPULSORY
SCHOOL. The organization of schooling and the school culture are discussed in relation to
the introduction of social promotion by learning cycles, particularly in public school systems.
This relationship is constructed to substantiate the statement that is necessary to overcome
the dichotomy established on the discourse of teachers, policy-makers and even politicians,
as well as general population, on the quality of education, as far as regards the organization
of the school into grades or learning cycles with social promotion. This study aims to indicate
the need to eliminate the dichotomy which is often present in this issue, and to argue in favor
of overcoming it in order to build more democratic school for all and for everyone.
DEMOCRATIZATION OF EDUCATION — HISTORY OF EDUCATION — EDUCATIONAL
POLICIES — GRADE REPETITION
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O texto estd estruturado da seguinte forma: inicialmente se chama a
atencdo para a organizacdo da escola seriada, sua histéria e cultura e os ele-
mentos que se relacionam e influenciam a reorganizacdo da escola em ciclos.
Em segundo lugar, o texto problematiza a implantacao dos ciclos no cotidiano
da escola, no sentido de seu encontro com a cultura da escola seriada e com
o habitus dos agentes do campo educacional. Por fim, sdo apresentadas argu-
mentagoes a favor da qualidade da educacdo escolar, cujas fronteiras estdo para
além da forma como se organiza a escolaridade, seja em séries, seja em ciclos.

Diversas tém sido as experiéncias no Brasil que tentam reverter o qua-
dro de fracasso escolar que tem como uma de suas causas os altos fndices
de reprovacao e evasdo nas escolas. Projetos politico-pedagdgicos de redes
de ensino que instituem experiéncias que buscam romper com a reprovacao
de alunos ao longo do ensino fundamental, como sistemas de promocao
automatica e progressao continuada, tém sido mais constantes e provocado
bastante polémica entre educadores e a sociedade em geral. O sistema seriado
conjugado as sucessivas reprovacdes propicia a evasao escolar e a distorcao
idade/série, aspectos que comprometem o sistema educativo como um todo,
seja do ponto de vista pedagdgico, social e/ou econdmico. Tais aspectos, que
majoritariamente tém sido combatidos com politicas de promogao automatica,
mais recentemente, também tém sido tratados pela implantacao do sistema de
ciclos. Justifica-se que a estruturacio da escolaridade em séries concorre para o
fracasso sob o argumento de que a aprendizagem ocorre de forma diferenciada
e em tempos distintos entre os sujeitos. Consideradas todas essas questdes e
comungando com a concepcdo de que a aprendizagem se da de forma singular
em cada sujeito, chamo a atencdo para o fato de que nem a avaliacio com
suas praticas e formas de normatizacdo, nem a seriagdo podem, sozinhas, ser
tomadas como as causas do fracasso escolar. Em contrapartida, o ciclo também
ndo pode ser tomado como a redencao para o fracasso — como muitas politicas
educacionais sustentam. A concepcao de escola que temos hoje deve, em
seu conjunto, ser analisada e, talvez, assim, diante de mudancas estruturais,
possamos reverter o quadro de fracasso escolar, entendido neste trabalho
principalmente como a falta de cumprimento da escola com sua fungao social.

Conhecer como ocorreu a formagdo/organizacao da escola seriada €
importante para entender os limites e as possibilidades da implementacao dos
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ciclos na escola atual. E também de igual importancia compreender a forma
pela qual a cultura ou as culturas da escola influenciam de forma significativa
qualquer proposta de mudanga em suas praticas e organizagao. Histéria e
cultura devem ser consideradas em suas interfaces.

ELEMENTOS CONCEITUAIS PARA AVANCAR
NO DEBATE SERIES/CICLOS

A histéria da organizagdo escolar ndo se deu de forma linear e evolutiva.
Enguita (1989, p.127-128) afirma que a histéria da educagdo, no que tange a
organizac¢do das instituicoes escolares, “é uma sucessao de revolucdes e con-
trarrevolucdes”. Para ele, nao se pode entender as “escolas” pés-revolucao
industrial como uma consequéncia de um continuum das “escolas”, “academias”,
“pedagogos” da Grécia. O carater ndo linear da histéria da educagao se faz
importante para situar a histéria dos sistemas escolares e dos processos de
escolarizacao, entendendo-os como produtos culturais, sociais e até mesmo
econdmicos e politicos da cada época.

Situa-se escolarizacdo, nesse texto, no sentido empregado por Hamilton:

...& socialmente visivel; produz aprendizagem que, por sua vez, foi moldada
por modos de ensino formalizados e institucionalizados. [...] Ha fundamentos
para reivindicar a existéncia de “escolarizacdo” sempre que haja evidéncia, entre
outras coisas, de pessoal educacional distintivo (por exemplo, “professores”),
instrumentos educacionais distintivos (por exemplo, “livros-textos”) e instalacdes

educacionais distintivas (por exemplo, “escolas”). (1992, p.14-15)

No decorrer dos séculos XVIII e XIX, os sistemas escolarizados passa-
ram a ter a importante funcdo de ajudar a manter e mesmo criar configura-
coes especificas do mercado de trabalho, mediante processos de regulacido
pedagdgica e estrutural (Hamilton, 1992). Diferentemente de outras épocas,
a escola passou a ser utilizada como um espaco/tempo de formacdo de uma
subjetividade disciplinada para o trabalho na sociedade industrial capitalista.
Ainda, segundo Hamilton, em meados do século XIX nos EUA, os processos de
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escolarizacio se relacionavam a uma forma de ensino de classe conhecida como
“recitagdo”. Na ‘recitacdo” de classe “simultdnea” os alunos eram agrupados
dentro de estruturas hierarquicas da escola “seriada” ou “unificada”. Podemos
afirmar, com base nos estudos de Hamilton, que a origem das classes seriadas
estd na base da escola de massa.

Fernandez Enguita (1989, p.116) também se refere a escola seriada
quando diz que “a escola mitua' havia mostrado ser capaz de ensinar o mesmo
em menos tempo ou Muito mais No mesmo tempo, e com maior economia
de professores. Entretanto, o tempo veio a ser, ndo a variavel dependente,
mas a independente”.

Tanto o método da recitagdo quanto o simultaneo partem de uma ldgica
de organizagdo do tempo e do espaco da sala de aula adequada ao contexto
da época, cuja industrializacdo fazia que os colégios, ja com sua funcio social
voltada para a certificacdo dos estudantes para o ingresso no mercado de tra-
balho, preparassem os estudantes num tempo adequado para sua entrada no
mercado e também para a aprendizagem da disciplina e da ordem.

Essa funcdo de regulagdo da ordem, de modelacdo dos estudantes, cons-
tituiu a matriz dos elementos de uma gestao de escola, cuja légica se organizou
a partir de um tempo e espaco bem definidos, lineares, quase imutaveis. Um
tempo monocrdnico, ou seja, Um tempo que preconiza a realizagdo de uma
atividade de cada vez, em progressao linear. De acordo com Pinto,

...passa a ser o horario, e o completar o horério, aquilo que tem prioridade. [...]
A conclusdo da tarefa é o que conta. Verifica-se por isso uma grande énfase na
programagcao rigorosa, permitindo criar um programa meticuloso, por exemplo,
que possibilite a seriagdo daquilo que é urgente e daquilo que pode ficar para
depois. (2001, p.22)

O tempo passa a ser uma variavel independente, como afirmou Enguita,
e nao dependente dos sujeitos, de suas necessidades ou interesses e seu

conhecimento.

I. O que o autor chama de escola mutua diz respeito aos “métodos mutuo e simultdneo” de
exposicao, na Franga, em principios do século XIX.
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Chamamos a atengdo para os varios nomes atribuidos a escola seriada:
escola “mutua”, “unificada”, de “classes simultaneas” ou de “recitacdo” e, por
fim, “de massa”?. Todas essas maneiras de referéncia a escola seriada apontam a
l6gica com a qual a nossa escola atual foi originada. Muitas mudangas ocorreram
ainda no século XIX e ao longo do século XX com a escola seriada. Outras
variagdes e tentativas de organizacdo e gestdo escolar tentaram romper com
a logica de uma escola de massa, como, por exemplo, as escolas operarias,
as escolas anarquistas, as escolas do povo, a conhecida Summer Hill, dentre
outras. No entanto, a escolarizacdo que predominou, que se universalizou, foi
a escolarizagao de massa, com uma organizagao seriada do tempo, do espaco
e do conhecimento escolar.

No Brasil, a escolarizacdo de massa, no sentido aqui empregado, comeca
a se institucionalizar ainda na primeira metade do século XIX com a laicizacao
do ensino e a separacao da Igreja e do Estado quanto a instrugdo. Também
nessa época, as escolas protestantes passam a se expandir. No entanto, em
1882, segundo Perin e Laplane, a escola primaria obrigatéria, gratuita e leiga,
berco fértil para a escolarizacdo de massa, ainda era, na visao de Rui Barbosa,
um sonho. Perin e Laplane (2002) afirmam que até o inicio do século XX, no
Brasil, o processo de criacdo de uma escola de instrucdo publica era solicitado
por um professor titulado ou ndo, ou por um grupo de moradores de uma
comunidade apés a certificacdo de que havia um nuimero suficiente de alunos
para se abrir uma escola com uma Unica classe: eram suficientes, em média,
45 alunos. O Estado deveria fiscalizar, remunerar o professor, pagar o aluguel
do local de funcionamento e fornecer material didatico e mobiliario. Um pro-
fessor dava aulas numa mesma turma para “classes” diferentes e ele mesmo
organizava os grupos de alunos e os contelidos de acordo com o ritmo de
aprendizagem dos estudantes. A passagem de uma classe para outra poderia
ocorrer em qualquer época do ano, de acordo com avaliagéo feita pelo pro-
fessor. No entanto,

...novas metodologias comecaram a ser divulgadas e os servicos de inspegdo

escolar passaram a atuar como servicos de orientagdo pedagégica. Os ares de

2. Refiro-me a educacdo de massa no sentido do ensino voltado para as grandes plateias, de
forma unificada, num mesmo tempo e espaco.
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modernidade tinham chegado a escola e as novas regras capitalistas sinalizavam
para a necessidade de formacdo de um novo trabalhador. Os grupos escolares
representavam, entdo, a superagdo do atraso, enquanto que a producdo das es-
colas isoladas simbolizava um passado que deveria ser ultrapassado. Foi adotado,
entdo, o regime de seriagao, uma vez que a escola brasileira ndo era seriada em

sua origem. (Perin, Laplane, 2002, p.5)

Analisando-se do ponto de vista histérico-social, ha, portanto, uma ldgica
que foi sendo construida com base na organizacao da escola seriada, fruto de
uma construcdo histdrica, que se expressa hoje pelas acdes e pelos habitus
dos agentes do campo educacional, ou seja, dos professores, supervisores,
educadores em geral.

Bourdieu (1997) corresponde o que acontece em um campo ao ha-
bitus dos agentes que se inter-relacionam em seu interior. Estando o habitus
relacionado ao conceito de campo, podemos entender que funcione como
um principio que organiza, da sentido e conforma as praticas dos agentes no
interior dos campos e que, portanto, o habitus tanto diz respeito as préaticas
individuais quanto coletivas.

Sendo uma disposicdo interna e estruturada no social, o habitus se cons-
titui no coletivo, a0 mesmo tempo em que conserva as realidades individuais,
pois a realizacdo de tarefas diferenciadas é possivel gracas as transferéncias de
esquemas construidos pelos agentes.

No campo educacional, podemos considerar que os professores incor-
poram certas disposi¢des que conformam suas praticas a partir de uma ldgica
de funcionamento do trabalho escolar, bem como tém suas acoes legitimadas
socialmente. Para Bourdieu (1998), as praticas, conformadas através dos tem-
pos, distintivas, naturalizam e legitimam as posicdes sociais que agentes ocupam
nos diferentes campos.

No ambito deste estudo, consideramos que a cultura da escola seriada
se expressa no habitus dos agentes envolvidos no processo, no caso os do-
centes®, mas também alunos e todos aqueles que passaram por processo de
escolarizacdo. Sendo o habitus constituido no passado, mas orientado para uma

3. Por docentes refiro-me aos professores, especialistas e direcdo: agentes que tém um en-
volvimento direto com o trabalho pedagégico da escola e com a sala de aula.
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acdo no presente, este foi, portanto, constituido na vivéncia de uma escola que
organiza seus tempos e espacos, seu curriculo e avaliacio com fundamento em
uma ldgica seriada, linear, cuja construcdo permanece até hoje. A proposta de
reorganizacao dos tempos e espacos, de curriculos e praticas avaliativas abala
o habitus dos agentes e a cultura e logica de funcionamento da escola. Entre-
tanto, o habitus, ao ser um sistema em constante reformulagido, ndo pode ser
entendido apenas como algo sedimentado e imutavel; € também um sistema
de disposicdo construido continuamente e sujeito constantemente a novas
experiéncias e aos estimulos conjunturais de um campo.

Da mesma forma que foi construida uma légica que se esteia em uma
cultura escolar seriada, a qual forneceu elementos para a constituicao de uma
disposigao incorporada com base nessa prépria cultura, pode-se imaginar
que o habitus dos agentes possa transformar-se a medida que novas praticas
incorporem-se a cultura da escola, instituindo uma nova légica para a ordena-
cdo dos tempos e espacos escolares, para os conteldos e seus tratamentos
didéticos, como também para suas respectivas praticas avaliativas.

Uma outra via de andlise do encontro entre escola seriada e escola de
ciclos, complementar a anterior, entende a organizacdo da escolaridade* como
um elemento constitutivo da cultura institucional, compreendendo cultura
institucional no sentido empregado por Pérez Gémez:

O conjunto de significados e comportamentos que a escola gera como instituicdo
social. As tradicdes, os costumes, as rotinas, os rituais e as inércias que a escola
estimula e se esforca em conservar e reproduzir condicionam claramente o tipo
de vida que nela se desenvolve e reforcam a vigéncia de valores, de expectativas
e de crengas ligadas a vida social dos grupos que constituem a instituicao escolar.
(2001, p.131)

Para o autor, a cultura institucional é construida pela relacdo entre os
aspectos macro e micro, isto é, a cultura institucional se da na interacdo das
politicas educacionais e a vida na instituicdo escolar, com destaque para a orga-
nizacao da instituigdo escolar, a cultura dos docentes e o seu desenvolvimento

4. Escolaridade: conjunto de anos a que os estudantes estdo sujeitos ao longo de sua vida
escolar.
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profissional. Para Pérez Gémez (1994) a cultura escolar se define mediante
0s papéis, normas, rotinas e ritos proprios da escola como instituicao social.

Em Noévoa (1995), a cultura organizacional € compreendida nas suas
dimensdes interna e externa, ou seja, tem uma configuracdo interna como
também elementos que se estabelecem pela relacdo com a comunidade. Os
elementos internos da cultura da organizacgdo sao classificados pelo autor como
visiveis e invisiveis. Estes Ultimos poderiam ser relacionados ao curriculo oculto
da escola e se constituem nos valores, crencas e ideologias presentes na institui-
cdo. Quanto aos elementos visiveis, o autor assim os subdivide: manifestacdes
verbais e conceituais (fins e objetivos, curriculo, linguagem, metéaforas, “histé-
rias”, “herdis”, estruturas etc.); manifestacdes visuais e simbdlicas (arquitetura
e equipamentos, artefatos e logotipo, lemas e divisas, uniformes, imagem
exterior etc.) e manifestacdes comportamentais (rituais, cerimonias, ensino
e aprendizagem, normas e regulamentos, procedimentos operacionais etc.).

Embora Forquin (1993) trabalhe com o conceito de cultura da escola e
Gimeno Sacristan (1996) trabalhe com o conceito de cultura escolar e apre-
sentem algumas distingdes em suas definicdes, ambos utilizam o conceito de
cultura baseado nos aportes da Antropologia para explicar o que se passa no
interior da escola, em seu cotidiano. Consideram a cultura como um elemento
estruturante do cotidiano de um grupo social, expressando seu modo de agir,
de relacionar-se, seus habitos, crencas, valores etc. Gimeno Sacristan (1996)
entende que a cultura escolar se revela pela “cultura vivida” nas salas de aula,
confundindo-se com o curriculo real. Para o autor (1996, p.34), a “cultura
escolar é uma caracterizacdo, ou melhor, uma reconstrucdo da cultura, feita
em razao das préprias condicdes nas quais a escolarizacdo reflete suas pautas
de comportamento e organizagao”.

Forquin (1993, p.167) faz uma distincao entre cultura escolar e cultura
da escola. Esta Ultima se define no ambito da escola, compreendida como “um
‘mundo social’, que tem suas caracteristicas e vida proprias, seus ritmos e seus
ritos, sua linguagem, seu imaginario. Seus modos préprios de regulacdo e de
transgressao, seu regime préprio de producao e de gestdo de simbolos”. J4 a
cultura escolar representa o “conjunto de contelidos cognitivos e simbdlicos
que, selecionados, organizados, ‘normalizados’, ‘rotinizados’, sob o efeito
dos imperativos da didatizagdo, constituem habitualmente o objeto de uma
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transmissdo deliberada no contexto das escolas”. O autor assinala que o tempo
escolar, definido por ele como a divisdo dos contelidos e objetivos em séries,
e estes redivididos em programacdes anuais, bimestrais, semestrais, e, ainda,
o tempo organizado no planejamento das aulas, marca os saberes escolares
tanto quanto os manuais e materiais didaticos, as notas e o controle da apren-
dizagem. A necessidade de didatizagao gera tracos caracteristicos dos saberes
escolares: divisdo formal dos contelidos em capitulos, licbes, resumos, sinte-
ses etc. e para o autor “essas marcas caracterizam o produto escolar” (p.34).
Dessa forma, para Forquin, o tempo escolar faz parte da cultura escolar, e finda
por se inscrever na cultura da escola. Os elementos da cultura escolar estao
inseridos em contextos e processos socio-historicos especificos. A cultura da
escola estd inscrita nas rotinas, nos ritmos e ritos, na linguagem, no imaginario,
nos modos de regulagdo ou transgressdo e pode ser analisada tendo em vista
duas dimensdes para esse estudo: a dimensdo das politicas, da histéria da
escola e de seu funcionamento e a dimensdo do cotidiano da escola. A cultura
da escola expressa caracteristicas universais, o que faz que a instituicdo escolar
seja reconhecida como tal em qualquer lugar do mundo; mas também expressa
caracteristicas préprias, em razao de seus tempos e espacos, seus ritos, de
seus agentes, dos valores atribuidos a escola pela sociedade em cujo contexto
estd inserida, que fazem que a cultura da escola expresse a singularidade de
cada estabelecimento escolar.

Nessa perspectiva, a organizagao da escolaridade €, portanto, um produ-
to da cultura da escola que define a organizacao dos tempos e espagos escolares
marcados culturalmente, mas também social e historicamente, uma vez que ndo
podem ser desconsideradas as inter-relagdes entre cultura, ideologia, politica
e economia. Nesse sentido, a implantacao de um sistema de organizagao da
escolaridade diferente da escola seriada h4 de considerar que as mudancas
propostas interpelam os elementos da cultura da escola e que, portanto, podem
ndo alterar a légica do seu funcionamento, ou ndo modificar concepgdes em
curto prazo. Propostas que rompem com a seriacdo, se nao considerarem as
culturas da escola bem como as culturas escolares, podem gerar alteracdes
superficiais, incapazes de alterar a légica da organizacdo do trabalho escolar e
mais, gerar conflitos e tensdes no interior das escolas, conforme ja apontaram
alguns estudos (Fernandes, 2003).
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Entendemos que compreender como ocorreu a formagao/organizagdo
da escola atual é importante para observar as possiveis alteracdes provocadas
pela implementacdo dos ciclos.

NA ESCOLA, A CONVIVENCIA DE DIFERENTES LOGICAS

Podemos dizer que a escola em ciclos, de um modo geral, tal como se
apresenta hoje, conjuga légicas de funcionamento, de préticas e concepgdes
de seus agentes, que operam tanto em uma racionalidade coerente com as
premissas de uma escola seriada quanto com as premissas de uma proposta
de escola organizada em ciclos. A observacao dos documentos oficiais, das
Secretarias Municipais e Estaduais de Educacdo, e do MEC, por exemplo, os
Pardmetros Curriculares Nacionais, revelam essa tensdao. Também as concep-
¢Oes dos professores, expressas nas mais diversas situagdes, concorrem para
essa afirmacéo.

Aescola, para operar entre duas légicas, conforma praticas de diferentes
metodologias de ensino, isto €, um ensino ora com énfase no que se ensina,
ou seja, no programa, e ora com énfase no que se aprende, portanto nas
aprendizagens que os alunos realizam. Podemos encontrar inUmeros exemplos
nas organizacoes escolares: concepcdo de avaliacdo continua ou formativa no
projeto pedagdgico da escola e, na pratica, a instituicdo de semana de provas;
selecdo de contelidos ora baseada nos programas, ora baseada nas aprendi-
zagens dos alunos etc.

A escola em ciclos administra conflitos. Se entendermos que o cotidiano
escolar é marcado por urgéncias, por questdes que muitas vezes ndo podem
esperar, por relacdes humanas e que é, portanto, por natureza, complexo,
podemos considerar que as tentativas de alterar praticas ja consolidadas e
legitimadas pela comunidade escolar e pela sociedade fazem que a escola em
ciclos se torne, mais ainda, uma escola conflituosa.

Por ser a escola em ciclos uma escola da qual se exigem mudancas, ela
se torna, mais do que as outras, uma escola inquieta, uma vez que toda sua
organizagdo — e porque nao dizer, sua concepcao — esta sendo questionada: a
forma de avaliar, a maneira de entender o conhecimento, a didética utilizada, a
organizac¢do dos tempos e dos espacos, as relacdes em seu interior. Pois bem,
essa escola solicita muito mais do corpo docente, no sentido de mobiliza-lo
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para encontrar solugdes em conjunto, mediar estratégias, gerir situacoes cur-
riculares, isto é, para decidir o que, por que, como e quando ensinar e avaliar.
Tais demandas podem comprometer uma grande parte dos docentes com seu
trabalho e com a construcdo de um projeto de escola que ainda estd em cons-
trucdo (Fernandes, 2003). Com isso, podemos entender que tal movimento
nao se instaura apenas por ser uma escola em ciclos, mas por ser uma escola
que se descobre necessitando mudar, uma escola inquieta, que estd construin-
do algo novo. Podemos afirmar, dessa forma, que a implementacdo dos ciclos
causa um movimento de inquietagdo saudavel a necessaria transformacao de
uma escola cuja cultura escolar e institucional foi balizada, desde sua origem,
por uma ossatura rigida de organizagao de tempo e espaco, de conhecimento.

Por fim, podemos dizer que a possibilidade de transformagdo do habitus
incorporaado pelos agentes de uma escola com uma légica seriada para o habi-
tus de uma escola “ciclada” se torna possivel, na medida em que as disposicdes
incorporadas sdo mutaveis e construidas socialmente, sendo a ordem social
constituida por meio de estratégias e de praticas nas quais e pelas quais os
agentes reagem, adaptam-se e constroem a histéria. Da mesma forma que foi
construida uma logica com base em uma cultura escolar seriada, que forneceu
elementos para a constituicdo de uma disposicao incorporada a partir dela, é
possivel imaginar que o habitus dos agentes pode se transformar a medida que
novas praticas se incorporem a cultura da escola, instituindo uma nova légica
para a ordenacdo dos tempos e espacos escolares, para os contelidos e seus
tratamentos didaticos, como também para suas respectivas praticas avaliativas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A superacdo do movimento pendular de responsabilizar pelo fracasso
escolar, ora aos alunos e suas familias, ora a escola e professores, bem como
de atribuir a sua solucdo a mudancas pontuais nos sistemas de avaliagdo ou a
alteracbes periféricas, é urgente. Também é urgente a superacao da dicotomia
estabelecida entre o discurso da qualidade do ensino da escola seriada ou a
benevoléncia com a cultura dos alunos das classes populares da escola de ciclos.
Sabemos que considerar um ensino de qualidade e, ao mesmo tempo, a cultura
dos alunos ndo sao aspectos inconcilidveis ou excludentes entre si. Procuramos,
por uma analise do ponto de vista histérico-social e cultural, contribuir com
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elementos que nos ajudem a avancar no debate série/ciclos e compreender
que tal dicotomia esta a servico da ndo superacao do fracasso escolar.

Nao podemos negar que as experiéncias que visam a ndo retencao dos
alunos tém contribuido para a melhoria nos indices de evasao e para que um
percentual maior de estudantes complete o ensino fundamental. Do ponto de
vista social, € importante considerar essa questao. No entanto, uma vez dentro
da escola, cabe-nos questionar e refletir sobre o que e como os estudantes
estdo aprendendo. Estudos apontam que o desempenho dos estudantes das
escolas seriadas e das escolas em ciclos ndo deve ser associado de forma me-
canica a este ou aquele tipo de organizagdo®. Ou seja, nem o problema nem
a solugdo se encontram na organizacao da escolaridade: série ou ciclo. Sem
desprezar a importancia da maneira pela qual se pode organizar a escolarida-
de, pois dela decorrem inimeras e inestiméaveis mudancas, as solucdes para o
fracasso escolar sdo de varias ordens, pois esse é gerado/criado por diferentes
motivacdes. O debate sobre ciclos, apesar de, no Brasil, estar associado ao
quadro de reprovagdo e sua necesséria solucdo, ndo se da apenas por esse
fato. Da-se pela urgéncia de se repensar uma escola que passe a considerar
toda a complexidade do ensinar e aprender, bem como todas as mudancas
no préprio mercado de trabalho e nas relagdes entre os sujeitos no mundo,
entre si, com o tempo, com o espaco, com seus contextos de aprendizagem.

A superacdo de dilemas ou tensdes classicas em educagdo, como, por
exemplo, a ideia da escola como espaco de reproducao ou de transforma-
cdo, como espago de manutencao dos padroes dos setores dominantes ou
de ascensdo das camadas da populacdo menos privilegiadas faz-se urgente,
uma vez que tais concepgdes ainda estao presentes na sociedade. A tentativa
de superacdo desse pensamento dicotomico, bem como a compreensdo do
espaco escolar em toda a sua complexidade, ja existe hoje em grande parte
do discurso educacional. Precisamos, agora, incorporar o debate tedrico as
praticas existentes no cotidiano da escola.

Apontamos, portanto, que a qualidade da educacao ndo passa pela
opgao de séries ou ciclos. Sabemos que a solugdo estd associada a uma agao

5. Um estudo interessante acerca da proficiéncia de alunos sujeitos as politicas de promogcao
automatica na Regido Sudeste foi realizado por Ferrdo, Beltrdo e Santos (2002). Outro
estudo esta em Franco (2004). Uma discussdo importante ¢ feita em Freitas (2004).
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coordenada em diferentes ambitos: sociais, culturais, educacionais, econdmi-
cos, politicos. No entanto, considerando que o ensino fundamental é direito
de todos os alunos e dever da familia e do Estado, se torna premente propor
respostas ao problema. E responsabilidade do campo educacional e de seus
profissionais apontar solucdes em nivel macro, no sentido mais amplo das
formulacdes de politicas e acdes, como também apresentar saidas do ponto
de vista das préticas de ensino, envolvendo o planejamento das agdes dos
professores quanto a didatica, a avaliacdo, ao curriculo, e quanto as relacoes
no interior da escola.
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RESUMO

O objetivo do artigo é andlisar a opinido de pais e alunos sobre a progressdo continuada e a
reprovagdo escolar. A pesquisa de campo, realizada em duas escolas municipais de Sédo Paulo,
teve duragdo de um ano letivo. Os dados foram coletados por meio de observacdo do cotidiano
escolar e de entrevistas semiestruturadas com 56 pais e alunos, e organizados em categorias
temdticas, de acordo com Bardin (2004). Duas questées centrais pautaram a pesquisa: Por
que a maioria dos pais e dos alunos é contra a progressdo continuada? Como construiram
essa forma de pensar? A crenca de que a reprovagdo exerce uma pressdo “salutar” sobre os
alunos que, por temor de perder o ano, estudariam mais e se sentiriam obrigados a ter bom
comportamento e dedicacdo aos estudos, foi preponderante entre os sujeitos. Como as expe-
riéncias escolares dos sujeitos ndo confirmam tais efeitos da reprovacdo anual, questionou-se
por que eles continuam pensando assim? Os depoimentos sugerem, entre outros aspectos,
que os entrevistados se apropriaram do discurso dominante, contrdrio as politicas de ndo
reprovacdo anual, sem refletir criticamente sobre suas préprias experiéncias de escolarizacdo.
ALUNOS — DEMOCRATIZACAO DO ENSINO — PAIS — REPETENCIA

ABSTRACT

WHY DO MOST PARENTS AND STUDENTS DEFEND SCHOOL RETENTION? This paper
analyses the opinions of parents and students on social promotion by learning cycles. The field
research was conducted in two public school in SGo Paulo City for a whole school year. Date
were collected through observation of everyday school life and from semi-structured interviews
with 56 parents and students, and organized into thematic categories, according to Bardin
(2004). There were two central questions behind the research: Why are most parents and
students against social promotion? How did they reach this way of thinking? The belief that
retention exerts a “healthy” pressure on the students is a general assumption among them.
So, for the subjects interviewed, pupils would felt obliged to study more, to behave well and to
dedicate themselves to their studies. As the subject’s school experiences do not confirm the

Este artigo foi produzido com os dados obtidos na pesquisa de campo que resultou em tese de
doutorado (Jacomini, 2008). Uma parte da pesquisa foi financiada pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq.
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positive effects of school repetition, they were asked why they continue thinking in this way.
Their statements suggest that they have appropriated the dominant discourse, which is against
the social promotion policies, without thinking critically about their own school experiences.
STUDENTS — DEMOCRATIZATION OF EDUCATION — PARENTS — GRADE REPETITION

Néo estudamos para a vida, mas para a escola.
(Séneca)

Embora discussdes sobre politicas de nido reprovagdo anual tenham
ocorrido no Brasil desde a década de 1920', foi somente a partir da década de
1960 que algumas redes publicas de ensino municipal e estadual organizaram
o ensino de forma ndo seriada e adotaram politicas de ndo reprovacao anual.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB —,
n. 4.024/61, estabeleceu no art. 104 a possibilidade de organizagdo do ensi-
no nao seriado em carater experimental. Na Lei n. 5.692/71, art. 14, a ndo
seriacdo foi apresentada como alternativa de organizacdo do ensino. A nova
LDB, Lein. 9.394/96, propbe, no art. 23, os ciclos entre outras possibilidades
de organizacao do ensino. Os ciclos também estdo presentes nos Parametros
Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental — PCN (Brasil, 1997).

Do ponto de vista legal, os ciclos na cidade de Sado Paulo foram formu-
lados com base na proposta alternativa de organizagdo do ensino expressa na
Lein. 5.692/71% Mesmo antes da atual LDB, vérias redes publicas adotaram os
ciclos e a progressao continuada como forma de organizacao de ensino, tendo
isso contribuido para sua incorporagao na Lei n. 9.394/96 e nos PCN. Apds
a aprovacao da Ultima LDB, outras redes publicas organizaram o ensino em
ciclos e adotaram a progressao continuada. Em 2005, 19,6% das matriculas do
ensino fundamental no Brasil foram realizadas em redes de ensino ou escolas
organizadas em ciclos; no estado de Sao Paulo, esse percentual correspondia
a 76%, e no municipio de Sao Paulo, a 80,3% (Brasil, 2005).

I, Sobre essa questdo, ver Aimeida Jdnior (1959).

2. O ensino na rede municipal de ensino de Sao Paulo foi organizado em ciclos em 1992, na
gestdo da prefeita Luiza Erundina de Souza, filiada entdo ao Partido dos Trabalhadores — PT.
Nesse periodo, o ensino fundamental de oito anos passou a ter trés ciclos: ciclo I, 12, 22 e
32anos; ciclo II, 42, 52 e 62anos e ciclo Ill, 72 e 82anos. Em 1998, na gestao de Celso Pitta,
o ensino foi reorganizado em dois ciclos: ciclo |, correspondendo aos quatro primeiros anos
do ensino fundamental, e ciclo Il, aos quatro Ultimos anos.
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Dessa forma, pode-se dizer que as propostas de organizagdo do ensino
em ciclos e de progressao continuada ganharam expressao no cenario nacional
a partir dos anos de 1980, com o ciclo basico de alfabetizacdo — CBA® — e, nos
anos 1990, com a implantacdo, em algumas redes municipais e estaduais de
ensino, dos ciclos e da progressao continuada em todo o ensino fundamental.

A organizagao do ensino em ciclos buscou incorporar as praticas pedagd-
gicas e ao funcionamento da escola conhecimentos sobre o desenvolvimento
e a aprendizagem das criancas e dos adolescentes produzidos no decorrer do
século XX. Tais conhecimentos permitiram a compreensao sobre as diferencas
individuais e as especificidades de cada crianga na aquisicao dos conhecimentos
escolares, como parte da cultura geral, e conduziu a reflexdao sobre a organi-
zacao seriada do ensino e as praticas de reprovagao anual.

Essa reflexao também foi impulsionada pela necessidade de se encontra-
rem meios para garantir a escolarizacao de milhares de criangas e adolescentes
que passaram a ter acesso a escola de ensino fundamental com a obrigatorie-
dade do ensino dos 7 aos |4 anos, estabelecida pela Constituicao Federal de
1967, e pela obrigatoriedade do ensino de [ grau de 8 anos de acordo com
alein. 5692/71.

No entanto, embora as propostas de ciclos e progressao continuada
tenham significado, em muitos casos, uma tentativa de reorganizacdo da
escola tendo em vista a democratizacao do ensino e da aprendizagem, ainda
persistem as praticas de exclusdo escolar. Nas redes de ensino seriadas, a
exclusao, resultado do baixo desempenho escolar, ocorre principalmente pela
reprovagao e a evasao muitas vezes por ela provocada. Nas redes de ensino
ou escolas com progressao continuada, apesar de os alunos ndo serem exclui-
dos da escola devido ao baixo desempenho escolar, de modo geral eles nao
tém encontrado os meios para se apropriar do conhecimento e realizar seu
processo de escolarizacdo. Assim, embora ndo haja reprovacao anual, uma
parte da populagdo continua sendo excluida, pelo menos parcialmente, do
direito a educacdo. Esse processo tem ocorrido principalmente nas redes de

3. O CBA consistia num ciclo formado pelas antigas |2 e 22 séries, sem reprovacao na passagem
de uma série para outra, cujo objetivo era ampliar o tempo para a alfabetizagdo das criancas.
Foi implantado na década de 1980 nos Estados de Sao Paulo, Paranad e Minas Gerais.
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ensino que implantaram a progressao continuada e nao garantiram os recursos
necessarios a sua realizacdo.

Apesar disso, é importante destacar o fato de a progressao continuada
estar gerando discussoes e pressao pela melhoria da qualidade do ensino, tanto
em relacdo a organizacdo da escola quanto as politicas educacionais.

Desde a implantacao dos ciclos e da progressao continuada em algumas
redes de ensino, varias pesquisas tém apontado como a resisténcia dos educado-
res a progressao continuada constitui um elemento que, combinado as precarias
condicdes de funcionamento da escola, dificulta a construcdo de um novo eixo
ordenador a prética pedagdgica — o ensino e a aprendizagem, em contraposicao a
reprovacao e a exclusao (Ambrosetti, 1990; Paro, 2001; Jacomini, 2002; Araujo,
2006). No entanto, ainda é pequeno o nimero de estudos dedicados a conhecer
e analisar a opinido dos alunos e dos pais sobre essa temdtica.

Assim, entende-se ser necessario tentar avangar na compreensao dessas
opinides diante da tendéncia de oposicdo e critica a implantagdo dos ciclos
e da progressao continuada, apresentada pelos estudos com foco na anélise
da opiniao e do posicionamento dos educadores em relacao as politicas de
ndo reprovagdo anual?, e do fato de as pesquisas que trabalharam com pais e
alunos se dedicarem principalmente a apresentar a opinido desses em relagao
a progressao continuada.

Admitindo que a oposicdo a progressao continuada constitui a opiniao
hegemdnica entre pais e alunos e que os estudos anteriores nao se dedicaram
a analisar os seus motivos, o propdsito da pesquisa foi investigar por que a
maioria dos pais e alunos pensa assim e como eles construiram essa forma de
pensar, com vistas a elaborar algumas explicagdes que permitam aprofundar a
compreensdo sobre a oposicao que esses atores tém apresentado as politicas
de nao reprovacao anual.

Os dados e andlises apresentados neste artigo fazem parte de pesquisa
qualitativa realizada durante todo o ano letivo de 2005 em duas escolas muni-
cipais de S3o Paulo®. Foram realizadas atividades de observacdo e entrevistas

4. Consultar: Paro (2001); Jacomini (2002); Viégas (2002); Steinvascher (2003); Aradjo, (2006).

Para a escolha dos estabelecimentos escolares estabeleceu-se o seguinte critério: uma escola
sem participacdo da comunidade nas discussdes e decisdes sobre o projeto politico-pedagdgico
e outra cuja comunidade tivesse participado na elaboragéo do projeto politico-pedagdgico.
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com |4 pais e 14 alunos de cada escola, perfazendo um total de 56 sujeitos®.
As informagdes provenientes das entrevistas foram organizadas por meio de
categorias, de acordo com o conteldo expresso nos depoimentos (Bardin,
2004). Neste texto, serdo apresentados apenas os dados relativos as manifes-
tacdes dos entrevistados acerca da defesa da reprovacao escolar.

COMO OS PAIS E OS ALUNOS EXPLICAM SUA OPOSICAO A
PROGRESSAO CONTINUADA?

A reprovacao como medida para garantir melhor aprendizagem

A principal justificativa de pais e alunos para defender seu posiciona-
mento contrario a progressao continuada é o fato de muitos alunos serem
promovidos sem ter aprendido de forma adequada os contelidos escolares.
Eles argumentam que € necessario haver reprovagao porque os alunos nao
podem ser promovidos se ndao alcangaram os objetivos estabelecidos para
cada ano letivo. No imaginario de muitos pais e alunos, a reprovacao aparece
diretamente vinculada a uma segunda e “garantida” oportunidade de aprender.
Acreditam também que a reprovacdo é uma medida importante para pressionar
os alunos a estudar, contribuindo para a aprendizagem.

A maioria dos alunos vé a reprovacao como algo necessario a escola-
rizagao e, em certo sentido, bom, porque “ajuda os alunos que nao sabem”.
“E bom porque se a gente repetir tem mais uma chance pra aprender”; “Pra
poder ajudar os alunos que ndo sabem, que nio aprenderam”. Na percepcao
desses alunos, a reprovacao é um meio para garantir a aprendizagem, por isso
nao deve deixar de existir.

Esse critério foi utilizado para saber se havia diferencas na opinido dos entrevistados devidas
a participagdo da comunidade na escola.

6. Foram entrevistados alunos do terceiro ao oitavo ano do ensino fundamental e seus pais.
Os critérios para a escolha dos alunos foram: representacdo de ambos os sexos, alunos
que ja haviam sido reprovados, alunos que nunca haviam sido reprovados, alunos com bom
e com baixo desempenho escolar. Os proéprios alunos indicaram os colegas com bom e
baixo desempenho escolar para participar da pesquisa. O desempenho escolar dos alunos
foi posteriormente confirmado pelos pais e pelos professores.
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De acordo com os depoimentos de alguns alunos, a reprovagao faz
o aluno perceber que ndo havia tido uma boa aprendizagem e, ao repetir
a “série”, ele aprende o que ndo havia aprendido. A escola reprova “para o
aluno se tocar que néo fez o suficiente para passar de ano e voltar no préximo
ano e aprender o que nao tinha aprendido”. Na opinido deles a reprovacao
funciona como medida corretiva. Ao ser reprovado, o aluno percebera seu
erro e voltard no ano seguinte mais disposto a estudar.

A opinido de muitos pais sobre a reprovacao escolar reafirma a ideia de
que ela contribui para o aluno aprender mais porque ira rever todo o contetido
no ano seguinte.

Olha, no meu ponto de vista a reprovagao é étima, porque ndo adianta vocé
passar de ano se vocé ndo entendeu nada e la na frente vocé vai ficar perdido
no tempo. E como se eu fosse participar de uma coisa que eu nao tenho co-
nhecimento... Eu acho que a reprovagao ajuda, porque o que vocé nio apren-
deu nesse ano vocé volta tudo de novo e vai aprender pelo menos metade.

(depoimento de mae)

Essa mée defendeu a reprovacdo como sendo uma coisa boa, apesar
de a filha ter sido reprovada varias vezes e continuar com baixo desempenho
escolar’.

Outros depoimentos atribuiram a existéncia da reprovagao escolar ao
fato de a escola precisar, para realizar o processo educativo, agrupar os alunos
de acordo com o desempenho que eles apresentam em cada ano letivo. A
escola tem uma média e em cima disso ele [o aluno] tem que aprender a base
de cada ano para chegar na 82 série e ter opcao de fazer o colegial”. A ideia
da heterogeneidade e da diversificacdo dos conteldos e das metodologias ca-
racteristicas de um ensino em ciclos parece ndo estar presente na concepgao
que os pais tém da organizacdo do processo educativo.

7. Emuma das vezes em que a aluna foi reprovada, a mae concordou que a menina nao fosse
a escola durante um periodo para que sua reprovagao pudesse ser justificada por falta. Isso
aconteceu no 3¢ ano do ciclo |. Posteriormente, ela foi reprovada mais duas vezes no 4¢
ano do ciclo .
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Diante da afirmativa de que os alunos aprendem mais quando repetem
a “série”, os pais cujos filhos haviam sido reprovados foram questionados
sobre se isso tinha acontecido com seus respectivos filhos. Alguns afirmaram
que sim, mas o filho continuava com desempenho abaixo da média da classe.
Os pais parecem perceber que, mesmo repetindo o ano letivo, os filhos ndo
aprendem o que poderiam e deveriam aprender.

Apesar de reconhecer que, se a filha tivesse sido reprovada no primeiro
ano do ciclo |, ndo necessariamente teria sido alfabetizada, uma mae disse achar
que a reprovacao teria sido boa para a filha porque ela teria aprendido pelo
menos um pouco mais e nao teria ficado tdo perdida em relacdo as atividades
do 2° e 32anos do ciclo I.

Eu acho que ela poderia até ndo ter sido alfabetizada, mas eu acho que ela ndo
ficaria tdo perdida quanto ela ficou na 22 e na 32 Porque se ndo pega a base
no comeco, no meio fica dificil. Entdo eu acho que se ela tivesse repetido a 22
série, af pelo menos ela ja ia conhecer as letras do alfabeto, ela nem conhecia,
quando ela passou pra 22 série ela nem sabia formar a palavra bola, a palavra
Ana, ndo sabia completar uma frase, nada. Entdo ela foi pra 22 e ficou perdida

no tempo do mesmo jeito.

E interessante observar como a fala dessa mae denuncia a organizacao
seriada dos conteldos e das praticas escolares. Ao ter sido promovida para a
“22 série” ainda ndo alfabetizada, a aluna se deparou com um contetdo e uma
organizacdo do trabalho pedagdgico inadequados as suas necessidades, ou
seja, foi posta diante de atividades que exigiam que ela soubesse ler e escre-
ver, pelo menos um pouco, para realiza-las. Ao ndo ser capaz de responder
as exigéncias daquela “série” e ao ndo ser atendida em suas necessidades, foi
ficando cada vez mais defasada em relacdo ao grupo-classe. Isso explica, em
parte, a conclusdo da mée ao dizer que teria sido melhor se ela tivesse sido
reprovada. Ela acredita que, se a filha tivesse ficado junto com os alunos que
estavam iniciando o processo de alfabetizacdo, teria tido mais oportunidade
de aprender a ler e escrever.

Pelos depoimentos dos entrevistados, percebe-se que esta fortemente
presente na concepcao dos pais e dos alunos, construida historicamente, que a
reprovagao € inerente ao processo de ensino-aprendizagem e tem a finalidade
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de selecionar anualmente os alunos que alcancaram os objetivos previamente
estabelecidos para o prosseguimento dos estudos nas séries mais adiantadas,
separando-os daqueles que nao aprenderam a contento os contelidos daquela
série.

Por acreditarem que a reprovacdo é uma forma eficiente de garantir
uma aprendizagem melhor, alguns pais e alunos — mesmo percebendo que
muitas vezes o aluno continua com baixo desempenho escolar apds ter sido
reprovado — referem-se a reprovacao como “redentora”. Em certo sentido,
eles depositam nela a expectativa de realizacdo de um ensino de qualidade.

Pode-se supor que essa forma de conceber o processo ensino-apren-
dizagem, além de ser construida num contexto histérico-social mais amplo, é
muitas vezes reforgada por discursos e pelas praticas de uma escola que ndo
rompeu com o ensino seriado e com as praticas de reprovagao.

O processo de ensino e aprendizagem é permeado por objetivos que
devem ser alcangados em periodos predeterminados, podendo ser mais ou
menos flexiveis dependendo da forma pela qual o ensino é organizado. A
possibilidade de os alunos alcancarem esses objetivos esta diretamente vin-
culada as condicdes de ensino oferecidas pela escola e as condi¢des sociais e
materiais dos alunos para a realizacdo da aprendizagem, e nio ao fato de o
aluno ser reprovado.

No entanto, a reprovacao é muitas vezes concebida como a medida pela
qual a escola conduz os alunos a realizarem tais objetivos. Porém, ao ser uma
medida a posteriori e ndo se tratar de um procedimento didatico de ensino,
ela ndo tem poder de garantir que o aluno aprenda, a ndo ser pelo fato de ele
poder rever durante mais um ano letivo o contetido ndo aprendido. Contudo,
sem intervengdes pedagdgicas adequadas, repetir a série ou o ano letivo nao
¢é garantia de aprendizagem: sdo as intervencdes realizadas pela escola, pela
familia e pela sociedade que contribuem para que criancas e adolescentes
realizem aprendizagens dentro de prazos definidos a partir do conhecimento
acumulado sobre desenvolvimento e aprendizagem, e ndo a simples repeticao
nos anos letivos com as mesmas condicoes de ensino.

Nao obstante, o baixo desempenho escolar e a compreensao fragmen-
tada dos elementos que explicam essa realidade tém sido a base objetiva e
subjetiva da defesa da reprovagdo por pais e alunos.
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A reprovagao como forma de pressionar o aluno a estudar

A maioria dos pais e alunos de ambas as escolas expressou sua oposi¢ao
a progressao continuada, argumentando que a reprovagao € importante porque
pressiona os alunos a estudar e, consequentemente, a uma melhor aprendizagem.

A reprovagao precisa existir porque os alunos “ndo querem estudar”,
assim, havendo reprovagao todos os anos, os professores podem obrigar os
alunos a estudar.

Na opinido da maioria, a progressao continuada leva o aluno a estudar
menos “porque ele ndo tem motivacdo, sabe que vai passar de ano, sabe que
no préximo ano também ndo vai repetir; af chega na 82 série e ndo sabe nada
e é obrigado a estudar demais ou é reprovado”. Um dos alunos entrevistados
explicou que isso ocorre porque os alunos “ndo vém a escola somente porque
eles querem, eles vém por um tipo de obrigacao, porque os pais querem, eles
ndo estdo a fim de estudar, estdo I& porque se ndo estiverem os pais deles
estariam obrigando a fazer isso”.

Maes e pais entrevistados também compartilharam a opinidao de que os
alunos estudam menos porque nio existe reprovacao anual. Disseram que a
progressdo continuada é ruim “porque hoje em dia as criancas sao espertas
e elas ja sabem que elas sé séo reprovadas por falta, entdo elas proprias ndo
se esforcam, entdo isso eu ndo acho muito legal, eu acho que tinha que ser
como antigamente”.

A ideia de que a reprovagiao produz um sentimento de medo nos alu-
nos também foi expressa pelos entrevistados. Ao ser questionados sobre se a
reprovagao anual deveria voltar, alguns responderam categoricamente: “Com
certeza, porque se tivesse reprovacao todo final de ano, eles ficariam com
medo e estudariam desde o comeco do ano, ndo sé no final, com medo de
ficar com bastante NS [ndo suficiente]”.

A motivagdo e o interesse pelos estudos foram argumentos bastante
usados pelas mées para justificar a reprovagao anual:

Eu ndo sei explicar porque eu ndo estudei muito bem, mas eu acharia que tinha
que ter reprovacdo porque o aluno fica mais motivado e se esforca mais;

Acho ruim porque as criancas ndo estudam, eles vao levando porque sabem

que nao vao reprovar;
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Eu ja ndo concordo, no meu ponto de vista ja deveria reprovar desde o comeco,

pra crianca ter um interesse em estudar. Elas falam: “ndo vou estudar, vou passar”.

A ideia da reprovacdo como instrumento para pressionar, motivar ou
obrigar os alunos a estudar estd presente na representacdo social que os
entrevistados tém do processo educativo. Ao apresentar a reprovagao como
forma de motivar ou obrigar os alunos a estudar, eles parecem admitir a ne-
cessidade de medidas coercitivas para garantir o envolvimento dos jovens no
processo educacional.

Embora essa tenha sido a perspectiva predominante entre os entrevis-
tados, outras opinides mostraram algumas contradi¢des acerca da motivacao
para os estudos.

Questionada sobre se 0 medo da reprovacgio seria suficiente para os
alunos desenvolverem hébitos de estudo, uma mae disse concordar que, em
se tratando de aprendizagem, é necessario que a pessoa tenha motivacao
interna para se mover em direcdo ao conhecimento e se apropriar dele, ou
seja, ninguém pode aprender pelo outro. No entanto, em sua opinido, embora
a reprovacao possa nao ser uma motivacao externa totalmente eficaz, é pior
ndo ter nada que pressione o aluno a estudar.

Totalmente ndo, mas eu acho que ainda ¢é alguma coisa, ¢ pior ficar sem nada,
porque vocé ndo tem nem a vergonha de ficar repetindo, ndo é... Tudo bem,
a minha sogra foi professora a vida inteira na rede publica e ela falou pra mim:
“Olha! Eu ndo acredito muito nesse negécio de reprovagdo porque se um aluno
reprova um ano tudo bem, mas no segundo ano a coisa ja perdeu, ndo adianta
mais”. Entdo, tudo bem, eu considero que tenho que respeitar as demais expe-
riéncias, mas, por outro lado, eu acho assim, pelo menos é uma tentativa, tem

outros que repetem uma vez e ndo repetem mais...

Respaldada numa histéria de mais de um século, cujo processo de
escolarizagdo apoiou-se principalmente na pressao externa para conseguir
determinados resultados escolares, essa mae, assim como outras, teme que,
ao retirar essas formas coercitivas de lidar com os alunos, a escola e os pais
figuem sem parametro para educar as criancas e os adolescentes.
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Ainda acerca da funcdo da reprovagao escolar como forma de pressionar
o aluno a estudar, foi interessante perceber as contradicoes que surgiram nas
falas dos sujeitos ao serem solicitados a dar exemplos praticos sobre como a
reprovacgao tem contribuido para motivar os alunos a estudar.

Um aluno que havia estudado a 72 série numa escola privada disse dis-
cordar da progressao continuada nas escolas municipais porque se nao tiver
reprovacdo todo ano o aluno pode fazer o que quiser, ou seja, ndo estudar e
mesmo assim ser promovido. No entanto, sua fala mostra elementos contra-
ditérios a essa afirmacao.

Aluno: Ah, eu acho melhor ter reprovacdo todo ano. Porque sendo eu posso
fazer o que eu quiser, ficar baguncando na sala e, mesmo assim, passar de ano.

Pesquisadora: Os alunos ndo estudam porque sabem que ndo reprova?

Aluno: A maioria pode ndo estar nem af porque sabem que ndo reprova, mas
tem aqueles que se esforcam.

Pesquisadora: Se vocé comparar a sua experiéncia na 72 série na outra escola e agora

nessa escola, vocé acha que os alunos estudavam mais 1a ou estudam mais aqui?
Aluno: Mais aqui.

Pesquisadora: Mas aqui ndo tem reprovagao todo ano e la tem! Serd que a
reprovagao faz o aluno estudar? Sera que o aluno estudara mais se souber que

podera ser reprovado no final do ano?

Aluno: Nao, porque tem aluno que ndo estd nem ai. Por exemplo, na escola
particular, faz gastar dinheiro e ele ndo quer saber de estudar, nem de nada;
aqui vocé ndo paga nada, mas parece que quer aprender porque tem menos
condi¢do de pagar uma escola...

Ao repetir uma ideia muito presente no meio educacional, o aluno ndo
se da conta das contradicdes entre fala e experiéncia. Ao nao refletir sobre
essas contradicdes, ele ndo consegue mudar a concepgao. Assim, continua
dizendo que a reprovacdo pressiona os alunos a estudarem, mesmo quando
j& verificou pela prépria experiéncia que nao € exatamente assim.

Outra mée entrevistada também, apesar de ter afirmado que, se hou-
vesse reprovacao anual os alunos ficariam com medo e estudariam mais,
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ndo conseguiu exemplificar o que disse a partir da experiéncia com seu filho.
Quando solicitada a analisar a atitude do filho no decorrer da escolarizacéo,
verificou que, apesar da ndo reprovacao anual, até a “72 série” o filho estudava
e tinha bom desempenho.

Pesquisadora: E por que vocé acha que teria de reprovar todo final de ano, em
que isso contribuiria para a crianca?

Mée: Num ensino bem melhor, porque hoje os alunos vao da 12a 82série, sé na

82 reprova o aluno devido nota e falta e af termina o 3° colegial, ndo sabe nada.
Pesquisadora: E se eles fossem reprovados, vocé acha que eles aprenderiam mais?

Mde: Com certeza, porque af eles pensavam que se ndo estudarem vao ser
reprovados, entdo o aluno vai brincando, vai brincando porque sabe que ndo

vai reprovar.

Pesquisadora: Isso acontece com o Roberto? Ele estuda menos porque sabe que

ndo vai ser reprovado!?

Mée: Desde os primeiros anos, ndo, mas na 72 e na 82 ele deu essa cartada muito
grande, ndo sei se ¢ a idade, também. Agora ele estd supermal, e eu acho que

isso contribui também.

Observe-se como em dado momento da entrevista, ao lembrar que
mesmo sem reprovacao anual o filho sempre se havia dedicado aos estudos e
tido bom desempenho, ela comecou a pensar em outras hipdteses para expli-
car o comportamento do filho nos dois Ultimos anos, entre elas, as mudancas
caracteristicas da adolescéncia.

A'ideia de que a ameaca da reprovacao incide diretamente na disposicao
de estudar dos alunos parece ndo encontrar ressondncia na atual realidade
educacional. Talvez no passado esse discurso tenha sido verdadeiro, ao menos
para uma parcela dos estudantes, aqueles que conseguiam galgar os niveis mais
avancados de estudo. A escola tida como privilégio, ao excluir os que ndo res-
pondiam a esse tipo de pressao, disciplinava seus alunos com base na coercao.
No entanto, isso tem demonstrado ndo funcionar em uma escola para todos,
porque ela precisa trabalhar também com aqueles que ndo se submetem a
esse tipo de medida disciplinar.
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O depoimento a seguir mostra, em certo aspecto, que a experiéncia de
uma aluna a levou a se rever quando pbde constatar que a ameaga da repro-
vacao no final do 42 ano do ciclo Il ndo reverteu a indisposicao para estudar de
alguns alunos, e que a inexisténcia de reprovacao no final dos anos anteriores
nao fez a maioria dos alunos deixar de estudar.

O ano passado eu achava que era assim [referindo-se ao fato de os alunos ndo
estudarem porque ndo ha reprovagdo todo ano]: da 5¢ pra 62 série ou 72 as
pessoas s6 reprovavam por falta, entdo ndao importava a nota. Tinha uma garota
na sala que tirou todas as notas péssimas e ela passou de ano, ndo teve problema
nenhum, entdo, por que ela ia estudar! Os pais também ndo se importavam
muito. J& esse ano, la na classe, a gente sabe que € perigoso, mas mesmo assim

tem muita gente que ndo estd nem al.

Essa aluna deu ainda um exemplo por ela presenciado no ano da pesqui-
sa, que mostra que a ameaga da reprovagao causa um efeito contrario aquele
que a maioria dos sujeitos disse ocorrer quando ha reprovacdo anual: “Esse
ano, um professor meu falou para uma aluna que ela estava praticamente retida.
Dois dias depois ela tinha que fazer prova e disse que nao ia fazer, pois disse
que ja estava praticamente retida e ndo ia adiantar nada”. O andncio de uma
provavel reprovagao provocou um comportamento de desisténcia em relagao
aos estudos, ndo uma atitude de estudar mais.

Embora a maioria das falas expresse uma crenca na reprovacao como
fator de motivacao e de pressao para os alunos estudarem, algumas maes
questionaram a validade de um estudo que se resume apenas a ter boas notas
para ser promovido. Ao ser indagadas sobre a necessidade da reprovacao
escolar no processo educativo, responderam:

Eu acho que néo precisa. E o tal negdcio, a crianga tem que manter o interesse,
mas ndo pelo fato que nédo vai ser reprovada. Tem que mostrar mesmo que
estd querendo aprender. Entdo eu acho que necessariamente ndo precisa ter
reprovagao.

A reprovacao eu acho que eles tinham o medo, porque vai chegar o fim do

bimestre e “eu ndo vou estar com a matéria, se eu ndo alcancar a média eu
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vou ficar reprovado, entendeu?” Entdo, ndo sei se eles faziam para estimular o
aprendizado ou se era sé para ter as notas, porque ter a nota e nao ter aprendido
nada também ndo resolve muito. Quantos pais ndo falavam: se vocé nio passar
de ano, vocé ndo vai ter isso. Eu acho um erro fazer isso para estimular o filho
a ir ao colégio: se vocé passar, vocé vai ganhar uma bicicleta, € mais ou menos
por af, ou passa de ano para ser premiado, ndo sei, fica meio dificil botar a culpa

s6 na crianca ou sé na escola, sdo os dois em si.

Essas falas trazem uma questdo importante acerca da utilizacao da re-
provacao para incentivar ou pressionar o aluno a estudar. Mesmo se a repro-
vacao fosse um motivador para os alunos se dedicarem mais aos estudos, um
processo educacional que se propde a contribuir para a construcao de sujeitos
auténomos ndo se poderia pautar pela utilizacido desse recurso, sob pena de
produzir um ensino voltado a preparacdo dos alunos para fazer provas e exa-
mes. A motivacdo para estudar deve estar no desejo de saber, na curiosidade
de descobrir, de se aventurar por caminhos desconhecidos e de aprender
coisas novas, e € nisso que a escola para todos precisa se pautar para ajudar
os alunos a construfrem os motivos para estudar.

Como explicou Leontiev (2004), pode-se comecar a estudar porque é
obrigatério e porque existem regras para serem cumpridas na escola, até mesmo
porque é preciso tirar nota na prova, mas é fundamental que a escola contribua
para que o principal motivo pelo qual o aluno estuda seja o desejo de aprender
e ndo a necessidade de tirar boas notas. Isso, evidentemente, se se concordar
que a escola ndo deve pautar sua pratica educativa em métodos coercitivos e se
entender a educagdo como um espaco essencialmente de persuasao®.

O fato de a escola usar a promogao como o principal motivador do es-
tudo produziu o chamado estudo para livrar-se de estudar. “Eo problema da
motivacdo extrinseca: a preocupacao do aluno nao é empenhar-se no estudo
porque esteja ali, no estudo, intrinsecamente, o seu objetivo” (Paro, 2001,
p.l11)Geralmente, ele estuda, muito contrariado, para se ver livre da pressao
exercida pela familia e pela escola.

Se quisermos que as criancas e os jovens construam habitos de estudo
associados ao desejo, a vontade e ao prazer de aprender e compreendam o

8. Usa-se o termo persuasdo no sentido gramsciano, de convencimento por meio do didlogo.
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conhecimento como constitutivo do ser humano, ndao podemos ensina-los por
meio da coacdo e do respeito unilateral.

Aregra da coacéo, ligada ao respeito unilateral, é considerada como sagrada e
produz no espirito da crianca sentimentos analogos aqueles que caracterizam
o conformismo obrigatério das sociedades inferiores. Mas permanece exte-
rior a consciéncia da crianga e ndo conduz, como o desejaria o adulto, a uma
obediéncia efetiva. A regra devida ao acordo mutuo e a cooperacgdo enraiza-
-se, pelo contrario, no interior mesmo da consciéncia da crianga e conduz a
uma prética efetiva, na medida em que se associa com a vontade autébnoma.
(Piaget, 1994, p.270)

Nessa perspectiva, a énfase da escola e, em certa medida, da familia
na motivacao extrinseca leva a praticas de estudo desvinculadas da vontade
auténoma da crianca, dificultando que ela tome consciéncia de sua importancia
e necessidade. Assim, a maioria dos alunos aprende a estudar o estritamente
necessario para tirar nota e se livrar da reprovacao, sendo menos importante
o que realmente fica de aprendizagem no final de cada ano letivo.

Embora preponderante nas falas dos entrevistados, a reprovagao tida
como instrumento para pressionar os alunos a estudar parece nao estar cum-
prindo essa funcdo na escola para todos. A contradicdo gerada entre uma crenca
e a sua ndo correspondéncia na realidade vivenciada pelos pais e alunos abre
espaco para a percepc¢ao da necessidade de construgdo de outros meios para
motivar e incentivar os alunos a estudar e para a construcao de outra concepcao
de progressao continuada e de reprovacao escolar.

POR QUE PAIS E ALUNOS DEFENDEM A REPROVACAO ESCOLAR?
INTERPRETACOES POSSIVEIS

Para compreender por que a maioria dos pais e alunos defende a re-
provagao escolar, serdo discutidos os significados do conteldo manifesto nas
entrevistas, buscando compreender sua producao histérica a partir de dois
grandes temas: as politicas de nao reprovagao anual no contexto do direito a
educacio e a defesa da reprovagao escolar.
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O direito a educagao e as politicas de nao reprovacao

Neste tdpico se buscard compreender a posicao hegemdnica em torno
da defesa das praticas de reprovacio escolar partindo da dindmica da construgao
da educagdo basica no Brasil. Para tanto sdo destacadas duas ideias das falas
dos entrevistados: a reprovacao como “consequéncia do baixo desempenho”
e “como punigao pelo pouco esforco”.

Entende-se que as manifestacdes dos entrevistados relativas a defesa
da reprovacdo escolar como punigdo pelo pouco esforco do aluno e pela
necessidade de promover somente aqueles que alcancaram determinados
objetivos, dado o baixo desempenho nas atividades escolares, sdo parte de uma
compreensao acerca da apropriagao individual e coletiva dos direitos sociais,
historicamente construida e predominante na sociedade.

A'ideia da educacdo como direito é bastante recente nos meios populares
e as praticas escolares, de modo geral, ainda nao respondem aos pressupostos
desse direito.

Durante a pesquisa de campo, uma parte dos entrevistados fez referéncia
as proprias experiéncias escolares para explicar a necessidade da reprovacao
escolar. Ao considerar as experiéncias escolares dos entrevistados como um
condicionante da formacdo das opinides expressas durante as entrevistas,
pretende-se analisar como tais experiéncias foram interpretadas pelos pais e
como elas tém sido interpretadas pelos alunos. Parte-se do pressuposto de
que a compreensao que os sujeitos tém e a apropriacdo que fazem de suas
experiéncias sdo influenciadas pelas diferentes ideias presentes na sociedade,
em especial aquelas dominantes em cada momento histérico.

Daf se infere que a construcao das concepgdes acerca dos processos
educacionais escolares manifestadas pelos sujeitos foi e é condicionada pela
forma pela qual cada um deles interpreta as suas experiéncias, tendo como
referéncia um conjunto de ideias a que eles tém mais acesso e lhes é mais
influente.

Assim, manifestar uma concepcao de educacgao cujas praticas de repro-
vacdo sao entendidas como necessarias é condizente com uma realidade social
que prioriza a agao e a competéncia individuais em detrimento do direito social
da igualdade de oportunidades. Este, ao contrario, exige uma educacdo escolar
universal que promova o desenvolvimento de todos.
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A escola brasileira foi construida com base no mérito pessoal, que exige
do aluno a capacidade de superar qualquer dificuldade, tanto objetiva quanto
subjetiva, para adquirir o beneplacito do acesso a sociedade como cidadéo.
Nas palavras de Mariano Fernandez Enguita:

...a escola contribui para que os individuos interiorizem seu destino, sua posi-
cdo e suas oportunidades sociais como se fossem sua responsabilidade pessoal.
Assim, os que obtém as melhores oportunidades atribuem-nas a seus méritos
e 0s que ndo as obtém consideram que é sua prépria culpa. As determinagdes
sociais sao ocultadas por detras de diagnésticos individualizados, legitimados e

sacralizados pela autoridade escolar. (1989, p.193)

Pode-se dizer que os entrevistados aprenderam a conceber a promocao
ao final de cada ano letivo como um mérito do aluno, fruto do esforco e da
demonstracdo de “aprendizagem”. Por isso, é estranho para eles ver alunos
que “ndo se esforcaram” e “ndo responderam de forma adequada” as avalia-
¢des serem promovidos, como tem acontecido nas escolas com progressao
continuada.

Nesse contexto, a ideia do empenho e da capacidade individual apre-
sentada pelo liberalismo, e atualmente reforcada pelo neoliberalismo, contribui
para a manutencio das opinides que responsabilizam alunos e familiares pelo
baixo desempenho e a consequente reprovagao. Assim, ao continuar selecio-
nando os que melhor respondem as suas exigéncias, seja pela reprovacao, seja
por ndo garantir os meios para todos aprenderem, a escola legitima a exclusao
escolar e social por meio do chamado “mérito”.

Em consequéncia, a escola ensina que o éxito € basicamente o resultado
do esforco e da capacidade individual. Isso pode explicar, em parte, por que a
maioria dos entrevistados atribuiu ao mau comportamento e a falta de dedicaco
aos estudos as reprovagoes vivenciadas por eles préprios ou pelos colegas.

A reprovacao escolar também foi apresentada pelos entrevistados como
forma de punicdo pelo mau comportamento e pela falta de empenho nos
estudos. A ideia e as praticas de punicao estao diretamente vinculadas as rela-
¢6es de mando e submissdo, presentes tanto entre senhor e escravo quanto
entre patrdo e empregado, sendo reproduzidas na sociedade de modo geral
e na familia.
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Evidentemente, a concepcao acerca da legitimidade da punigao passou
por mediacdes, consequéncia das mudangas ocorridas na sociedade e nas es-
colas. Nao se intenta apresentar as praticas atuais de puni¢ao social e escolar
como iguais as do inicio de século passado, mas chamar a atencdo para o fato
de estar presente, entre os alunos e pais, a ideia da necessidade delas, mesmo
que aplicadas de forma diferente.

A reprovacdo é vista como forma de pressao para obter determinados
comportamentos dos alunos e como punicao para aqueles que nao cumprem
o esperado pela escola em relacdo a aprendizagem. Essa compreensao foi
expressa pelos entrevistados, ao reivindicarem a reprovagao para pressionar
os alunos a estudar.

Nessa perspectiva, a posicao da maioria dos entrevistados sobre os
processos de promocao e reprovacao na escola pode ser compreendida, em
parte, pelos elementos que constituem a construcao da escola graduada. As
condi¢des materiais e simbdlicas de producdo da escola apresentam-se como
condicionantes das concepcdes dos pais e dos alunos a respeito do processo
de escolarizacao.

Assim, embora a reprovacao seja uma medida politica e pedagdgica
construida pela escola para responder a uma forma de organizacao do ensino
e a selecdo dos mais aptos, ela se torna tdo naturalizada aos olhos dos atores
educacionais e da populacdo que passa a ser concebida como algo inerente
ao processo de ensino e de aprendizagem escolar.

Aspectos ideoldgicos do apego a reprovacao

No tdpico anterior, tentou-se construir uma compreensao do conteldo
manifesto por pais e alunos em relacdo a reprovacdo escolar, considerando a
influéncia de alguns aspectos concernentes a construcao da escola graduada
no Brasil. Neste item se buscard complementar essa compreensdo, consi-
derando algumas ideias e opinides predominantes na sociedade brasileira
que podem ter contribuido para o posicionamento dos entrevistados em
relacdo ao tema.

Se, por um lado, as justificativas dos sujeitos podem ser compreendidas
com base em aspectos histéricos e atuais de suas experiéncias de escolarizagio,
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por outro, também se verificou, nos depoimentos, a existéncia de elementos
que poderiam ter produzido outro posicionamento sobre a reprovagao escolar:

e Por que pais que, em sua maioria, ndo completaram a escolarizacdo
obrigatéria por dificuldades muitas vezes impostas pela prépria escola
tendem a defender os mesmos procedimentos para a escolarizacdo
dos filhos?

* Por que, ao vivenciarem situagdes de aprendizagem insuficiente — as
vezes devidas a um ensino de ma qualidade —, alunos e pais defendem
processos que podem limitar suas possibilidades de prosseguir nos
estudos?

* Por que, mesmo diante de exemplos da ineficiéncia da pressao da
reprovacao para levar os alunos a estudar, a maioria dos entrevistados
a continuou defendendo como instrumento necesséario ao processo
educativo escolar?

* Por que a reprovagdo continua sendo defendida como forma de o
aluno aprender mais, quando pais e alunos ja verificaram, pela propria
experiéncia, a ndo veracidade dessa afirmacao?

* Por que ha pais e alunos que, teoricamente, diante de um mesmo con-
texto de escolarizacdo defendem claramente a ndo reprovacdo anual?

Durante os depoimentos foram observadas, especialmente a partir
dos questionamentos apresentados pela pesquisadora, contradi¢des entre
determinadas afirmacdes e o relato de experiéncias vivenciadas pelos entre-
vistados. Isso suscitou a questdo: por que entrevistados, apesar de vivenciarem
experiéncias que ndo confirmavam suas crencas, as afirmaram no momento da
entrevista? Essa questdo parece estar relacionada ao fato de as ideias dominantes
na sociedade serem incorporadas as opinides de pais e alunos, muitas vezes
sem reflexdo critica. As opinides ndo sdo confrontadas a realidade para que
se saiba o quanto sdo pertinentes para explicar os fatos. Significa que a forma
pela qual pais e alunos compreendem a realidade escolar esta condicionada
por um conjunto de ideias que, em certa medida, direcionam suas conclusdes.

Quando se questiona por que as experiéncias dos pais com uma escola
reprovadora e excludente ndo produziram, entre a maioria dos entrevistados,
uma oposi¢do a essas praticas, visto que houve aqueles que defenderam a
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progressao continuada, enseja-se acrescentar a discussdo dois elementos: a
presenca das ideias dominantes na sociedade nas conclusdes dos sujeitos a
respeito de suas experiéncias; a especificidade da experiéncia de cada um em
relacdo a tais ideias.

Assim, as experiéncias escolares vivenciadas pelos entrevistados parece
ser necessario acrescentar a influéncia de determinadas ideologias para a sua
compreensao e para a formulagao das opinides que foram emitidas. Junto com
uma experiéncia de escolarizacdo pautada na selecdo, seja da ou na escola, os
sujeitos convivem com ideias, produzidas especialmente pela classe dominante,
que tentam explicar a realidade na perspectiva de manutencdo das estruturas
sociais e do status quo.

Foi necessario, para a classe dominante brasileira, sustentar uma escola
elitista durante quase um século, construir uma ideologia que justificasse por
que alguns podiam estudar enquanto outros, ndao. Nesse contexto, construiu-
-se, quase em forma de mito, a ideia de que nem todos tinham capacidade
para estudar, sendo o estudo um privilégio dos “mais inteligentes”, de modo
geral, daqueles com maior poder econémico.

Embora a assimilacdo dessa ideia ndo tenha ocorrido de forma homo-
génea pelas classes populares, ela ainda esta presente no pensamento de pais
e alunos da escola publica. A repeticao de algumas ideias incorporadas como
verdades, independentemente de contradizerem suas experiéncias, mostra
tanto a influéncia de algumas ideologias quanto a dificuldade dos entrevistados
de questionar tais ideias a partir das préprias experiéncias.

Embora essa se apresente como tendéncia, hd que ressaltar a existéncia
de elementos que mostram contradigdes e heterogeneidade nas manifestacoes
dos entrevistados, o que pode ser interpretado como a ndo incorporacao, “ao
pé daletra”, da ideologia predominante na sociedade, especialmente quando os
sujeitos da pesquisa tiveram de refletir sobre suas experiéncias. Vale destacar,
como exemplo, o depoimento da mae que afirmou ser contraria a progressao
continuada, usando as mesmas justificativas da maioria dos entrevistados; mas
quando solicitada a falar sobre o caso do filho, concluiu que o baixo desempe-
nho dele se devia a mé qualidade do ensino e ndao aos motivos que ela havia
utilizado para defender a reprovacao anual.

Para falar de um contexto geral, sem se ater a situacdes concretas, ela e
outros entrevistados reproduziram a ideia de que o baixo desempenho escolar
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é culpa do aluno, da familia e da auséncia de reprovacao anual; mas, quando
tiveram de se referir a uma realidade especifica, as experiéncias de seus filhos,
essa ideia ndo foi usada, embora continuasse fazendo parte da forma de pensar
desses sujeitos.

Por que os entrevistados que relataram experiéncias parecidas nao se
perguntam se a explicacdo atribuida ao baixo desempenho escolar dos préprios
filhos ndo poderia ser estendida a escola de modo geral? Por que, quando se
trata dos alunos genericamente, a culpa do baixo desempenho escolar ¢ a falta
de interesse pelos estudos e a progressdo continuada, mas, no caso do filho,
é a ma qualidade do ensino?

Se considerarmos que a formacao das ideias ocorre no entrelacamento
da atividade da consciéncia com a atividade material, pode-se supor que as
experiéncias dos pais e alunos em relagao as proprias vidas fornecem elemen-
tos diferentes daqueles advindos das ideias dominantes; assim, quando falam
de suas experiéncias, “abandonam”, pelo menos momentaneamente, um
discurso pronto e tentam apresentar ideias que lhes parecem mais plausiveis
para explicar a realidade.

Entretanto, a mudanca de determinadas concepcdes enraizadas na forma
de pensar demanda espacos e possibilidades de reflexdo. Ndo basta que as
pessoas vivenciem experiéncias que lhes mostrem o contrario ou que ques-
tionem o que elas dizem: é necessaria a introducdo de novos conhecimentos,
de outras formas de compreender e analisar um mesmo fendémeno para os
sujeitos questionarem suas ideias e abrirem espagos para a construcao de ou-
tras formas de pensar. Isso explica, em parte, por que, apesar das contradicoes
entre vivéncias e discursos, os entrevistados tendem a reproduzir o discurso
dominante ou apresentar explicacdes diferentes para um mesmo fendmeno.

Sobre a necessidade dos processos seletivos como instrumentos neces-
sarios a qualidade da educagao escolar, expressa pela maioria dos entrevistados,
pode-se perguntar em que medida essa concepcao esta respaldada nas ideias
dominantes que explicam os processos de selecdo e exclusao social.

Nas sociedades divididas em classes, a exclusdo social é justificada por
uma ideologia que atribui as caracteristicas individuais, culturais e raciais — a
situacdo de marginalizacdo em que vive uma parcela da populagdo. Assim, a
miséria e a pobreza ndo sdo consequéncias, de acordo com a ideologia do-
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minante, do tipo de divisdo social dos bens materiais e culturais inerentes as
sociedades capitalistas, mas da acdo inadequada das pessoas ou dos grupos.

Essa forma de pensar leva, muitas vezes, as pessoas a atribuirem a con-
dicdo de pobreza a sua incapacidade individual de responder adequadamente
as exigéncias da sociedade. Na escola, isso se reproduz quando se reivindicam
0s processos seletivos como legitimadores da aprendizagem dos promovidos e
da ndo aprendizagem dos reprovados. Assim, ao ndo oferecer oportunidades
de aprendizagem a todos, a escola reproduz diferencas sociais como se fossem
individuais e a avaliagdo escolar é o principal procedimento para legitimar a
selecdo por meio da promocao e da reprovacéo:

Na escola aprende-se a estar constantemente preparado para ser medido, classi-
ficado e rotulado; a aceitar que todas nossas agdes e omissdes sejam suscetiveis
de ser incorporadas a nosso registro pessoal; a aceitar ser objeto de avaliagdo

e inclusive a deseja-la. (Fernandez Enguita, 1989, p.203)

As opinides dos pais e dos alunos sobre a progressao continuada e a repro-
vacao escolar, colhidas nas entrevistas e confirmadas durante as visitas, sugerem
a permanéncia de ideologias que sustentam uma concepgao de educacao como
privilégio e um conjunto de concepg¢des que compdem o idedrio liberal. Isso
se verifica especialmente no que diz respeito a individualizagdo de problemas
sociais: “a solidariedade e a cooperacao cedem lugar assim a competicao e ao
mérito individual como metas educacionais finais” (Suarez, 1995, p.262). Eo que
explica, em parte, por que muitos pais e alunos foram tao categdricos ao atribuir
ao aluno e afamilia a responsabilidade primeira pelo desempenho escolar, mesmo
reconhecendo as influéncias do contexto mais amplo como condicionantes do
comportamento e das atitudes dos alunos em relacao aos estudos.

Embora estruturante do discurso, essa ideia tem sido, contudo, permea-
da por elementos que correspondem a mudanca de mentalidade acerca da
educacdo e da aprendizagem. Pais e alunos convivem com concep¢des sobre
o desenvolvimento e a aprendizagem humana que questionam a determinacéo
de caracteristicas inatas para a aprendizagem, por isso sabem, mesmo de forma
fragmentada, que todos podem aprender se |hes forem dadas condi¢bes para
tanto. Permanecer na escola, apesar de sucessivos “fracassos”, € um indica-
tivo da expectativa de que poderdo aprender, bem como da percepgio de
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seu direito a educagdo combinado a obrigatoriedade do ensino fundamental.
Essa sobreposicdo de ideias, muitas vezes contraditérias, produz um discurso
fraturado sobre as politicas de niao reprovagao.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados obtidos na pesquisa confirmam o que dizem outros trabalhos
sobre a questdo e contribuem para a elucidacdo dos motivos apresentados
pelos pais e pelos alunos para se oporem a progressao continuada.

As contradi¢des das falas dos pais e dos alunos, que remetem a existéncia
de fraturas no discurso de oposi¢do a progressao continuada, ocorrem porque
as experiéncias que eles tiveram ndo necessariamente corroboram os motivos
apresentados para justificar a defesa da reprovacdo anual. Em certo sentido,
isso facilita a introducdo de conhecimentos e concepcdes que questionam as
opinides majoritarias dos sujeitos, na medida em que encontra ressonancia
também nas suas experiéncias.

Do ponto de vista das politicas educacionais, esse dado sugere a impor-
tancia de se considerar tanto a oposicao e a resisténcia dos pais e dos alunos as
politicas de ndo reprovacdo quanto a necessidade de introduzir conhecimentos
que contribuam para questionar as ideias que as justificam.

O convencimento dos pais e alunos sobre a pertinéncia das politicas
de nédo reprovacao requer a vivéncia de experiéncias escolares de progressao
continuada favoraveis a uma educagéo de boa qualidade. E preciso que o ensino
organizado em ciclos e as condigdes de funcionamento das escolas oferecam
aos pais e aos alunos uma experiéncia educacional que os leve a questionar
a crenca na necessidade da reprovacdo. Enquanto educadores, pais e alunos
estiverem presos a uma concepgao que atribui a reprovagao a possibilidade de
melhor aprendizagem ou melhor qualidade do ensino, havera questionamentos
e oposi¢oes as polfticas de nao reprovacao.

Contudo, a ndo unanimidade em torno da reprovacao, as contradices
entre algumas opinides e as experiéncias dos pais e alunos, bem como a dis-
ponibilidade manifesta por alguns de refletir sobre suas opinides mediante a
introducdo de outras informagdes sobre o tema, demonstram que hé espago
para se potencializar discussdes acerca da efetivacdo do direito a educagao,
para além da polémica “progressao continuada versus reprovacao”. Se a escola
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é eficiente na forma de ensinar e os alunos contam com as condi¢des materiais
para realizar sua escolarizacdo, os processos de promocao da aprendizagem
e de formacdo dos alunos tenderdo a substituir os processos avaliativos que
respaldam a reprovacdo escolar.
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RESUMO

Observamos grupos de alunos de ensino médio que foram desafiados a realizar uma atividade
de pesquisa em Fisica. O objetivo era distinguir o engajamento colaborativo de outras formas
de participacdo em grupo. Apresentamos um estudo pormenorizado de aulas que ocorreram
no inicio do ano letivo em turmas do primeiro ano. Recorremos a gravagées em dudio e video
para categorizar a participacdo dos alunos durante a atividade. As categorias sdo inspiradas
no referencial psicanalitico de Grupos de Trabalho e Suposicoes Bdsicas. Com a ajuda desses
conceitos foi possivel caracterizar a participacdo individual no grupo, atentando para os impulsos
emocionais que desviaram os individuos da tarefa. Baseados nos dados obtidos e em outros
trabalhos nos quais analisamos esses grupos isoladamente, concluimos que a participacéo
dos alunos depende de aspectos intrinsecos da dindmica dos grupos de aprendizagem. A
colaboragdo e objetividade, necessdrias para que o grupo funcione bem, dependem de uma
interferéncia externa ao grupo.

ALUNOS — PARTICIPACAO DO ALUNO — APRENDIZAGEM — GRUPO DE TRABALHO

ABSTRACT

EDUCATIONAL INVESTIGATION ACTIVITIES: A PSYCHOANALYTICAL ANALYSIS OF
ENGAGEMENT IN SMALL GROUPS. We observed groups of secondary school students who
were challenged to conduct a research activity in physics. The objective was to distinguish

Artigo elaborado com base em comunicagdo oral apresentada no 6° Encontro Nacional de
Pesquisa em Educagdo em Ciéncias, realizado entre 26 de novembro a 2 de dezembro de
2007, Florianépolis (SC).
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collaborative engagement from other forms of group participation. We present a detailed study
of lessons that occurred at the beginning of the school year in first year student classes. We
used audio and video recordings to categorize the students’ participation during the activity. The
categories draw their inspiration from the psychoanalytical approach of Working Groups and
Basic Assumptions. With the help of these concepts, it was possible to characterize individual
participation in the group, paying attention to the emotional impulses that diverted individuals
from the task in hand. Based on the data obtained and on other works in which we analyzed
these groups in isolation, we conclude that student participation depends on intrinsic aspects
of the dynamics of the learning groups. Collaboration and objectivity, which are necessary for
the group to function well, depend on interference that comes from outside the group.
STUDENTS — STUDENTS PARTICIPATION — LEARNING — WORK GROUP

Segundo Millar (1991), habilidades cognitivas gerais como a observacao,
investigacao e categorizacao sao inatas nos seres humanos, por isso € improprio
dizer que sdo ensinaveis. Adey (1997), por sua vez, considera que as funcoes
gerais ensinaveis existem, mas sao dificeis de caracterizar com rigor. Concor-
damos que existam habilidades cognitivas tanto inatas quanto ensinaveis, por
isso buscamos identificar iniciativas que permitam o desenvolvimento de ambas
as categorias. Relatamos aqui um estudo em que atentamos para a influéncia
das escolhas do professor e da adocdo de atividades de investigacdo sobre as
habilidades cognitivas dos alunos.

Investigamos a influéncia das escolhas do professor pois levamos em
conta o principio da dialogicidade (Shor, Freire, 1987; Vaz, 1996). A adocao
de atividades de investigacdo tem sido estudada em trabalhos empreendidos
em nosso grupo de pesquisa sobre a qualidade do pensamento dos alunos
nas atividades de laboratério e sobre a articulacdo dos alunos em grupos de
aprendizagem (Borges,Vaz, Borges, 2001; Borges, Gomes, 2005; Jdlio, Vaz,
2004, 2005; Jdlio, Vaz, Fagundes, 2006). Esses trabalhos estao inseridos em um
programa de pesquisa centrado na anélise e no desenvolvimento de curriculos
que estimulem o pensamento cientifico entre os estudantes (Julio, Vaz, 2004;
Borges, Borges, 2001).

As atividades de investigacao escolar em Fisica que estudamos sao
praticas ou simulagdes em que o engajamento individual e a colaboracao co-
letiva levam os alunos a encontrar meios de responder questoes inicialmente
abertas. O sucesso desse tipo de atividade depende de os alunos acreditarem
que se irdo beneficiar do trabalho colaborativo, a despeito das diferencas de
habilidade, interesse e nivel de conhecimento. Professores da area de ciéncias,
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hd muito tempo, defendem o recurso a atividades colaborativas de resolugao
de problemas, conduzidas por alunos trabalhando em grupo. Os pesquisado-
res tém sido mais cuidadosos ao averiguar qual o intervalo de validade dessa
afirmacao (Barron, 2003; Coleman, 1998; Duschl, Osborne, 2002; Hogan,
Nastasi, Pressley, 2000).

Paralelamente, alguns estudos tém contribuido para consolidar o po-
tencial de teorias psicanaliticas na analise do trabalho em grupos de aprendi-
zagem no ensino de Fisica (Barolli, Villani, 1998; Barros et al., 2007; Barros,
Laburu, Rocha, 2007; Barros, Villani, 2004). Para que pudessem se dar conta
do que ocorre em atividades didaticas de laboratério, Barolli e Villani (1998)
adaptaram a teoria psicanalitica de Bion (1961) para dindmica de grupos de
laboratério. Outros trabalhos valeram-se desse referencial para aumentar o
entendimento do trabalho em grupos de aprendizagem no ensino de Fisica
(Barolli, Villani, 1998; Barros, Laburu, Rocha, 2007; Barros, Villani, 2004).
Nés temos interesse em analisar o envolvimento dos alunos em atividades de
investigacdo, enfrentando dessa maneira as dificuldades de avalia-las. Assim,
recorremos a esses parametros com o propdsito de aprimorar a percepcao do
envolvimento dos alunos em grupos de aprendizagem. O objetivo é diferenciar
o envolvimento colaborativo dos alunos de outras formas de participacdo no
trabalho dos grupos.

Adotamos o referencial psicanalitico de Bion (196 1) adaptado por Barolli
e Villani (1998) em formato ligeiramente alterado. Temos sido bem-sucedidos
em utilizar esse referencial para analisar uma situacao de sala de aula que vimos
investigando de diferentes perspectivas; os resultados obtidos sdao complemen-
tares entre si (Julio, Vaz, 2004, 2005; Julio, Vaz, Fagundes, 2006). Apresentamos
a metodologia de analise utilizada e uma descrigdo analitica pormenorizada
da situagao de aprendizagem. Discutimos os resultados tomando por base os
conceitos de Grupos de Trabalho e Suposicoes Bésicas. Concluimos identifi-
cando as condi¢des nas quais 0s pequenos grupos se engajaram em trabalho
colaborativo e retornaram as tarefas de aprendizagem.

GRUPOS DE TRABALHO E GRUPOS DE SUPOSICOES BASICAS

Do ponto de vista de Bion (1961), a dindmica de todo grupo é conduzida
ao mesmo tempo em dois niveis mentais distintos. Num deles, consciente, o
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trabalho é cooperativo e se orienta em torno da tarefa a ser realizada; a esse
nivel denominamos Grupo de Trabalho. O outro nivel, inconsciente, € guiado
por impulsos emocionais que levam os individuos a conduzir suas atividades
ndo em torno da tarefa, mas de acordo com suposicoes basicas comuns a
todo o grupo. Bion identifica trés tipos de suposicdes bésicas. Na primeira
delas — suposicao basica de dependéncia — o grupo precisa de um lider que o
sustente. Na segunda — suposicao basica de acasalamento — o grupo alimenta
a esperanca de que uma pessoa ou ideia o salvara de suas frustracdes. Na
terceira — suposicao basica luta/fuga — o grupo se reline para lutar ou fugir
de alguma coisa ou inimigo que supostamente prejudica seu trabalho. Esses
niveis inconscientes de operacdo tém a funcdo de aliviar tensdes que surgem
no grupo durante a execucdo da tarefa. Entretanto, o trabalho colaborativo
em torno da tarefa é comprometido quando a dindmica do grupo se articula
predominantemente em torno de suposi¢des basicas.

Bion desenvolveu seus conceitos estudando grupos submetidos a terapia
psicanalitica. Barolli e Villani (1998) trouxeram esses conceitos para a andlise
de grupos de aprendizagem no laboratério escolar, fazendo um paralelo com
grupos terapéuticos. Analisaram grupos de aprendizagem em um curso de
Fisica de nivel universitario. Para esta investigacdo, adotamos esses conceitos
em um formato ligeiramente alterado. Estamos interessados nas interagdes
de sala de aula. Embora haja semelhancas com o trabalho de Barolli e Villani
(1998), as diferencas exigem adaptagdes. Por exemplo, redefinimos Grupo de
Trabalho como grupo de alunos que trabalham de maneira colaborativa entre
si, permanecendo atentos predominantemente a tarefa de aprendizagem.
Definimos como tarefas de aprendizagem aquelas que permitem o avanco do
grupo do ponto de vista da atividade. Barros, Laburu e Rocha (2007) exempli-
ficam como a agdo do professor pode intervir nas relagdes de lideranca e de
aprendizagem estabelecidas em um grupo. Consideramos que as tarefas de
aprendizagem estdo em consonancia com a dire¢do apontada pelo professor
durante a condugao da atividade pelos grupos.

Redefinimos Grupos de Trabalho como os grupos de aprendizagem em
que os alunos atuam colaborativamente entre si, mantendo-se centrados predo-
minantemente na realizagdo de uma tarefa de aprendizagem ou problema que
cabe ao grupo solucionar. Nessa situacdo, o trabalho dos grupos é liderado pela
tarefa de aprendizagem. Os grupos serdo guiados por suposi¢des bésicas todas
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as vezes que deixarem de atuar colaborativamente ou fugirem aos propdsitos
da tarefa de aprendizagem e/ou da solucdo do problema. Nesse caso, serdo
guiados por tarefas de suposicdo basica. Em suma, recorremos aos conceitos
psicanaliticos estabelecidos por Bion (1961) para analisar grupos de alunos no
ambito do ensino de Fisica de nivel médio, em atividades de investigacdo que
requerem o engajamento pessoal e a colaboracao coletiva. Dispusemo-nos
a entender o que, nesse contexto, distingue um Grupo de Trabalho de outro
tipo de participacdo em um trabalho de grupo.

METODOLOGIA

Apresentamos os resultados de uma metodologia de andlise dos da-
dos aprimorada em trabalhos anteriores (Julio, Vaz, 2004; 2005; Julio, Vaz,
Fagundes, 2006), nos quais analisamos grupos de alunos durante a realizacdo
de uma atividade de investigacdo guiada pelo professor. A base para coleta de
dados é uma sequéncia de quatro aulas de Fisica de 50 minutos, divididas em
duas secoes de 100 minutos cada. A atividade de investigacdo foi conduzida
por um dos autores deste texto nas duas turmas sob sua responsabilidade no
infcio do ano letivo. Eram as primeiras aulas de Fisica das turmas, afora uma
aula de apresentacdo. Elas ocorreram em uma escola com tradicdo de ensino
pratico, centrado no aluno.

A coleta de dados foi realizada mediante registros de video e audio.
Ao chegarem em sala, os alunos encontraram a sala organizada em conjuntos
de trés carteiras e se reuniram em grupos de maneira aleatéria. Havia uma
camera filmadora posicionada na frente da sala, que permitia fossem filmados
seis grupos. Colocamos gravadores de audio nos trés grupos mais bem posi-
cionados em relacdo a camera. Um estudante de iniciacao cientifica auxiliou
na gravagao das aulas, na identificacdo dos grupos e em parte da andlise. A

atividade submetida a anélise denomina-se "Atividade das estrelas varidveis”'

, e
possui carater introdutério, integrando o programa da primeira série da escola.

O professor tenta levar os alunos a simularem o trabalho de uma comunidade

I, Elaborada pelo professor Norberto Cardoso Ferreira, da Universidade de Sao Paulo (www.
ludoteca.if.usp.br).
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cientffica: investigar um fendémeno, procurar fazer descobertas, comunica-las
com objetividade e discuti-las com outros colegas.

Um envelope contendo |8 slides de uma mesma regido do céu é entregue
atrios ou quartetos de alunos; em cada slide ha uma legenda que registra a regiao
fotografada e a data da fotografia. Os alunos devem observar os slides, que foram
previamente embaralhados, e descobrir se ha algum fenémeno que valha a pena
ser estudado. O professor propde que participem de um jogo que simulard o
trabalho de uma comunidade cientifica. Sao estabelecidas cinco regras basicas:

* Todas as descobertas devem ser apresentadas com base em evidéncias
que serdo submetidas a avaliagdo da comunidade.

* Todos devem discutir e estabelecer parametros comuns que serao
adotados a medida que forem determinados.

* Os grupos trabalhardo em suas investigacdes, mas em intervalos de
tempo regulares havera plenarias para que as descobertas sejam
socializadas e discutidas pela comunidade.

* O clima de competicao entre os grupos deve ser bem administrado,
pois a troca entre eles serd necessaria para que o trabalho avance.

* As decisdes e descobertas anunciadas devem ser éticas e ndo podem
contrariar os contratos estabelecidos inicialmente em favor de inte-
resses particulares de determinados grupos ou pessoas.

Analisamos da mesma forma as quatro aulas, contudo comunicamos
apenas a andlise das duas primeiras, pois as consideramos determinantes para
o desenvolvimento da atividade. A andlise de dados envolveu as seguintes
etapas: a. elaboracao de trés mapas de eventos, um para cada grupo gravado
em audio; b. transcricdo de todos os trechos em que havia participagao do
professor, tanto nas plenarias, quanto nos grupos; c. transcricdo de trechos
em que os alunos atuavam de forma cooperativa entre si, mas fugiam da ta-
refa a ser realizada; d. descricdo escrita da aula a partir das interagdes entre
0s membros do grupo do ponto de vista da atividade; e. andlise cruzada da
descricao e das diversas analises obtidas nas etapas anteriores para os mo-
mentos de interacdo entre os membros do grupo entre si, com o professor
e com os outros grupos; f. andlise dos resultados obtidos na etapa “e” a partir
do referencial psicanalitico.
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O trabalho de andlise se ancorou em quatro instancias intercaladas que
nos permitiam acompanhar as interacdes dos membros dos grupos no percurso
da aula. Sao elas: a. as intervencdes de cada membro durante as tomadas de
decisdo no grupo; b. os momentos em que 0s grupos recorriam ao professor;
c. as evidéncias de engajamento dos membros dos grupos com a atividade;
d. as evidéncias de superacao dos desafios propostos pelo professor durante o
desenvolvimento da atividade. Essas instancias foram privilegiadas e aprimoradas
ao longo da andlise para que pudéssemos verificar a participacdo dos alunos
tanto nos grupos quanto nas plenarias.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O professor apresenta a atividade, em plenaria, para toda a turma. Ao
final da apresentacao, inicia-se o trabalho dos grupos, que dura cerca de 80
minutos alternando as discussdes em grupo com plenarias em que todos sao
estimulados a participar. Dividimos a atividade em trés tarefas de aprendizagem,
propostas pelo professor durante trés das quatro plenarias organizadas por ele.
A primeira tarefa € identificar no conjunto de slides distribuidos aos grupos algum
fendmeno que valha a pena estudar. Como veremos, o fendmeno eleito € a
mudanca de tamanho das estrelas. A segunda tarefa é observar com cuidado
a mudanca de tamanho das estrelas; os alunos devem estudar melhor o fené-
meno que descobriram. A terceira tarefa € medir a variagao de tamanho das
estrelas para posteriormente descrever como cada estrela muda de tamanho.

Em niveis diferentes, os trés grupos analisados (G|, G2 e G3) atuam de
maneira colaborativa e se envolvem na atividade. Entretanto, nem sempre se
conseguem manter de forma consciente na realizacdo das tarefas de apren-
dizagem, propostas pelo professor no decorrer da atividade. Em razdo disso,
identificamos, em varios momentos, conflitos surgidos nos grupos por causa de
divergéncias entre ideias e acoes. Consideramos a superagao dessas dificuldades
um indicio de lideranca da tarefa de aprendizagem. Isto é, o grupo reorganiza
sua forma de trabalhar, privilegiando a realizacdo da tarefa de aprendizagem
sem se desviar dela.

Recorremos a uma breve descrigdo das plenarias e aos quadros |, 2
e 3 para ilustrar o andamento das tarefas de aprendizagem em cada um dos
grupos monitorados. Descrevemos cada uma das trés tarefas de aprendiza-
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gem do ponto de vista das agdes dos grupos e, em seguida, as discutimos
segundo os conceitos psicanaliticos de Bion. Raramente fizemos, nos qua-
dros, referéncia a um Unico integrante dos grupos, dada a grande integracao
entre eles. Nesses quadros, destacamos algumas das interagdes que nos
permitiram recorrer aos conceitos psicanaliticos para trazer a lume o tipo de
envolvimento dos grupos com a atividade, com as tarefas de aprendizagem
e as caracteristicas de sua participacdo. Também fizemos referéncia a outros
trés grupos ndo monitorados (G4, G5 e Gé6), que participaram ativamente
das discussdes em plenaria.

QUADRO |
ACOES DOS GRUPOS COM GRAVADOR APOS APRESENTACAO DA ATIVIDADE

Gl (BO, RA, PA)
|.Organizam slides de
acordo com as datas que
constam na legenda.

G2 (NA, MA, ML)

| .Assim que a atividade se
inicia, meninas perguntam
ao professor o que devem
fazer.
O professor esclarece
que devem identificar se
ha alguma coisa ocorrendo
naqueles slides.

G3 (MR, TO, PE)
I.Organizam slides de acor-
do com a legenda.

2.RA percebe que alguns
pontos mudam de
tamanho.

2.Deduzem que podem
ser fotos de moléculas de
agua, mudanca de fase ou
gotas de éleo em suspen-
sdao em um liquido.

2.Comparam o primeiro
slide com o Ultimo, e
percebem que as estrelas
giraram.

3.BO pergunta ao professor
se devem falar de coisas
cientificas ocorrendo
ali. O professor diz que

3.Chamam o professor e
falam de suas impressoes.
O professor sugere que
mostrem evidéncias

3.Comparam slides do
primeiro dia de cada més
e percebem diferenga em
alguns pontos.

devem observar os mapas
e dar evidéncias do que
perceberem que estd
acontecendo. O grupo
nota que na legenda ha um
codigo que identifica uma
regido do céu. Conferem
a informacao com o
professor e ele diz que faz
parte da tarefa discutirem
sobre ela.

de que o fenébmeno
que identificaram esta
realmente ocorrendo e
para isso podem utilizar
as folhas da maneira
mais conveniente para as
observacoes.
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(continuacao)

4.Decidem que aquela é uma
regido do céu e que estdo
observando a mudanga de
tamanho de alguns corpos
celestes.

4.Percebem que ha datas
na legenda dos slides e
comegam a organiza-los.

4.Supdem que observam
astros e que alguns deles
se movimentam e outros
nao.

5.0bservam os corpos
que mudam de tamanho
e tentam encontrar
uma explicacdo para o
fendmeno. RA sugere
que se concentrem em
observar o fenébmeno
evitando explicagoes.

5.Comecam a superpor
as folhas na tentativa de
identificar algo.

5.Percebem na legenda que
se trata de uma regido do
céu.

6.Tentam verificar de modo
mais preciso a mudanca
de tamanho, mas ficam in-
comodados por ndo saber
explicar por qué.

6.Tentam verificar se algum
astro se desloca enquanto
os outros permanecem
fixos.

7.Buscam evidéncias de
algum tipo de movimento
e concluem que quem
se move é quem tirou as
fotos.

8.Tomam uma estrela central
como referéncia, batizam-na
Mickey, comegam a superpor
os slides e descobrem que
as outras estrelas ndo se
deslocam em relacéo a ela.

9.Chegam a conclusao que
sdo estrelas porque elas
ndo mudam de posicao
umas em relacdo as
outras.

Primeiro desafio: identificar algum fenomeno que valha a pena estudar

O professor apresenta a atividade afirmando que ela tem caracteristicas

comuns as caracteristicas de uma atividade cientifica. Apds entregar aos grupos

envelopes com os slides misturados, solicita que os analisem a procura de algum

fendmeno, de algo significativo naquela regido do céu. O trabalho inicia-se
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com o desafio: “Nas folhas distribufdas é possivel identificar algum fenédmeno
que valha a pena estudar?” Nos grupos que monitoramos, ocorreram as acoes
discutidas no quadro |.

O professor organiza a primeira discussdo coletiva e pergunta: “Afinal
de contas, esses dados que estao af sdo sobre o qué? Moléculas, fungos numa
placa de Petri, sujeira no fundo de uma tigela, regido do céu?”.

Gl e G3 dizem que os slides analisados se referem a uma regido do
céu, baseando-se na informacdo contida na legenda. Quando indagados se a
regido muda, os dois grupos divergem e debatem suas ideias mediados pelo
professor, que solicita evidéncias durante a defesa de ambos os pontos de vista.
TO, representante de G3, defende que o que muda é a posicao do observador,
pois o grupo percebeu que nenhum dos astros se movimenta em relagao aos
outros, as distancias entre eles permanecem iguais. BO e RA, integrantes de
G, mostram que em todos os slides o cddigo que identifica a regido é sempre
o0 mesmo, para eles ndo é o observador que muda, mas os astros que passam
por aquela regido. G| e G3 passam a protagonizar a discussao em plenaria.

O professor interrompe a discussao e conduz a plendria de acordo com
aspectos levantados pelos dois grupos que se referiam a observacdo, como
anotacdes na legenda e distancia entre os astros. Ele também aponta as dife-
rentes interpretacdes dos dois grupos sobre a mesma observacao, versa sobre
a diferenca entre observacao e interpretacio, sugerindo que, a partir de tudo
o que foi discutido, melhorem a observacéo.

As acdes representadas no quadro | possibilitaram verificar que, logo
apds a apresentacao da atividade, o grupo G| apreendeu a maneira mais pro-
missora de conduzir a tarefa de aprendizagem. Seus membros trabalhavam
integrados e se envolveram no desafio de perceber algo relevante que ocorria
no conjunto de slides. No periodo 3 de G| percebemos uma interacdo com o
professor, que lhe permitiu conduzir bem aquela etapa da investigacao. Ao ser
consultado pelo grupo, o professor se referiu a tarefa de aprendizagem tal qual
ela foi proposta durante a apresentacio da atividade em plenaria: identificar um
fendmeno naquelas folhas baseando-se em evidéncias concretas. G| aceitou
o desafio demonstrando sua capacidade de atuar como Grupo de Trabalho.
Trabalharam colaborativamente em funcao da tarefa de aprendizagem — iden-
tificar o fendmeno a ser estudado —, compartilharam informacdes, tomaram
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decisbes juntos e evitaram se desviar da tarefa, destacando como fendémeno
importante a mudanga de tamanho das estrelas.

O grupo G2 encontrou dificuldade de conduzir a tarefa de aprendizagem.
O modo de abordar o professor nos periodos | e 3 sugere uma tendéncia de se
pautar por uma suposicao basica de dependéncia em relacdo a ele. Sendo assim,
os alunos esperavam que o professor assumisse a lideranca do grupo dizendo
que fendmeno deveriam estudar. Ao enfrentarem a dificuldade de identificar
o fendmeno, abordaram o professor sugerindo que ele deveria “sustentar” o
grupo para que a tarefa fosse realizada. O professor recusou-se a liderar o
grupo, entretanto, nao o rejeitou, mas o desafiou. Ainda que discretamente,
esse desafio foi aceito por G2, que também passou a assumir caracteristicas de
Grupo de Trabalho. Comegou a procurar um modo que levasse a descoberta
de um fendmeno relevante para a observacao.

O grupo G3 atuou colaborativamente desde o inicio da tarefa de
aprendizagem. Juntos, os alunos perceberam diferencas entre os slides,
formularam hipéteses, discutiram suas impressoes, buscaram evidéncias para
suas afirmagoes. A integragdo dos componentes do grupo era tdo intensa
que nao chegaram a consultar o professor em nenhum momento. Embora
tenha atuado predominantemente como Grupo de Trabalho, concentrando-
-se na tarefa de aprendizagem — identificar um fendmeno para analise —,
G3 sujeitou-se a uma suposicao basica de acasalamento em alguns momen-
tos. Isto é, desviou-se da tarefa de identificar o fendmeno, alimentando a
esperanca de encontrar uma explicacdo para ele, e se envolveu em uma
tarefa de suposicao bésica. Nos perfodos 7 e 9, é possivel perceber que os
alunos julgaram que além de identificar o fendmeno precisavam explica-lo.
Para eles, a explicacdo levaria a evidéncias da ocorréncia do fendémeno. A
curiosidade pela descoberta fazia que ndo se percebessem fugindo da tarefa
de aprendizagem; guiavam-se pela esperanca de explicar o fendmeno antes
dos outros grupos.

Segundo desafio: observar com cuidado a mudanca de tamanho das estrelas
O professor aponta as diferentes interpretacdes dos grupos Gl e G2

sobre a mesma observacio e versa sobre a diferenca entre observacio e
interpretagdo. A seguir sugere que, a partir de tudo o que foi discutido em
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plendria, os grupos trabalhem para melhorar a observagdo da mudanga de ta-
manho das estrelas. Por fim, recomenda que solicitem os materiais que julguem
poder auxilid-los a fazer observacoes melhores. G|, G2 e G3 se articulam da

seguinte maneira:

QUADRO 2

ACOES DOS GRUPOS COM GRAVADOR APOS PRIMEIRA DISCUSSAO COLETIVA

Gl (BO, RA, PA)

G2 (NA, MA, AL)

G3 (MR, TO, PE)

7 Verificam que ha movimen-
to de estrelas.

6.Voltam a procurar algum
fendmeno nos slides, mas
ainda ndo sabem qual é
a tarefa.

0. Tomam Mickey como
referéncia para fazer suas
observacoes.

8.Tentam identificar que tipo
de movimento ocorre
com estrelas.

7.Comparam slides com
datas bem diferentes e
percebem que estrelas
giram em relacdo a
margem do papel.

| I .Percebem que uma estre-
la cresceu.

9. Percebem que uma estrela
aumenta de tamanho e
procuram uma explicacdo.

8.Percebem movimento
anti-horario do conjunto
de estrelas.

|2.Encontram outra estrela
crescendo e tentam de-
terminar o periodo em
que ocorre a mudanca.
Ao acompanharem o
crescimento, se impres-
sionam com a diferenca
de tamanho das estrelas e
falam que pode ter ocor-
rido alguma reagao com
a estrela.

10.Discutem como poderiam
perceber a estrela de di-
ferentes pontos da Terra.

I'l.Elegem o crescimento da
estrela como fendmeno
importante.

[2.0Observam que a estrela
volta a diminuir e ficam
intrigados.

Dez minutos depois, o professor promove nova plenaria para que os
grupos comuniquem suas observa¢des. G4, um dos grupos ndo monitorados,
apresenta suas observacgoes, relatando que verificaram a mudanca de tamanho
de uma estrela, descreve como supdem que as fotos foram tiradas e como
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observaram o movimento de translagdo que provocou a mudanga. O pro-
fessor sugere aos grupos que diferenciem na fala do colega o que se refere a
descricdo da observacdo, o que é interpretagdo e o que nao se encaixa em
nenhuma dessas categorias. G| identifica alguns aspectos do que diz respeito
a observacdo da mudanga de tamanho da estrela na apresentacdo de G4 e
contrapde com o que observou. Apds um breve comentario sobre o assunto,
o professor sugere que G5, outro grupo ndo monitorado, fale sobre o movi-
mento de translacdo que afirma ter identificado. G5 enfatiza caracteristicas de
movimentos de translacdo que diz ter observado muito semelhantes as relatadas
por G4. O professor pergunta se outros grupos perceberam o mesmo. G3
nao concorda com a ideia de translacao.

O professor discorre sobre a dificuldade de se fazer uma observacao
desvinculada da interpretacdo do fendmeno. Ele resgata, do relato dos grupos,
pontos que exemplificam momentos em que eles se referiam a observacgao,
a interpretacdo e a situacdes que nao se enquadravam nessas categorias. Sdo
destacados, na maneira de trabalhar dos diversos grupos, fatores que interfe-
rem positivamente e negativamente na observagdo. Os grupos acompanham
as orientacdes atentamente. Ao contrario de G2, que ouve o professor em
siléncio e sem manipular os slides, G| e G3 trocam olhares entre si e conferem
as informacoes da legenda e a posicao das estrelas.

A andlise, tomando por base o que se exemplifica no quadro 2, revelou
que, a medida que melhoravam a observacéo, os grupos G| e G3 comecaram a
perceber o fendbmeno da mudanca de tamanho das estrelas com mais detalhes.
Isso fez que esses grupos passassem a estudar o fendmeno com mais cuidado,
atentando para o que ocorria em torno daquelas estrelas. A tarefa de melhorar
a observacdo era mais especifica e trouxe novos desafios para os grupos.

A configuracdo de Grupos de Trabalho, com grande integracao entre os
participantes na tentativa de realizar a tarefa de aprendizagem, tornou-se mais
acentuada. Entretanto, verificamos, nos periodos 9 e 10 de G| e no periodo
|2 de G3, que a curiosidade pelo fendmeno levou os alunos a fugir da tarefa
de aprendizagem. Um exemplo esta na transcricdo a seguir, extraida de um
didlogo entre os integrantes de G3 durante o periodo 2.

TO: Entaol? E sem falar também, escutando o que ela falou (se referindo a fala
de RA em plendria), as mudangas mais radicais estdao acontecendo em dias pré-
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ximos, entdo nao tem como se deslocar assim se for movimento de rotagéo!
Todos: E.

MR: Entéo essa distancia assim entre um..., assim, e o meio delas é sempre a

mesma, so vai mudar o tamanho.

PE: E se observar também em dias préximos também o ponto de referéncia da

observagdo ndo pode mudar muito, também.

TO: Que isso, cara!

PE: Ai, é deducao.

MR: Vamos supor, vocé estd vendo esta distancia aqui em uma semana, af, onde

€ que vocé vai ver em uma semana aqui pra mudar? (apontando para a legenda)
TO: Ah é!? Tem semanas ai?

MR: Aqui vocé esta olhando as semanas, vocé ndo estd vendo? Agora vamos
supor, vocé nota uma mudanga radical em duas semanas, uma estd assim e a
outra j& esta daqui para ca.

TO: E.

MR: Na primeira semana ja acontece isso.

PE: Mas pode ser o seguinte também, cara: se tiverem poucas estrelas aumentan-
do e diminuindo de tamanho, também pode ser uma reacéo das préprias al, pode

ser também que ela esta gerando uma supernova... que ela esta explodindo...

Eles deixaram de observar a mudanca de tamanho das estrelas, pois
sentiram necessidade de explicar o que estava ocorrendo naquela regido do
céu. Entdo, passaram a atuar em torno de uma tarefa de suposicdo basica de
acasalamento, tentavam explicar o fendmeno na esperanca de que isso os
levasse a uma observacdo de melhor qualidade. Os grupos estavam muito
envolvidos com a atividade, mas deixavam de atuar conscientemente em torno
da tarefa de aprendizagem e buscavam uma compreensao que ndo poderiam
alcangar com as informagdes de que dispunham. A ansiedade em conhecer
melhor o fendbmeno os levava a fugas inconscientes da tarefa de aprendizagem
proposta pelo professor. No fundo, eles se valeram da busca de uma explicacao
para aliviar a tensao.
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Terceiro desafio: medir a variagdo de tamanho das estrelas

O professor refina a tarefa de aprendizagem anterior. Ele determina que,
para melhorar a observacéo das estrelas, se deve medir a mudanca de tamanho
delas. Como nem todas sdo estrelas variaveis, uma tarefa de aprendizagem pre-
cede a medida proposta: identificar as estrelas variaveis. O professor estabelece
um prémio como estratégia de manutengao dos grupos na tarefa. Os grupos
que identificarem estrelas que mudam de tamanho poderdo dar nome a elas.

} QUADRO 3 )
ACOES DOS GRUPOS COM GRAVADOR APOS SEGUNDA DISCUSSAO COLETIVA

Gl (BO, RA, PA)

G2 (NA, MA, ML)

G3 (MR, TO, PE)

I3.Percebem que outras es-
trelas mudam de tamanho.

9.Leem a legenda.

I3.Marcam duas estrelas que
mudam de tamanho.

I4.Chamam o professor e co-
municam o fato. O profes-
sor sugere que se concen-
trem numa boa descricdo
de uma das estrelas.

10.Entendem que estdo estu-
dando estrelas.

|4.Procuram estrela que muda
mais rapidamente.

I'5.Entendem, pela fala do
professor, que devem fazer
uma tabela.

I'l.Percebem a mudanca de
tamanho de uma estrela,
comegam a medi-la.

I'5.Formulam hipétese para
investigar movimento de
translagéo.

| 6.Discutem com o professor
uma forma de melhorar a
medida.

[2.Comparam estrelas para
ver se outras mudam de
tamanho.

| 6.Investigam se estrelas sé
diminuem ou se s6 au-
mentam. Percebem duas
estrelas que s6 aumentam.
Discutem se estrelas po-
dem diminuir.

|7.Sugerem modificacdes no
instrumento que utilizam e
o professor traz uma escala
transparente.

| 7.Comparam estrelas que
mudam de tamanho.

| 8.Decidem observar a mu-
danca de tamanho de uma
estrela por vez. Comegam
a fazer quadro para uma
das estrelas.

Logo apds conversar sobre medidas com o grupo Gl, o professor faz
um anuncio para todos os grupos, eles poderiam utilizar réguas transparentes
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para realizar as medidas. Assim que entrega a todos as escalas transparentes, o
professor atende ao chamado de G6, um grupo ndo monitorado, que solicita
um sistema de coordenadas. Juntamente com esse grupo o professor estabelece
que uma constelacao central, parecida com a denominada na pesquisa, Mickey
Mouse, seja adotada como origem de um sistema de referéncia cartesiano. Em
seguida, entrega aos grupos uma grade quadriculada em acetato transparente.
A partir desse momento, os grupos passam a realizar a tarefa de aprendizagem
de maneira mais uniforme, procuram identificar, localizar e medir as estrelas.
Para encerrar essa etapa da atividade, o professor faz, em plendria, uma sintese
das tarefas de aprendizagem realizadas, anuncia a continuidade do trabalho na
proxima aula e evidencia que vai comparar o modo como 0s grupos organi-
zaram os dados que colheram.

Nessa fase da investigacdo, o trabalho dos grupos fica mais uniforme.
A configuracdo de Grupos de Trabalho tornou-se predominante, além de
trabalharem mais integrados, alguns componentes dos grupos ja percebiam
quando o grupo se desviava da tarefa de aprendizagem. Quando alguém do
grupo tendia a leva-lo a pautar-se por uma tarefa de suposicao basica, outro
membro o fazia retornar ao trabalho em torno da tarefa de aprendizagem.
Os grupos passaram a recorrer ao professor para comunicar suas descobertas
ou solicitar recursos que lhes permitissem aprimorar a execucao da tarefa de
aprendizagem; nesses momentos, recebiam pistas para o refinamento dos
métodos utilizados na investigacao.

Um exemplo € o que observamos com G| no quadro 3, perfodos 14,
I5e 16. O professor atuou como fonte de referéncia que auxiliou o grupo a
desenvolver técnicas e instrumentos que melhoravam a qualidade das observa-
¢bes e o pos na frente em relacdo aos colegas. Imediatamente apds conversar
com G, o professor repassou a informacdo a todos os grupos em plenaria.
Isso deixava o trabalho de todos os grupos em condi¢des de igualdade. Logo
em seguida, ocorreu um episdédio de mesma natureza envolvendo Gé6. O
grupo solicitou uma maneira de determinar a localizacdo das estrelas e, apds
té-lo atendido, o professor compartilhou a informacao com os demais grupos.

Ainda que atrasado na investigacdo, G2 passou a atuar mais predomi-
nantemente como Grupo de Trabalho. As sessdes em plenaria auxiliaram as
integrantes de G2 a determinar o que observariam pelo modo pelo qual os
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outros grupos haviam percebido o fendémeno. Isso permitiu que elas organi-
zassem melhor o trabalho.

GRUPO DE TRABALHO E OUTRAS MODALIDADES DE PARTICIPACAO
EM TRABALHO EM GRUPO: DIFERENCAS

O acompanhamento detalhado dos grupos G, G2 e G3 indicou que
eles desempenharam suas fungdes cooperando uns com os outros, respeitando
as opinides e caracteristicas individuais de cada um. O conflito que apareceu
de forma recorrente ndo sé nesses, mas em todos os grupos da classe foi a
dificuldade que os alunos encontraram de dissociar a observacao da interpre-
tacdo do fendmeno. Essa é uma tarefa de aprendizagem extremamente dificil
de se concretizar em poucas aulas, sobretudo para alunos que acabaram de
ingressar no ensino médio.

Consideramos o envolvimento dos alunos nessa atividade trabalho por
um longo tempo como algo excepcional; ndo é comum, mas eles se manti-
veram atentos e ativos, mesmo nas atividades de laboratério. Gracas a esse
comportamento, pudemos voltar a atengao para a qualidade do envolvimento
dos alunos, procurando diferenciar a participagdo de um Grupo de Trabalho
de outros tipos de participagao. Ao longo da andlise, os grupos de alunos se
mostraram profundamente envolvidos com uma atividade de investigagao. En-
tretanto, verificamos que interagcdo com a atividade e cooperacao entre elemen-
tos de um grupo nao é garantia de engajamento nas tarefas de aprendizagem
propostas pelo professor. Ficou evidente que fugir da tarefa de aprendizagem
ndo implica necessariamente fugir do trabalho cooperativo.

Impulsos emocionais como ansiedade por uma nova descoberta ou an-
glstia diante da dificuldade de observar ou descrever o fendmeno sem explica-
-lo levaram os estudantes a se desviarem das tarefas de aprendizagem. Em
varios momentos a observacdo e a descricdo do fenémeno se constituiram no
maior desafio para os alunos. Ha que considerar que isso é parte do processo
de amadurecimento do grupo. A busca por explicagdes surge naturalmente
durante as observagdes e é reforcada nas tentativas de se fazerem descrigoes.
Na situacdo de aprendizagem analisada, uma tarefa de suposicao basica de
acasalamento é recorrente no processo de desenvolvimento e refinamento
das habilidades de observar e descrever o fendmeno. A tarefa de suposigdo
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basica de acasalamento caracteriza-se quando os estudantes buscam entender
antes de descrever o fendmeno. Consideramos que eles foram guiados in-
conscientemente pela esperanca de que assim agindo conseguissem observar
melhor ou encontrar uma boa descricdo para o fendmeno. Porém, quando bem
administradas, essas fugas inconscientes cumpriram a funcdo de aliviar as ten-
sdes do grupo em torno da dificuldade de realizar as tarefas de aprendizagem.

Verificamos que os alunos queriam fazer uma descoberta importante.
Para eles essa descoberta sé teria valor se viesse acompanhada de uma boa
interpretacdo. Eles seguiam e confrontavam os passos indicados pelos colegas e
pelo professor na esperanca de entender o fendmeno da mudanca de tamanho
das estrelas. Nessa situacao, a novidade da descoberta gerava a ansiedade por
uma boa explicagdo. Os grupos ficavam sujeitos a uma suposicao basica de
acasalamento todas as vezes que precisavam apenas observar ou descrever a
mudanca de tamanho das estrelas. Eles procuravam interpretar o fenémeno
na esperanga que isso os levasse a uma boa descricao da observacao. Quando
isso ndo acontecia, refletiam sobre suas acdes e procuravam redirecionar o
trabalho para alcangar os objetivos estabelecidos em plenaria. Aos poucos, os
grupos passaram a acompanhar e testar as informacoes fornecidas pelos colegas
nas discussoes coletivas.

Os momentos em que atuaram como Grupos de Trabalho, de maneira
cooperativa em torno da tarefa de aprendizagem, ocorreram em dimensdes
diferentes para cada um dos grupos. Em geral, os grupos conduziram essa tarefa
com autonomia e, ao participar da discussao coletiva, sentiram a necessidade
de ter seus pressupostos, observacdes ou interpretacoes validados perante os
outros grupos. Nesse contexto, percebemos que a intervencao do professor
foi fundamental para aproximar os alunos dos objetivos das tarefas de apren-
dizagem. Tanto a explicitagdo dos objetivos, quanto o engajamento dos alunos
se consolidaram ao longo da atividade devido as intervenc¢des do professor.

CONCLUSOES E IMPLICACOES

Os resultados evidenciam o potencial dos conceitos psicanaliticos de
Bion (1961) na anélise da dindmica de grupos de aprendizagem em atividades
de laboratério escolar. Esses conceitos permitiram identificar as condi¢des nas
quais pequenos grupos se envolveram em trabalho colaborativo em torno de
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uma tarefa de aprendizagem. A ideia de Grupo de Trabalho e as diferentes
modalidades de Suposicdo Basica propiciaram um mapa das interacoes dentro
dos grupos, juntamente com uma inspiracdo tedrica sobre as razdes para isso
ocorrer. A dificuldade de descrever o que os slides mostravam, por exemplo,
preocupava os alunos. Eles, no caso, apresentaram explicacdes familiares que
aliviaram a tensdo com a tarefa de aprendizagem. As discussbes em plenaria
evidenciaram que aquela dificuldade era comum e ajudaram a redirecionar o
trabalho dos grupos para a tarefa de observacao e descricao.

Tudo isso nos credencia a reivindicar que o professor ndo negue sua
autoridade. E o professor que saberd como conduzir a tarefa de aprendizagem
claramente e quando retoma-la, se necessario. De acordo com os resulta-
dos, os grupos nao trabalham de maneira colaborativa em torno da tarefa de
aprendizagem quando: eles ndo a entendem; ela € vaga ou dificil demais; o
professor toma decisdes pelo grupo; os impulsos emocionais que afastam os
alunos da tarefa ndo sdo postos na perspectiva de coisas naturais que impe-
dem o progresso; nada é feito a respeito. No estudo, os alunos voltaram a
ser colaborativos e a agir como Grupo de Trabalho em torno das tarefas de
aprendizagem a medida que a dindmica estabelecida pelo professor permitiu
isso. Em sintese, um equilibrio entre autonomia dos pequenos grupos e lide-
ranca externa é essencial. Esses resultados corroboram outros que obtivemos
em trabalhos anteriores.
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RESUMEN

El articulo presenta una experiencia inédita de planificacion educativa municipal participativa
y deliberativa en cuatro municipios chilenos de la Regién de Los Rios y Los Lagos. Lo que
presentamos es una prdctica diferente a la centralizada, no inclusiva y tradicional, que hace
hincapié en tres dmbitos, por lo general controvertidos y olvidados en la planificacién local:
la inclusién de otros actores (aparte de los municipales), la corresponsabilidad en las tareas
propuestas y el monitoreo y evaluacién compartidos de lo planificado; pilares para la generacién
de confianzas, una planificacién aterrizada y la conformacién compartida de un horizonte
educacional comunal. Queremos, de fondo, enfatizar que en la toma de decisiones locales
‘muchos es mejor que pocos” y que estos espacios potencian una planificacion austera, pero
no menos compleja, de acuerdos colaborativos, que pueda permanecer en el tiempo y generar
inclusién y decisiones compartidas en la educacién municipal.

PLANIFICACION — PARTICIPACION — MUNICIPIOS — PLANEAMIENTO

ABSTRACT

EDUCATION PLANING IN FOUR CHILEAN MUNICIPALITIES. The article presents a new
experience of participative and deliberative municipal education planning in four Chilean

Este articulo es fruto de la licitacién ganada por el Centro de Estudios Regionales — Ceder —,
de la Universidad de Lagos, emanada de la Subsecretarfa de Desarrollo Regional — Subdere —,
para apoyar a cuatro municipios de la Regién de Los Rios y Los Lagos (Panguipulli, Mariquina,
Futrono y Frutillar), en la elaboracién del Plan de Educacion Municipal — Padem.
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municipadlities of the Regién de los Rios and de los Lagos. What we presented is a different
practice from the centralized one, non inclusive and traditional, that insists on three scopes,
generally controverted and forgotten in the local planning: the inclusion of other actors (besides
the municipal ones), the joint responsibility in the proposed tasks and the shared monitoring and
evaluation of the planned things; pillars for the generation of confidences, for a landed planning
and for the shared conformation of a communal educational horizon. We want, basically, to
emphasize that in the local decision making “many are better than few” and that these spaces
harness an austere planning, but not less complex, in collaborative agreements, that can remain
in the long term and generate the inclusion and shared decisions in the municipal education.
PLANNING — PARTICIPATION — INCLUSION — MINICIPALITIES

En cualquier ambito de la intervencién social observamos estrategias
que tienen como objeto orientar la labor de transformar la sociedad. En esta
linea — y para nuestro caso — encontramos al sistema educativo, especial-
mente en temas relacionados con la planificacién nacional, regional y local.
Estas estrategias ayudan a enmarcar el procedimiento; a llegar a los objetivos
a través de ciertos pasos, que légicamente van encadenandose para arribar
a la elaboracién de las acciones concretas que los actores han construido y
puesto en operacién para alcanzar las metas y objetivos que se han propuesto.

La planificacion educacional, especialmente en los gobiernos municipales,
ha propiciado formas de tipo mas bien normativas, prescriptivas, verticales y
centralistas, abiertas e inclusivas a los distintos actores de la comunidad local;
esta tarea les cupo a los directores de los Departamentos de Administracién de
Educacion Municipal — Daem —, que con algunos colaboradores méas cercanos
han propiciado la planificacién en los dmbitos locales. Por lo tanto, ésta era
una orientacién educativa anclada en una visién monolitica y que dependia de
la observaciéon que haga la autoridad local.

En esta formula encontramos que el gobierno local hace suyos, en
una relaciéon uno a uno, todos los problemas educacionales que la autoridad
detecte o que la comuna manifieste. No hay en su horizonte la posibilidad
de que otros sistemas sociales, como la salud, orden y seguridad, o el sector
productivo, entre otros, tengan injerencia en la planeacién e implementacién
de la educacién. Si de alguna forma se pudiera esbozar esta posibilidad, las
estrategias y metodologfas actualmente en uso no dan cuenta de la complejidad
que la educacion conlleva en la actualidad.

Hablar de planificacion con apellido participativo hace alusién a ir méas alla
de una visién tradicional y jerdrquica. Esto no quiere decir que nunca se haya
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incluido a mds actores en las iniciativas de planificacion local, sino que estamos
visibilizando que la planificacion con apellido participativo demanda mas cosas
que informar e informarse, como deliberar y hacerse corresponsable de lo
que planificamos cuando somos muchos los que proponemos (Vallejos, 2007).

Este articulo tiene por objeto mostrar la experiencia que, a través del
llamado que realizd la Subdere, la Asociacién Chilena de Municipalidades —
ACHM —y el Ministerio de Educacion — Mineduc — e a través de invitaciones y
licitaciones, el Centro de Estudios del Desarrollo Regional y Local — Ceder —,
de la Universidad de Los Lagos, tuvo en cuatro comunas de la Regién de Los
Rios y de Los Lagos'. Una propuesta que apoyé la elaboracion participativa
de la planificacién educacional local y que tuvo como fin poder poner en el
horizonte de expectativas de los diversos actores comunales la visién, los pro-
blemas y posibles soluciones que la educacién local trae consigo. La propuesta
de intervencién que brevemente se mostrard, quiso ir mas alld de las formas
normativas y regulativas, donde son unos los que disefian y ejecutan, para
poner el énfasis en la coordinacién y colaboracién, donde fueran los distintos
actores de la sociedad local los que pensaran y construyeran sus problemas y
soluciones educacionales.

Esta es una experiencia que no tiene como objetivo presentar, a modo
recetario, cdmo debiera ser la planificacion, sino una experiencia que toma en
serio el “apellido” participativo y que encuentra luces y sombras, posibilitadores
y obstaculizadores. Asf también, no es un disefio que sea de una vez y para
siempre, sino algo incremental, donde hay que dejar abiertas las posibilidades
de que los problemas vuelvan a surgir y para ello hay que volver a coordinarse
para enfrentarlos. Creemos que es el devenir de una sociedad altamente con-
tingente y compleja, la cual no se deja tomar a través de modelos que atrapan
la realidad; que dominan para llegar a los fines propuestos. Lamentablemente
la sociedad nunca fue asf; nunca fue como la pensaron los planificadores hace
décadas atras; menos lo es ahora, por lo que planificar es parte del arte de
intervenir en una sociedad cada vez mds desbocada y con nulas posibilidades
de dirigirla desde un centro.

I. Se apoyaron las comunas de Panguipulli, Futrono y Mariquina en la Regién de Los Rios y
Frutillar en Los Lagos.
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La exposicién contendrd una mirada general al contexto de la planifi-
cacion en educacién, para luego pasar a la planificacién municipal y mostrar
la oferta participativa del Centro de Estudios del Desarrollo Local y Regional.
En un cuarto momento abordaremos los momentos de la observacién de los
proponentes sobre nudos u obstaculizadores y nodos o posibilitadores que
se evidenciaron en la experiencia de planificacién local municipal. Por Gltimo,
cerraremos con algunas reflexiones sobre el proceso realizado.

UNA MIRADA GENERAL AL CONTEXTO
DE LA PLANIFICACION EN EDUCACION

A estas alturas de la modernidad, no hay quienes vaticinen una pronta
retirada de la planeacién u orientacidn en general, lo que se extenderfa a la
planificacién educacional, constatando que toda directriz impartida por algin
organismo publico o privado necesita de un minimo de disefio que ordene los
objetivos a cumplir por cualquier actor u organizacién. En general, las reformas
en educacién se han hecho evidentes y prioritarias en América Latina por la
creciente baja de su calidad, lo que lleva a pensar y mejorar las planificaciones,
programas y proyectos que se disefian e implementan en los diversos sectores
del quehacer nacional para ponerlas acorde a los tiempos.

En este empefio se evidencia una critica a las formas tradicionales de plani-
ficacion, pues la sociedad ya no es la de antafo y los modelos que sirvieron para
controlar y dirigir la sociedad pasada en la actualidad se muestran insuficientes para
dar cuenta de una dindmica social mucho mas compleja. Esta observacion tiene
dos aristas que revisten relevancia: la primera nos presenta un cuestionamiento
al tipo de planificacion y sus ejecutores, es decir, a una planificaciéon de disefio
técnico, realizado por técnicos y ejecutada por técnicos. La segunda, si este tipo
de intervencidon muestra falencias, nos preguntamos (quién esta interviniendo
en una planificacién en crisis? Si son técnicos, podemos decir sin temor a equi-
vocarnos: mas de lo mismo y escasas posibilidades para salvar sus limitaciones.

La planificacion en educacién — poniendo un piso temporal no drasti-
co — se remonta a la década de 1960, anclada en las propuestas elaboradas
por las teorias del desarrollo econdmico que se implementaron a mediados
del siglo XX. Esta teoria sustentaba que para el desarrollo de los paises la-
tinoamericanos era fundamental formar recursos humanos adecuados, que
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respondieran a las demandas del momento y a una regién que propiciaba un
modelo de industrializacién que necesitaba de mano de obra calificada (Sotelo
Valencia, 2005; Rostow, 1974; Osorio, 1995; Medina Echavarria, 1967).

En este marco se definié la planificacién como una herramienta de inter-
vencion, especificamente para orientar cambios. Asf, los entes educacionales
estatales contarfan con funcionarios de carrera y equipos técnicos consagrados a
disefar planes y programas que propiciaran cambios en los procesos educativos.
Uno de los puntos claves fue que al levantar estas estructuras de planificacion
se avanzé en elevar técnicamente el proceso de planificacién, generando y
ordenando informacién, levantando diagnésticos de problemas sustentados téc-
nicamente y consolidando una forma de intervencién en educacién legitimada
cientificamente. En esta linea se avanzoé en identificar posibles problematicas,
pero no se llegd a resultados concretos (Aguerrondo, 1994).

La incapacidad para concretar cambios en la realidad educativa se encon-
traba en las limitaciones de la propuesta clasica de planificacion normativa, que
fue incapaz de comprender la realidad social en situaciones de complejidad y
conflicto y dirigir desde ese contexto las transformaciones sociales (Aguerrondo,
1994, p.3). Una de las caracteristicas principales y que marcaba (iy marcal)
una planificacion normativa era su mirada lineal y no compleja de la realidad, lo
que desembocd en estrategias de planificacion de cambios educativos fallidos.

En la década de 1990, la alternativa que surge para hacer frente a un
modelo de planificacién como el descrito fue la planificacién estratégica que
emergié desde el campo empresarial. Esta se diferenciaba de la anterior por
incorporar la capacidad de reaccién frente a la competencia, lo que requerfa
de sistemas de informacién y monitoreo constantes y atentos a los movimien-
tos de esta Ultima. Aunque esta linea de trabajo se planteé como herramienta
que pudiera abordar la problemética social a través de mecanismos que ha-
bfan dado cuenta de los problemas sociales de buena manera, lo hace vy sigue
haciendo bajo una perspectiva lineal, ya que se determinaban metas rigidas y
que de modo causal — via esquemas selectivos — priorizaban y modificaban si
lo propuesto no llegaba a buen fin.

A principios del siglo XXI, con una sociedad con altos grados de diferen-
ciacion, autonomia de sus esferas sociales, con un nimero cada vez superior
de eventos (compleja), dindmica y de alta incertidumbre, se hace alin mas
necesario planificar, especialmente en educacién. La funcién principal sigue
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siendo organizar el disefio y la implementacién de los cambios e innovaciones
en un area determinada, pero ello no sucede con la elaboracién, donde son
unos pocos que observan, disefan y ejecutan sobre problemas definidos de
forma arbitraria y bajo miradas de primer orden, sino con una planeacion que
tome en cuenta los esquemas de observacion de lo que se desea intervenir y
de los problemas que se desea solucionar, porque tiene como desafio incor-
porar, bajo metodologfas participativas y deliberativas, a nuevos actores en su
proceso. En concreto, el objetivo de este tipo de planificacién es fijar metas
de forma compartida, ademads de disefiar y coordinar colaborativamente los
medios para lograrlas.

En general, las reformas generales a la educacion han traido cambios, los
que han tenido sus primeros aprontes de innovacién en palses desarrollados,
pero donde América Latina no se ha quedado atras. Como ya mencionabamos,
la planificacion estratégica ha sido uno de estos modelos que principalmente
se han usado en modernidades centrales, mientras que en modernidades pe-
riféricas, donde encontramos a Chile, se esta abriendo la discusidn sobre qué
modelo serfa mejor y més adecuado para la planificacion educacional. Uno de
estos modelos, cuyo mayor exponente es Carlos Matus (1980, 1989, 1992),
es el modelo de planificacion situacional o situacional-estratégico, el cual es
pensado Yy elaborado bajo el principio de complejidad social, por lo que las
metas y objetivos no pueden ser rigidos, sino que deben posibilitar el adecuarse
a las situaciones altamente contingentes de la sociedad moderna.

Resulta interesante observar en esta propuesta que, en primer lugar,
hoy no cabe fijarse metas de tipo normativo, més bien se debe acordar una
“Imagen-Objetivo” que oriente las decisiones para la acciéon. Aqui los puntos
centrales deben ser acordados socialmente para que la idea matriz de esta
orientaciéon de planificaciéon funcione y estos acuerdos se transformen en docu-
mentos mas amplios que permitan variados puntos de bajadas y no solamente
la visidon de un planificador. Por lo tanto el planificador tendrd como desafio
colaborar en los acuerdos de la Imagen-Objetivo y facilitar su orientacién desde
una perspectiva de lo posible, dando por sentado que la Imagen-Objetivo se
construye a partir de variadas realidades sociales y de observadores que se
encuentren para construirla.

En segundo lugar, uno de los problemas centrales en este proceso, y mas
especificamente en la elaboracion del diagndstico, es el acceso a la informacién.
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Ello no sélo desde la mirada tradicional de los datos cuantitativos, sino también
por medio de la observacion y comprensién de las diferentes realidades. Por lo
tanto no se trata sélo de describir, sino también de determinar problematicas
y proponer lineas de accién que sean coherentes con las realidades diversas
en educacién. Se anade a ello el manejo que debe hacerse de la informacién,
situacion que actualmente se complica, pues hoy no tenemos problemas para
encontrarla y acceder a ella, topandonos con la dificultad de seleccionar la ade-
cuada y relevante para nuestro quehacer. Para este problema esta cada vez més
vigente la propuesta que desde mediados del siglo pasado nos ha hecho Simon
sobre Racionalidad Limitada, donde la consigna es que las carencias y deficiencias
que se tiene en la actualidad para procesar la gran complejidad de informacion
que lleve a las decisiones es que se debe hacer uso de decisiones y selecciones
de informacién relevante, como el darles sentido (Torres, Rodriguez, en prensa).
Asi, el planificador se convierte en un eje articulador entre la investigacion cientifica
en educacion y su incorporacién en la toma de decisiones politicas.

En tercer lugar la implementacién deberd orientarse a prever los recursos
necesarios para intervenir, haciendo hincapié en una nueva nomenclatura de
los recursos necesarios para la planificacién, siendo estos materiales (poder
hacer), politico-culturales (querer hacer) y cientificos-técnicos (saber hacer).
Se agrega a lo anterior un recurso de suma importancia: el tiempo, por lo que
quienes estan inmersos en el proceso de planificacién deben reconocer los
tiempos en que se pueden o no implementar las acciones planificadas.

Por dltimo, y lo mas novedoso, es la necesidad de evaluar las acciones
disefadas para observar si las metas propuestas se pueden cumplir o si el plan
se esta alejando de la Imagen-Objetivo acordada. La evaluacion y el monitoreo
de una planificacion nos da la posibilidad de corregir, redireccionar y modificar
los elementos que nos alejen de los objetivos compartidos, ya que de otra
manera no serfa posible conocer el estado de la intervencién y mucho menos
generar correcciones.

Esta nueva mirada metodoldgica de la planificacién permite una mayor
flexibilidad, de modo que las acciones se articulen en torno a la Imagen-Objetivo
acordada. Asi, serd fundamental reconocer la incidencia de los diferentes acto-
res a la hora de concretar una planificacién, por lo que su incorporacién en el
proceso de diagnostico, disefio, implementacion y evaluacién es sumamente
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relevante, especialmente a la hora de legitimar y validar la planeacién como
instrumento de intervencién en educacion.

EL PLAN ANUAL DE DESARROLLO DE LA EDUCACION MUNICIPAL:
EL CONTEXTO

Constatamos que la planificacion en educacién es una practica relativa-
mente nueva, especialmente en el ambito de la educacién municipal. Ahora,
la aseveracion anterior podemos de cierto modo relativizarla, diciendo que
ésta es un tanto cierta y un tanto errénea. Por lo menos en América Latina,
data — como ya lo esbozabamos — desde la década de 1960 del siglo pasado y
estarfa sustentada en los preceptos de las teorfas del desarrollo que apuntaban
a la formacién de recursos humanos calificados para potenciar el desarrollo de
los paises de la region. Hasta ese entonces la administracién de la educacién
estaba totalmente en manos del Estado, el cual disefiaba y desarrollaba los pla-
nes nacionales. Unos de los ejemplos claros de esta centralidad, la cual podrfa
ser rastreada desde finales del siglo XI)X 'y primera mitad del siglo XX, es una
visidn conservadora y tendiente a la unidad que en Chile fue identificada por el
Estado Docente, el cual vertebrd su acciéon bajo los postulados del positivismo
latinoamericano (Mascarefio, 2000).

En Chile, a principios de la década de 1980 y propiciado por el gobierno
militar de la época, se ejecutd una reforma educativa que organizaba la admi-
nistracion de la educacién nacional bajo dos aspectos: por un lado el Ejecutivo
segufa haciéndose cargo de la politica educativa nacional, en lo curricular, lo
pedagdgico vy la asignaciéon de recursos, y por otro lado, la administracién de
los establecimientos educativos estatales pasé a manos de los gobiernos locales,
es decir, los municipios. De esta forma surgidé una nueva responsabilidad para
los municipios que tenifa relacidon con administrar las escuelas publicas, ahora
establecimientos municipales, por lo que debieron comenzar a planificar la
educacion municipal en su totalidad.

Durante el primer momento se aplic el paradigma clasico de planifica-
cion, donde, mds que analizar su estructura, interesaba observar su metodolo-
gla. La planificacion clasica suponia (iy supone!) que los técnicos — en este caso
los encargados municipales de educacién — planificaban en sus oficinas bajo
supuestos técnicos, que no inclufan la opinién de los demds actores educativos,
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validdndose las propuestas en la légica interna de los planes. Estos resultaban
finalmente documentos técnicos que se formulaban para cumplir la ley, pero
que carecfan de resultados visibles en el tiempo.

Con la llegada de la democracia a principios de la década de 1990, el
gobierno chileno asume el desafio de fortalecer y potenciar la democracia y los
espacios democraticos en el pais. Este ha sido un proceso paulatino, en el que
a través de la modernizacion del Estado se ha pretendido fortalecer la institu-
cionalidad democritica chilena y donde la educacién ha sido un tema relevante,
llegandose a la conclusién de que es imperioso propiciar cambios profundos para
el desarrollo nacional. En paises como los nuestros, la educacién es vista como
promotora de equidad y como un eje clave para elevar la calidad de vida de la
poblacién. Ante los diagndsticos negativos que ésta ha tenido en la actualidad,
las bajas puntuaciones que ha obtenido en el concierto mundial y ante la claridad
que sin capital humano formado y especializado no hay desarrollo para paises
como los nuestros, se ha puesto el énfasis en lograr su despegue.

Para el gobierno chileno, lo anterior — entre uno de sus puntos — pasa
por fortalecer espacios democraticos, donde no sélo profesionales ligados a la
educacion sean parte de pensar y planificar lo educativo, sino que se necesita
de la participacion e inclusion de todos aquellos actores relevantes en el que-
hacer tanto nacional, como regional y local. Esto, en una primera etapa, dio
paso en la década de 1990 a introducir cambios importantes en el ambito de la
planificacion de la educacién municipalizada, tratando de insertar otras légicas
en el proceso. En este contexto de cambios nace el Plan Anual de Desarrollo
de la Educacion Municipal — Padem —, emanado de la Ley n. 19.410, cuya fina-
lidad es orientar las actividades educacionales comunales y servir de sustento
y/o referente a los planes que cada establecimiento educacional elabore. El
Plan tiene como objetivos especificos ordenar y sistematizar las actividades
educacionales del municipio a través de los problemas detectados, objetivos
propuestos, lineas estipuladas, acciones concertadas y control de lo propuesto
por los actores locales de la educacion.

Para que un Plan Anual tenga sustento y coherencia, deberé estar susten-
tado en los lineamientos generales de la Educacion Nacional, las Estrategias de
Desarrollo Regional y el Plan de Desarrollo Comunal — Pladeco. De ser esto asf,
la Educacion Comunal podrd acoplarse a las demandas y requerimientos que
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la sociedad nacional, regional y local, en un contexto de sociedad global, esté
demandando. El cuadro | que se presenta a continuacién muestra lo enunciado.

CUADRO |
NIVELES DE PLANIFICACION:
IMPORTANCIA DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL EN EDUCACION

POLITICA EDUCATIVA NACIONAL ¢,

‘0‘ Loce Planes y programas,
Educacién I Prioridades Politica Nacional
publica
POLITICA EDUCATIVA REGIONAL ‘:‘ Planes regionales, PAS, GT!
Educacién
provincial
POLITICA EDUCATIVA COMUNAL ‘0‘
¢’ Pladeco y Padem
Educacién I
comunal
PROYECTO EDUCATIVO ESCOLAR ’0’
¢’ PEl, Planes
Educacién em la anuales
Escuela

ESTUDIANTES - COMUNIDAD

Fuente: Pizarro, 2007.

El Padem fue creado en septiembre del afo 1995 mediante la Ley
19.410, que modific el Estatuto Docente vy la Ley de Subvenciones. Su creacién
obedecié al mejoramiento de la gestion municipal de la educacién en temas
como las facultades delegadas, los programas de jubilaciones y retiros docen-
tes, y las modificaciones sobre la dotacion docente de la educacién municipal.
Lo anterior se sustentd en las reformas educacionales que ha propiciado el
Gobierno de Chile y cuyo objetivo ha sido desarrollar las capacidades locales
para la gestion educativa (autogestion) v, a través de procesos participativos,
profundizar en la descentralizacion que se estd implementando en pos de
modernizar el Estado.

Asi, desde su creacién, los Daem han ido realizando sus propuestas y
concreciones a través de este plan. En este contexto de institucionalizaciéon y
modernizacién de la gestion, el Mineduc, en conjunto con la Subdere, desarrollé
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un proceso de difusion y de apoyo a la elaboracién de este instrumento, con el
objeto de mejorar la capacidad de planificaciéon, gestion, participacion y trans-
parencia de la gestion municipal (Pizarro, 2007). El diagndstico gubernamental
observaba una situacién desfasada en relacién al momento histérico que vivia
el pais, es decir, al nuevo escenario democratico a que regresaba Chile, y con
ello toda América Latina. Ademas, podemos agregar, pues ello no esta explici-
to en las orientaciones de politicas, la radicalizacién de una modernidad cada
vez mas fragmentada y compleja, como variable relevante a tener en cuenta.

Una de las conclusiones a las que se ha llegado, y que funge como si-
tuacién objetiva de la realidad municipal y su orientaciéon educacional, es que a
pesar de incorporar un instrumento de planificacién especifico para el ambito
educativo, se seguia — y sigue — manteniendo la logica clasica de planificacién,
es decir, formular el documento para cumplir con los requerimientos legales,
pero no para utilizarlo como una herramienta de gestién. Las evaluaciones
arrojan que estos planes se convirtieron en instrumentos que no se validaban
entre los actores educativos de cada municipio, pues habria una inexistente
participacién, siendo estos documentos no compartidos o socializados con la
comunidad, lo que generd desconfianzas por parte de los diferentes actores
educativos sobre el real efecto que los Padem tendrfan en el mejoramiento
de la educacién municipal.

Es asi que durante el afo 2007, la Subdere, a través del Departamento
de Desarrollo Municipal, que tuvo como socio a la ACHM, propuso y ejecutd
la externalizacién de los Planes a terceros (consultores)?. La finalidad fue apoyar

2. Lainiciativa piloto tuvo como muestra a 73 municipios. La externalizacion se configurd bajo
dos modalidades; 1. a través de una invitacién que realizé la ACHM a municipios del pais
para que sirvieran de apoyo a la elaboracién del Padem en algunas comunas y 2. la licitacion
a través de Chile Compra (Mercado Publico) para el resto de las comunas, que estuvo a
cargo de la Subdere. En la forma de invitacién se incluyé a 29 municipios: 4 en Regién
de Tarapacé (Camifia, Colchane, Huara y Pica), 6 en Antofagasta (Marfa Elena, Mejillones,
Ollague, Sierra Gorda, Tal Tal y Tocopilla), 2 en Coquimbo (Combarbald y Vicufia), | en la
Metropolitana (San José de Maipu), 6 en O'Higgins (Codegua, La Estrella, Litueche, Lolol,
Penchaue y Peralillo), 3 en Maule (Chanco, Sagrada Familia y Villa Alegre y ), 4 en Bio Bio
(Niguén y Portezuelo, Quillén y San Pedro), 2 en Araucanfa (Victoria y Curacautin) y |
en Magallanes (Torres del Paine). En la segunda forma participaron 44 municipios: 4 en la
Region Metropolitana (Alhué, Penalolén, San Pedro y Til Til), 3 en Arica-Parinacota (Arica,
General Lagos y Putre), | en Atacama (Diego de Aimagro), 4 en Valparaiso (Casablanca,
El Quisco, Puchuncavi y Quillota), 2 en O'Higgins (Nancagua y Paredones), 2 en Maule
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la elaboracién del Padem a través de un proceso metodoldgico participativo,
que pudiera generar la inclusion de los actores relevantes ligados a la educacion
municipal y obtener su aprobacién de parte de las instancias correspondientes?®.

En lo operativo, el Padem, segln sus contenidos que emanan del Mine-
duc, debiera presentar un diagndstico de linea base y uno especifico del area,
con metas, actividades y programas de accién, un plan de monitoreo y de
evaluacion para el seguimiento y andlisis de las concreciones y no concrecio-
nes y el presupuesto de ingresos, gastos e inversion para la ejecucion del Plan
Educacional Comunal. Esto debiera estar anclado y orientado por las normas
técnico-pedagdgicas y programas del Ministerio de Educacién, asi como por
las Estrategias de Desarrollo Regional y el Pladeco, para que el sistema educa-
tivo, asf como el productivo, de salud etc., no se apartaran de las directrices
nacionales, regionales y locales de desarrollo.

Recapitulando, es bajo los dos parrafos anteriores, como contexto tedrico
y operativo, donde la planificacién comunal debiera realizarse; en primer lugar —
seglin el gobierno —, se deberia generar una tendencia participativa planteada
en los lineamientos orientadores de planificacién, asi como en sus instrumentos;
en segundo, surgfa la posibilidad, a través de las consultorfas, de apoyar en los
planes que se estan ejecutando en cada Departamento de Educacion Municipal.
En este proceso pudimos observar que la planificacién sigue generandose entre
“cuatro paredes” y el Padem queda como una obligacién, que por lo general
se realiza en las semanas anteriores a lo que estipula la ley para su entrega
y que posteriormente queda en algin estante, escritorio o “cajén himedo”

(Colbln y Romeral), 6 en Bio Bio (Alto Bio Bio, Canete, Lebu, Los Alamos, San Ignacio y
TirGa), 4 en Araucania (Ercilla, Galvarino, Los Sauces y Saavedra), 9 en Los Rios (Valdivia,
Rio Bueno, Panguipulli, Mariquina, Mafil, Los Lagos, Lanco, Lago Ranco y Futrono) y 9 en
Los Lagos (Calbuco, Chaitén, Corral, Fresia, Frutillar, Hualaihué, Los Muermos, Maullin y
Quemchi).

3. En especffico, y segiin los términos de referencia de la licitacion, las lineas fundamentales
y especificas que debia contener la iniciativa fueron: a. generar un equipo gestor, con
funcionarios del Departamento de Educacién Municipal para la elaboracion del Padem;
b. recopilar la informacién necesaria, primaria como secundaria, para la elaboracion del
diagndstico educativo de la comuna; c. desarrollar el Plan Anual Educativo Municipal, el que
debia contener un presupuesto relacionado y un plan de monitoreo y evaluacién; d. obtener
aprobaciones de las instancias correspondientes, y e. realizar capacitacién para transferir
conocimientos a los funcionarios municipales.
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de los municipios para el préximo afio. En otras palabras, la “ley se obedece,
pero no se cumple”. Es bajo este contexto y las premisas planteadas donde se
enmarca la propuesta del Ceder de la Universidad de Los Lagos.

METODOLOGIA DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA:
LA APUESTA DEL CEDER

La propuesta que la Subdere realizé el ano 2007 significd, primero,
asumir la participacion en su mayor dimensién, es decir, con toda seriedad;
segundo, apostar operativamente a una metodologia que pudiera dar cuenta
de una apuesta que lograra concretarse. Es asi como se planted una iniciativa,
que, dada la complejidad actual de la educacién, pudiera ser viable, modesta
e inclusiva, pero no por ello menos compleja.

La iniciativa considero tres aspectos fundamentales para dar sustento a
la elaboracion y concrecion de este plan. Estos ejes fueron la participacién, lo
tematico y lo pedagdgico.

La variable participativa abogd por la inclusidon de los actores educacio-
nales locales que tuvieran relacién con la educacién municipal y que debfan
interactuar durante todas las etapas del proceso, desde la conformacién del
Equipo Gestor hasta el Monitoreo y Evaluacién del Plan de Desarrollo. La va-
riable presupuso que los actores pudieran tomar decisiones vinculantes, por lo
que participar involucraria manejar informacién relevante para tomar decisiones
en conjunto; a través de una discusidn propositiva y creativa, se adoptarian
acuerdos que corresponsabilizarian a los actores involucrados.

La variable tematica se sustentd en la conformacién de una mesa ampliada
de trabajo con la participacién de todos los actores, asf como de pequefias
mesas de discusion?, donde se facilité el didlogo, la identificacion de los pro-
blemas, la creacién de sus soluciones y su concrecién en acciones pertinentes
para el tiempo planificado. El objetivo Ultimo de este eje fue alcanzar un mayor
nivel de pertinencia (ampliacién de miradas), profundidad y especificidad en el
tratamiento de los temas.

4. Para el abordaje metodoldgico, el trabajo se orientd por la propuesta de los Nucleos de
Investigacién Participativa — NIP —, propuesto por los profesores Dienel y Harms (2000),
Harms y Peneyra (2006) y Harms (2008).
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La variable pedagdgica se fundamentd, ademds de en un alto nivel de
compromiso de los actores de la educacién en el quehacer local, en un proceso
de ensefianza; en un aprender participando y colaborando responsablemente
con los demas. En el fondo estuvo la idea de generar procesos de reflexion
entre los actores involucrados en el proceso educativo comunal, promoviendo
didlogos que convergieran en un aprendizaje mutuo, de los cuales resultaran
procesos comunicativos de concertacién sobre los puntos a discutir en pos de
un objetivo comun acordado por todos.

La propuesta metodolégica

La propuesta metodoldgica se realizd a través de un levantamiento de
informacion primaria y secundaria. El proceso tuvo como finalidad analizar los
procesos que no son evidentes a simple vista, articulando el trabajo sobre la
base que quienes mas conocfan sobre la educacién comunal eran los propios
actores. Bajo la apuesta anterior, el equipo de Apoyo Técnico tuvo un rol
orientador y facilitador de las discusiones y opiniones sobre los diferentes temas,
pero la decisién final sobre qué se realizarfa y qué no fue de exclusividad de
los diferentes actores involucrados. Luego de cada reunion, se sistematizé lo
trabajado y en cada reunién se recapitulé y sanciond lo realizado.

La propuesta conceptual y metodoldgica se formé y articuld en pos de
los retos y dificultades que la participacion trafa consigo, es decir, decisiones
lentas, puntos distantes, intereses distintos, entre muchos otros. No obstante
las trabas que observabamos —y observamos — en estos procesos participativos
y deliberativos en tradiciones centralistas, asumimos el reto como una opor-
tunidad, donde los actores se hicieran parte del proceso, tomaran decisiones
compartidas y se responsabilizaran en las tareas acordadas y a la vez pudieran
asumir iniciativas que llevaran a la concepciéon de ganar mutuamente y no
construir relaciones sobre la base de juegos de ganador-perdedor.

En especifico, los ejes o pilares estuvieron dados por la propension al
realismo, en funcién de tdpicos como el presupuesto, la realidad local y una
relacion con la vision macro del resto del territorio (Estrategias de Desarrollo
Comunal) y comunal (Plan de Desarrollo Comunal). Asimismo se presentaron
y expresaron como fundamentales las responsabilidades en el seguimiento
de las lineas estratégicas priorizadas y los acuerdos tomados, para salvar las
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debilidades de toda planificacién o politica publica, y para que éstas fueran la
base de futuras planificaciones que tomaran en cuenta a los actores a través
de la participacion.

Lo operativo

Para el trabajo especifico, las mesas estuvieron conformadas por distin-
tos actores de la educacion municipalizada local, con el objetivo de dialogar,
compartir y acordar una vision comunal y generar a través de este proceso
minimos consensos sobre qué querian como educacién para sus comunas
durante cuatro dias de sesiones. Hubo una variedad de actores participantes
y relevantes en todos los municipios®, los cuales tuvieron como promedio de
asistencia |7 actores para los cuatro municipios.

Al ser esta una experiencia nueva en el ambito de la planificaciéon edu-
cacional, pudimos observar elementos interesantes que engranaron como
facilitadores y obstaculizadores y que detallamos en el siguiente apartado.

Las buenas, las malas y los desafios futuros

Un primer evento que llamé la atencién y fue relevante para el trabajo
posterior es que, hasta ese momento, aunque existia una visién comunal de
educacion en el Padem, no se habia construido una visién de la educacién
comunal compartida entre los distintos actores de la educacion, lo que generd
una discusion rica y productiva. Aunque la mayoria de los participantes habia
trabajado por mucho tiempo junto y habfa compartido variadas actividades
educativas, ellos no habfan puesto sobre la mesa, ni tampoco habfan unificado
sus concepciones sobre la educacién de su localidad. La sorpresa para ellos fue
que teniendo como marco general las discrepancias y reparos a la educacién

5. Podemos mencionar a Actores Municipales (jefes Daem, de las Secretarfas de Planificacién
Local, entre otros), Organizaciones sociales (juntas de vecinos, organizaciones indigenas,
unién comunal de mujeres, entre otros), Organismos publicos (servicios de salud, Carabi-
neros de Chile, entre otros), Representantes politicos (Alcaldes y Concejales), Profesores,
Centros de alumnos, Centros de apoderados, Representantes de funcionarios no docentes,
Colegios de profesores, Organizaciones econdmicas (Turismo, entre otros).
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en general, en lo particular concordaban en muchos puntos, lo que facilité la
decisién final sobre la Imagen-Objetivo de la educacion comunal.

Uno de los problemas que observamos en el proceso de planeacién,
pero que no marcd una tendencia generalizada, fue la desconfianza en la pro-
puesta con “apellido participativo”®. Una posible justificacién a esta manifesta-
cién expresada tendrfa su asiento en una tradicién de planificacién clasica, que
disefia, argumenta y ejecuta bajo pardmetros técnicos y por lo tanto desconfia
de aquellos actores que no tienen esta expertise. El dar paso a espacios delibe-
rativos representd al inicio una tension para la institucionalidad municipal, pero
terminado el proceso nos permitié observar, especificamente en la transferencia
metodoldgica’, la aceptacidn de un proceso que logrd aterrizar y transparentar
algo que era realizado por unos pocos dejando de lado a muchos. Los actores
finalmente plantearon sus inquietudes y dimensionaron la real importancia de
un trabajo como el realizado, aduciendo que sus aportes fuesen realmente
tomados en cuenta a la hora de implementar o dar cuenta de las actividades
y acciones concertadas.

Otro problema observable tuvo que ver con la convocatoria de los
actores a ser incluidos en la planificacion. La propuesta, reforzada en las
reuniones del Equipo Gestor, manifesté la importancia de una convocatoria
amplia de actores de la sociedad comunal. Para ello se enunciaron posibles
invitados y se dejo, por cercanias y conocimientos, que los Daem realizaran
las invitaciones. En algunos municipios se argumentd que la convocatoria fue
amplia, pero nos dimos cuenta que no se cumplié el objetivo de la diver-
sidad. Creemos que éste es un punto importante a ser tomado en cuenta
para futuras planificaciones locales en educacion, ya que la legitimidad del
Padem dependeréd también de quienes son los llamados a trabajar en él. En
esta légica de planificacién clésica, y donde la desconfianza se hace parte
del proceso, parece probable que los municipios sigan funcionando bajo
una racionalidad burocratica de manutencion del control a partir una légica

6. Este es un evento que no es solamente parte de nuestras regiones, sino que también parte
de modernidades centrales. Para un interesante estudio sobre las reservas de los actores
politicos y administrativos ante la participacion en Europa, ver Pino y Colino (2007).

7. Esta consistié en mostrar la propuesta participativa, es decir, desde cémo se concibid, sus
pasos Y las herramientas para autoevaluar el proceso.
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de inclusién/exclusién, donde los actores a incorporar debfan ser lo menos
disonantes para el sistema.

Un factor interesante de visibilizar, y coherente con los puntos de tope
que fueron apareciendo desde los actores técnico-politicos, es que en el
discurso oficial se manifestaba que la propuesta de un Padem participativo les
ayudaria a legitimar y validar las decisiones politicas que se habfan tomado en
el &mbito educativo comunal, siendo evidente una ruptura de este discurso al
tocar el tema del presupuesto municipal para la educacién. Los argumentos
y respuestas que se exponian iban desde las dilataciones sobre quien deberfa
ser el expositor de tales temas (director del Daem, contador municipal etc.)
hasta lo inapropiado de una actividad como ésta, pues podria generar discu-
siones especfficas por demandas financieras irreales de parte de los diferentes
actores convocados, a pesar de que en su mayoria fueran cercanos a la linea
de gobierno del municipio. Hubo otros municipios que vieron esto como una
oportunidad de transparencia para sus arcas fiscales y para hacer visibles los
gastos especificos del drea educativa y los déficits y problemas a los que se
encontraban sometidos.

La consultora externa (Ceder) traté que esto se hiciera viable, pues,
primero, no tenfa sentido planificar participativamente sin que los actores
manejaran informacion tan relevante como, por ejemplo, con cuéantos re-
cursos contaban para poder poner en marcha el Padem; segundo, que un
plan o proyecto debe considerar para su viabilidad el tiempo, sus capacidades
instaladas y el dinero, este Ultimo vital para realizar una planeacién aterrizada
y que fuese posible cumplir.

En el trabajo especifico con los actores, se acordd exponer los ftems mas
importantes de los recursos financieros y cuél serfa el porcentaje asignado para
el Padem, para que de esta manera se pudiera definir con mayor precision qué
acciones privilegiarian por sobre otras. Asi, esta parte algida del proceso nos
permitid sustentar un plan acorde tanto a dineros reales como a la generacién
de actividades y acciones que no implicaran dinero, las cuales, para sorpresa
de muchos, fueron mayorifa en relacién a las monetarizadas, como dejar plas-
mados en la planificacion posibles y futuros mecanismos para la obtencion de
recursos. Esto fue vital, pues nos posibilitd, asi como al municipio, presentar
informacién transparente vy legitimar el proceso. Para los actores educativos
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fue la oportunidad de conocer informacién que era relevante para ellos, es-
pecialmente para su desempefo cotidiano.

Ante este tipo de dificultades no es posible encontrar férmulas que de-
terminen cémo podrian éstas ser resueltas exitosamente. Por ello, una de las
finalidades en el disefio de planificacion participativa propuesto por el Ceder
fue el generar confianzas entre los diferentes actores para futuros procesos de
planificacién que emprendieran auténomamente.

Aunqgue los problemas fueron planteados como obstaculos, también
fueron tomados como oportunidades. En este Ultimo punto hubo situacio-
nes que facilitaron el proceso de planeacién, donde se pudo observar la
idea pensada y verbalizada por las partes, de que una experiencia de este
tipo deberfa ser replicada a niveles micro, especialmente en la elaboracién
de los Proyectos Educativos Institucionales — PEl — de cada establecimiento
educacional de la comuna. En estos proyectos se deberifa integrar la logica
de una participacién deliberativa en la toma de decisiones de las diferentes
comunidades educativas, tomando en cuenta que la educacién municipa-
lizada atiende a una diversidad de necesidades locales. De esta forma se
asume que a partir de un proceso de planificacién responsable, informado
y deliberativo, cada realidad podria levantar su propio proyecto legitimado
por toda la comunidad.

En este punto nos llamé poderosamente la atencidn que los actores par-
ticipantes concluyeran que no tendria sentido elaborar un Padem participativo si
los PEI siguiesen funcionando con la Iégica de la planificacién cldsica normativa.

Entre los elementos facilitadores del proceso encontramos la seriedad
con la que los distintos actores, desde estudiantes primarios y secundarios,
profesores, directivos, padres y apoderados, personal paradocente, hasta em-
presarios y gobierno local, tomaron esta actividad, lo que quedd demostrado
no sélo por medio de listas de asistencia, sino también por la participacion
durante las jornadas y la retroalimentacién que generaban para proponer en
las sesiones de trabajo.

En algunos municipios fue relevante y vital la participacion de grupos indi-
genas, sobre todo en el caso particular de la regién, la etnia Mapuche-huilliche,
que ha desarrollado un proceso de vinculaciéon con la educacién formal que
no ha estado exenta de conflictos, justamente asociados a las caracteristicas
del sistema educativo que impulsa programas nacionales (poco pertinentes al
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mundo indigena) y una planificacién normativa (sin flexibilidad para las realidades
de las comunidades indigenas). En este sentido, los actores locales participantes
(Comuna de Panguipulli), més que presentar una vision negativa, a priori, del
proceso, se mostraron atentos, interesados y colaboradores en los distintos
momentos del trabajo, destacando que el caréacter participativo — dada la fuerza
del sentido de inclusién — es positivo, mucho mds cuando hasta el momento
los procesos de planificacién se desarrollaban desde fuera: planificar para ellos
y no con ellos.

Evaluacién y monitoreo: pata coja de las politicas publicas y la planeacién

Un elemento central que se buscé en la propuesta presentada a la Sub-
dere y a los Gobiernos Locales (Municipios) tenfa relacién con la Evaluaciéon y
Monitoreo del Padem. Como lo mencionamos anteriormente, el punto débil
de las planeaciones tradicionales era contar con un sistema de evaluacién y
monitoreo de las acciones disefiadas. Para este caso nos planteamos que un
ejercicio de planificacion participativo se podia legitimar y validar a partir de
la observacién de los resultados obtenidos y los procesos que se vivieron
para lograr o no las metas propuestas.

El dmbito del monitoreo y la evaluacién estaba directamente relacio-
nado con la verificacién de las lineas estratégicas decididas por los diferentes
actores. Para esto propusimos una metodologia que fuera participativa, dada
la necesidad de coherencia interna en la construccion de los distintos Padem.
Se planted la necesidad de que los distintos actores educativos asumieran
una participacion activa en el Plan de Desarrollo, desde la formulacién hasta
el momento de monitorearlo y evaluarlo. Para ello se optd por un modelo
que fuese llevado a cabo por los participantes y no por una evaluacion gene-
rada por agentes externos, ya que se ha evidenciado que al ser los propios
actores los responsables de evaluar lo que propusieron se logra fortalecer el
compromiso de la ciudadania con el mejoramiento de las politicas educativas
de su comunidad.

El enfoque, discutido y acordado por actores educativos, estuvo orien-
tado a generar un proceso de retroalimentacion que facilitara la correccion
de las fallas en la implementacién de las acciones y que a la vez evidenciara
las fortalezas del sistema educativo municipal para potenciarlas. El marco para
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dar cuenta de lo implementado tomé el concepto de accountability, es decir,
un proceso de control social, en el cual quienes estan involucrados en llevar
a cabo las actividades deben rendir cuenta de su desempefio y consecuen-
temente del uso de los recursos asignados a ellos. Los conceptos centrales
en un proceso de accountability son la rendiciéon de cuentas por desempefo
y la responsabilizaciéon por parte de quienes implementan el proceso; esto
significa fijar la responsabilidad por las propias acciones y los resultados de
dichas acciones (Corvalan, McMeekin, 2006).

Esto se tradujo en un marco de acciones de responsabilidades com-
partidas, donde todos los actores educativos (técnico, politicos, pedagdgicos,
directivos, comunitarios, privados) tuvieran responsabilidades y corresponsa-
bilidades que cumplir ante las actividades, acciones y metas autopropuestas
en la planificacién.

Asimismo, como factor no menos importante, se concluyd que si el di-
seno no fue importado tampoco serfa necesario que su evaluacién fuese efec-
tuada por terceros, sino que sus ejecutores y evaluadores serfan los propios
equipos técnicos municipales, es decir, los responsables directos de ejecutar
el proceso y dar cuenta del mismo al finalizar el periodo que comprende
el Plan. Ahora, con esto no se quiso decir que el proceso no tuviera otros
responsables directos que colaborarian en el monitoreo de las actividades.
En este caso, al haber sido levantado desde una perspectiva participativa, se
delegaron responsabilidades a los Directores de los establecimientos edu-
cacionales, a los Equipos directivos de los mismos, a los Centros de Padres
y Apoderados, a los Centros de Alumnos, y a Organizaciones Gremiales de
Trabajadores Paradocentes, entre otros.

Resumiendo, la idea de evaluar y monitorear desde una perspectiva
de accountability se refiere a que las responsabilidades no se traspasan a
terceros, sino que los mismos actores se hacen corresponsables y asumen
que este proceso de planificacién no ocurre sdlo una vez y para siempre,
sino que involucra ir decidiendo, haciendo, volviendo a decidir y rehacer,
como un proceso recursivo y constante. Claro esta que, para ir mas alla de
una apuesta como ésta, queda una interesante y vital tarea, que es evaluar
como se ha desarrollado el monitoreo vy la evaluacién por parte de los mu-
nicipios apoyados.
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UNAS BREVES PALABRAS PARA EL CIERRE

El disefo y puesta en marcha de una planificacién educacional local par-
ticipativa tiene sus ventajas y desventajas, que han sido esbozadas en el texto.
La iniciativa presentada nos deja una clara sefial: de que no es posible seguir
pensando una planificacion prescriptiva y llevada a cabo por unos pocos. La
sociedad, aunque sea local, ya no se deja controlar y para gestionarla necesita
de la inclusiéon de los actores sociales. No es posible, debido a muchas falen-
cias de los aparatos administrativos publicos locales (financiamiento, expertise,
recursos humanos etc.), querer dar desde sus oficinas respuesta y solucién a
todos los problemas sociales. Se necesita que de forma colaborativa y coor-
dinada los érganos publicos generen espacios donde la toma de decisiones,
la identificacion de cudles son sus problemas, sus posibles soluciones, cuales
serfan los modos de implementarlas, hasta observar si se hicieron mal o bien,
sean negociadas en espacios que tiendan a incluir a muchos y a hacerse co-
rresponsables de lo que deciden.

La sociedad actual nos impone un nicho organizativo que nos pide ela-
borar estrategias que privilegien una intervencién de tipo reflexiva, donde los
modelos propicien la coordinacién y la colaboracion a través espacios inclusivos
y de didlogo abierto. No es raro leer y escuchar que una participacién delibe-
rativa tenga altos grados de riesgo y se torne desagradable para aquellos que
son actualmente protagonistas (conocedores técnicos y politicos); sin embargo,
la experiencia realizada demuestra el valor de la participacién en contextos
locales, ademas de las potencialidades que este tipo de acciones entrafian.

Han quedado atras las planificaciones verticales y normativas, por lo cual
esperamos avanzar en esta linea que gana fuerzas en una sociedad moderna.
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RESUMO

O artigo apresenta um recorte de pesquisas realizadas sobre as conexdes entre escola e
cultura contempordnea. Nele procuramos mostrar, interpretar e problematizar modos de ser
de criangas pobres que frequentam escolas publicas da periferia de uma capital brasileira.
O estudo se inscreve em uma matriz de inteligibilidade que considera a infancia como uma
construgdo cultural, social e histérica, sujeita a mudangas, e vé a contemporaneidade marcada
por condicbes imbricadas no que se conhece amplamente como cultura pés-moderna.
Considera-se que esse estado da cultura, com implicacées contundentes da midia e do consumo,
tem produzido tipos peculiares de sujeitos infantis, consoantes ds configuragées culturais do
mundo contempordneo, em que visibilidade, efemeridade, ambivaléncia, descartabilidade,
superficialidade fazem parte da vida. Sdo crian¢as que buscam infatigavelmente a fruicdo e o
prazer; que procuram de modo incansdvel inscrever-se na cultura globalmente reconhecida.
Sdo criangas que se tornam o que sdo vivendo sob a condi¢do pés-moderna.

INFANCIA — ESCOLAS PUBLICAS — POS-MODERNISMO

ABSTRACT

SCHOOL CHILDREN IN THE XXI CENTURY: THINKING ABOUT A POST-MODERN
CHILDHOOD. This article presents part of researches that we have carried out into the

Uma primeira versao deste trabalho, oriundo de pesquisas realizadas pelas autoras, foi apre-
sentada na 322 Reunido Anual da Associagao Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Edu-
cagdo — Anped —, que se realizou de 4 a 7 de outubro de 2009 em Caxambu/MG. A versao,
ora apresentada, foi ampliada e revisada.
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connections between school and contemporary culture. We have attempted to show, interpret,
and problematize ways of being poor children in public schools located in the outskirts of a
Brazilian capital. This study is inscribed in an intelligibility matrix that both considers childhood as
a cultural, social, historical construction that is subject to changes, and regards contemporaneity
as marked by conditions intertwined in what has been widely known as post-modern culture. We
have considered that this culture state, with incisive implications of media and consumption,
has produced peculiar kinds of child subjects, in accordance with cultural configurations of the
contemporary world. Visibility, ephemerality, ambivalence, disposability, and supefficiality are
part of those children’s lives. These children have relentlessly sought fruition and pleasure; they
have tried to participate in the globally acknowledged culture. They become who they are by
living under the post-modern condition.

CHILDHOOD — PUBLIC SCHOOL SYSTEMS — POSTMODERNISM

As criangas, esses seres estranhos dos quais nada se sabe,
esses seres selvagens que ndo entendem nossa lingua.
(Larrosa, 1998, p.229)

No conhecido ensaio em que Fredric Jameson (2004) expde sua tese
sobre o pds-modernismo como ldgica cultural do capitalismo tardio, o pds-
-modernismo ¢ apresentado como uma dominante cultural que coordena
“novas formas de pratica e de habitos sociais € mentais” e “novas formas de
organizacdo e de producdo econémica”, forjadas em meio as mudancas do
capitalismo (p. |8). Ao fazer tal afirmacdo, o autor sublinha a aproximacédo de
seu entendimento do que supde ser a concepcao de Raymond Williams' sobre
uma nova “estrutura do sentimento” em constituicao no século XX. Em outras
palavras, para Jameson, o conceito de pds-modernismo diz respeito a uma
movimentacao que ultrapassa amplamente os dominios exclusivos da arte e da
estética, expandindo-se para as demais esferas da existéncia contemporanea; a
uma cultura que pde em interacdo economia e vida social e individual em cons-

I Raymond Williams inscreve-se entre os autores que, na segunda metade do século XX,
redirecionaram as andlises culturais, com contribuicdes inestimaveis para a teoria cultural,
para a histdria cultural e para o estudo dos novos “textos” e préticas produzidos pela tele-
visdo, radio, imprensa e publicidade. Suas principais obras — Culture and society (1958) e
The long revolution (1961) — abordam a complexa e profunda transformacao cultural em
andamento ao longo do século XX, que teria implicado a constituicdo de uma nova “estrutura
do sentimento”. Williams é um dos pioneiros dos estudos culturais contemporaneos e um
dos fundadores do famoso Centre for Contemporary Cultural Studies, da Universidade de
Birmingham.
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tantes combinagdes e recombinagdes. Nesse sentido, o pds-modernismo nao
engendra apenas uma nova condicdo existencial, ele produz novos modos de
ser e de viver, outros tipos de sujeitos, pessoas pds-modernas, e é uma peque-
na, porém notavel, amostra disso que nossos estudos tém nos proporcionado.

Este artigo apresenta um recorte das pesquisas? que vimos realizando
sobre as conexdes entre escola e cultura contemporanea, e nele procuramos
mostrar, interpretar e problematizar os modos de ser de criangas que vao a
escola no inicio deste século. O que fazemos aqui é uma selecao — dentre um
conjunto bem mais amplo de achados e reflexdes de pesquisa — de elementos
que nos ajudam a esbocar um panorama mais ou menos adequado e préprio
ao nosso intento de vislumbrar uma infancia pés-moderna® em nossas escolas.

Entendemos que a infancia é uma construgdo cultural, social e histérica,
sujeita a mudancgas. Os sujeitos humanos em seus anos iniciais de vida tém
sido objeto de variados discursos, com distintos propdsitos, que atribuem sig-
nificados aos modos de ser e viver esse periodo da existéncia. Nas sociedades
ocidentais, cuja matriz cultural compartilhamos, a infancia e os sujeitos infantis,
tal como os entendemos ainda hoje, sdao uma invencao do projeto de mundo
moderno, produzidos discursivamente para seus designios. Outros tempos,
essa e outras culturas, produziram e continuam a produzir variados sentidos
para a infancia e para os modos de ser crianca.

Nossos estudos se inscrevem em uma matriz de inteligibilidade que vé o
mundo contemporaneo marcado por condicdes peculiares, imbricadas e impli-
cadas naquilo que tem sido amplamente conhecido como cultura pés-moderna.
Grandes transformacdes tém alterado substantivamente as formas de vivermos
hoje, e entendemos que as condi¢es culturais contemporaneas produzem
infancias distintas do que se convencionou chamar infincia moderna — ingénua,

2. Trata-se dos projetos desenvolvidos por Marisa Vorraber Costa, apoiados pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq —, intitulados “Quando
o pbés-moderno invade a escola: um estudo sobre novos artefatos, identidades e praticas
culturais (2004-2007)" e “Consumo, midia e espetaculo na cena pedagdgica: investigando
relacbes entre escola e cultura contemporanea (2007-2010)", e da tese de doutorado de
Mariangela Momo (2007).

3. Empregamos o termo pds-moderno para designar uma condicdo cultural distinta daquela
do mundo moderno. Entendemos que o pds-moderno implica um modo de a cultura
contempordnea apresentar-se e se dispor, como também uma proliferacao de formas de
viver nela. Daf a expressao infancia pés-moderna.
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décil, dependente dos adultos — e modificam as formas das criangas viverem
e habitarem o mundo. Vivenciamos um estado da cultura — com implica¢cdes
contundentes da midia e do consumo — que se tem configurado diferentemente
daquele da modernidade e produzido sujeitos distintos dos sujeitos modernos.

Um dos objetivos deste artigo é dar visibilidade aos modos de ser de
criancas pobres que frequentam algumas escolas da periferia de uma grande
cidade do sul do Brasil neste inicio de século. Fazemos uma das leituras possiveis
de como os sujeitos infantis dessas escolas vivem a infancia sob as condi¢des
culturais de hoje, e apontamos a produtividade dessa cultura na invencao de
uma infancia que optamos por denominar “infancia pés-moderna”. Procuramos
mostrar como tais criangas sdo produzidas, formatadas, fabricadas na cultura da
midia e do consumo, compondo novos modos de ser crianca e de viver a infancia.

Estudos de autores que tratam de descrever, interpretar e problematizar
a condicdo cultural pés-moderna, entre eles Bauman (1999, 1999a, 2001,
2005, 2007, 20073, 2008), Lipovetsky e Roux (2005), Débord (1997), Jameson
(2004), Harvey (1993), Sarlo (2000) e Yudice (2004), ajudam a compor as
lentes tedricas de nossas pesquisas, junto com aqueles que realizam analises
culturais sobre as infancias, como Steinberg e Kincheloe (200 1), Bujes (2002,
2009), Schor (2004), Larrosa (1998) e sobre o consumo — Baudrillard (199 1),
Klein (2003), Fontenelle (2002), entre outros.

Em nosso caminho investigativo, realizamos visitas e observacoes nas es-
colas escolhidas para as pesquisas, conversamos regularmente com as criangas,
e também informalmente com professoras, funciondrias e maes. Fotografamos,
recolhemos trabalhos realizados em sala de aula e, paralelamente, ouvimos
também muitos relatos de professoras de outras escolas. Tudo isso foi sendo
registrado e reunido. Nosso propdsito foi sempre o de fazer e deixar falar,
de ouvir muitas vozes; de olhar ndo apenas o visivel nos modos de ser das
criangas escolares, mas procurar perscrutar, por exemplo, as condicdes que
produzem seus desejos de visibilizacdo, assim como os investimentos sobre
si mesmas para se tornarem “imagem”. Nesse sentido, ao longo de nossas
pesquisas temos mantido um estado de alerta sobre o que circula tanto na
midia impressa e televisiva como na internet, seja em novelas, shows, esportes
e outros artefatos culturais, seja em campanhas publicitarias, noticiarios etc.
Algumas vezes, foi a partir de observagdes nas escolas que nos lancamos a
procura da fonte de inspiragdo mididtica de tal ou qual manifestacdo na sala
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de aula. Isso ocorreu, por exemplo, quando inimeras redagdes de criangas,
aludindo ao sonho de desfrutar as delicias de um quarto decorado com um
“edredon de coragdo”, nos remeteram a episédios de Malhacdo* em que tal
objeto despontava. Por sua vez, matérias e noticias publicadas em jornais e
revistas sobre criangas, escolas, midia e suas conexdes corroboraram muitas
das nossas observacoes, contribuindo para que pensassemos na possibilidade
de ampliar a abrangéncia de nossos questionamentos e reflexdes. Seminarios
e sessdes de estudos realizados nas universidades e em algumas escolas, assim
como exposicoes em congressos, oportunizaram a discussdo dos dados por
variadas dticas e a consequente matizagao das analises.

Ao focalizar, analisar e visibilizar as formas pelas quais as criangas das esco-
las vivem a infancia e constituem alunos do nosso tempo, foi possivel perceber
uma consonancia com as configuracdes culturais do mundo contemporaneo,
recorrentemente apontadas pelos autores que nos oferecem as ferramentas
conceituais e analiticas. Ambivaléncia, efemeridade, descartabilidade, individua-
lismo, visibilidade, superficialidade, instabilidade, provisoriedade fazem parte
das vidas das criangas de hoje. Sao criancas que procuram de modo incansavel
se inscrever na cultura globalmente reconhecida e fazer parte de uma comu-
nidade de consumidores de artefatos em voga na midia do momento; que
produzem seu corpo de forma a harmoniza-lo com o mundo das imagens e
do espetéaculo; que se caracterizam por constantes e ininterruptos movimentos
e mutagdes. Sao criangas que buscam infatigavelmente a fruicao e o prazer e,
nessa busca, borram fronteiras de classe, género e geragdo. Sao criancas que
vao se tornando o que sao, vivendo sob a condicao pds-moderna.

O CONSUMISMO COMO EIXO ORGANIZADOR
DA VIDA CONTEMPORANEA

Nos Ultimos anos, as analises de Bauman (1999, 1999a, 2001, 2005,
2007, 2007a, 2008) nos tém ajudado a refletir sobre as mudancas nos modos
de vida nas sociedades do Pds-Guerra, especialmente aquelas verificadas nas
décadas finais do século XX e no inicio do XXI. Em seu escrutinio minucioso, o

4. Seriado produzido e exibido no Brasil, pela Rede Globo de Televisdo, desde 1995 até os
dias atuais, destinado ao publico jovem.
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autor nos oferece perspectivas, modos de ver e pensar que permitem distinguir
contornos quase invisiveis e tendéncias incipientes de um futuro que se trans-
forma rapidamente em um presente cada vez mais enigmatico e misterioso. O
fecundo e pertinente recurso a metafora dos liquidos mostrou-se Gtil para que
compreendéssemos o cardter voldtil, provisério e instavel dos mais variados
dominios da existéncia contemporanea, incidindo sobre nossas concepcdes de
liberdade, seguranca e medo, como também de identidade, amor e sociedade.
Isso nos ajuda a entender o tenso estado de incompletude e de constante
desejar em que nos encontramos nesse tardio estagio do capitalismo em que,
conforme nos alertou Jameson (2004), tudo foi transformado em mercadoria,
da natureza ao nosso inconsciente. Contudo, o que nos faz recorrer a Bauman,
neste recorte da pesquisa, € o fato de que ele tem insistentemente chamado
a atencdo para a crescente proeminéncia do fendmeno do consumo e para as
transformacdes nas formas de consumir. Para além de admitir que vivemos em
uma sociedade de consumo, o que esse autor tem ressaltado, aproximando-
-se da abordagem de Baudrillard (1991), é que o consumo tornou-se central
nas sociedades do presente, diferentemente daquela de nossos predecessores
que se caracterizava pela producdo. A sociedade que moldava seus membros
como produtores foi substituida por essa que os molda como consumidores.
E “o consumidor em uma sociedade de consumo é uma criatura acentuada-
mente diferente dos consumidores de quaisquer outras sociedades até aqui”
(Bauman, 1999, p.88).

Em Vida para consumo, Bauman (2008) dedica-se centralmente a esmiu-
car essa gradual transformacdo da sociedade moderna de produtores na atual
sociedade de consumidores. O consumo deixou de ser uma pratica banal do
dia a dia, com raizes antigas, que atravessou os séculos, para se transformar
no eixo organizador das sociedades de hoje, fonte emanadora de inspiracao
para a modelagem de uma enorme variedade de formas de vida e de padroes
de relacdes entre as pessoas. Na sociedade de consumidores, as pessoas sao
ao mesmo tempo consumidoras e mercadorias. O ponto de virada seria a
“revolucdo consumista”, em que se passou do consumo para 0 CONSUMISMO.
Enquanto o consumo € uma ocupagao das pessoas, “consumismo é um atributo
da sociedade” (p.41), um arranjo social que resulta da reciclagem de vonta-
des, desejos e anseios humanos, a “principal for¢a propulsora e operativa da
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sociedade”. O consumismo surge quando o consumo assume o papel central
ocupado pelo trabalho na sociedade de produtores.

Bauman nos pde face a face com os indicios de uma verdadeira invasao
e colonizacdo da vida humana por visdes de mundo e padrdes de conduta
inspirados e moldados pelo mercado®. O consumismo é o eixo central da
economia e de todo o convivio humano. Junto com outros autores que tém
apontado na mesma diregdo e ressaltado as formas pelas quais o consumo
se transformou no proéprio ethos das sociedades atuais, Bauman sublinha a
importancia de se recorrer a conceitos que permitam lidar com fendmenos e
processos novos, entre outros, “comodificagdo dos consumidores” e “como-
dificagdo do trabalho™.

Neste artigo, focalizamos o modo pelo qual as criancas que vivem em
situagao de pobreza se movimentam e se integram nesse mundo organizado
no, sobre e pelo consumo. Procuramos mostrar como os sentimentos do que
é ser crianca no mundo de hoje estdo presentes também na vida das criancas
pobres das escolas onde realizamos nossas pesquisas. Uma vez que é possivel
ser high tech sem ter computador em casa, ser consumidor praticamente sem
dinheiro, experimentar a vida glamorizada das estrelas da midia e da TV, sendo
apenas espectador da “telinha”.

Em um contexto em que a forma de nos tornarmos humanos tem sido
radicalmente modificada, no qual as identidades e as subjetividades dos infan-
tis sdo forjadas em um cenério pés-moderno — do consumo, do espetaculo,
das visibilidades, da efemeridade, da midia, das tecnologias, dentre outras
dimensdes —, pensar em como sao as criangas que vao a escola no inicio
deste século tem sido uma tarefa instigante e necessaria, mas, em certa me-
dida, quase irrealizavel. As criancas dos tempos pds-modernos estdo sempre

5. Estudos realizados em nosso grupo de pesquisa tém apontado para isso ao investigar a
produtividade de alguns artefatos culturais, como o complexo Rebeldes (Flor, 2007), o
seriado Trés espids demais (Ignacio, 2007) e o complexo W.I.T.C.H (Prates, 2008).

6. O termo “comodificagdo” advém da expressao commodity (palavra de origem latina cujo
sentido inclui o de vantagem e conveniéncia), que significa bem de consumo. As expressoes
“comodificagao dos consumidores” e “comodificagdo do trabalho”, empregadas por Bauman,
referem-se a transformacdo tanto dos consumidores como do trabalho em mercadorias,
em bens de consumo.
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a nos desafiar, elas nos escapam o tempo todo e falar delas ¢ lidar com suas
ambivaléncias e infinitas faces.

INCANSAVEIS MUTANTES

Em um mundo que se caracteriza pela abundancia na oferta de produtos,
nossa existéncia depende do ritmo e da sucessdo permanente dos objetos
(Baudrillard, 1991). Pensamos que as criancas das escolas estudadas tém vi-
vido efetivamente o “tempo dos objetos”. Nesse tempo, o que determina a
aquisicao, a obsolescéncia e o descarte dos objetos sdo os significados a eles
relacionados, aquilo que faz deles ndo simples objetos, mas artefatos cultu-
rais. E bom lembrar aqui os estudos de Klein (2003), demonstrando que é a
marca que da significado: ela ndo agrega valor ao produto, ela é o valor. Da
mesma forma, afirma essa autora, os produtos sdo mais do que isso, eles sdo
um artefato e também um simbolo cultural, icones produtivos que operam
sobre as subjetividades. No caso da infancia, mais do que as marcas, sao os
fcones infantis mercantilizados que constituem o valor dos artefatos. Na medida
em que esses icones se caracterizam pela provisoriedade, instantaneidade e
efemeridade, as criancas que compdem suas vidas, de algum modo, entre-
meadas com eles também acabam inventando um modo de viver provisério,
instantdneo, cambiante e efémero.

Para nos referirmos as formas de vida dessas criancas, configuradas pelas
incessantes e constantes mudancas — entre elas as promovidas pelos artefatos
culturais mercantilizados —, escolhemos o termo “mutantes”. Embora em seu
sentido e uso mais corrente ele remeta a mutagdes genéticas, 0 tomamos como
uma metafora para pensar os modos de viver das criancas dentro das escolas,
uma vez que mudanca e movimento compdem o seu cotidiano. “Ha mudanca,
sempre mudanca, nova mudanga [...] “cada movimento vivido esta prenhe de
um novo comeco e de um novo final” (Bauman, 20073, p.88).

Entendemos que as “mutagdes” das criancas e seu continuo estado de
mudanga envolvem movimentos. Sobre isso, Bauman (1999) comenta que,
mesmo quando estamos fisicamente parados, estamos em movimento, como
ao ver televisdo, quando saltamos para dentro e para fora de espacos até
entdo desconhecidos com uma velocidade superior a dos jatos supersénicos.
Os corpos das criangas das escolas estdo sempre em movimento, agitando-
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-se e fazendo algum barulho. A sensa¢do que se tem é a de que vivem o que
Sarlo (2000) denomina “estado de televisao”, um estado que ndo suporta o
siléncio e a imobilidade. A televisdo compreende, cada vez mais, imagens em
movimento, ritmo acelerado e auséncia de siléncio’. A simultaneidade é outro
elemento constitutivo do movimento da televisibilidade na medida em que o
zapping permite acessar varios acontecimentos praticamente de forma instan-
tanea. A simultaneidade e a instantaneidade constituem o préprio mundo das
criangas, e elas fazem varias coisas ao mesmo tempo, corroborando a ideia
de Steinberg e Kincheloe (2001) de que a aprendizagem sequencial parece
nao mais funcionar em um tempo em que a saturacdo compde o cotidiano. O
“estado de televisdao” que as criancas experimentam inclui, além da auséncia de
siléncio e da ininterrupta movimentacdo, falar constantemente de programas
televisivos, cantar e dancar os Ultimos lancamentos de musicas e atuar com
brinquedos amplamente divulgados pela midia.

E importante sublinhar que a indUstria cultural tem al uma contribuicao
significativa ao ampliar enormemente o acesso aos bens materiais e simbdlicos
(neste caso CDs, DVDs e aparatos tecnoldgicos de entretenimento e de lazer,
como playstation, jogos eletronicos, celulares, brinquedos, aderecos etc.) me-
diante oferta de versdes baratas de quase todas as mercadorias desejadas. As
meninas das escolas traziam suas Barbies para a sala de aula e se podia constatar
que copias de preco dez vezes menor circulavam junto com bonecas originais
quase irreconheciveis pelo desgaste apds sucessivos descartes de parte de
criancas consumidoras mais bem aquinhoadas. Quer dizer, o exemplar caro
da boneca famosa, descartado pela filha da patroa, fazia feliz a menina pobre
da escola publica de periferia. O capital simbdlico conferido pela posse de
uma Barbie parecia ter pouco a ver com a condi¢do, estado ou procedéncia
da boneca. O que importa é a conexao como fcone que é o sucesso na TV,
no cinema, nas roupas, nas revistas. Evidéncias semelhantes puderam ser ob-
servadas relativamente a sucessos televisivos do mundo da musica. CDs em
copias piratas saltavam das mochilas da criancada para se ouvir e dangar, nos

7. Um exercicio de contrastar pegas publicitarias televisivas veiculadas em 1960 e 1970 com as
de anos recentes impressionou-nos pelo ritmo quase alucinante imprimido a estas Ultimas.
Igualmente, assistir desenhos infantis da programacao atual das emissoras de televisao é
um desafio e um teste para nossa capacidade de acompanhar e compreender as tramas na
rapidez com que se desenrolam.
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recreios e intervalos, as musicas de Rebelde® executadas pela Banda RDB. As
mesmas melodias de sucesso podiam ser ouvidas nos corredores e pétios das
escolas publicas e particulares no fugaz periodo de fama de Rebelde. E o estado
de televisdo foi visivel por toda a parte em nossas pesquisas.

Além disso, ressaltamos que uma das formas de muitas criangas pobres,
das escolas estudadas, participar da cultura da midia e do consumo esté relacio-
nada a “sociedade do descarte”. Ao mesmo tempo em que produz o excesso,
em que rapidamente tudo se torna obsoleto, ela também gera os maiores
indices de falta, de privacdo e de pobreza. E os que se situam na condicao de
falta, como a maioria das criangas das escolas pesquisadas, tém “oportunidade”
de fazer parte da cultura mididtica e de consumo apropriando-se dos excessos
que foram descartados. Pudemos observar em nossa pesquisa que a cultura
do descartavel proporciona que meninas dessas escolas usem mochilas das
princesas da Disney, sandalias da Sandy e camisetas das Superpoderosas, todos
estes objetos encontrados no lixo’.

Esses meninos e meninas nao apenas imitam, mas incorporam tempo-
rariamente trejeitos e aderecos de top models, de astros da musica pop e de
programas de televisdo, de filmes, novelas, seriados e desenhos. Tais acon-
tecimentos nos remetem a criangas que operam ativamente sobre a cultura
miditica e, nessa acdo, produzem determinadas verdades sobre si mesmas e
sobre os modos de ser sujeito na contemporaneidade. E esse é um fendmeno
disseminado que ultrapassa as barreiras fixadas pela condicao econémica. Crian-
cas pobres se reinventam e “mudam” constantemente, assim como aquelas de
outras camadas da populacdo'®.

A utilizagdo da linguagem televisiva é outro elemento frequente que com-
pde essa mutacdo dos sujeitos. No periodo de nossas pesquisas, a expressao

8. Novela produzida pela rede mexicana Televisa, exibida no Brasil pela emissora SBT durante
2005 e 2006.

9. Muitos adultos das familias dessas criancas, e elas préprias, trabalham como catadores de
lixo nas ruas da cidade ou no processo de selecdo de lixo em galpdes de reciclagem situados
na vila onde se localizam as escolas estudadas.

10. Em outro artigo sobre essas pesquisas, Costa (2008) discute esse movimento dos eus que
investem sobre si mesmos, aprimorando-se em exdticas performances. Refere-se a “estu-
dantes ‘estranhos’ [que] sdo, antes de tudo, consumidores-simulacros constituidos em um
transito constante entre o ‘desejo de ter’ e a possibilidade de ‘parecer ter’ (p.285).
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“Vem c, eu te conhego?” utilizada pela personagem Laura (atriz Maria Clara
Gueiros) do programa Zorra total, transmitido pela Rede Globo, fazia parte do
vocabulario utilizado diariamente pelas criancas em distintas interacoes sociais
no ambiente escolar. Segundo Sarlo (2000), viver em um estado de televisao
faz que o dominio e a utilizagdo cotidiana das ferramentas televisivas (as ma-
neiras de falar, as piadas, as condutas dos icones etc.) assegurem certo tipo de
pertencimento. As criangas pareciam viver em continuo estado de ansiedade
e movimento na busca por pertencer a uma cultura televisiva amplamente
disseminada e compartilhada. Foram varias as situagdes registradas em que o
dominio da linguagem da televisdo fez parte do cotidiano de suas vidas. Ao
mesmo tempo, cabe lembrar que a linguagem televisiva, os significados, icones
infantis e artefatos que ela pde em circulagdo mudam o tempo todo, pois se
caracterizam pela efemeridade, o que faz que as criancas também mudem
constantemente o jeito de falar, os personagens que imitam, os assuntos e os
desejos que expressam, os interesses que tém, os artefatos que portam, as
pessoas as quais se vinculam e o préprio corpo, como discutiremos na conti-
nuidade deste artigo. Fazem parte desse estado de movimento, velocidade e
efemeridade préticas presentes ja ha algum tempo nas civilizagdes ocidentais,
como seguir modas ou tendéncias do momento na forma de se vestir, de usar
aderecos, de cortar e/ou pintar os cabelos e as unhas.

Montar dlbum de figurinhas de personagens de programas televisivos
ou de filmes, bem como ler e assistir as histérias correspondentes sdo praticas
cotidianas das criangas dentro do espaco escolar, e que também mudam o
tempo todo. Como as demais, sdo como ondas avassaladoras e passageiras.
H4 um enorme investimento no preenchimento do album, acontecimento
central de um curtissimo espaco temporal de suas vidas. Completado, ou nem
isso, ele é imediatamente descartado e, associado aos fendbmenos midiaticos,
predominantemente os da televisao, facilmente substituido por outro album ou
por outra préatica acionada e coordenada pela cultura da midia e do consumo.
Nesse processo, as criancas compdem pequenas sociedades, que também
se caracterizam pela efemeridade, para compartilhar recursos financeiros.
A necessidade de pertencimento a uma cultura global e mercantil faz que as
criancas pobres das escolas estabelecam vinculos superficiais e temporarios
com outras criangas, a fim de obter determinados artefatos. Associam-se
para conquistar algo que lhes possibilite a visibilidade em relagdo ao que é
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considerado publicamente valioso. Esse foi o caso da “sociedade” de quatro
criangas para conseguir comprar o dlbum de figurinhas dos personagens da
novela Rebelde; a cada dia, uma das criancas associadas levava o album para
casa. A improvisagao, a fabricacao dos préprios artefatos desejados — muitas
vezes utilizando materiais disponiveis na escola, como folhas de oficio, tesou-
ra, cola e fita adesiva —, sdo outras formas utilizadas pelas criangas, além de
empréstimos ou disputas por meio dos jogos, para poderem fazer parte dos
circuitos culturais de desejo e consumo instaurados pela midia, e que também
se caracterizam pela provisoriedade.

As criangas que sao visiveis, valorizadas, credenciadas em seu universo
sdo aquelas que conseguem portar determinados artefatos, cujos significados
repercutem em escala global, com vigéncia temporaria no panorama cons-
tantemente renovado da cultura do consumo. As criangas vivem o mundo
das visibilidades no qual, mais do que ter, é importante parecer: parecer ter,
parecer ser. Radiofone nos ouvidos, mobies nas cinturas, celulares em cima
das carteiras, calculadoras nas maos e reldgios nos pulsos. Criangas rodeando
os poratdores de tais objetos, propondo trocas e empréstimos podem ser
observadas com grande frequéncia. Objetos tecnoldgicos geralmente propor-
cionam prestigio para quem os carrega, bem como promovem a inscricao em
uma cultura globalmente reconhecida. No entanto, nas varias vezes em que
nos aproximamos para dizer que gostariamos de fotografar tais artefatos, seus
donos trataram de esclarecer que nem todos funcionavam. Poucos dos objetos
que portavam haviam sido experimentados em funcionamento. A maioria das
criangas so trazia consigo porque haviam sido descartados por alguém e ndo
funcionavam mais. Prestavam esses esclarecimentos somente quando indagadas;
usualmente assumiam posturas de quem utiliza esses objetos em bom estado,
colocando o radio no ouvido como se estivessem ouvindo musica, digitando
0s numeros na calculadora na hora de fazer as contas ou parecendo ter um
celular que funciona.

Observamos que mesmo uma crianca que ndo tem saneamento basico
em casa ¢ capaz de saber detalhes sobre o uso e o funcionamento de note-
books, celulares e iPods tanto quanto adultos ou quanto criancas de condicbes
econdmicas previlegiadas. Aprendem na midia (principalmente televisiva) e na
vida pelas metrépoles a dominar uma certa “gramatica” da cultura tecnoldgica
que empregam para pensar e viver. Sdo criangas high tech por um certo tipo
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de impregnagao cultural. Estdo sempre obtendo novas informagdes sobre o
universo tecnoldgico, o que marca seu modo de viver por uma constante
mutacdo. Muitas delas ofereciam-se e desejavam permanecer o tempo todo
como monitoras voluntarias do uso dos computadores existentes em labora-
toérios de informatica de algumas escolas publicas. Outras se familiarizam com
a tecnologia sendo frequentadoras assiduas das lan houses singelas dos bairro
e vilas periféricas que habitam.

A sociedade de consumo “capacita” todos, inclusive as criancas pobres
investigadas em nossas pesquisas, para que sejam consumidores. Parece que
as criancas desenvolvem “prontidao para o consumo”. Elas sabem dos Ultimos
langamentos de brinquedos, das Ultimas invencdes tecnoldgicas, de filmes
que passarao no cinema, dos Ultimos produtos postos a venda (de alimentos
a vestuario). Uma das nossas surpresas foi a rapidez com que a paixao pelo
grupo Rebeldes e as imitacdes de suas performances foram substituidas pelo
fascinio despertado pelo novo sucesso midiatico Tropa de elite. Em poucos dias,
simulacros dos novos icones, agora nao mais cantores e musicos, mas policiais
de elite, comecaram a se multiplicar nos pétios e salas de aula. Uma nova onda
perpassa com fugacidade o espaco escolar.

Isso faz pensar a respeito de uma das caracteristicas do consumidor
apontada por Bauman (1999): a capacidade de esquecimento, de ndo manter
o interesse em um determinado artefato ou pratica por muito tempo. Nas
escolas as criancas procuram usufruir ao maximo, da forma que podem, que
conseguem, o que 0 momento presente oferece. Nessas praticas cambiantes,
juntamente com objetos, desejos e identidades, as criangas parecem ser o
préprio virus mutante. Uma crianca vai “contaminando” outra com praticas
aprendidas na midia (como cantar musicas de sucesso, consumir determinados
icones, alimentos ou produtos, praticar certos jogos, completar albuns etc.). E
nesse sentido que elas sdo o préprio virus que provocaria a “mutacao” nelas
mesmas e em seus colegas.

Bauman chama atencdo para esse continuo estado de mudanca, re-
correndo a metdfora dos liquidos para se referir ao mundo e as sociedades
liqguido-modernas. Ela também se aplica a vida das criangas contemporaneas.

Os fluidos se movem facilmente. Eles “fluem”, “escorrem”, “esvaem-se”,

respingam”, “transbordam”, “vazam’, “inundam”, “borrifam”, “pingam”; sdo
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“filtrados”, “destilados”; diferentemente dos sélidos, nao sao faciimente conti-
dos — contornam certos obstaculos, dissolvem outros e invadem ou inundam
seu caminho. (2001, p.8)

Ele argumenta ainda que as descri¢cdes dos liquidos sdo como fotos
instantaneas e que por isso mesmo precisam ser datadas (Bauman, 2001). Se
os liquidos assumem uma forma em um determinado momento e em outro ja
configuram uma outra, isso também parece acontecer com muitas das crian-
cas das escolas estudadas. Em alguma medida, elas parecem possuir algumas
caracteristicas dos fluidos, como essa de se metamorfosear — os corpos, os
desejos, as condutas. Para isso, sem ddvida, contribui um fantéstico e inexau-
rivel repertdrio cultural de possibilidades. Pensando com Deleuze e Guattari
(1995/1997), poderfamos dizer que suas praticas de vida sdo expressdes de
multiplos e incessantes agenciamentos.

UMA “IMAGEM” PARA EXISTIR NO MUNDO DA VISIBILIDADE
E NO PALCO ESCOLAR

Em um mundo nomeado e entendido por Débord (1997) como “socie-
dade do espetaculo”, as criangas das escolas que investigamos produzem os
corpos para serem vistos no “palco” escolar. Pensamos que a escola tem sido
mais um dos lugares, como a internet e tantos outros, em que é possivel se
tornar visfvel. E para a escola que as criangas pds-modernas vao diariamente,
e é para expor nesse palco que elas produzem seus corpos espetacularizados.
Um dos elementos que compdem o espetaculo é o publico, e para que o
espetaculo acontega € necessario ser visto, apreciado ou criticado. A escola
parece ser um local privilegiado para isso, pois I& circulam variados publicos,
0s pares (outros corpos-espetaculo), os professores e professoras, os pais de
alunos, os funcionérios. Como argumenta Mirzoeff (2003), observar imagens
(no caso o corpo das criangas) € uma experiéncia coletiva, como o cinema,
e ndo uma atividade individual. Esse fenébmeno peculiar em que as criangas
procuram compor imagens de si mesmas é produto desse universo. Reforca
o argumento da escola como palco, a forma pela qual ela tem sido crescen-
temente utilizada para visibilizar determinados projetos e marcas de grandes
corporagdes, tornando-se cada vez mais um espago de referéncia para inicia-
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tivas da sociedade civil articuladas com grandes empresas desejosas por aliar
sua imagem a acdes de cunho social'',

Esse funcionamento da escola como um palco esta também relacionado
as condi¢bes culturais do mundo de hoje, um mundo, conforme temos argu-
mentado, cada vez mais espetacularizado e povoado por imagens, compondo
nossas experiéncias cotidianas com vivéncias de uma cultura intensamente visual
(Mirzoeff, 2003). De acordo com Fontenelle (2002), em uma sociedade que
se tornou midiética, as imagens destinam-se a ser consumidas e ndo apenas
contempladas, como era o caso, por exemplo, das imagens sacras. Consu-
mimos as imagens que nos sao oferecidas para construirmos a nossa prépria
imagem, pois sabemos que “estar na imagem é existir” (p.23). As imagens que
passam por nds, e pelas quais passamos, atuam tanto na producdo como na
articulacdo e negociagdo de significados. Elas produzem identidades, instauram
verdades e constituem sujeitos. Nesse sentido, a escola tem funcionado tanto
como palco por onde desfilam inimeras imagens que compdem uma cultura
altamente mididtica e de consumo, como por onde desfilam corpos-espetaculo.
Parece que a escola, usualmente centrada em pedagogias da escrita e da ora-
lidade, aos poucos se constitui como mais um lugar em que operam pedago-
gias visuais, ensinando sobre imagens desejaveis, sobre o que é in e o que é
out nos modos de produzir o préprio corpo. Prestar atencdo aos corpos das
criangas pode fornecer elementos sobre como elas se estao tornando sujeitos
e de como estdo consumindo o mundo que af estd, e sendo consumidas por
ele. Mirzoeff (2003) defende que a cultura visual € uma maneira de estudar
a vida cotidiana pés-moderna por meio da perspectiva do consumidor mais
do que por meio da perspectiva do produtor. Destacamos que o consumo é
aqui entendido ndo apenas como relativo a obtencdo de bens materiais, mas
também, e principalmente, de significados e representacdes que promovem
desejos e processos de identificacdo.

Observamos que as criancas pés-modernas desejam incessantemente
fazer parte do mundo das visibilidades, querem aparecer, para poder “ser”.
Na sociedade de consumidores, cada sujeito esta engajado em praticas de
empreendedorismo dedicadas a transformar a si préprio em uma mercadoria
vendavel, consumivel. Nao é dificil, assim, entender por que a maior parte

I'l. Abordamos essa questao no artigo A conveniéncia da escola” (Costa, Momo, 2009).
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das criangas ambiciona ser “famosa”, que significa ser notada, comentada,
desejada. Quer dizer, algo para ser consumido, mais uma commodity da
sociedade de consumidores, como analisa Bauman (2008). A producao do
préprio corpo de acordo com os parametros de beleza e juventude postos
em circulacdo pela midia e pelo consumo parece ser uma das possibilidades
para tornar-se um bem a ser consumido. Assim, o que esta em voga na midia
do momento e na cultura do consumo parece ser indissocidvel dos corpos
das criancas das escolas, que incansavelmente tentam a transformacao de si
préprios em algo vendavel, consumivel e desejavel. Registramos, inclusive,
discussdes entre as criangas, que demonstram o quanto o corpo é central para
a possibilidade de se ter dinheiro, ser visivel e ser “feliz”. Em uma atividade
observada na Educacao Infantil, a professora propds que as criancas desenhas-
sem o que gostariam de ser quando crescessem. Um menino desenhou-se
como modelo, desfilando de sunga em uma passarela. Quando questionado
por outros meninos se desfilaria sé de sunga, ele respondeu: “claro que sim,
se eu desfilar de sunga, eu vou ganhar mais dinheiro”, e a discussdo seguiu
acalorada entre os meninos que queriam saber quem mais desfilaria de sunga.

Quando Sarlo (2000) considera que, na contemporaneidade, o consumo
se organiza em torno da valorizagao da juventude, destaca em relacdo ao corpo
para o qual diariamente sao langados produtos e procedimentos que preten-
dem intervir nele para, por um lado, adiar a velhice dos adultos e, por outro,
antecipar a juventude das criangas. Tais produtos e procedimentos pretendem
realizar no corpo uma metamorfose programada, prevista, desejada, produzi-
da e imposta. Diferentemente do passado, quando o corpo era considerado
como algo dado por Deus, atualmente os corpos sao planejados a partir dos
desejos expressos em uma tela de computador (vale lembrar o polémico caso
de Michael Jackson). Tais desejos sdo construidos para que sonhemos com as
inUmeras possibilidades de projetar e transformar nossos corpos. Vivemos em
um mundo em que as “novidades” de consumo relativas ao corpo sao didrias.
Artefatos e procedimentos sdo descartados quase sem “uso” e imediatamente
substituidos pelas préximas novidades, também efémeras, causando a sensa-
cdo de que nunca estamos suficientemente atualizados quando o assunto é o
corpo. Quer dizer, em relacdo ao corpo experimentamos a mesma sensacao
de incompletude e vertigem que temos em relacdo as incessantes novidades
tecnoldgicas. O apelo mididtico e comercial institui modas relativas ao corpo
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que o percorrem e exploram de ponta a ponta (anéis para os dedos dos pés e
cabelos multicoloridos, recortados e esculturados sdo exemplos disso), apro-
veitando todo o “espaco comercial do corpo” (Sarlo, 2000).

Em nossas pesquisas, registramos inimeras situacdes que evidenciam o
quanto as criancas estdo ininterruptamente nao apenas interessadas mas de-
dicadas e aplicadas as novidades relativas ao corpo postas em circulacao pela
indUstria cultural. Praticas como tatuar-se, usar piercings, correntes e pulseiras
de silicone, colorir ou descolorir os cabelos, cortd-los de modo a inscrever na
cabeca signos de icones da midia — como o Homem-Aranha ou a Nike —,
aplicar purpurina nas palpebras, pintar as unhas com cores vibrantes, maquiar-
-se, usar roupas, calcados e acessérios que exponham herdis midiaticos sao
uma constante em suas vidas, assim como mudam com uma velocidade verti-
ginosa. Elas realizam uma verdadeira proeza “desfazendo-se” de um corpo e
“providenciando” outro. Demonstram uma fantastica habilidade para reprojetar
constantemente sua imagem, assim como o modo de estar e viver no mundo,
descartando o que j& ndo estd em voga e se embrenhando na aquisicao de
novas possibilidades para o corpo, tao intensas quanto fugazes.

As habilidades para se inscrever neste universo também dizem respeito
a forma pela qual adquirem o aparato para compor o corpo desejado. Esse
foi o caso de uma crianca que tirou a corrente do cachorro para colocé-la no
pescoco a fim de estar de acordo com o visual de pagodeiro que vigorava na
época, e outro que solicitou que a avé doasse uma corrente antiga que possuia
para que ele pudesse exibi-la incorporada ao visual de seu corpo. Além desses,
registramos situagdes em que a escola parecia ser “o templo do consumo”
que forneceu o material necessario para a composicao do visual desejado para
as criangas que ndao podiam compré-lo. Como evidéncia disso, uma crianca
pediu para levar um pedago de papel crepom para extrair em casa a tinta que
permitiria pintar o cabelo; outra crianca pegou um brinco de argola da caixa
de fantasias para colocar no nariz e fazer de conta que era piercing; e meninas
que pintavam as unhas de varias cores com canetas hidrocor ou tinta témpera.

As tatuagens mesmo sendo adesivas sao utilizadas pelas criancas para
promoverem espectadores, pois todos querem ver a imagem do Batman
ou dos Rebeldes. Do mesmo modo uma camisa de Homem-Aranha, muito
colorida e exibida em movimentos que imitam o personagem do filme, pode
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convocar espectadores no ambiente escolar. Sant’Anna, ao abordar a produgao
dos corpos contemporaneos, diz que uma tendéncia é:

...transformar todas as partes do corpo em imagens de marca e num marketing
privilegiado do eu. Por conseguinte, o desejo de investir nas imagens corporais
torna-se proporcional a vontade de criar para si um corpo inteiramente pronto
para ser filmado, fotografado, em suma, visto e admirado... (2002, p.106)

Em nossas pesquisas, os corpos das criangas pareciam estar sempre
prontos para se tornarem visiveis, para se transformarem em uma imagem
espetacular. Tais criangas vivem no império das imagens e se constituem como
uma imagem composta por determinadas marcas, determinados icones de
corporagdes do entretenimento, assim como propagam tudo isso, tornando-se
outdooors ambulantes (Bujes, 2009). Corpos que sao superficies de inscricdo,
como diz Santos (2007), onde as marcas remetem a significados desejaveis
que as afastam de um universo de pobreza, caréncia, dor e tristeza. Também
concordamos em nossa analise com o estudo de Schor (2004), no qual a
autora chama a atencdo para o fato de que a maioria das criancas americanas
acredita que suas roupas e as marcas correspondentes dizem quem elas séo.

Criancas ainda muito pequenas manifestam “preocupacdes” com seus
COrpos que seriam impensaveis ou inaceitaveis em outros tempos. Como no
caso observado da menina de 5 anos, de uma das escolas, que ficou quase
I5 minutos em ddvida entre comer — uma necessidade vital — ou ficar com
os labios pintados — uma necessidade estética. Batons, esmaltes, perfumes e
acessérios como brincos, anéis, colares, pulseiras, éculos de sol e presilhas
para cabelo sdo uma constante entre as meninas das escolas. Como ndo sio
todas que possuem esses objetos tao valiosos, a dona do esmalte, por exem-
plo, é rodeada por varias colegas na hora do recreio, no refeitorio e durante
o periodo de aula. Tais artefatos sdo constantemente negociados, na forma
de trocas — “Vamos trocar, tu me ‘dd’ a sandalia da Barbie e eu te ‘dou’ o
chinelo das Poderosas?” —, empréstimos e compartilhamentos — “Se tu ndo
me emprestar o batom, eu ndo sou mais tua amiga” —, ou até mesmo roubos:
“Sora, eu deixei o meu batom na mochila e alguém roubou”.

E convém ressaltar que os cuidados com o corpo ndo sao preocupagao
exclusivamente das meninas. Os garotos sdo igualmente caprichosos quanto a
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isso, sendo usual encontra-los com piercings e outros aderecos como anéis, pul-
seiras e correntes, além de unhas coloridas, cortes, estilos e tinturas nos cabelos.

Sado os corpos-espetaculo circulando no mundo das visibilidades, satura-
do de imagens, compondo a cultura de consumo altamente visual e, de certa
forma, levando esse mundo para dentro da escola. Sao corpos que parecem
experimentar a vida glamorizada das estrelas da TV, corpos que desfilam
espetacularmente pelos espacos da escola, quando cantam e dangam para o
publico composto por seus pares.

UMA INFANCIA SEM FRONTEIRAS

Demarcar fronteiras é algo que requer estabelecer diferencas. No en-
tanto, como discute Cohen (2000), as diferencas sdo arbitrarias e flutuantes,
mutaveis e ndo essenciais. Nesse ponto é importante considerar os argumentos
de Bauman (1999a) ao afirmar que a busca da ordem — estabelecer diferencas,
classificar, nomear — é prépria do mundo moderno. A modernidade, argumenta
o autor, significa o horror a mistura (porque a mistura ndo forneceria subsidios
para prever como ir adiante) e a obsessao por separar. E € essa constante busca
por separar, nomear, classificar, estabelecer diferencas que gera a ambivalén-
cia. Dito de outra forma, por mais que se procure encontrar um lugar para
cada coisa, sempre ha algo que fica fora de lugar, que ndo se encaixa em lugar
algum ou que se encaixa em varios lugares ao mesmo tempo. Por essa razao,
argumenta o autor, a ambivaléncia € a principal anglstia da modernidade e o
cuidado mais preocupante. Portanto, se a “ambivaléncia é o proéprio refugo da
modernidade” (Bauman, 1999a, p.23), pode-se dizer que vivemos um tempo
em que tem sido produzido muito mais “refugo”, ja que muito mais coisas tém
ficado de fora dos sistemas classificatérios.

Se pensarmos em relacdo a infancia, observamos que ha mais criancas
que ndo se enquadram nos sistemas classificatérios modernos, que ndo “cabem”
em lugar algum na ordem estabelecida, ou “cabem” em varios lugares ao mesmo
tempo, do que criancas que se encaixam perfeitamente nas ordens vigentes,
nas cartografias conhecidas. Consideramos que a infancia pés-moderna se
instala na ambivaléncia — na medida em que é polivalente, plurifacetada —,
minando o pensamento binario do “isto ou aquilo” e podendo ser isto, aquilo
e mais aquele outro...
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Ainda em relagdo a essa condicdo ambivalente, Lipovestsky e Roux
(2005), ao estudarem as modificacbes que ocorreram com gastos em artigos
de luxo, diz que na modernidade o luxo pretendia principalmente demarcar as
diferencas de classe, e que na contemporaneidade, embora em certa medida
ainda estabeleca tais distingdes, ele estd mais relacionado ao deleite, a satisfa-
¢do, ao cuidado de si, a fruicdo e ao prazer. Desse modo, o luxo muitas vezes
mistura estilos de diferentes grupos, diferentes categorias de objetos (pecas
carfssimas com outras muito baratas), e se caracteriza pela mobilidade. Isso
nos remete novamente para © CONsuMo que se organiza muito mais em torno
da busca por emocéo, por sensacdes pessoais, por usufruir as delicias da vida,
do que um consumo que pretende marcar a distincao social hierarquica ou
outras diferencas. Nesse sentido, vivemos, em certa medida, o borramento
entre as fronteiras do que se convencionou denominar “classe social”, e a
infancia também é vivida nessa dissolugao de fronteiras. O que nos permite
comecar a pensa-la como uma infancia global, embora saibamos que os riscos
dessa afirmacao sejam imensos e demandem uma consistente e complexa
argumentacdo que ndo pretendemos desenvolver nos limites deste texto'?,

Encontramos puxando mochilas de rodinhas da Barbie, das Meninas
Superpoderosas e do Homem-Aranha tanto criangas de uma escola particular
renomada, frequentada por estudantes de elevado poder aquisitivo, quanto
criancas de escolas da vila, mesmo que tais mochilas provavelmente sejam
artigos com precos bem distintos. Ou seja, a fruicdo — uma das dimensdes que
caracteriza a cultura pés-moderna — é uma das condicoes que possibilita que
as fronteiras sejam esmaecidas, borradas, ultrapassadas. Parece que cada vez
mais a maior parte das pessoas, entre elas as criancas pobres das escolas, busca
o prazer, o gozo, o deleite, a fruicdo, e essa busca ndo respeita “fronteiras”.
O argumento de Bauman (2005) é que, em uma sociedade na qual a norma é
consumir, os ndo consumidores sao vistos como seres que estragam a paisa-
gem, causam medo, porque seriam infelizes, perigosos e marginais. Pensamos
que se pode afirmar que muitas das criancas ao conseguir, de alguma forma,
portar os mesmos icones do consumo, compartilhar os mesmos significados,
desejos e anseios de vida das criancas de outros grupos da hierarquia social

12, Abordamos essa questdo no artigo “Para se pensar a globalizacdo da infancia e da juventude
escolar: um olhar sobre o consumo” (Costa, Momo, 2009a).
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deixam, em alguma medida, de ser o outro, o diferente, o amedrontador, o
anormal. A produgao massificada da indUstria cultural traz como consequéncia
certo tipo de “inclusdo”.

E é importante destacar que esse borramento das fronteiras da estratifi-
cagdo social (mesmo que tal borramento ndo configure mais do que o tempo
de uma performance) ocorre em duplo sentido, uma vez que é a busca pela
fruicdo que prevalece. Tanto as criancas das classes populares passam a ter
acesso a bens e mensagens que antes eram especificos de integrantes de grupos
economicamente privilegiados, quanto esses grupos passam a compartilhar os
bens, mensagens e significados que antes eram tomados como proprios desses
outros “pobres”.

Em anos recentes, quando o funk foi um dos estilos musicais mais can-
tados e dangados pelas criancas e jovens das escolas, circulou também pelas
camadas economicamente mais privilegiadas da populacdo brasileira. Como
diz a letra “O funk do meu Rio se espalhou pelo Brasil/Até quem nao gostava,
quando viu, ndo resistiu”'3,

Em um mundo em que tudo muda muito rapidamente, em que artefatos,
sentimentos e relacionamentos pessoais sdo fugazes, fruir, ter prazer, é algo
que se quer para hoje, para agora. Resistir a um estilo musical, por exemplo,
pode significar a perda da oportunidade de viver momentos fulgurantes de
extremo prazer porque, em poucos instantes, esse estilo pode ja ndo mais
estar associado aos significados que faziam dele algo especial, e as pessoas que
o dangam podem ja estar fazendo outras coisas, movimentando-se em outras
cadéncias e sob novas inspiragoes.

Embora concordemos com Yudice (2004) que “é a diferencga e nao a
homogeneizagdo que difunde a ldgica prevalecente da acumulagao” (p.50),
e que as estratégias de mercado se utilizam das diferencas para promover o
consumo, pensamos que cada vez mais a exploragdo comercial (no caso o
funk) do que era uma diferenca acaba por promover uma espécie de homoge-
neizagdo cultural e a prépria “dissolucdo” da diferenca inicialmente explorada.

No que se refere ao consumo infantil, sdo muito comuns os investi-

mentos no sentido de promover/explorar as diferencas relativas a género

I3. Msica Glamurosa (disponivel em: http://Aww.allthelyrics.com/forum/lyrics-translation/ | | 424-
-help-please-translate-in-german-or-englisch.html; acesso em: 18 maio 2007).
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sexual. No caso das escolas que investigamos, também é muito frequente
a distincdo dos géneros por meio do consumo de determinados fcones e
artefatos. Os corpos das criancas sdo compostos, em sua grande maioria,
por artefatos que promovem a identificagdo com o masculino ou com o
feminino. Ao mesmo tempo, porém, as infinitas possibilidades de consumo
que o mundo contemporaneo oferece comegam a promover a utilizagido de
artefatos que eram usualmente associados a um género — anéis para me-
ninas, por exemplo — pelo género oposto — no caso, meninos com anéis,
brincos, cabelos pintados etc.

De acordo com Louro (2001), pensar o género implica entendé-lo como
um processo que nao diferencia apenas homens de mulheres, mas também
homens de homens e mulheres de mulheres. Nesse sentido, observamos
que artefatos e préaticas que eram tidos como correspondentes ao género
feminino passam a ser apropriados pelos meninos, justamente no intuito de
se diferenciar de outros meninos e de se inscrever nas “ondas da midia”. Isso
acaba, em alguma medida, por borrar as fronteiras entre os géneros. Meninos
que usam anéis em varios dedos, correntes e brincos, pintam as unhas e o
cabelo produzem uma outra forma de ser menino em que as preocupacdes e
os cuidados com o corpo sdo centrais. De certa maneira, esses meninos estao
em sintonia com o mundo em que a centralidade do consumo se expressa e
organiza em torno da estética, da beleza, do estilo e da visibilidade.

Uma outra dissolugdo de fronteiras que tem constituido a infancia das
criancas que vao a escola no mundo contemporaneo diz respeito a geragao.
Até agora temos tratado de infancia e de criancas sem definir a idade dos
sujeitos aos quais nos referimos. Nossa op¢do por ndao demarcar a faixa-
-etdria do que chamamos de infancia pés-moderna diz respeito a varios
fatores. Um deles é que, como argumenta Sarlo (2000), o que pode ser
entendido por juventude (ou infincia) em uma época histérica pode ja ndo
ser considerado juventude (ou infincia) em outro momento histérico. Nao
é a idade que define a infancia, mas os entendimentos, os significados, as
praticas que estdo a ela relacionadas. Dessa forma, pensamos que um dos
modos de entender a infancia pds-moderna é justamente considerando o
borramento das fronteiras de geracéo.

Em um certo periodo de nossas pesquisas, as pulseirinhas de silicone
tiveram tamanha disseminagao que podiamos encontrar criangas muito peque-
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nas, bem como jovens e até mesmo seus pais, usando-as. Essa € uma cultura
do consumo (ndo apenas de bens materiais, mas especialmente de significados)
que opera de tal forma que ndo é mais possivel dizer o que seria especifico de
uma geracao ou de outra. As fronteiras entre o que seria ou ndo “préprio” da
infancia e “préprio” do mundo adulto se desvanecem. Parece-nos que cada
vez mais as criancas estao se confundindo com adultos, e os adultos se con-
fundindo com criancas nas infinitas possibilidades de consumo que o mundo
contemporaneo nos oferece.

Essa dissolucdo de fronteiras de geracao também diz respeito ao modo
de falar e manifestar emocdes. As criancas das nossas escolas, inclusive as que
frequentavam a Educacdo Infantil, em varias situagcdes empregaram uma lingua-
gem cheia de girias, inclusive pornogréficas, usualmente tidas como préprias
de jovens e adultos, e ndo do universo infantil.

Costa e Born (2009), com base em dados de pesquisa sobre o uso do
celular por criangas, afirmam que o artefato tem promovido o desaparecimento
da infancia como uma fase de dependéncia, de inseguranca e de ignorancia,
aproximando as criancas do mundo adulto. A maior parte delas considera-se
dependente do celular por ser este a melhor forma de ter e manter amigos,
com os quais se aconselham, desabafam e compartilham o cotidiano. Grande
parte delas declara usar celulares para informar-se, jogar, assistir videos e ouvir
suas bandas favoritas, livres da interferéncia dos adultos. Os meninos, por sua
vez, a partir dos 6 anos ja usam os celulares para ampliar informacoes relativa-
mente aquele espaco privativo dos adultos e interdito a infancia moderna — o
da sexualidade.

Cada vez mais criangas muito pequenas comportam-se como se fossem
adolescentes ou jovens. Segundo Sarlo (2000), esse desejo de ser jovem, ou
parecer jovem, diz respeito ao fato de que a infancia ja ndo proporcionaria
uma base adequada para a felicidade, e a juventude comportaria a vantagem
de trazer a cena a sexualidade ao mesmo tempo em que ndo é preciso arcar
com as responsabilidades de uma vida adulta. “A infancia quase desapareceu,
encurralada por uma adolescéncia precocissima. A primeira juventude se pro-
longa até depois dos 30 anos. Um terco da vida se desenvolve sob o rétulo
de juventude, tdo convencional quanto quaisquer outros rétulos” (Sarlo, 2000,
p.30).
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CRIANCAS ESCOLARES POS-MODERNAS:
UMA CARTOGRAFIA IMPOSSIVEL

Se “um mundo ordeiro é um mundo no qual ‘a gente sabe como ir
adiante’ (ou, o que vem a dar no mesmo, um mundo no qual sabemos como
descobrir — com toda certeza — de que modo prosseguir)” (Bauman, 1999a,
p.10), o mundo pds-moderno parece ser o oposto disso, € o império da
desordem. Néo existe uma Unica ordem, mas muitas, infindaveis; prevalece a
ambivaléncia, a polivaléncia, e é cada vez mais dificil estabelecer uma ordem
onde parece ja ndo haver fronteiras. Cada vez mais criangas, constituidas por
novas e variadas praticas culturais, adentram nossas escolas, causando inquieta-
¢bes, desestabilizando e incomodando, porque, de certa forma, ja ndo é mais
possivel classifica-las e enquadra-las em uma cartografia. Sem essa garantia de
ordem e estabilidade, por longo tempo assegurada pelos esquadrinhamentos
pedagdgicos modernos, educadores dos tempos pos-modernos estdo insegu-
ros, sem rumo, confusos, quase imobilizados.

Nesse ponto é conveniente relembrarmos a afirmacao de Jameson,
mencionada no inicio do artigo, de que o mundo pds-moderno esta forjando
pessoas pés-modernas. As novas tecnologias tém sido cruciais nos arranjos
inusitados que se esbogam entre economia, vida social e vida privada, em-
baralhando esses dominios em infindaveis circuitos de realimentagcao. Muitos
autores tém sublinhado a centralidade das tecnologias na reconfiguracao da
vida e dos sentimentos da nova era. Elas estdio compondo novas formas de
cognicdo infantil e produzindo uma sofisticada compreensao e codificagdo da
experiéncia humana em novas linguagens. Mas aqui convém lembrar a afirmagao
de Deleuze (1992) de que “E facil fazer corresponder a cada sociedade certos
tipos de maquina, ndo porque as maquinas sejam determinantes, mas porque
elas exprimem as formas sociais capazes de lhes darem nascimento e utiliza-
-las” (p.223). O numeroso e sempre crescente contingente de criangas pos-
-modernas que circula por nossas escolas é composto de seres aptos a operar
com essa nova gramatica cultural que para nés adultos € ainda dificil decifrar.
Seres estranhos, ameagadores e incompreendidos nos olham nos patios, cor-
redores e salas de aula. A infancia como a fase da inocéncia, da dependéncia,
da inseguranca e da ignorancia dos segredos do mundo e da vida parece que
estd desaparecendo rapidamente. No lugar dela instalam-se as infancias dos

988 Cadernos de Pesquisa, v.40, n. 141, set./dez. 2010



Criangas escolares do século...

tempos pés-modernos, insondaveis, multiplas, instaveis, paradoxais, selvagens,
incontroldveis, enigmaticas.
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RESUMO

A progressiva complexificacdo cultural das sociedades contempordneas, que se seguiu a
extraordindria aceleracdo da mobilidade e da movimentacdo das pessoas através das fronteiras
dos Estados, vem criando enormes desdfios d coesdo e a convivéncia no interior desses cendrios e
exige, em respeito aos principios fundamentais da democracia e aos direitos humanos, respostas
urgentes e adequadas. As entidades governamentais, por meio de politicas sociais e culturais
de antidiscriminacdo e de redistribuicdo de bens e servicos, sdo necessdrias ao desenho dessas
respostas, porém, ndo sdo suficientes para induzir a estima social pelos estranhos culturais, em
particular os recém-chegados aos paises economicamente mais estdveis e avangados. O aprego
pelos outros culturalmente diferentes depende essencialmente de uma mudanca de atitudes
e comportamentos e estes s6 podem evoluir para formas mais amigas das diferencas culturais
com a contribuicdo da sociedade civil mediante uma pedagogia do exemplo, centrada em novos
valores, novas atitudes, novos olhares e novos comportamentos. Este texto, a partir da andlise
e da reflexdo sobre essa problemdtica, argumenta em favor do papel educativo da sociedade
civil na organizacdo da vida em comum entre estranhos culturais e propée as linhas mestras
da pedagogia que redefine a agenda educativa dessa sociedade em contextos multiculturais.
MULTICULTURALIZACAO — EDUCACAO — MIGRACAO — POLITICAS SOCIAIS

ABSTRACT

EDUCATION AND THE CHALLENGES OF MULTI-CULTURALIZATION: PEDAGOGY OF
CIVIL SOCIETY. The progressive cultural complexity of contemporary societies in the wake of
the extraordinary acceleration of mobility and of people’s movement across state frontiers is
creating enormous challenges for cohesion and living within those scenarios, and requires, in
a framework of respect for fundamental principles of democracy and human rights, urgent
and appropriate responses. The governmental agencies, through policies of social and cultural
anti-discrimination and redistribution of goods and services, are necessary to the design of
these responses. However, they are not sufficient to induce social esteem by cultural strangers,
especially the newcomers to economically more stable and advanced countries. The esteem
for culturally different persons is essentially dependent on a change of attitudes and behavior
and these can only evolve into more friendly forms of cultural differences with the contribution
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of civil society through pedagogy of example focused in new values, new attitudes, new visions
and new behaviors. The purpose of this text, analyzing and reflecting on this issue, argues
in favor of the educational role of civil society in the organization of life in common between
cultural strangers and it proposes, with some detail, the broad lines of pedagogy that redefines
the educational agenda of civil society in multicultural contexts.

MULTICULTURALIZATION — EDUCATION — MIGRATION — SOCIAL POLICIES

A densificagdo cultural das sociedades contemporaneas, incrementada nas
Ultimas décadas pelas migracoes em grande escala e pelo aumento exponencial
dos contatos e das interacdes globais, aproxima praticas diversas de culturas
diferentes, nao sé de maneira pacifica e amistosa, como mandam os precei-
tos do cosmopolitismo e as normas da civilidade num mundo de estranhos,
mas também gera atritos e perturba as interacdes e as comunicagdes entre
individuos, grupos e comunidades com costumes, tradicdes e estilos de vida
nem sempre coincidentes em termos de valores e de graméticas existenciais.
A multiplicacdo desses fendmenos, em especial nas sociedades mais abertas
aos fluxos humanos estimulados e induzidos pelos processos da globalizacéo,
desenvolve-se num contexto de evidente multiculturalizacdo dessas sociedades
e ja produz, para surpresa dos mais incautos, sérios problemas de convivéncia
nos espagos e nas esferas onde se evidenciam as diferencas culturais. Além
disso, novos desafios se colocam aos valores politicos que estruturam esses
cenarios sociais, pois ja nao sao apenas as desigualdades socioecondmicas que
perturbam e desassossegam os valores democraticos. Agora, sdo também as
discriminacdes e as exclusdes culturais.

A questdo social, hoje em dia, é também a da alterofobia, sobretudo
quando o outro ¢ culturalmente diferente, por vezes radicalmente diferente, se
provém de universos culturais estranhos em lingua, tradicdes, saberes, comidas,
musicas, festas, mitos, crencas e religides. A diversidade é uma riqueza preciosa,
mas também uma fonte potencial de conflitos. Como evitar ou mitigar esses
conflitos sem ferir os valores caracteristicos das democracias pluralistas, tais
como a liberdade, a justica, a igualdade ou a solidariedade? Estamos preparados
para responder a esse desafio? O que as autoridades estatais tém feito para im-
pedir a polarizacdo e a mUtua suspeicdo entre comunidades étnicas minoritarias
e populacbes pertencentes a cultura dominante? E a educacao? Serd que ja se
exploraram todas as suas potencialidades no favorecimento de uma convivéncia
sem violéncia, sobretudo no nivel das estruturas da sociedade civil? Ndo sera
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esse nivel importantissimo para civilizar as nossas ideias e as nossas maneiras
em relacdo aos que nos sao culturalmente estranhos, ao outro — estrangeiro?

A sociedade civil, ainda que reduzida a uma estreita faixa entre o Es-
tado e o mercado, é sempre um lugar de configuragdo de identidades e de
personalidades. E um espaco de socializacdo, tanto na diversidade como na
homogeneidade, e dela depende, em grande parte, a simpatia ou a antipatia
em relacdo as diferencas culturais. O rumo que quisermos dar a sociedade
civil, particularmente em termos pedagdgicos, é decisivo para acolher, apre-
ciar ou simplesmente rejeitar essas diferencas. Ha que contar com o poder
educativo da sociedade civil, com sua forca instituidora de significados, seja nas
esferas da intimidade, seja no tecido associativo e nas multiplas esferas publicas
que definem a sua trama. O campo é muito vasto e até pode causar alguma
desorientagdo, tanto mais quanto proliferam as definicoes desencontradas de
sociedade civil. Ainda assim, € preciso estar atento ao influxo educativo dos seus
agentes, dado o impacto que efetivamente tém nas nossas ideias, pensamentos,
afeicdes, sentimentos, atitudes e comportamentos.

O poder educativo da sociedade civil, desde que acompanhado por
medidas governamentais de inclusdo, pode ser de grande ajuda na busca de
respostas positivas aos desafios da multiculturalizacdo, em particular quando
estas procuram salvaguardar, na sua ossatura medular, os valores mais estimaveis
dos regimes democraticos. A sociedade civil estd especialmente bem colocada
para compreender e ensaiar respostas inovadoras a esses desafios, até porque
tem uma relacdo de invejavel proximidade com os diferentes culturais. Esse
posicionamento estratégico da sociedade civil em face do estranho cultural (imi-
grante, refugiado, exilado, forasteiro, povo indigena, minoria étnica) permite-lhe
conhecer as dimensdes do problema e permite, a ela prépria, reconhecer-se
como parte implicada na sua resolucdo. Dela depende, através do exemplo e
da exteriorizacdo, a promocao de atitudes e comportamentos de novo signo,
manifestamente mais favoraveis aos outros culturalmente diferentes, numa
época em que ressurgem medos e fobias em relacdo aos estranhos e aos
estrangeiros e em que se agudizam, apesar das politicas de reconhecimento
cultural, as tensdes identitarias.

Aimplicagao da sociedade civil, com apoio em regulamentacdes e incen-
tivos estatais, na construciao de relacdes mais amigas dos estranhos culturais,
ndo pode ser pedagogicamente cega ou sem marco de referéncias. A tarefa
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¢ demasiado exigente (em termos de novos valores, novas atitudes, novos
olhares, sentimentos e comportamentos) para ser deixada sem uma orientagao
clara do ponto de vista pedagdgico. Falta uma pedagogia que estabeleca, no
plano normativo, a agenda educativa da sociedade civil de modo a abranger,
articuladamente, os principais registros de atuacao.

Nosso propdsito, embora ambicioso, ndo passa pela configuragao exaus-
tiva dessa nova geracdo de pedagogias nem tdo pouco pela hermenéutica defi-
nitiva dos problemas suscitados pela multiculturalizagdo galopante da vida social
nas décadas mais frenéticas da globalizacdo. Consiste antes, de forma circuns-
crita e com irreveréncia critica, em apreciar as leituras desse processo (inclusive
a sua demonizacdo) e em discutir futuros viaveis no quadro das democracias
em que vivemos. Sé numa terceira fase, e depois dessas questoes arrumadas,
€ que propomos os grandes alinhamentos ou vetores de uma pedagogia de
envolvimento da sociedade civil na transformacao de imagens, representacdes,
atitudes, valores, sentimentos e comportamentos que impedem, apesar das
boas intencdes e do politicamente correto, a convivéncia civilizada com os
estranhos culturais nos cenarios sociais multiculturais. O objetivo € estabelecer
os lugares de ancoragem de uma iniciativa educativa de largo alcance e de longa
duracdo que hoje se revela decisiva em face das evidentes limitacdes da acdo
de gestores publicos e responsaveis politicos.

Como primeiro passo da linha analitico-reflexiva, vejamos, antes de
mais nada, em que consiste a multiculturalizagdo nos paises mais expostos
aos vendavais da “deslocalizacdo” de pessoas e como se tornam vas, além
de suspeitas, as tentativas de lancar andtemas aos resultados desse processo.

A MULTICULTURALIZACAO NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO:
DEMONIZAR PARA QUE?

A diversidade cultural € uma constante da humanidade, tdo antiga quanto
a vida do ser humano em sociedade. Como disse Gellner (1997, p.47): ‘A
caracteristica verdadeiramente essencial daquilo a que chamamos sociedade
humana reside na sua assombrosa diversidade”. Nao é exagero afirmar, com
Diaz-Polanco (2006, p.15), que “a sociedade humana é um imenso maquinario
que fabrica incessantemente a diversidade cultural”. Se ha algo de peculiar e
verdadeiramente consubstancial a humanidade é o fato de se desenvolver das
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mais estranhas e diferentes maneiras, quer em termos de civilizagdo material
e técnica, quer em termos de simbolismos e de cultura imaterial. Onde ha
sociedade pode-se constatar a especificidade cultural: na lingua, nos costumes,
nas tradicoes, nos ritos, nos mitos, nas artes, nas festividades, nas ocupacdes,
na organizacao da vida em comum e na producao de identidades.

A diversidade cultural e étnica da humanidade nao é, portanto, de ago-
ra. A humanidade é multicultural desde longa data. O que ha de novo entdo?
Uma diversificagdo cultural das sociedades que compdem a humanidade e,
consequentemente, de questdes que agora se levantam no interior dessas
sociedades. Clifford Geertz é esclarecedor a esse respeito: “as questdoes mo-
rais suscitadas pela diversidade cultural [...] que antes surgiam principalmente
entre sociedades distintas [...] colocam-se agora cada vez mais dentro de cada
uma delas”. Esse processo ndo é inédito na histéria da humanidade, porém,
como adverte o autor, “esta tomando proporcdes extremas e quase univer-
sais” (1996, p.81-82). A diversidade e seus desafios adquirem outro sentido
na atualidade, dado que, segundo Geertz, “vivemos cada vez mais no meio
de uma enorme colagem”, de culturas em contato e em tensdes, de misturas
e intercambios, que configura “um dos maiores desafios morais com que hoje
nos confrontamos”. O dado novo é este: “Os meios sdo todos mistos. Ja nao
conformam Umwelte como antes” (1996, p.89-90).

Os espacos sociais, na verdade, ndo sao todos multiculturais, mas hoje,
devido a uma globalizagdo verdadeiramente planetéaria, desencadeadora de
fluxos que tanto provocam uniformizacao como diversificagdo, esses espacos
tornam-se arenas de pluralismo cultural onde coexistem, quando ndo convi-
vem, multiplos sistemas e praticas culturais. A globalizacdo, sabemos agora, ndo
trouxe o reino da mesmice e da uniformidade, antes intensificou e originou
fluxos que tanto jogam a favor do homogéneo quanto do heterogéneo: ‘A
globalizacao aumenta um conjunto de fluxos migratérios, mididticos, ideold-
gicos, tecnolégicos e financeiros. Esses fluxos entram em tensao uns com os
outros e fomentam um duplo movimento contraditério de homogeneizacédo
e de heterogeneizacdo” (Duchastel, 2006, p.578). A globalizacdo, enquanto
interconexao planetaria entre pessoas, lugares, capitais, bens e servicos, ou
ainda, em um sentido muito ténue, “como crescimento e consolida¢do das
relagdes sociais internacionais” (Hoffe, 2005, p.6), tem, portanto, “o duplo
efeito de homogeneizar certas praticas econémicas, politicas e culturais, e de
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estimular, simultaneamente, a diversificacio das mesmas praticas” (Duchastel,
2006, p.578).

Uma certeza emerge do oceano das incertezas em que estamos mer-
gulhados: ao contrario do que estava previsto ha alguns anos, o chamado pro-
cesso de globalizacdo nao estd provocando homogeneidade sociocultural; ao
contrario, € acompanhado por um insuspeitado renascimento das identidades
em praticamente todo o mundo e por pedidos de reconhecimento cultural
provenientes das mais diversas comunidades étnicas e grupos culturais. ‘A
globalizacdo ndo é alheia ao renascimento das identidades”, reconhece Diaz-
-Polanco (2006, p.134) na esteira de Giddens (1999, p.44), que admite, com
base no pensamento socioldgico, que “a globalizagdo também ‘pressiona’ para
baixo — cria novas demandas assim como novas possibilidades de regenerar
identidades”.

A regeneracdo de identidades culturais grupais, mais do que uma
moda ou simples diversdo estética, traduz reacdes defensivas em relacao
as dinamicas homogeneizadoras da globalizacdo (as pessoas reagrupam-se
em torno de identidades comunitarias que as protegem, supostamente, da
cultura dos globalizadores) e articula-se, ao que parece, com a atual fase de
mundializacdo do capital (ndo é algo que ocorre contra a corrente da glo-
balizacao; trata-se antes de um movimento impulsionado, de algum modo,
pela sua engrenagem). E a prépria globalizacao econémico-financeira, na sua
avidez por capital, que incentiva ou promove a valorizacdo das identidades
enquanto manifestacdes da diversidade cultural: “o capital globalizante ‘exalta’
a diversidade mediante a ideologia multiculturalista. Busca como nunca antes
converter a pluralidade de culturas em eixo da sua reproducdo e expansao”
(Dfiaz-Polanco, 2006, p.156). A contraditéria e polémica globalizacdo, sem
abandonar os propdsitos do capital, procura agora a inclusao universal das
diferencas, sem que isso signifique, em todos os casos, a dissolugdo das
diferencas:

Ao que parece [...] a globalizagdo funciona[...] como um imenso maquinario de
“inclusdo” universal que procura criar um espago liso, sem rugosidades, em que
as identidades possam deslizar, articular-se e circular em condi¢des que sejam

favordveis ao capital globalizado. (Dfaz-Polanco, 2006, p.137)
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Muito sutilmente, mas de modo cada vez mais consistente, a globalizacao
parece ter encontrado a maneira de aproveitar a diversidade sociocultural em
seu favor, em conformidade com o apetite insacidvel do capital global por lucro.

Se é verdade que a globalizacdo, na procura de mais-valias financeiras,
se aproveita da diversidade existente e a toma em consideracdo nos seus in-
vestimentos (veja-se o caso do marketing multicultural das grandes corporacoes
econdmicas), também é verdade que incentiva, por outras vias, a diversifica-
cdo cultural das sociedades contemporaneas. Uma dessas vias, talvez a mais
decisiva, é a extraordinaria movimentacdo de pessoas por todo o planeta e
sua radicagao em areas geograficas economicamente privilegiadas. As pessoas
procuram melhores condi¢des de vida nessas latitudes e langcam-se na aventura
das migracdes. As migracdes, intensificadas pela globalizagcdo nas duas Ultimas
décadas, ddo um outro colorido aos palises receptores de muitos imigrantes.

Nos paises de imigragdo assiste-se a um acelerado processo de constituicdo de
sociedades de perfil multicultural, impulsionado precisamente pela chegada de
pessoas das mais variadas proveniéncias. Neste contexto, o pluralismo cultural
especificamente gerado pelos fluxos migratérios, melhor ainda do que um ideal
a alcancar ja é uma realidade. (Velasco, 2008, p.210)

Assim, ja se pode falar em “redesenho dos perfis identitarios das socie-
dades” (Carvalhais, 2007, p.15) e na emergéncia de “sociedades multiculturais”
(Pérez Tapias, 2007, p.145), cuja nota distintiva € a coexisténcia, no mesmo
espaco social, de individuos e comunidades com as mais diversas referéncias
culturais.

As migragcdes extensivas, ou de grande escala, ndo sdo uma especi-
ficildade do nosso tempo, porém, sao hoje um fator estrutural de primeira
ordem, responsavel pela ampla diversificacdo cultural de muitas sociedades.
Os efeitos desse fendmeno — que ja estdo alterando a estrutura demogréfica,
social, econdmica e laboral dos chamados “paises centrais” — também se fa-
zem sentir nos mais variados aspectos do sistema cultural desses paises: “Em
questdes religiosas, como em muitos outros aspectos do sistema cultural dos
paises de imigracdo, a vida cotidiana é cada vez mais influenciada pelas cren-
cas, praticas e produtos de outras partes do mundo” (Velasco, 2008, p.199).
Até mesmo a Europa Ocidental, de longa data uma drea de emigracdo, estd
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sofrendo os efeitos da imigracdao de milhdes e milhdes de estrangeiros, o que
se pode constatar na espantosa cosmopolitizagdo das suas grandes cidades. S
nos anos de 1998 a 2001, essa regido do mundo recebeu quase | | milhdes
de estrangeiros. Segundo Hobsbawm (2008, p.83), “o afluxo acelerou com a
entrada no novo século. De 1999 22001, um total de cerca de quatro milhdes
e meio de individuos entrou nos quinze estados da Unido Europeia”. Acompa-
nhando as tendéncias mais globais da Unido Europeia, Portugal transformou-se
de pais de emigracdo em pais de imigracdo, jogando agora nos dois registros
da movimentacdo de pessoas por entre as fronteiras dos Estados territoriais.

As migracdes induzidas pelas transformac¢des da economia global, espe-
cialmente dos paises pobres para os paises ricos, estdo acabando rapidamente
com Estados-nacdes etnicamente homogéneos ou com pretensdes de ser, se
nao na intimidade da esfera privada, pelo menos na esfera publica. Os imi-
grantes recém-chegados apresentam maior variedade cultural e recusam, mais
frequentemente, abandonar as suas sensibilidades e singularidades culturais em
proveito de uma identificacdo completa com a cultura hdspede. As populacdes
migrantes, gracas as facilidades criadas pela telematica e pelas viagens de baixo
custo, a que se acrescentam as emissdes televisivas em lingua vernécula, ja ndo
se encontram desligadas da sua patria. Agora, os emigrantes circulam entre lares,
ou mesmo entre empregos e negdcios, no pals antigo e no novo. O lugar de
origem, nessas condicdes, nunca fica definitivamente para tras: a ele se pode
voltar, sem sair do lugar, e nele se pode encontrar um reflgio simbdlico para
as desventuras da emigracao.

A relacdo de proximidade com o pais natal é hoje uma realidade entre
muitos emigrantes e isso da um outro sentido ou significado as suas vidas
nas areas socioculturais onde residem. Mesmo sem grandes problemas de
integracao, as populagcdes migrantes estabelecem frequentemente uma certa
distancia em relagdo aos valores do pals anfitrido. As identidades sociais e as
culturas de origem sdo sempre importantes para os emigrantes, mas hoje, no
contexto fluido, aberto e incerto da globalizacao, hd uma tendéncia entre os
emigrantes de se apegarem as identidades e culturas originais. Como nos diz
Hobsbawm, “a emigracdo ja nao implica uma escolha duradoura entre dois
paises” (2008, p.84), e isso ndo € apenas verdade no nivel da aquisicao da
cidadania. Verifica-se também em questdes culturais e de identidade: viver de
acordo com certas regras da sociedade anfitrida ndo implica romper ou rejeitar,
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absolutamente, o estilo de vida que tdo cedo se adquiriu nas instancias socia-
lizadoras do pals de origem.

As migragdes internacionais em massa ja nao subsumem os imigrantes
nas sociedades receptoras. Ha até um certo orgulho, por parte dos imigrantes,
em exibir suas diferencas culturais. Querem preservar suas identidades e isso
gera por vezes criticas injustas, como as que formulam Huntington (2004) e
Sartori (2001), a propdsito da suposta resisténcia dos imigrantes a integracao:
‘Ambos bradam aos céus perante os problemas de integracao gerados pelas
recentes vagas de imigrantes, sobretudo devido a facilidade com que estes
vizinhos mantém vinculos afetivos com a sua cultura de origem” (Velasco,
2008, p.210). A cultura do pals de proveniéncia talvez ndo seja um obstaculo
a inclusdo dos imigrantes nas sociedades onde se instalam e onde refazem
as suas vidas, mas é um sinal, quando assumida nesses contextos, de que as
migragdes contribuem extraordinariamente para a multiculturalizagao dos
palses de imigracao.

A multiculturalizagao, como processo histérico de pluralizagao cultural
das sociedades em larga escala, tem nos fluxos migratérios atuais seu principal
motor. Sao esses fluxos que trazem pluralidade cultural exdgena para o seio
das sociedades economicamente mais ricas e sdo eles os visados quando se
tenta denegrir a multiculturalizagdo. As reagcdes negativas a multiculturalizacao
sdo indissociaveis da imigracdo. Ha como que uma “demonizacao” do processo
multiculturalizador por razées ligadas, demagogicamente, aos imigrantes. Além
de serem acusados de por em risco o bem-estar econémico da sociedade re-
ceptora e de trazer a inseguranga urbana para as ruas das cidades supostamente
civilizadas, ainda pesa sobre os imigrantes, qual pecado original, a acusacao de
serem um perigo para a manutencao dos tragos caracteristicos da identidade
coletiva dos nativos: “Os imigrantes estrangeiros sao apresentados como uma
ameaga a identidade nacional” (Todorov, 2008, p.123). Apegam-se a crencas
e a tradicdes pouco atrativas (Bauman, 2008, p.77) e que, além disso, sédo
pouco compativeis com as crencas e as tradi¢des locais. Sob essa luz, ndo
admira que se veja na imigragao — resultante da globalizacdo como mercado
mundial desigual e injusto — uma fonte de tensdo e conflito com o ethos das
sociedades receptoras. Nao admira também que, dessa perspectiva, j4 em si
negativa, se afirme que “a imigragdo equivale a conquista ou invasdo que poe
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em perigo os valores patridticos e que conduz a uma perda de referéncias”
(Zapata-Barrero, 2008, p.275).

Varios sdao os fatores que concorrem para essa visao negativa da imigra-
cdo e, consequentemente, para o processo da multiculturalizagdo na era da
globalizacdo, apresentado, as vezes, como o “bode expiatério” de todos os
males e injusticas. A permanente ameaca de atentados terroristas islamitas na
sequéncia do | | de Setembro de 2001 nédo explica tudo. Ha que considerar
outras variaveis, como a consolidagao de partidos com discursos anti-imigrantes,
racistas e xenéfobos nos paises do bem-estar social, ou as teses gémeas do
“choque de civilizacdes” e da “incomensurabilidade das culturas”, para nao
falar da multiplicacdo de incidentes graves com descendentes de imigrantes
em certos paises centrais, ou ainda, e nao menos importante, da imagem ne-
gativa dos imigrantes inoculada no subconsciente das pessoas pelos meios de
comunicagao de massas, associando imigragao a ilegalidade, miséria, conflito
e delinquéncia, numa mistura tao demagdgica quanto perigosa.

As visdes negativas da imigracdo, principalmente no aspecto cultural,
sao a substancia que alimenta, hoje em dia, as visdes depreciativas da mul-
ticulturalizagcdo. Nao se vé, ou ndo se quer ver, que a multiculturalizagao é
um processo irreversivel de construcdo de sociedades multiculturais e que
os imigrantes, estranhos entre nds, sao atores a serem levados em conta na
compreensdo desse processo histérico, concomitante a uma fase em que a
globalizacao induz grandes movimentagdes de pessoas por todo o planeta.
Ha uma leitura da multiculturalizacdo que se refugia na visdo negativa da
imigracdo, e isso é prejudicial quer para a imigracdo, quer para a multicul-
turalizagdo. A imigragdo nao traz necessariamente a diluicdo das identidades
comunitérias; ao contrario, pode contribuir para as dinamizar e enriquecer
com novos elementos culturais.

A nova onda de emigragdo é a chave da multiculturalizagao, e esse
processo ndo deve ser repelido por medos infundados. A multiculturalizacdo
ndo anuncia nem a dissolu¢do das culturas num magma difuso e amorfo em
que ninguém se reconhece, nem tao pouco inaugura uma época de conflitos
identitarios irreconciliaveis. E certo que traz desafios, mas “é também algo de
bom, uma circunstancia afortunada, pois oferece mais beneficios que incon-
venientes, amplia os horizontes humanos e multiplica as possibilidades de ter
uma vida muito melhor” (Bauman, 2003, p.188-189).
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As visdes negativas da multiculturalizagdo, hoje reanimadas por uma certa
aceitagao publica das criticas dirigidas as politicas multiculturalistas, ou comuni-
taristas, como se diz entre os franceses, ndo colhem argumentos consistentes.
H4 muita ficcdo em torno da multiculturalizacdo e isso pode querer ocultar
intencdes menos confessaveis. Uma suspeita deve ser formulada: o que é que
se quer encobrir com a inconsistente depreciacdo da multiculturalizacao? Por
que demonizar um processo que é, a olhos vistos, irreversivel? O que € que
nao se quer confessar?! A defesa de privilégios em relacdo a minorias culturais
e étnicas! O etnocentrismo e os preconceitos racistas? A negacdo do direito
universal ao reconhecimento? A intencao mesquinha de viver num narcisismo
cultural autocomplacente, convencido da sua superioridade em relacdo a ou-
tros mundos e a outras culturas? Ou serd que é simplesmente para legitimar,
envergonhadamente, politicas migratorias restritivas, fundadas nos interesses
egoistas dos paises de recepcao da nova imigracao?

Seja como for, nada justifica uma cruzada irrealista contra o processo
da multiculturalizacdo na era de intensificacdo da globalizacdo. Mais vale tentar
compreender esse processo em toda a sua complexidade, apreender seus
desafios e ponderar o que queremos dele.

A MULTICULTURALIZACAO E SEUS DESAFIOS:
O QUE QUEREMOS? PARA ONDE VAMOS?

O afluxo massivo de estranhos a zonas de imigragao e a intensificacao de
contatos e interacdes culturais entre povos das mais diversas regides sao hoje
os vetores de um processo de multiculturalizacao que se traduz, por todo o
lado, em sociedades cada vez mais complexas do ponto de vista cultural. Sdo
complexas porque desenham paisagens socioculturais inéditas, onde coexistem
estilos de vida nem sempre legiveis e compativeis entre si, ora interessantes,
ora desconcertantes, ao longo duma linha sinuosa que vai do mais familiar e
conhecido ao mais estranho e imprevisto.

A complexidade dessa fenomenologia social tem uma geometria variavel
e provoca reacdes desencontradas. Ainda assim, € hoje um lugar-comum afir-
mar que se trata de um problema, talvez “o problema social por exceléncia”
das éareas de recepcao de grande imigracao (Giddens, 2007, p.135), cuja for-
mulagdo poderia ser feita nestes termos: como devemos reagir a descoberta
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da complexa diversidade cultural e étnica das sociedades, nds que vivemos nos
“anos loucos da globalizacdo” e, consequentemente, da multiculturalizacdo?

A inacdo perante os desafios da multiculturalizacdo (de carater ético,
politico e juridico, como teremos oportunidade de explicitar adiante) nao é
solucao que se recomende, pois a inagao, que é ainda uma agao, mas de des-
leixo e resignacdo, pode reacender sentimentos racistas e xenéfobos, ou, no
minimo, deixar que se desenvolvam descontroladamente, caso se agudizem
certas condicoes desfavoraveis a integracao de estranhos culturais, como séo,
por exemplo, as insegurangas econémicas. “Os discursos xendfobos e anti-
-imigracao florescem quando vém a tona insegurancas provocadas pelas crises
econdmicas. Normalmente, sdo os grupos socioecondmicos mais frageis, entre
0s quais imigrantes e descendentes de imigrantes, que sofrem mais intensa-
mente com isso” (Gropas, 2007, p.229).

Por outro lado, a se levar em conta quer a “natureza diaspdrica do
planeta” (Bauman, 2008, p.132), quer os direitos das pessoas, ja ndo parece
viavel expulsar esses estranhos e fechar as fronteiras, por mais que isso de-
sagrade a certas posicdes de direita radical. Isso porque € impossivel blindar
hermeticamente as linhas divisérias entre os Estados e enveredar, ao arrepio
de qualquer consideracdo pelos direitos humanos, pela deportacdo em massa
de estrangeiros, forasteiros, refugiados politicos e apatridas.

A tentagdo da assimilagdo, ainda que adocicada com promessas de in-
tegracdo plena e de cidadania igualitaria, também nao parece constituir uma
solucdo para o “problema” da multiculturalizacdo, pois exige um sacrificio que
as pessoas estdo cada vez menos dispostas a fazer: renunciar a cultura prépria.
‘A identidade social e as culturas sdo importantes para as pessoas” (Appiah,
2008, p.69). Uma pessoa so se torna pessoa através da cultura prépria. E nesse
berco que emerge como individuo singularizado e consciente de si mesmo:

O recém-nascido sé se torna pessoa enquanto membro social de uma comunida-
de cultural. E apenas socializando-se e crescendo em um universo de significacdes
e de praticas intersubjetivamente partilhadas que a pessoa se torna ao mesmo
tempo um individuo insubstitufvel. Essa constituicao cultural do espirito humano
justifica a dependéncia continuada do individuo das relacbes e das comunicagdes
interpessoais, das redes de reconhecimento reciproco e das tradicdes. Isso explica

porque os individuos s6 podem desenvolver, rever e conservar a compreensao
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que tém de si mesmos, a sua identidade e o seu projeto pessoal de vida em

contextos substantivos desse tipo. (Habermas, 2008, p.248)

A cultura importa. Importa nesse sentido basico e estruturante, e ain-
da por trés razées suplementares: em primeiro lugar, porque proporciona
as pessoas um contexto para fazer escolhas e op¢des de vida; em segundo
lugar, porque oferece lacos de confianca e solidariedade, que sédo essenciais
para fruir de seguranca e estabilidade emocionais; por fim, porque é uma
importante fonte de autorrespeito e consideracdo positiva de si mesmo. Se é
uma cultura “abarcadora”, no sentido que lhe atribui Gutmann (2008, p.65),
entdo é capaz de oferecer “um idioma comum, uma histéria, instituicdes
de socializacdo, uma variedade de ocupacdes, formas de vida, tradicdes
literdrias e artisticas, formas musicais, indumentaria, ceriménias, festividades
e costumes” que tanto abrem como fecham oportunidades de vida boa aos
sujeitos seus integrantes.

A cultura constitui e limita as identidades, e embora determine “os limites
do realizavel” (Margalit, Raz, 1994, p.119) e imponha restricdes a expansado
das personalidades, ninguém a considera um adereco facilmente descartavel.
Apenas um assimilacionismo fantasioso, sem base na realidade, pode imaginar
semelhante coisa. Como tudo seria simples se as pessoas pudessem vestir e
despir cultura como quem usa uma pega de roupa. Quantas resisténcias nao
se evitariam e quantos sofrimentos ndo se poupariam as minorias culturais e
étnicas! Uma assimilagao imposta € sempre um ato de violéncia, um desres-
peito pela identidade da pessoa, além de ser uma grande injustica. Afinal, “as
pessoas tém direito a viver a sua prépria vida” (Appiah, 2007, p.193) e a “es-
colher seus modelos de felicidade e de estilo de vida” (Bauman, 2003, p.35),
agora que o bem-estar pessoal também se mede pela liberdade de adesdes
e opgdes culturais.

O caminho da assimilacdo forcada é uma via de sentido Unico que redun-
da na fragilizagdo e na negacdo da alteridade cultural dos grupos minoritarios:
as pessoas devem silenciar a cultura propria e adotar a cultura dominante. Nao
lhes é permitido, em qualquer circunstancia, interferir nos valores e nas crencas
dessa cultura, julgados superiores e intocaveis. Assim, o fim do caminho € a
submissao a uma cultura estranha e a reveréncia a essa cultura, em prejuizo da
cultura que nos constituiu como pessoas dignas de aprego e reconhecimento.
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A assimilacdo, como reagdo ao processo da multiculturalizagao, nao é
solucao compativel com os valores da democracia. Uma democracia saudavel
preserva o direito a diferenca e distribui equitativamente o reconhecimento
por todos os seus membros. Todos sao dignos de respeito e consideracao,
desde que se revejam em suas normas e em seus procedimentos.

O regime democratico, para ser coerente com os seus valores, nao
pode tomar a assimilagdo como resposta a diversificagdo cultural e étnica das
sociedades contemporaneas. As opcdes sdo claras: ou esse regime nega a si
mesmo e impde a assimilagdo, ou ¢ fiel aos seus valores e responde a multi-
culturalizagao, salvaguardando o direito a diferenca e a identidade cultural, sem
discriminagdes e humilhacdes. A seguir essa via, a multiculturalizacdo impoe
as democracias trés desafios: um desafio politico, antes de tudo, dado ser ne-
cessario encontrar uma forma de organizar a vida social culturalmente plural,
diversamente constituida por grupos nacionais, étnicos ou raciais, conforme os
casos; um desafio moral, que consiste em definir o nlcleo axial da gramatica
de relacionamento social entre estranhos culturais; e um desafio juridico, em
virtude de se colocar a questao da ordem juridica apropriada a uma sociedade
de multiplas comunidades étnicas, cada uma com seus sistemas simbdlicos, seus
imaginarios, seus valores morais, sua histéria, suas crencas, seus costumes,
suas praticas e seus codigos.

A resposta a esses desafios é evidentemente diferente segundo se
escolha, como modus vivendi, a coexisténcia ou a convivéncia entre grupos
culturais diferentes. A primeira opgao, até certo ponto ja experimentada
em paises que implementaram politicas multiculturalistas de integracdo dos
imigrantes e de acomodacao as reivindicagdes de grupos étnicos, povos indi-
genas, minorias nacionais, e em geral aos grupos de identidade cultural forte,
é a opcao do “monoculturalismo plural” (Sen, 2007, p.210). A orientacao
politica dessa opcao é, na prética, a transformacao da sociedade multicultural
num mosaico de comunidades étnicas, ensimesmadas na cultura prépria,
vivendo vidas paralelas e com poucas ou nenhumas comunicagdes entre si.
O monoculturalismo plural defende a doutrina “juntos, porém separados”
e adota como lema, caracteristico da tolerancia, “vive e deixa viver”. Por
outro lado, estd disposto, no plano juridico, a conceder direitos especiais as
comunidades étnico-culturais, caso sejam reivindicados para proteger tradi-
¢oes e estilos de vida, sem muito importar que esses direitos ponham em
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risco direitos individuais fundamentais, ou contribuam para a sua fragilizagao
no seio dos grupos.

O monoculturalismo plural, centrado na coexisténcia e no valor da
tolerancia mutua, fez seu caminho em algumas latitudes, mas € hoje, nessas
mesmas latitudes, profundamente questionado. Acusa-se esse multiculturalismo,
tanto na Europa como na América do Norte, de se focalizar excessivamente
nas diferencas e de criar problemas, por essa via, a coesao social. Assim, em
vez de aproximar as pessoas e de criar um clima de maior confianca nas rela-
¢oes interétnicas, acaba por acentuar as divisdes e as crispacdes. Agora, nessas
regides pioneiras em politicas multiculturalistas, o monoculturalismo plural,
enquanto “diversidade de uniformidades” (Savater, 2003, p.171) ou “colecéo
de comunidades étnicas” (Sen, 2007, p.212), é apreendido como “um principio
ultrapassado e um fracasso responsavel pela fragmentacio, separatismo cultural
e autossegregacao das minorias” (Gropas, 2007, p.225). A razdo € muito sim-
ples: ao dividir a populacdo em diversos grupos raciais e étnicos bem definidos
e ao procurar determinar até que ponto as necessidades particulares de cada
grupo sao efetivamente garantidas, acaba por priorizar as diferencas entre esses
grupos, considerando-as como culturas separadas e segregadas em detrimento
do reconhecimento e da promocgao de possiveis interacdes entre elas. A esse
multiculturalismo, radical e separatista, Vertovelc e Wessendorf (2005, p.10-11)
lancam as seguintes criticas: em primeiro lugar, sublinham que os discursos mul-
ticulturalistas promovem a etnicizagao dos valores e das relagdes; em segundo
lugar, alertam para a possibilidade de neocolonialismo no interior de grupos
comunitarios a quem foram atribuidos direitos de representagao politica ou
para a eventualidade de se privilegiarem grupos minoritarios altamente institu-
cionalizados em prejuizo de outros grupos ou de vozes dissidentes no interior
desses grupos; em terceiro lugar, reconhecem que os principios multicultura-
listas implementados pelas autoridades locais podem engendrar condicdes de
rivalidade ou de dependéncia entre grupos de minorias étnicas. Finalmente,
e levando em conta apenas o essencial da critica, suspeitam os autores que o
interesse desmedido atribuido a identidade cultural pode conduzir a desviar a
atencdo de outros aspectos da desigualdade, igualmente geradores de frustracao
e de problemas, como a raca, o género, a classe, a insergao profissional ou
ainda, e nao menos importante, o acesso ao capital social.
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O monoculturalismo plural, ndo obstante essas criticas, € um progresso
em relacdo ao assimilacionismo: reconhece a singularidade cultural dos grupos
étnicos, rejeita sua discriminacdo e toma medidas para garantir a sua afirmacao
no espago publico, como, por exemplo, a alteragdo dos curriculos escolares,
0 apoio a lingua materna, o plurilinguismo administrativo ou, até, o reconhe-
cimento oficial de feriados e datas festivas. Ainda assim, e descontando outras
medidas de cardter social que essa perspectiva pode tomar para potencializar
a afirmacao da identidade cultural e étnica dos grupos comunitarios mais des-
favorecidos, isto é, que vivem em condi¢cdes menos vantajosas para afirmar
sua identidade no espaco publico (Hopenhayn, 2008, p.168), é importante
reconhecer que o monoculturalismo plural, como resposta aos desafios da
multiculturalizacdo em funcdo de critérios democraticos, € uma resposta limi-
tada. E limitada, antes de tudo, porque pode conduzir a falta de solidariedade
entre grupos culturais ao promover a divisdo e a separacao desses grupos em
areas étnicas restritas, eventualmente polarizadas e tensionadas em torno de
objetivos concorrentes. Depois, € limitada porque tera dificuldades em respeitar
ou salvaguardar, para todos, o inestimavel valor da igualdade, no triplo sentido
que lhe é atribuido por Gutmann (2008, p.17): “igualdade perante a lei — ou
igualdade civil —, iguais liberdades e igualdade de oportunidades”. Uma resposta
a multiculturalizacdo, com a devida atencdo a justica democratica, obriga a
ser intransigente em relacdo a esses principios, e o monoculturalismo plural,
ao ser favoravel a concessdo de direitos diferenciados aos grupos étnicos, na
ampla acepcao da palavra, pode muito bem comprometer o respeito a esses
principios ou facilitar a sua subversdo com jogos de simulagao.

Além do mais, e dado que o monoculturalismo plural € o arauto da de-
fesa incondicional da diversidade cultural, apresentando-se como celebracao
euférica dessa diversidade, ¢ justo reconhecer, como faz Appiah (2007, p.24),
que “ndo se pode respeitar a diversidade humana de qualquer maneira”. A
diversidade ndo tem um valor intrinseco: ha muitas formas de diversidade
nao desejaveis, porque contrarias aos interesses e aos direitos das pessoas. ‘A
promogao da diversidade cultural ndo nos deverd levar a proteger aqueles que
oprimem, agridem, sacrificam ou exploram outros seres humanos [...] sob o
pretexto de que ‘na sua cultura, é assim’ (Verbunt, 2006, p.130). Devemos
respeitar a diversidade cultural, ndo porque as culturas sejam importantes em si
mesmas, mas porque as pessoas sao importantes e a cultura € importante para
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elas. Assim, salvaguardamos a liberdade cultural das pessoas (Barbosa, 2006,
p.47-49) e erguemos uma barreira a “culturocracia”, coisa que o0 monocultu-
ralismo plural tem dificuldades ou pruridos em fazer. Por todas estas razdes, o
monoculturalismo plural sé tem a ganhar se der lugar, na resposta aos desafios
da multiculturalizacdo, a um pluriculturalismo convivial, construido na base
do reconhecimento e da valorizagao da alteridade cultural, do entendimento
entre culturas e da construcdo de uma sociedade onde todos tém o seu lugar,
sem barreiras e sem trincheiras, quer fisicas quer simbdlicas, e onde se tira
partido da riqueza cultural do outro para um maior alargamento de horizontes
pessoais e sociais. O entendimento intercultural é o grande objetivo politico
dessa nova perspectiva, ainda que para isso seja necessario “lutar contra as
ordens hierarquicas e discriminatérias das relagdes entre as diferentes culturas”
(Bennett, 2008, p.30). Agora, ja ndo basta a tolerancia como atitude e como
valor que suporta os inconvenientes da cultura dos outros. Vai-se mais além, e
centram-se as relacdes no mutuo reconhecimento e na estima mutua. E daqui
que podem surgir novas configuracdes culturais (hibridismos, mesticagens) e
novos desenhos da subjetividade humana, construidos no didlogo, na nego-
ciacdo e na apropriacao de materiais culturais estranhos.

O pluriculturalismo convivial, para ser verossimil como resposta ver-
dadeiramente democratica aos desafios da multiculturalizacdo, nao pode ficar
apenas no patamar das declaracdes retdricas. Precisa ganhar estatuto legal
especifico no seio do aparelho normativo das sociedades multiculturais e ser
reconhecido no espaco publico através de instituigdes igualitdrias que, de ma-
neira imaginativa e funcional, sejam verossimeis e duradouras. Um tal modelo
de sociedade, porque centrado nas trés dimensodes da igualdade democratica
(igualdade perante a lei, igualdade de liberdades e igualdade de oportunidades),
nao tem que atribuir direitos diferenciados. Mas se tiver de atribui-los, seja
para reparar injusticas gritantes ou para dar protecdo a identidades culturais
em risco, sé o fard na condicao de esses direitos nunca se sobreporem aos
direitos individuais fundamentais. O desafio do pluriculturalismo convivial ndo é
propriamente a atribuicdo de direitos e prerrogativas especiais, mas o desenho
de politicas culturais e sociais que correspondam as necessidades de todos,
nativos e forasteiros, minorias e maioria. Assim, a resposta a surpreendente
complexificagdo cultural das sociedades contemporaneas pode ser justa e ndo
frustrar as legftimas expectativas daqueles que ainda acreditam na democracia.
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A desejavel evolugdo do monoculturalismo plural para o pluriculturalismo
convivial € apenas uma possibilidade; ndo esta escrita nas estrelas; mas é uma
necessidade em face da ameaca de ressurgimento do racismo e da xenofobia
no contexto da crise global que atravessamos e de uma certa tendéncia, iden-
tificada na Europa (Triandafyllidou, 2007, p.195), de retorno a perspectivas
assimilacionistas como modelo de gestdao da multiculturalizagdo em dreas de
maior presenca de minorias étnicas e de comunidades de imigrantes.

A adocao do pluriculturalismo convivial é, de fato, uma possibilidade, mas
uma possibilidade que mexe profundamente com nossos habitos e comporta-
mentos. Supde, em meios pouco dados ao convivio com estranhos culturais,
todo um desafio, “porque nos obrigara a aprender novas artes nunca antes
praticadas: as artes de conviver permanentemente com a diferenca, de ndo
tratar a diferenga como um elemento incbmodo temporario que desaparecerd
apds anos de formagao e escolarizagdo, por exemplo, mas antes que estara aqui
para sempre” (Bauman, 2008, p.133). Trata-se de aprender a navegar pelas
diferencas e de cruzar fronteiras no préprio seio das sociedades onde vivemos.

O pluriculturalismo convivial obriga-nos a novas modalidades de estar
com os outros e tem um nivel de exigéncia ontoldgica social sem precedentes.
Nao sera facil viver juntos na diferenca e com as diferencas se a sociedade
civil ndo questionar a desconsideracdo dos estranhos culturais e nao assumir
o0 compromisso, eminentemente educativo, de se tornar mais amiga desses
estranhos. Viver juntos na sociedade multicultural pressupde essa postura da
sociedade civil e toda uma pedagogia que favoreca o entendimento intercultural.

PARA VIVER JUNTOS NA SOCIEDADE MULTICULTURAL:
UMA PEDAGOGIA DA SOCIEDADE CIVIL

O processo da multiculturalizacdo, complexo e diversificado nas suas cris-
talizagbes societdrias, estd em andamento e nio se conhecem seus contornos
finais. Ainda assim, ja se sabe no que esta dando: “Hoje em dia, dar de cara com
outras culturas e religides, outras cosmovisdes, outras cores, sabores, odores,
sons, outras formas de vestir, expressar, sentir, amar € um acontecimento vivido
cotidianamente em nossos bairros e em nossas cidades” (Vidal, Olmos, 2008,
p.138). A realidade é cada vez mais multicultural, mas isso ndo quer dizer, nem
por um instante, que vivemos no pluriculturalismo convivial. A fenomenologia
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social contemporanea ndo se resume a situagdes de aceitacao crescente do plu-
ralismo e do interculturalismo. Também integra “racismo cultural” (Balibar, 1997,
p.40) e dispositivos de exclusdo daqueles que resistem a integracdo forcada na
cultura majoritaria (Sobral, 2007, p.150). A convivialidade entre seres culturais
diferentes, fundada no reconhecimento muituo e na valorizacdo reciproca, é
mais uma intencdo do que uma realidade. Ha uma distancia consideravel entre
o discurso do politicamente correto, hoje favordvel a diversidade cultural e a
sua defesa no espaco publico, e a realidade de medos e suspei¢des que tanto
contaminam as relagdes sociais em contextos multiculturais.

O que se espera das democracias multiculturais, em face dessa situa-
cdo potencialmente explosiva, e na préatica contraditoria com seus valores,
ndo € que fagam exortacoes retdricas ao entendimento intercultural. O
que se espera delas, com toda a legitimidade, é que assumam as medidas
necessarias a institucionalizacdo desse entendimento, quer a partir das
instancias governamentais, quer, sobretudo, a partir da sociedade civil. Do
lado governamental ou estatal, as medidas sdo de dois tipos: politicas de
reconhecimento igualitario das diferencas culturais (visando a igualdade de
direitos e privilégios no campo cultural) e politicas de reparticdo equitativa
de bens e servicos que tornem possivel, a cada individuo e a cada grupo, a
afirmacédo publica de suas opcdes culturais. Em ambos os casos, o objetivo é
criar as condig¢des, sociais e culturais, a margem das quais se torna irrealista
pensar em encontro intercultural minimamente verossimil e sustentavel entre
pessoas pertencentes a culturas diferentes.

As iniciativas governamentais, com os instrumentos da politica e do di-
reito, sao importantes para relancar o didlogo intercultural e as perspectivas,
ndo menos importantes, de maior reconhecimento e valorizagao das diferencas
culturais. Ainda assim, seria ingénuo pensar que essa acao, exercida de cima
para baixo através de mecanismos legais, produzird relacdes mais amistosas
entre estranhos culturais. A estima social e o reconhecimento intersubjetivo
nao se impdem as pessoas através de leis e sangdes. As leis e as san¢des, dadas
as limitagdes do “médium juridico” (Habermas, 2008, p.245), sé podem gerar
comportamento conformista e alteracdo de fachada nas interacdes pessoais.
Assim, ndo é com esses instrumentos que podemos avancar, verdadeiramente,
para uma situacdo de reconhecimento mutuo generalizado e sustentar, com
base nesse reconhecimento, um pluriculturalismo convivial.
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O pluriculturalismo convivial, enquanto novo paradigma de relaciona-
mento social, ndo precisa propriamente de leis e sancdes para se afirmar no
quadro das democracias multiculturais atuais. O que precisa, isso sim, é de uma
mudanca das relacdes interpessoais, que sé se pode operar, com realismo e
sustentabilidade, no nivel da sociedade civil. E nesse nivel que as subjetividades
podem se reconfigurar, adotando outras posturas e outras representagdes
em relagdo a alteridade cultural. A sociedade civil, ninguém o ignora, é uma
agéncia de socializagdo, e essa agéncia, disseminada por toda uma pandplia
de associa¢bes e organizacdes nao governamentais — que vao desde a esfera
da intimidade (familia) as organizacdes de caridade, passando pelas igrejas,
sindicatos, associacdes de produtores e consumidores, associacdes étnicas,
grupos ambientalistas, grupos de ajuda, associagdes de moradores, coletividades
recreativas, culturais e desportivas, comunidades residenciais, associagoes de
imigrantes, grupos civicos e movimentos sociais —, tem o poder ou a capacidade
de produzir, difundir e incutir normas de sociabilidade e cédigos de conduta.

A sociedade civil, com um poder educativo desigualmente distribuido por
seus agentes €, no entanto, capaz de conferir novo significado as relagdes inter-
pessoais, especialmente entre estranhos culturais, construindo e desconstruindo
imagens do Outro, sentimentos e emocdes, atitudes e comportamentos. O
presente e o futuro do entendimento intercultural, além do reconhecimento
mutuo, sdo decididos essencialmente no nivel da sociedade civil. Os estranhos
tornam-se menos estranhos, e até se aceitam melhor, quando a sociedade civil
aceita as diferencas culturais, tanto na familia como no clube desportivo, nas
coletividades recreativas e nas comunidades residenciais, nos escoteiros e nas
escolas paralelas, nas igrejas e nos sindicatos, nas associagdes de imigrantes
€ Nos grupos civicos, Nos movimentos sociais € nas organizacdes ndo gover-
namentais. E em ambientes deste tipo, perpassados pela informalidade dos
contatos interpessoais e dos envolvimentos afetivos, por vezes inesperados,
que é mais facil quebrar o gelo do indiferentismo e dar passos seguros em
direcdo a convivialidade e a interculturalidade.

A construcdo da convivialidade e da interculturalidade, convém ressaltar,
também diz respeito a sociedade civil. A sociedade civil ndo se pode alhear
dessa tarefa, até porque a educagdo, demasiado identificada com a escola,
corre o risco de ser afastada de seu horizonte e de suas responsabilidades.
Ora, a educagdo nao ¢ patrimdnio da escola. E antes uma fungdo comunitdria,
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ou seja, da sociedade civil. Assim, é de todo conveniente resgata-la para a
enorme tarefa de institucionalizacdo de uma democracia intercultural, fundada
nos valores da civilidade e do didlogo.

A intervencdo da sociedade civil nessa tarefa, sob varios aspectos de-
sejavel e necessaria, ndo pode ser pedagogicamente cega nem excluir, por
arrogancia, a contribui¢do das instituicoes escolares, sobretudo publicas e
dependentes do Estado. E tdo necessario contar com essas instituicdes na
igualizacdo de oportunidades culturais como com uma pedagogia que oriente
a intervencédo da sociedade civil na sua missdo de promocgao da convivialidade
e da interculturalidade. H4, certamente, espaco para uma pluralidade de pe-
dagogias e ndo seremos nds a cortar as asas da imaginagdo de quem quer se
debrucar sobre esse assunto. Ainda assim, julgamos necessario conceber um
em torno de sete vetores estratégicos, estando o primeiro vetor focalizado na
aquisicao de virtudes civicas ou disposicoes ético-politicas.

A aquisicao de certas virtudes civicas, nas esferas da sociedade civil, é
a seiva ética do pluriculturalismo convivial. Chegar a esse novo paradigma
de relacionamento social obriga a sociedade civil, de maneira mais sutil do
que explicita, a incutir cinco virtudes cardeais: a moderacdo na afirmacao
das diferencas culturais; a civilidade; a disposicdo para a interacao dialogante
e o convivio com a alteridade cultural; o senso da universalidade e o senso
de justica.

A moderagao na afirmagdo das diferencas culturais ndo é apenas uma
questao de estilo ou de boas maneiras. E, sobretudo, para por limites a radica-
lizagdo dessas diferencas no espago publico e, consequentemente, as divisdes
e as separagdes daf resultantes. Um descomedimento na afirmacdo dessas
diferencas, além de ser uma exibicdo narcisista de mau gosto e de constituir,
na pratica, a via mais direta para a autossegregacao étnica, pode levar a uma
absolutizagdo das diferencgas culturais, que é sempre perigosa e problemética no
seio da sociedade civil: “Essas mesmas diferencas, quando sao absolutizadas e,
portanto, retiradas da esfera das relagdes humanas, podem servir de pretexto a
guerra e favorecem atitudes xendfobas, racistas e antissemitas” (Verbunt, 2006,
p.225). A virtude da moderacdo, sem se confundir com reacdes temerosas e
envergonhadas no plano cultural, é a disposicdo que retira veleidades a essa
possibilidade e que cria condicdes, ainda que insuficientes, a paulatina aproxi-
magao entre estranhos culturais nos enredos multiculturais.
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A virtude da civilidade, igualmente necessaria a essa aproximagao, “é
a expressao cotidiana do cosmopolitismo e implica, como este, o respeito
pelos outros e a aceitacdo da diferenca” (Giddens, 2007, p.152). A civilidade
€, muitas vezes, identificada com as boas maneiras entre desconhecidos, mas
ela é mais do que isso:

A verdadeira civilidade ndo significa sorrir aos demais independentemente do
mal que lhe fazem, como se os grupos oprimidos devessem ser amaveis com os
seus opressores. Significa, antes, tratar os demais como iguais, na condi¢dao de

estenderem o mesmo reconhecimento a sua pessoa. (Kymlicka, 2003, p.350)

As normas da civilidade sdo normas de igualdade e, para florescer,
precisam entrar nas mentes e nos coracdes das pessoas. A obrigacao legal
de cumprir as normas de civilidade nao garante o trato igualitario, cortés e
educado entre estranhos e estrangeiros. Deve-se levar em conta algo mais, e
esse suplemento de alma sé pode vir da sociedade civil.

A disposicdo para a interacao dialogante e o convivio com os outros
culturalmente diferentes, um pouco a semelhanca da civilidade, e talvez mais
do que ela, por ndo estar enquadrada em dispositivos normativos, depende
fundamentalmente dos incentivos da sociedade civil. Sdo os estimulos da so-
ciedade civil, desde o ambito da familia aos espacos abertos da esfera publica,
passando por redes de sociabilidade no interior de grupos e associacoes, que
levam as pessoas a dialogar e a conviver com estranhos culturais. O convivio
com os estranhos culturais sé pode acontecer na base da interacdo dialdgica
e esta, sob a forma de conversacdo honesta e civilizada, simétrica e igualitaria,
sem receios e medos, aberta aos mUtuos questionamentos e a aceitagao,
como condigao basica, “de que € possivel procurar juntos a verdade e a justica”
(Todorov, 2008, p.285), depende muito das instituicdes da sociedade civil.
Uma conversacao assumida e valorizada pelas instituicdes da sociedade civil
ajuda a compartilhar o espago social com pessoas de identidades diferentes, a
aprender com elas e a construir uma base de entendimento mutuo, inclusive
quando ha muitas discrepancias:

A conversacao entre diferentes identidades — entre diferentes religides, racas,

etnias e nacionalidades — vale a pena porque permite aprender com as pessoas
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que tém ideias diferentes, inclusive incompativeis com as nossas. E também vale
a pena porque, se aceitamos a ideia de que vivemos num mundo com diversas
pessoas e Nos propomos conviver com elas em respeitosa paz, precisaremos nos
entender mutuamente, inclusive ndo estando de acordo. (Appiah, 2008, p.20-21)

A conversagao, segundo esse autor (2007, p.124), ndo é apenas um
didlogo ou uma simples conversa. E essencialmente uma metéfora da inclusao
na experiéncia e nas ideias dos outros. O mais importante da conversacao nao
€ 0 consenso ou a conversao desses outros as nossas perspectivas, é antes a
aproximacao que pode gerar entre estranhos culturais no seio das sociedades
multiculturais. Como diz Appiah (2007, p.124), “basta que contribua para que
as pessoas se acostumem umas as outras”.

As virtudes que denominamos “senso de justica” e “senso da univer-
salidade”, embora em outros registros, também acostumam as pessoas umas
as outras nos contextos multiculturais. O senso da universalidade, como
contrapeso a uma énfase excessiva na particularidade, no diferencialismo e no
separatismo, hoje moeda corrente nas reivindicacdes identitarias, reconhece
que “todos pertencemos a raca humana” (Sen, 2007, p.26), que todos somos
da mesma natureza e da mesma categoria, que merecemos igual respeito e
consideracdo, que temos direito a ser pessoas e a levar uma vida digna. A igual
dignidade dos seres humanos, entendida como direito a ser pessoa (Gil, 2008,
p.40), ndo colide com o reconhecimento das identidades diferenciais nas socie-
dades multiculturais, mas é claramente afirmada pelo senso da universalidade
para que ndo se dé demasiada importancia a estranheza dos estranhos. Somos
diferentes, é certo, mas também somos iguais. Além das diferencas, que sédo
inlmeras, também hé coincidéncias que se consubstanciam, fundamentalmente,
na necessidade de reconhecimento mutuo, de estima social e de respeito pela
dignidade de todos e de cada um.

O direito a ser pessoa é a traducado juridica da dignidade humana e
implica, através de um apurado senso de justica, a sua defesa ou protecao. O
senso de justica, enquanto disposicdo interior de carater ético-politico, ndo
significa simplesmente fidelidade juridica ou obediéncia juridica a ordem legal
instituida em nivel nacional ou internacional (Hoffe, 2005, p.397). Implica tam-
bém “o dever de prevenir a injustica, criando instituicdes justas e conseguindo
que continuem justas” (Kymlicka, 2003, p.347). O senso de justica, em uma
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sociedade multicultural, reconhece direitos individuais universais, entre os quais
o direito a diferenca e, eventualmente, direitos culturais coletivos, sempre
subordinados a esses direitos. Para além deste reconhecimento, no entanto,
o senso de justica € um compromisso com a defesa desses direitos dentro das
fronteiras da sociedade multicultural nacional, em primeiro lugar, e depois no
ambito mundial ou global, igualmente multicultural. O senso de justica é uma
virtude de pessoas adultas que amadurece no seio da sociedade civil, ndo a
partir de exortacoes ou pregacdes, ou sequer através de licdes de ética civica,
mas a partir do exemplo dos mais velhos. Quem possui essa virtude persegue
a justica democratica no ambito das sociedades multiculturais, defendendo
a igualdade civil, a igualdade de liberdades e a igualdade de oportunidades,
sem preconceitos e reservas mentais. Uma virtude com esse alcance, em um
mundo distorcido por tantas injusticas em relacdo a estranhos e a estrangeiros,
para nao falar dos concidadaos, também deve fazer parte da agenda educativa
da sociedade civil tal como se define e articula no marco referencial de uma
nova pedagogia.

Uma pedagogia da sociedade civil, quando ajustada as necessidades
emergentes dos ambientes culturalmente plurais, e desde que situada na linha
da convivialidade e da interculturalidade, ndo se reporta apenas a virtudes civicas
ou a disposicbes ético-politicas. Engloba também, como vetor estratégico, o
desenvolvimento de certas competéncias, como, por exemplo, o saber dialogar
com as diferencas sem ferir suscetibilidades; o saber compreender o diferente,
especialmente quando nao se estd de acordo com praticas e costumes que,
sendo porventura desagradaveis ou esteticamente repulsivos, ndo violam os
direitos humanos fundamentais (Gutmann, 2008, p.108-109); ou o saber ne-
gociar significados e “um modus convivendi agradavel” (Bauman, 2007, p.126).
Por outro lado, é importante salientar, na arquitetura dessa pedagogia, e como
terceiro vetor, o necessario alargamento de horizontes cognitivos relativamente
as culturas em presenca nos contextos multiculturais, ndo apenas porque é
preciso para organizar uma vida em comum (como viver juntos se nao nos
conhecemos?), mas também porque é imprescindivel a potencializagdo da
liberdade cultural: “Em certas ocasibes, a falta de liberdade é produto de uma
falta de conhecimento e de compreensao de outras culturas e de estilos de
vida alternativos” (Sen, 2007, p.161). O resultado da aproximacao cognitiva
a alteridade cultural, mesmo lutando contra resistentes obstaculos epistemo-
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l6gicos, fruto de preconceitos e estranhezas culturais, é sempre gratificante e
compensador, seja porque familiariza com os desconhecidos, seja porque alarga
as perspectivas de cada um: “Quem integra o ponto de vista dos outros na sua
prépria vida, sabe mais de si mesmo e dos outros” (Beck, Grande, 2006, p.33).

Como quarto alinhamento programatico de uma pedagogia que, es-
clarecidamente, delimita e orienta a agenda educativa da sociedade civil no
sentido das relacbes amigaveis e cordiais entre estranhos culturais, temos a
educacdo dos sentimentos. Por que educacdo dos sentimentos? Nao serao
os conhecimentos suficientes? E pouco provavel chegar a um pluricultura-
lismo convivial, ou a uma democracia intercultural, com base apenas em
conhecimentos. O que fazer diante da rigidez das posi¢cdes afetivas em
relacdo aos outros culturalmente diferentes, muitas vezes em vigor nas so-
ciedades contemporaneas? Nao serd isso motivo suficiente para realizar, na
sociedade civil, uma revisdo dos sentimentos, em especial dos que rompem
com a relagdo e a comunicacdo? A convivialidade se fundamenta sobretudo
em afetos, e ndo hd como esconder essa realidade. Mais vale investir na sua
adequacdo a um mundo de estranhos culturais do que acreditar, erronea-
mente, que basta a compreensdo intelectual das diferengas para viver juntos
na sociedade multicultural.

A vida em comum na sociedade multicultural, por depender de uma
reconversao dos afetos, é uma construcao de longa duracao e requer, além
de uma educacdo dos sentimentos, uma socializacdo na diversidade. A so-
cializagdo na diversidade, como quinto vetor estratégico de uma pedagogia
que orienta ou guia a acao educativa da sociedade civil no sentido da convi-
vialidade e da interculturalidade, tem como ambicdo a exposicdo sistematica
de todos a todos a fim de que as pessoas se tornem menos estranhas umas
as outras e reaprendam, ou simplesmente aprendam, a “arte da convivén-
cia didria com as diferencas” (Bauman, 2008, p.36). Uma socializacdo na
diversidade, realizada em meios heterogéneos e contando com o precioso
apoio da sociedade civil, ajuda a vencer o medo dos estranhos, a dissipar os
temores ao desconhecido e a adquirir, in vivo, as competéncias interculturais
que a vida em comum exige ou solicita, como € o caso do saber escutar, do
saber traduzir, do saber dialogar, do saber confrontar e do saber negociar.

O caminho da socializacdo na diversidade, hoje contrariado por uma
certa tendéncia a socializar em ilhas de similitude e semelhanga, onde os ou-
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tros ndo surpreendem enquanto outros, pois pertencem ao circulo dos iguais,
é um caminho sinuoso e cheio de obstaculos. A sociedade civil, na linha do
que o Estado pode fazer nas escolas publicas, pode servir de amortecedor ao
choque provocado por esses obstaculos e assim abrir, a partir de suas esferas,
o horizonte da convivialidade e da interculturalidade.

A abertura desse horizonte € uma janela de oportunidade para humanizar
as relagbes sociais no seio das sociedades multiculturais, mas isso sé se realizara,
epistemologicamente falando, com o desenvolvimento de uma nova forma de
ver os outros, ndo sé como iguais, nao sé como diferentes, mas simultaneamente
iguais e diferentes. A esta forma de encarar os outros, sem énfase essencialista
na diferenca e sem dissolucao dessa diferenca no céu estrelado do universalismo
abstrato, podemos chamar, com Beck (2005, p.71), “olhar cosmopolita”. O olhar
cosmopolita, enquanto sexto vetor programatico da pedagogia da sociedade civil
em contexto multicultural, procura temperar o respeito a diferenca (o outro é
diferente e posso aprender com as suas diferencas) com o respeito aos seres
humanos enquanto humanidade comum, com os mesmos desejos, com 0s
mesmos temores e com as mesmas aspiracoes. Através desse olhar, “as dife-
rengas nao sao nem eliminadas nem ordenadas hierarquicamente, mas aceitas
como tais, valorizadas positivamente” (Beck, Grande, 2006, p.33). Os outros
culturalmente diferentes, apesar da sua estranha diferenca, das suas praticas e das
suas crencas, sao seres como nds, pertencentes a mesma categoria e a mesma
natureza. Assim, nao tém de ser vistos ou avaliados como uma ameaca, como
algo que desintegra ou fragmenta, mas como algo que enriquece, que alarga o
horizonte da compreensdo e da prépria liberdade. Sob os auspicios do olhar
cosmopolita, a diferenca é esbatida sem ser suprimida. Aceita-se a diferenca,
mas sem transformé-la em algo absoluto. Assim, abrem-se canais a comunicacao
com o outro, ao seu reconhecimento e a sua integracdo nas redes de interacdo
da sociedade civil, acabando com fissuras e dualismos (“nds aqui, os outros
ali”) manifestamente empobrecedores e comprometedores da sa convivéncia
entre estranhos culturais. A levar em conta esse proveito, a sociedade civil deve
também se comprometer com o desenvolvimento de uma nova forma de ver
o outro, fundada na igualdade e na diferenca, no que é estranho e no que é
familiar, ndo para impor uma visdao do outro, o que sé geraria rejeicao gene-
ralizada, mas para ensinar a ver com outros olhos a alteridade cultural, aquela
que verdadeiramente surpreende na sociedade multicultural.
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Como valor indispensével a uma vida humana com significado nos
cenarios sociais multiculturais, a liberdade cultural ndo poderia ser esquecida
pela acdo educativa da sociedade civil e, consequentemente, pela pedagogia
que lhe serve de enquadramento. A liberdade cultural é poder escolher as
referéncias das suas preferéncias, sem que isso seja acompanhado por penali-
zacoes e represdlias. E, como dissemos em outro lugar (Barbosa, 2006, p.47),
“viver de acordo com a identidade cultural preferida, sem ser discriminado
em outros aspectos da existéncia publica e privada”. Uma liberdade cultural
negada é um passo atras na civilizacdo: “impedir o individuo de mudar de cul-
tura, ou punir a mudanca de religido como uma apostasia, reconduz-nos ao
polo da barbarie” (Todorov, 2008, p.98). A sociedade civil, enquanto espaco
de liberdade, e mais ainda quando se coloca, com a ajuda do Estado, na linha
do pluriculturalismo convivial, ndo pode pactuar com regressoes ao passado,
com retornos a barbarie.

A agdo educativa da sociedade civil, quer no sentido da liberdade cul-
tural, quer na linha dos outros vetores programaticos sintetizados, nao é uma
panaceia a curto prazo para promover novas formas de viver e compreender
a diversidade cultural. A sociedade civil, mesmo com o apoio e os incentivos
estatais, ndo vai tirar da cartola, como que por magia, o pluriculturalismo
convivial. Ainda assim, sempre pode dar uma ajuda na sua institucionalizacéo,
contribuindo para desmentir as profecias do choque de culturas e do choque
de civilizagbes.

CONCLUSOES

Alinha argumentativa deste texto pde em evidéncia que vivemos um pro-
cesso histérico de ampla diversificacao cultural do mundo, ndo obstante certas
tendéncias homogeneizadoras da globalizacio reinante, e que essa diversificagao,
se ndo for gerida democraticamente, pode romper a coesdo social e levantar,
doravante, sérios problemas a vida em comum nas sociedades menos acolhedo-
ras dos estranhos culturais. Sob essa luz, defendemos que a solugdo ndo esta na
construcdo societaria de um monoculturalismo plural fundado na mera tolerancia
e na atribuicao de direitos diferenciados as minorias étnico-culturais, nas quais
inclufmos, por sua disseminacao universal, os varios grupos de migrantes que
atravessam fronteiras internacionais e se estabelecem em novos lugares, mas

Cadernos de Pesquisa, v.40, n. 141, set./dez. 2010 1019



Manuel Barbosa

na edificacdo politica, jurfdica e civico-moral de um pluriculturalismo convivial
alicergado nos valores do reconhecimento mutuo, da abertura ao Outro étnico,
na interculturalidade e em politicas sociais e culturais que permitam, por um lado,
aigualdade de privilégios culturais e, por outro, a criacdo de condigdes basicas a
expressao publica das preferéncias culturais de pessoas, grupos e coletividades
no ambito de uma polis verdadeiramente democrética.

A outra grande conclusdo que resulta do nosso estudo ensaistico e her-
menéutico € que ndo poderemos avangar para uma democracia intercultural e
convivial, fundada em critérios de justica multicultural, se ndo resgatarmos a forca
educativa da sociedade civil. E contando com os atores da sociedade civil, desde a
esfera da intimidade (familia) as organizacoes de caridade, passando pelas igrejas,
clubes, sindicatos, grupos civicos, organizagdes nao governamentais, movimentos
sociais, associagdes ambientalistas e toda a pandplia de agentes congregados em
torno de interesses comuns, que poderemos erguer esse regime de vida social
aberto e acolhedor da alteridade cultural. E no nivel da sociedade civil que se
joga muito do que ha a fazer para instituir o pluriculturalismo convivial, pois a
acao politico-administrativa do Estado, sendo necessaria e imprescindivel, é
manifestamente limitada para mudar comportamentos e atitudes.

Assim, apostando em um dispositivo normativo que possa orientar ou
guiar seus atores no terreno, defendemos, para finalizar, uma ampla e ltcida
pedagogia da sociedade civil, articulada em funcio de sete vetores estratégicos:
uma aquisicao de virtudes civicas; um desenvolvimento de competéncias inter-
culturais; um alargamento de horizontes cognitivos relativamente aos estranhos
culturais; uma reeducacio dos afetos e dos sentimentos; uma socializacao na
diversidade; o desenvolvimento de um olhar cosmopolita; uma educacdo para
a liberdade intercultural.

Dessa forma, reconhecemos um importante papel educativo a sociedade
civil e nela delegamos, sem desresponsabilizar o Estado de suas incontorna-
veis obrigagdes, a tarefa de contribuir hic et nunc para a institucionalizagao da
convivialidade e da interculturalidade.
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GUITA LVOVNA VIGODSKAIA (1925-2010),
FILHA DE VIGOTSKI: ENTREVISTA
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Professora do Curso de Psicologia do Centro Universitario de Brasflia
8162989 | z@gmail.com

Em |3 de julho Ultimo, apds receber a noticia do falecimento de Guita,
vieram-me a mente aqueles momentos que vivenciamos na sua casa acolhe-
dora, em que nos recebeu para uma entrevista. Nosso grupo, composto por
Elizabeth Tunes, Elizangela Peraci, Patricia Pederiva, Tereza Mudado e eu, estava
muito ansioso. Guita era psicéloga e dedicava-se aos estudos da defectologia.
Apesar de desenvolver estudos valiosos sobre a brincadeira infantil e o de-
senvolvimento atipico, conforme comentario do professor Kudriavtsev, nunca
defendeu uma tese de doutorado, dedicando-se de corpo e alma a heranca
académica do pai. Gragas a ela e a alguns colaboradores de Vigotski, como
Luria e Leontiev, o mundo teve acesso as obras do tedrico. Mesmo antes de
escrever a biografia do pai em parceria com Tamara Mikhailovna Lifanova, Guita
abriu os arquivos de fotos e documentos para varios estudiosos estrangeiros
da obra do psicélogo.

A biografia que escreveu saiu apenas em 1996 e é um registro detalhado
de toda a trajetéria de Vigotski vista pelo olhar dos amigos, colaboradores e
inimigos e, também, pelos olhos da filha, que narra histérias emocionantes
vividas com o pai.

Em 9 de maio de 2010, Guita completou 85 anos de vida. Mas o
calor intenso e incomum do verdo moscovita agravou sua salde ja bastante
debilitada. A triste noticia de sua morte chegou via e-mail. Escrevia-me uma
das maiores estudiosas das obras de Vigotski na Russia de hoje, Ekaterina
Zaverchneva, que realiza um trabalho de resgate dos originais do pensador.

A entrevista que se segue apresenta dados interessantes para todos que
se interessam pela teoria histérico-cultural e, ao publicé-la, queremos fazer uma
homenagem aquela que foi a guardia da obra de Levi Semionovith Vigotski.
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ENTREVISTA COM GUITA LVOVNA VIGODSKAIA

Moscou, 9 de novembro de 2007

—Vocé ndo estd em Moscou pela primeira vez? — perguntou-me Guita Lvovna.
— Nao — respondi — morei aqui |5 anos.

— Fala muito bem o russo, alids, parece russa — disse-me Guita um pouco
desconfiada.

— Nao, sou brasileira, mas me sinto muito russa, passei aqui parte da infancia
e juventude.

— Mas suas colegas ndo falam, ndo é mesmo? Isso é maravilhoso, vocé acom-
panhar as pessoas que nao falam uma palavra da nossa lingua e trazé-las para
conhecer o pafs. Sabe, numa certa época, ha muito tempo... Nao faz mal que
j& comecei a contar?! — perguntou Guita, iniciando a entrevista.

— Na&o, ao contrario, estamos muito felizes e curiosas, esperamos muito por
este dia.

Guita: Houve um Simpdsio, em um pais da Escandinavia. L&, estava uma
pessoa, vocés devem conhecer pelas leituras, Davidov [Vassilii Vassilievitch].
Aproximou-se dele um cientista holandés, Rene Vander-Veer, eu conheco bem
esse nome, pois ficamos muito amigos. Ele se aproximou de Davidov com
algumas perguntas. Este me disse que respondeu as perguntas de Rene, mas
depois acrescentou: “O senhor ndo vai entender nada, tem de ler Vigotski no
original”. Rene respondeu: “Daqui a um ano vou ler Vigotski no original russo”.
Um ano ou um ano e meio depois, telefonou-me Davidov dizendo: “Vocé
imagina, estd em Moscou Rene Vander-Veer! Esta falando russo e quer muito
encontra-la”. Eu ndo tinha como recebé-lo em minha casa e fiquei pensando:
‘O que fazer?” Ai, Davidov me disse: “Ele vem a minha casa, venha também,
faremos o encontro aqui”. Peguei umas fotos e alguns documentos, pois ainda
ndo tinha meu livro, e fui. Assim, conheci Rene Vander-Veer! e ficamos amigos.
Ha muito tempo que ndo o vejo e a Ultima vez que nos encontramos foi na
Dinamarca. Ele ja escreveu varios livros sobre Vigotski (trés, eu acho).
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Zoia: Nos preparamos algumas perguntas e gostarfamos que respondesse,
por favor.

Guita: Vou tentar.

Zoia: Obrigada. Algumas fontes estrangeiras dizem que ndo existiu a troika —
Luria, Vigotski e Leontiev. A senhora acha que ela nao existiu?

Guita: Como ndo houve... Posso mostrar sobre isso em Luria e até mesmo
Leontiev nao negava isso, sé mais no final. Existiu a troika, eles se encontravam
na nossa casa. Naquela época, viviamos num quarto — Lev Semionovitch nao
tinha uma casa grande, eu agora vivo assim, numa casa ampla, mas naquela
época era um quarto soé, e a familia, composta por quatro pessoas, vivi l4. Os
encontros aconteciam 14, e tudo acontecia diante dos meus olhos. Eu ador-
mecia ouvindo as conversas deles, deitava as oito e meia da noite, fechava os
olhos e tudo me parecia chato e pouco interessante. Mas depois, a troika se
transformou em vosmiorka [octeto].

Zoia: Quem eram os componentes da vosmiorka?

Guita: Naquela época, ainda eram estudantes: Zaporojets, Morozova, Levina
Rosa levguenievna, Bojovitch Lidia Ilinichna, Slavina Leia Salomonovna e
Leontiev, Luria e Vigotski. E quando juntos comegaram a pensar e desenvolver,
a partir de 1927, a teoria histérico-cultural, entdo cada um desses membros,
até mesmo os estudantes, recebeu a sua tarefa concreta. Ocupavam-se de
pictogramas, cada um desenvolvia seu eixo e, nas reunides da vosmiorka, cada
um apresentava o seu relatério, discutia-se o que cada um conseguiu obter e
se planejavam os préoximos passos. A troika existiu sim, eu garanto.

Zoia: Quanto tempo os trés trabalharam juntos até a partida de Leontiev para
Rharkov?

Guita: Leontiev foi, mas voltou. Lev Semionovitch ia a Rharkov constantemente.
O trabalho, num certo sentido, nao foi interrompido. Depois, o “quinteto”
se separou. Bojovitch ficou em Rharkov por um curto tempo, depois foi
para Poltava e trabalhou & por muitos anos. Alguém foi para Kursk. Natalia
Grigorievna Morozova me contou que trabalhou em algum lugar na regido de
Nijni Novgorod e, posteriormente, na Sibéria. Quando estavam nessas cidades,
eles acumulavam dias de folga e, entdo, viajavam para Moscou, onde passavam
alguns dias e I3, relatavam o que tinham feito, recebiam outras tarefas e as
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discutiam juntos. De fato, trabalharam praticamente até a morte de Vigotski,
que ocorreu em |934. A troika existiu praticamente desde 1924 até 1934. E
os dois [Leontiev e Luria] estiveram no enterro de Vigotski.

Zoia: A senhora escreveu seu livro antes de encontrarem a carta que Leontiev
dirigiu a Vigotski. A senhora leu a biografia de Leontiev?

Guita: Eu ndo posso comentar a carta de Leontiev, mas o que escrevi é verdade.
Ele [Leontiev] parou de frequentar a nossa casa em |933. Pois, lembro-me
que, em 1947, nds passavamos muita necessidade com a minha mae, e tinha
sido organizada a Academia de Ciéncias Pedagdgicas. Aleksandr Romanovitch
Luria, que era mais proximo de nés e preocupado com a nossa sobrevivéncia,
havia resolvido que a Academia deveria comprar o arquivo de Vigotski. Nesse
caso, o arquivo deveria ficar num lugar decente, e nds receberfamos algum
dinheiro para que a minha mae pudesse nos manter, a minha irma e eu. Mas,
para comprar o arquivo eram necessarias opinides de dois académicos. Um
era Luria e ele ja tinha dado o seu parecer. E o segundo foi Leontiev, que Luria
levou a nossa casa. Eu me lembro muito bem, ele veio e, diante da entrada na
sala, parou constrangido. Minha mae virou-se para ele e perguntou: ‘Aleksei
Nikolaievitch, o senhor se lembra hd quantos anos deixou de vir aqui?” Ele
ndo respondeu nada, era uma pessoa dificil... Meu professor Zaporojets, que
gostava muito dele, compreendeu isso e comentou comigo: “Liocha ndo é
mais o mesmo”.

Zoia: Ele era uma pessoa dificil em que sentido?

Guita: Em suas proprias avaliagdes, na superavaliacido dos fatos. Por isso, ndo
quero comentar a carta. Mas, € verdade tudo o que escrevi, ndo escrevi nada
que nao tenha sido confirmado. Eu conversei sobre isso com a minha mae,
perguntei a ela: “Mae, o que aconteceu?” E ela me contou que aconteceu essa
historia, que ele escreveu uma carta para Luria, dizendo que Vigotski era o
“ontem”. Entdo, Luria, sem pensar, respondeu sim para ele e, depois, pensou
melhor, correu até Vigotski (que estava doente naquela época) e contou tudo
aele. E claro que isso ndo elevou o 4nimo de Vigotski, mas tinham sido colo-
cados os pingos nos “is”. Além disso, no enterro de Lev Semionovitch, Luria
ficou perto de mim e eu estava junto com Chif (que tomava conta de mim),
aluna de Lev Semionovitch, e, de repente, Luria passou rapidamente por nds,
foi até o caixao e ficou de guarda. Nao ficou muito tempo e me parece que foi
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Zankov (ndo me lembro muito bem) que tirou Luria da guarda. Agora, quanto
a Leontiev, nem deixaram chegar perto. Todos os alunos moscovitas sabiam
disso. O que ele escreve na carta que foi encontrada, que Deus o julgue.
Mas isso existiu, e o grupo moscovita de defestdlogos, que trabalhava com
Lev Semionovitch, ndo perdoou Leontiev até o fim. Entdo, julguem vocés, se
existiu ou nao.

Zoia: Desculpe, mas tivemos acesso a carta e ficamos curiosas.
Guita: E claro, Zoia, isso ¢ a vida, sdo fatos...
Zoia: O meu trabalho é todo sobre Vigotski, por isso tudo me interessa.

Guita: Sim, eu entendo. Quando li a carta vi que era mentira, escrevi nas
margens “mentira” e fiquei chateada, ndo quis mais ler e deixei de lado. Dima
[Dmitri Aleksandrovitch] ndo me é simpatico, que viva como quiser.

Zoia: Algumas fontes informam que Vigotski foi deputado da Regido Frunze
de Moscou.

Guita: E verdade. Ele se ocupava das escolas. No livro estd tudo. Esta a
caracteristica dele. Ele ndo era membro do partido e isso, imagine, naquela
época... um cientista fora do partido... L4 estd que ele supervisionava escolas
da regido, as escolas auxiliares, as instituicoes metodoldgicas, visitava as criangas
em situacdes dificeis que ficavam em casa e dava recomendacoes. .. Foram dois
mandatos, mas ele morreu antes de terminar o segundo.

Zoia: Os deputados eram indicados ou eleitos?

Guita: As eleicoes ndo eram como sdo agora, ndo sei como era. Mas era um
dos poucos cientistas que nao era membro do partido.

Zoia: Ele conhecia a Krupskaia?

Guita: Sim, é verdade. Ela trabalhava no Narcompros e Lev Semionovitch diri-
gia a comissao de Spon. Por isso, Krupskaia falava com ele somente a respeito
do trabalho. Até mesmo a irma de Lev Semionovitch, minha tia, contou que
ele se gabava diante dela: “Sabe com quem eu estive hoje?” Eram relacdes
de trabalho, ndo tinham nenhuma relacéo pessoal. Ele era subordinado a ela.

Loia: Ele era uma pessoa religiosa?
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Guita: Ndo posso responder a essa pergunta com precisdo. Conhecia muito
bem a Biblia, conhecia bem a histéria da religido. Sei que ele respeitava muito
aqueles que acreditavam e sempre liberava a nossa baba para ir a igreja e ela,
as vezes, me levava. Certo dia, revelei isso a meu pai, ele nao brigou, pelo
contrario, sé perguntou se tinha sido interessante para mim e se eu nao inco-
modava a babd. Quando ele teve que explicar a oragdo que a babd me ensinou,
explicou rapidamente. E quando eu perguntei: existe Deus ou nao? Ele disse:
“Cada pessoa resolve essa questao por si mesma”. Sua baba acredita que existe
Deus, outros ndo acreditam. Mas, ele falava sobre esse assunto com as irmas,
eram relacdes muito fortes, era uma familia muito unida. Comversei com trés
de suas cinco irmas e com a avd, que viveu um ano a mais que os filhos. Con-
versei sobre isso com as minhas tias e com a minha mae. Todas me disseram
que nao podiam ser categdricas, mas, tudo indica que ele nao tinha religido.

Zoia: Eram judeus e festejavam as datas judaicas?

Guita: Nao, sé a Pascoa. Nada mais. Até, quando menina eu disse a minha
avo: “Vocé nao segue as tradicdes!”. Ela me disse: A Pascoa é uma tradicao
que é para mim muito querida porque me traz lembrancas da infancia e da
juventude”. Entdo, quando era Pascoa, tirava-se a louca pascoal, lavava-se e
durante uma semana ela e meu avd faziam matsuri. Era a Unica tradicdo, e
o vovd antes da Pascoa ia a Sinagoga. Depois, vinha a Pascoa ortodoxa e a
festejavam por causa da baba.

Zoia: Hoje, vocés comemoram a Pascoa judaica?

Guita: N&o, so a da religido ortodoxa. O marido da Lena [a filha de Guita] é
ortodoxo e Lena é metade ortodoxa, eu também. Crescemos nessa cultura
russa. Ndo conheco a cultura judaica, nao tenho interesse.

Zoia: Em seu livro a senhora escreve que um dos primeiros livros que Lev
Semionovith ganhou do pai foi Etica, de Espinosa. Por que esse livro?

Guita: Lev Semionovitch estudava bem em todas as areas e principalmente na
literatura. O vovo era uma pessoa muito dificil, mas sensivel. Permaneceu um
manuscrito de meu pai inacabado, Estudo das emogées. Ha muitos manuscritos.
Eu penso que os médicos nao entendiam o quanto a doenca ja tinha avancado,
mas ele sabia. E eu confirmei isso, depois, em uma das cartas de minha mae.
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Ele foi internado no dia 2 de junho e, de 10 para | |, morreu; acho que a
avaliacao dos médicos nao era das melhores.

Zoia: Lemos também que Lev Semionovitch ingressou na universidade pelo
sistema de cotas para judeus?

Guita: Sim, foi por cota e, depois, por sorteio. Para que ndo entrassem sé
0s mais talentosos, mas outras pessoas também. Nesse caso, os documentos
foram enviados e os parentes depois mandaram avisar que ele havia sido aceito.

Zoia: E a revista Veresk?

Guita: Certa vez, quando ja estava escrevendo a biografia do meu pai,
comegamos a procurar nas bibliotecas do pals se havia algum exemplar da
revista. Conheci um rapaz que estava fazendo um trabalho sobre Vigotski
e conversei muito com ele. Ficou, por isso, muito grato a mim. Certo dia,
me ligou, dizendo que tinha lido, em artigo de um estudioso, que havia
encontrado certa informagao na revista Veresk, na Biblioteca de Leningrado.
Entdo, eu e Tamara Lifanova fomos até a biblioteca e pedimos para ver a
revista. Fotografamos, copiamos... No livro tem a cépia de uma das capas.
Posteriormente, ja no trabalho de preparagio da edicdo das obras completas,
encontramos entre os manuscritos, que estdo nos arquivos da familia, um
exemplar da revista Veresk.

Zoia: E por que Veresk?

Guita: Estd na epigrafe da revista: é uma flor que nao tem valor nenhum por
ela mesma, mas prepara a terra para tudo o que for plantado. Vigotski, como
redator, dizia que gostaria que a revista preparasse o leitor para conhecer as
valiosas obras da literatura. O endereco da revista era a casa de Vgotski e acho
dificil que tenha havido algum nimero sobre a literatura brasileira, ou que a
tenha incluido.

Zoia: Exitem trabalhos de Vigotski sobre musica?

Guita: Ele gostava de musica, de ouvir, mas era uma arte que ele ndo domi-
nava muito.

Zoia: Qual era a relacdo de Vigotski com Lunatcharski?

Guita: Nao era uma relagdo pessoal, somente profissional.
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Zoia: Ele fez uma resenha sobre uma obra de Lunatcharski.

Guita: Sim, ele escreveu ainda no perfodo de Gomel. Ele escreveu muitas
resenhas e tudo era publicado na Poniedelnik e Komertcheskaia Gazeta. Mas,
nunca mais foi publicado de novo.

Zoia: £ a escola para criancas cegas, surdas e mudas em Zagorsk?

Guita: Ja ndo €, infelizmente, mais como antes. lvan Afanasievitch Sokolianski foi
quem fundou a instrugdo para criancas cegas, mudas e surdas na Russia. Durante
um periodo, ele foi até comissario da educagdo da Ucrania, criou a primeira
instituicio no mundo para as criancas cegas, surdas e mudas em Rharkov.
E a escola foi maravilhosamente equipada. Por algum motivo, Vorochilov
desenvolveu uma relagdo muito positiva com essa instituicdo e, por isso, lhe
destinava muitas verbas. Os equipamentos eram comprados na Alemanha.
E quando chegou a guerra, quando os alemaes invadiram Rharkov, aquelas
criangas que nao houve tempo de levar embora, ou de os parentes chegarem,
foram mortas pelos fascistas, a instituicido foi depredada e todo o equipamento
roubado. Olga Skororrodova, uma das primeira alunas de Ivan Afanasievitch,
ficou dois anos vivendo escondida no porao da casa de uma mulher maravilhosa
que cuidou dela.

Depois disso, o pupilo de Sokolianski, um grande amigo, Aleksandr Ivanovitch
Mecheriakov, dedicou-se a reabertura dessa instituicio para as criancas.
Sokolianski ndo viveu para ver, mas Aleksandr a visitou e ajudava na organizacao
dos trabalhos. Mas este morreu em 1974, muito jovem, com 51 anos. Eu
mantinha relacdes amistosas com a familia. Esta havia gasto muitas energias
para reabrir essa instituicdo e, quando Aleksandr morreu, se comecou a
discutir quem a iria administrar. Resultado: venceu uma pessoa que nao é das
melhores e, por isso... Eu tinha amizade com os cegos, surdos e mudos mais
velhos. Agora...

Zoia: A senhora viu o filme?

Guita: Natacha Krilatova, conheco bem, ela tem duas filhas e é casada com um
homem normal. Por um tempo ela esteve no laboratério de Guenadii. Ela é
uma pessoa muito capaz, muito inteligente. Nao matriculou as filhas em escolas,
ela mesma ocupou-se da educacdo e da instrugdo das filhas. Ou seja, uma mae
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cega, surda e muda ensinou as duas filhas que enxergam, falam e ouvem. E sdo
duas meninas maravilhosas. Ela mesma fala bem, sé a voz é que ¢ diferente.

Zoia: Havia um convénio de colaboracio entre a escola de Zagorsk e o Instituto
de Psicologia da Universidade de Moscou?

Guita: Eram quatro pessoas que estavam desde o inicio da organizagcdo. Mas,
houve uma traicdo. Uma casou-se com certa mulher que queria so fazer car-
reira. Eu a conheci bem, encontrei-a algumas vezes em eventos. Depois de
um tempo, cada um foi para o seu lado.

Zoia: Além de Psicologia da arte existem outros trabalhos de Vigotski sobre a
arte?

Guita: Ha varios trabalhos. No volume 6 das Obras reunidas ha também a
Psicologia do ator e algumas anotacdes de quando Vigotski era jovem. Ha tra-
balhos do tipo “como lecionar literatura na escola”. Mas estudos assim como
o da Psicologia da arte, néo.

Zoia: A senhora sabe que a edicdo americana de Michlenie i retch é resumida.
O que pensa sobre isso!?

Guita: Naquela época, nds ficadvamos contentes que tivesse saido daquele jeito.
Ainda mais porque o prefacio foi escrito por Brunner. Além disso, tudo foi feito
por Luria e dizer a ele que estavamos infatisfeitos com alguma coisa nao tinha
como. De fato esse livro foi o impulso para que o mundo ocidental conhecesse
Vigotski, ninguém o conhecia. Logo depois recebemos uma avalanche de cartas.
Em 1966, houve um Congresso de Psicologia. ..

Lena, a filha de Guita, nos entrega alguns livros e Guita se despede.

Recebido em: julho de 2010
Aprovado para publicagdo em: setembro de 2010
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ESTUDOS & PESQUISAS
EDUCACIONAIS

Sao Paulo: Fundacao Victor Civita,
2010, 341p.

A Fundagao Victor Civita, que
edita a revista Nova Escola, criou em
2009 a sua Area de Estudos e Pesqui-
sas, com o objetivo de divulgar entre
pesquisadores, universidades, organi-
zagdes nao governamentais, institutos
de pesquisas e gestores publicos re-
sultados de estudos sobre tematicas
na area da educacdo basica. Desde
2007, desenvolve uma agenda em
parceria com instituicoes e pesquisa-
dores de renome na educacao e em
areas correlatas.

A publicagdo, Estudos & pes-
quisas educacionais, reline os sete
primeiros trabalhos encomendados
as instituicoes parceiras. Trata-se de
uma contribuicdo diferenciada entre
os estudos na area da educagao bésica
por reunir pesquisas de abrangéncia
nacional, que combinam dados quan-
titativos e qualitativos em um conjunto
de informacbes relevantes e de boa
qualidade, que propicia debates e re-
flexdes no ambito académico e entre
0s responsaveis por tomar decisdes
acerca das politicas publicas. Outro
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aspecto que merece destaque diz res-
peito a preocupacao em dar voz aos
atores da escola, colocar em evidéncia
a subjetividade de gestores, professo-
res, alunos e pais, situando-os como
sujeitos ativos.

O livro esta organizado segun-
do a ordem cronoldgica em que os
estudos foram realizados, entre 2007
e 2009. A primeira pesquisa, desen-
volvida em 2007, esteve a cargo do
Instituto Brasileiro de Opinido Publica
e Estatistica — Ibope —, em colabora-
cdo com a equipe técnica do Instituto
Paulo Montenegro — IPM —, organi-
zacao vinculada a primeira. Trata-se
de um estudo sobre o Ser professor,
o que pensa o docente das principais
capitais brasileiras, buscando entender
o universo do educador, como ele
vé a educacgao no Brasil e seu nivel
de satisfacdo com a profissao. A pes-
quisa foi conduzida em duas etapas:
a primeira etapa teve o intuito de ex-
plorar os temas relacionados com |5
professores da cidade de Sao Paulo
e forneceu subsidios para a segunda
etapa, que levantou dados sobre o
perfil do professor da rede publica nas
principais capitais do pafs. Participaram
da segunda etapa 600 professores que
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responderam a um questionario com
questdes abertas e fechadas. O que
sobressai nos resultados é a voz do
professor, suas percepgdes e con-
cepgdes sobre a escola, o aluno, a
sociedade. Ha dados sobre sua for-
macdo e perspectivas futuras, sobre
como divide seu tempo, como esta
sua saude etc. O estudo também
possibilitou identificar as insatisfacoes,
contradi¢des, convicgdes e incertezas
desses professores em relagdo a “ser
professor”.

Em 2008, foram realizadas
duas pesquisas: uma de sondagem
da Aspiracdo das familias por melhores
escolas, e outra sobre a Formacdo de
professores para o ensino fundamental.
No primeiro caso, o responsavel foi o
Instituto Fernand Braudel, sob a coor-
denacdo dos pesquisadores Nilson
Vieira Oliveira e Patricia Mota Guedes,
que investigaram as percepgoes e ex-
pectativas dos pais sobre a qualidade
da educagdo dos filhos e das escolas
da rede publica em geral. Buscou-se,
ainda, conhecer os diferentes niveis e
formas de envolvimento na vida es-
colar dos filhos, bem como suas opi-
nides e recomendagdes sobre as po-
liticas de educagdo. Foram realizadas
entrevistas domiciliares com 840 pais
com filhos matriculados em escolas
publicas na cidade de Sdo Paulo, dos
anos iniciais do ensino fundamental ao
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ensino médio. Os resultados apresen-
tam a percepcao dos pais a respeito
de questbes relacionadas ao desem-
penho escolar dos filhos e do papel
e funcdo do professor e da escola,
entre outros temas que evidenciam
o quanto o potencial de participacao
e envolvimento das familias nas es-
colas publicas é pouco explorado. O
estudo destaca enfaticamente que os
pais “ndao podem ser mais represen-
tados como uma massa homogénea,
sem senso critico e satisfeita com a
qualidade da escola” (p.94). Chama a
atencgdo para o segmento de familias
interessadas e com criticidade, que
devem ser reconhecidas como par-
ceiras pelas escolas e Secretarias de
Educacao. Na discussao dos resulta-
dos, hd uma ponderacao relevante
a respeito da participacdo dos pais:
“ndo se pode esperar que a totalidade
ou a imensa maioria dos pais consiga
ou saiba como melhor se envolver
com a escola dos filhos. Tampouco
que todos possam exercer pressao
politica pelas reformas necessarias”
(p.94). No entanto, ressalta-se que ha
liderangas em potencial, que a escola
precisa estar aberta para que os pais
possam assumir o papel que lhes for
possivel exercer.

No segundo caso, a pesquisa
intitulada Formacdo de professores para
o ensino fundamental: institui¢ées for-
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madoras e seus curriculos, foi reali-
zada pela Fundacdo Carlos Chagas,
sob a coordenacdo das pesquisado-
ras Bernardete Gatti e Marina Nunes.
Esse estudo analisou os curriculos e
as ementas de cursos presenciais de
Licenciatura em Pedagogia, Letras,
Matematica e Ciéncias Bioldgicas. A
composicao da amostra de cada li-
cenciatura considerou a distribuicao
do total de cursos no pals, buscando
uma distribuicao proporcional a essa
realidade. Os cursos foram seleciona-
dos segundo critérios de localizacdo
por regiao (Norte, Nordeste, Centro
Oeste, Sudeste e Sul); categoria ad-
ministrativa (pUblica: estadual, federal
ou municipal — e privada: particular,
comunitaria e confessional); e or-
ganizacao académica (universidade,
centro universitario, faculdade, facul-
dades integradas ou institutos superio-
res de educacgdo). A pesquisa contou
com a colaboracao das instituigdes
de ensino superior para obtencao
dos dados. No processo de analise
dos curriculos, procurou-se obter
um panorama do que as instituicdes
formadoras estdo propondo como
disciplinas formativas, identificando
énfases que lhes sdo atribuidas e sua
adequacdo as demandas profissionais,
ou seja, ao exercicio da docéncia na
educacao basica. Os resultados ob-
tidos nesse estudo apontam “que ¢
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preocupante a condi¢do formativa
oferecida nas instituicdes de ensino
superior no que se refere a formacao
de professores da educacao basica”
(p.131), especialmente no que diz
respeito ao predominio de discipli-
nas de carater mais descritivo-tedrico,
nao tendo como prioridade o “o qué”
e o “como” ensinar. O estudo ndo sé
descreve os dados coletados, como
também apresenta questionamentos
que podem nortear novas reflexdes
e acdes dirigidas aos institutos que
formam professores.

Em 2009, foram feitas quatro
pesquisas, com tematicas que vao da
carreira docente até o uso de com-
putadores e da internet nas escolas
publicas, passando por questoes rela-
cionadas a gestao escolar. O primeiro
estudo, desenvolvido pela Fundacdo
Carlos Chagas, sob a coordenacao
das pesquisadoras Bernardete Gatti,
Gisela Lobo Tartuce, Marina Nunes
e Patricia Albieri Almeida, teve por
objetivo investigar a Atratividade da
carreira docente no Brasil, pela ética
de alunos concluintes do ensino mé-
dio. Tanto no ambito das investiga-
¢oes académicas como no do senso
comum e no da midia, tem sido di-
vulgado que a docéncia deixou de ser
uma opc¢ao profissional interessante
e que a diminuicdo da procura pela
profissdao do magistério, por parte
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dos adolescentes, tem sido objeto de
preocupacdo. A pesquisa foi realiza-
da em escolas publicas e particulares
de oito cidades de grande ou médio
porte das diferentes regides do pals.
Em cada escola, realizaram-se gru-
pos de discussao de dez alunos, com
diferentes rendimentos escolares, to-
talizando 193 participantes de ambos
os sexos. Nos resultados, as falas dos
estudantes em relacdo a docéncia e
ao “ser professor” aparecem permea-
das de contradicoes e contrastes. Os
sentidos que atribuem a imagem da
profissdo retratam sempre duas pers-
pectivas de andlise: a0 mesmo tem-
po em que conferem a docéncia um
lugar de relevancia na formacao do
aluno e reconhecem o professor por
sua funcado social, consideram que se
trata de uma profissdo desvaloriza-
da e que o docente é desrespeitado
pelos estudantes, pela sociedade e
pelo governo. Apesar da nobreza e
do valor atribuido pelos estudantes a
carreira docente, ela ndo representa
uma possibilidade profissional para
esses alunos. A desvalorizacao social,
a rotina desgastante e os baixos sala-
rios sao as principais razdes apontadas
para a baixa atratividade da carreira do
magistério. Nas péaginas que antece-
dem a apresentacao dos resultados, o
leitor tem a oportunidade de refletir
sobre os fatores ligados a atratividade
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das carreiras profissionais e da carreira
docente e acerca da provavel escassez
de docentes em futuro préoximo. Na
parte final do texto, sdo feitas algumas
proposicdes para politicas publicas
que pretendam alterar positivamen-
te a atratividade da carreira docente,
formuladas a partir de ampla discussao
com especialistas na area.

O segundo estudo, realizado
pelo Ibope em colaboragdo com o
IPM, investigou o Perfil dos diretores
de escola da rede publica. A pesqui-
sa ouviu 400 gestores escolares de
|4 capitais brasileiras e delineou seu
perfil demografico, sua formacao, o
que pensam sobre a profissdo e car-
reira. O estudo também aborda as
atividades cotidianas dos gestores
nas escolas publicas, identificando o
tempo dedicado a cada uma delas e
a prépria avaliacdo do gestor sobre
elas. Outro aspecto diz respeito ao
grau de concordancia do gestor com
uma série de afirmacdes de natureza
atitudinal, a maioria delas relacionada
a educacdo em geral, a oferecida no
pals hoje e a educacdo no futuro. O
potencial desse estudo, como afirma
a propria equipe do Instituto Paulo
Montenegro, estd em correlacionar
dados factuais sobre o perfil sociode-
mografico e académico dos gestores
escolares, disponibilizados pelo MEC
e por muitas Secretarias Estaduais e
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Municipais, com informagées de natu-
reza opinativa. Na conclusdo, o leitor
encontra uma apresentacdo didatica
da sintese das constatacdes discutidas
nos resultados.

O terceiro estudo, realizado em
2009, foi coordenado por Fernando
Abrucio, cientista politico e professor
da Fundacdo Getulio Vargas — FGV —
de Sao Paulo, com o apoio do profes-
sor Francisco Soares, da Universidade
Federal de Minas Gerais — UFMG. A
pesquisa Gestdo escolar e qualidade
da educacdo: um estudo sobre dez
escolas paulistas desenvolveu-se a
partir do seguinte questionamento:
no contexto brasileiro, gestao faz di-
ferenca no desempenho das escolas
e, por conseguinte, no de seus alu-
nos? A pesquisa teve a duragdo de
trés meses e envolveu dez escolas,
sendo seis municipais e quatro esta-
duais, localizadas em quatro munici-
pios paulistas. A escolha das escolas
considerou varios fatores como, por
exemplo, seu desempenho na Pro-
va Brasil de 2007. Do ponto de vista
tedrico-metodoldgico, o estudo ado-
tou dois procedimentos fundamentais:
comparou escolas que obtiveram no-
tas diferentes em contextos similares,
isolando a variavel gestdo para medir
o seu efeito.

O delineamento da pesquisa
incluiu uma anélise histérico-institu-
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cional para descrever as condigoes
contextuais da cidade e do entorno
das escolas estudadas; entrevistas em
profundidade com atores-chave da
rede de ensino, da escola, da co-
munidade e da sociedade local, e
observagdes etnograficas no acom-
panhamento formal de atividades
regulares das unidades escolares e
das Secretarias, bem como em cir-
cunstancias informais. Em busca dos
melhores procedimentos de gestao,
os resultados indicam quatro prin-
cipais caracteristicas que levam as
escolas a melhorar seu desempe-
nho: a formacdo dos gestores, que
se especializam e buscam saber mais
sobre experiéncias de sucesso; a ca-
pacidade do diretor de integrar todas
as suas areas de atuagdo no dia a dia,
encarando a gestdo como um todo,
sem se prender apenas as tarefas
burocraticas; a atencao dedicada as
metas de aprendizagem, utilizando
os resultados das avaliacdes externas
para fazer a escola avancar, e a habili-
dade para criar um clima de trabalho
positivo na escola, mantendo coesa
a equipe gestora e promovendo o
comprometimento de professores
e funcionarios com as metas prede-
finidas. Se tais resultados — ressalta
a equipe que desenvolveu o estu-
do — ndo podem ser generalizados,
eles apresentam fortes evidéncias
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de que os procedimentos de gestao
identificados podem ser encontrados
em outras partes do Estado de Sado
Paulo.

A pesquisa O uso dos computa-
dores e da internet em escolas publicas
de capitais brasileiras é o quarto estu-
do de 2009. Realizado pelo Labora-
tério de Sistemas Integraveis — LSI —,
do Departamento de Engenharia de
Sistemas Eletrénicos da Escola Politéc-
nica da Universidade de Sao Paulo, e
pelo Ibope, procurou conhecer mais
sobre a real utilizagdo da tecnologia
e da internet nas redes publicas de
ensino fundamental e médio. A partir
do levantamento e estudo de pes-
quisas relacionadas a tematica, foram
identificados possiveis fatores que in-
fluenciam o uso de computadores e
de internet na escola, para, com base
neles, formular indicadores que nor-
tearam a elaboracao de um questio-
nario aplicado por telefone, contendo
perguntas abertas, fechadas de multi-
pla escolha e perguntas com escalas.
O estudo, representativo do univer-
so das escolas urbanas das capitais
brasileiras, envolveu 400 escolas de
|3 capitais. Os resultados identifica-
ram acertos e problemas comuns no
uso de computadores e da internet,
apontando caminhos. A maioria das
escolas, por exemplo, conta com re-
cursos materiais para fazer algum tipo
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de uso pedagdgico do computador;
no entanto, a infraestrutura, a forma-
cdo de professores e os problemas de
acesso sao apontados como os princi-
pais entraves para a sua utilizacdo do
ponto de vista educacional. A pesquisa
conclui com algumas recomendacdes
as escolas como, por exemplo, incluir
a tecnologia em seu projeto politico-
-pedagdgico.

Essa coletdnea, importante
iniciativa da Fundacédo Victor Civita,
merece ser lida pela diversidade de
informacgdes que traz e, sobretudo,
pela contribuicdo significativa que da
para a educacgdo brasileira e para a
producdo de conhecimento na drea.
Os achados aqui apresentados cer-
tamente suscitardao novas pesquisas
e estudos.

Patricia Cristina Albieri de Almeida
Pesquisadora do Departamento de Pesquisas
Educacionais da Fundagéo Carlos Chagas

e professora do Centro de Ciéncias e
Humanidades da Universidade Presbiteriana
Mackenzie

patricia.aa@uol.com.br

ENCYCLOPEDIE DE LA

FORMATION

Jean-Marie Barbier et al. (Org.)
Paris: Presses Universitaires de
France, 2009, 1206 p.

Produto da contribuicao de mais
de 50 pesquisadores, a ideia dessa
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obra nasceu, como indicam seus or-
ganizadores, da necessidade de articu-
lar o mundo das préticas profissionais
ao mundo da pesquisa direcionada a
“formacao de adultos”, expressao que,
por conta de seu uso no contexto bra-
sileiro, demanda uma definicdo mais
acurada.

No ambito francés, a forma-
cdo de adultos é entendida como
“um campo social de organizacao de
atividades com a intencdo especifica
de superveniéncia de aprendizagens
transferiveis a outras situagdes, que
nao a situacdo de formacéo, entre su-
jeitos envolvidos em atividades eco-
nomicas e sociais” (p.27-28). Nesse
sentido, ela transcende o mercado de
trabalho para tornar-se uma questao
politica e social, como bem revela a
pluralidade de olhares e de aborda-
gens presente na Encyclopédie de la
formation.

A alentada obra é composta
por nove partes que, embora entre
si encadeadas, permitem leituras in-
dependentes da tematica como per-
tencendo, concomitantemente, ao
campo da pesquisa e a0 campo da
pratica.

A primeira parte, denomina-
da “Dindmicas de engajamento dos
sujeitos em formacdo”, propde uma
analise dos processos de formagao
por meio de suas dimensdes cogni-

Cadernos de Pesquisa, v.40, n. 141, set./dez. 2010

tivas, motivacionais e psicossociais,
considerando-os como um movimen-
to de aprendizagem em estreita e per-
manente interacdo com as trajetérias
biogréficas e identitarias dos sujeitos.

Na segunda parte, as dinami-
cas relacionadas as instituicdes que
recorrem a formacdo sdo discutidas
com base na andlise das suas intera-
¢des com o sistema produtivo, sua
historia, caracteristicas e inovagoes,
seu impacto nos quadros institucionais
e com as politicas publicas e regionais
voltadas para a formacédo. Pontua, ain-
da, as especificidades dos contextos
econdmicos e sociais, que acabam
por dificultar tanto comparagoes in-
ternacionais como generaliza¢gbes no
ambito da sociedade capitalista atual.

Tendo por eixo as dinamicas
relacionadas as instituicdes que pro-
duzem e operam a formagao, a tercei-
ra parte discute as condicdes sociais
de emergéncia e funcionamento dos
dispositivos de formacdo, as politicas
e os aparelhos publicos de formacao,
a questao da transicao profissional, os
modelos empresariais de gestdo de
competéncias e apresenta estudos de
caso que problematizam aspectos da
formacao profissional levada a cabo
pelas empresas.

A quarta parte, voltada as ativi-
dades e identidades dos profissionais
da formagao, faz referéncia ao perfil
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dos formadores de adultos na Itélia, as
trajetérias e identidades desses pro-
fissionais no contexto francés, e traz
também uma discussdo sobre a no-
cdo de engenharia, de “tecnologia da
educacdo” para os anglo-saxonicos,
no ambito da formacao.

Destinada as modalidades da
formacdo, a quinta parte discute as
dindmicas apreendidas nas interagcdes
do espaco-tempo da formagao entre
aprendizes e formadores. Nessa pers-
pectiva, sdo examinadas, sobretudo,
as praticas pedagogicas e os disposi-
tivos de aprendizagem, entendidos
estes como um conjunto de meios,
condicoes fontes e estratégias peda-
gdgicas e institucionais, organizados
de um modo intencional, sisteméatico
e sequencial, com o objetivo de fazer
aprender a si mesmo ou a outrem.
Considerando que, nessas dinami-
cas, o grupo constitui uma dimensao
fundamental do campo de formacao
de adultos, também sao analisadas as
relacdes entre formacdo e constitui-
cdo de grupos por diferentes olhares.

A sexta parte, “Espaco do tra-
balho e espaco da formacao”, proble-
matiza as dinamicas relacionadas ao
mundo do trabalho que constituem
o campo de praticas de referéncia
privilegiada da formagdo de adultos,
revisitando conceitos como expe-
riéncia, profissionalizacdo, didatica
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profissional e formagdo profissional
de jovens.

Na sétima parte ha uma re-
flexdao relacionada ao contexto ma-
crossocial, aos modelos culturais e
ideoldgicos que também atravessam
aformacao, bem como uma discussao
sobre o conceito de “formacao ao
longo da vida". Nessa parte encon-
tram-se concepg¢des de formacao no
contexto belga, um estudo particular
de revistas especializadas na formacao
de adultos, um exame da nocdo de
competéncia em gestdo de recursos
humanos e em contextos multicul-
turais, além de uma original leitura
budista da aprendizagem de adultos.
Cabe ressaltar que justamente no am-
bito da discussdo sobre as mudancas
ideoldgicas no dominio da formagéo
ha, inclusive, um excerto sobre os tra-
balhos desenvolvidos por Paulo Freire
em relacdo a educacao de adultos.

“Pesquisa e formacao” é o tema
da oitava parte, que trata da formacao
como um campo de pesquisa, anali-
sando as praticas, a organizagao e os
modelos adotados. Trata-se de uma
refinada reflexdo tedrica acerca dos
conceitos de pesquisa, acdo e forma-
cdo, bem como dos desafios episte-
moldgicos, tedricos e metodoldgicos
envolvidos nessa articulagao.

Na nona parte, que se confi-
gura como a conclusdo da obra, ha
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uma discussdao, em perspectiva, das
tendéncias do campo da formacéo,
bem como sugestoes bibliograficas es-
pecializadas ou consagradas ao tema
(livros, revistas, teses) para aprofun-
dar as reflexdes na érea.

Trata-se, sem dlvida, de uma
obra de referéncia e sem precedentes.
No contexto atual, em que as exigén-
cias em relacdo ao campo profissional
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sao cada vez mais elevadas, um deba-
te profundo, como o realizado pelas
analises que compdem a enciclopédia
sobre as questdes que envolvem o
campo da reflexao sobre a formacao
de adultos, torna-se obrigatério.

Licia P S. Villas Béas

Pesquisadora do Departamento de Pesquisas
Educacionais da Fundacao Carlos Chagas
Iboas@fcc.org.br
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PUBLICACOES RECEBIDAS

PERIODICOS

CADERNO CRH

V.22, n. 57, set./dez. 2009

Centro de Recursos Humanos da Universidade
Federal da Bahia

Salvador, BA

CADERNOS DE SAUDE PUBLICA

V. 26, n. 5-8, maio/ago. 2010

Escola Nacional de Saude Publica, Fundacao
Oswaldo Cruz

Rio de Janeiro, RJ

CADERNOS PAGU

N. 34, jan./jun. 2010

Universidade Estadual de Campinas, Ntcleo de
Estudos de Género

Campinas, SP

EDUCACAO E SOCIEDADE
V.31, n. 111, abr/jun. 2010
Centro de Estudos Educacao e Sociedade

Campinas, SP

GUIA DEL PSICOLOGO

N. 30/306, jul.ago. 2010

Colégio Oficial de Psicélogos de Madrid
Madrid (Espanha)
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IN-FAN-CIA
N. 123, set./out. 2010
Associacion de Maestros Rosa Sensat

Barcelona (Espanha)

PERFILES EDUCATIVOS
V.32,n.128,2010

Centro de Estudios sobre la Universidad,
Universidad Nacional Auténoma de México
México (D.F)

RADIS: COMUNICACAO EM SAUDE

N. 95-97, jun./set. 2010

Programa Radis, Escola Nacional de Satde
Publica, Fundagdo Oswaldo Cruz

Rio de Janeiro, R]

REVISTA DE CIENCIAS DA EDUCACAO
V.10, n. 19, 22 sem./2008

Centro Unisal, Programa de Mestrado
em Educacao

Americana, SP

REVISTA DE ORIENTACION
EDUCACIONAL

V.24, n.45, jul. 2010

Facultad de Ciéncias de la Educacién, Univer-
sidad de Playa Ancha

Valparaiso (Chile)
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INSTRUCOES A COLABORADORES

Cadernos de Pesquisa, periddico quadri-
mestral de estudos e pesquisas em Educacéo,
publica matérias inéditas, direta ou indireta-
mente relacionadas com a educacdo, incluindo
temas como trabalho, familia, socializacdo de
criancas, relagdes étnicas e de género. Possui
as seguintes se¢des: Tema em Destaque, Te-
mas em Debate, Outros Temas, Espaco Plural,
Resenhas e Destaque Editorial.

Acolhe artigos sobre pesquisa de carater
inovador, ensaios que resultam de elaboragao
tedrica, revisdes criticas de bibliografia, entre-
vistas, resenhas, documentos de valor histérico
e declaracoes publicas de entidades.

Publica textos em portugués e espanhol e
promove uma versao em inglés on-line, veicula-
da pela Scielo, de trés artigos de cada nimero,
selecionados pela Comissao Editorial.

Os originais recebidos sdo apreciados
por especialistas na area e pela Comissao Edito-
rial, mantendo-se em sigilo a autoria dos textos.
Os autores recebem comunicacdo relativa aos
pareceres emitidos. A Comissao Editorial se
reserva o direito de recusar artigos que ndo
atendam as solicitacoes de reformulagdo.

Arevista se permite introduzir pequenas
alteragdes formais nos textos que publica.

Ideias e opinides constantes das matérias
publicadas sdo de responsabilidade exclusiva
dos autores.

Artigos publicados no exterior, em vei-
culos que ndo circulam amplamente no Brasil,
podem ser reeditados em carater excepcional.

Os direitos autorais das matérias publi-
cadas pertencem a Cadernos de Pesquisa. Para
permissao de reproducdo do texto em outro
vefculo, consultar cadpesq@fcc.org.br.

Os autores de textos publicados rece-
berédo até trés exemplares do nimero em que
suas matérias forem veiculadas.

Antes de seis meses nao serao aceitos
artigos do mesmo autor.
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NORMAS PARA APRESENTAGAO
DOS ORIGINAIS

Extensao, folha de rosto, resumos,
titulos, subtitulos: As matérias devem ser
enviadas em duas vias, digitadas em software
compativel com o ambiente Windows (Word
97) e acompanhadas do CD contendo o texto
completo, tabelas etc. A extensao do texto nao
pode exceder 25 péginas ou 63.300 caracteres
com espaco, incluindo tabelas, graficos, quadros
ou figuras. Cada pagina deve obedecer ao se-
guinte formato: 3 cm de margem superior, 3 cm
de margem inferior, 3 cm de margem esquerda
e 2 cm de margem direita; o espaco entre linhas
¢é de 1,5; a fonte usada para o texto deve ser
Times New Roman, no corpo 2.

Os autores devem enviar nome comple-
to, endereco, telefone e endereco eletronico
para contato.

A extensdo méxima da resenha é de 6
paginas ou 14.550 caracteres com espago, a
do destaque editorial, de 2 paginas ou 4.250
caracteres com espago.

O titulo completo do artigo, o nome do/s
autor/es e da instituicdo a que esté/ao vinculado/s
devem vir em pagina de rosto. Os autores de-
verdao anotar a respectiva filiacao institucional,
precisando a unidade de referéncia que possibi-
lite sua facil localizagdo, bem como o cargo que
nela ocupam ou a funcado que desempenham. A
primeira pagina do texto deve trazer o titulo da
matéria e omitir os nomes e a insercdo institucional
da autoria, a fim de assegurar o anonimato no
processo de apreciagao.

Toda matéria, a excecdo de resenhas e
destaques editoriais, deve vir obrigatoriamente
acompanhada de resumo em portugués e em in-
glés, de até 850 caracteres com espaco. Ao final
do resumo em portugués devem ser indicadas,
no maximo, quatro palavras-chave (descritores)
do contetido do texto. O resumo em inglés deve
trazer, em seu inicio, o titulo do trabalho.
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Titulos devem conter, no méximo, | | pa-
lavras (incluindo artigos, preposices, conjuncdes
etc.), e subtitulos devem ser concisos e vir clara-
mente indicados.

Citagbes, remissoes e notas: As citacdes
literais curtas sdo integradas ao texto, entre aspas,
seguidas de parénteses com sobrenome do autor
e ano da publicacdo. Em citagdes de trés ou mais
linhas, dentro dos parénteses, também deve ser
indicada a pagina de onde foram retiradas, com p.

As remissdes bibliograficas sem citacdo
literal também sdo incorporadas ao texto entre
parénteses (ndo como nota de rodapé). Ex.: Se-
gundo Fonseca (1986, p.57-58)...; ...em estudo
realizado em Recife (Unicef, 1986)...

As notas devem figurar no rodapé da pa-
gina, numeradas sequencialmente.

As siglas devem ser desdobradas quando
mencionadas a primeira vez no artigo.

Referéncias Bibliograficas: A lista de
referéncias completas, por ordem alfabética de
sobrenome do autor, com apenas a inicial do
nome, deve vir ao final do texto. Sua apresenta-
¢do deve pautar-se pelas normas da ABNT (NBR
6023, 2000). Apresentamos modelos de casos
mais comuns:

SILVA, J. Titulo: subtitulo. Cidade: Editora, ano.
(Colegao tal)

SILVA, J.; ROCHA, M. A. F. Titulo. Cidade, ano.
mimeo. [Apres. ao N. Encontro da Entidade Tal,
Cidade, ano]

SILVA, J. et al. Titulo. In: ENCONTRO ANUAL
DA ENTIDADE TAL, N. Anais. Cidade: Editora
ou SIGLA da Entidade, ano. p. - .

SILVA, J. Titulo do capftulo. In: ROCHA, |. (org.).
Titulo do livro. Cidade: Editora, ano. p. —

(no caso de mesmo autor do capftulo e da obra:)
SILVA, |. Titulo da obra. Editora, ano. Titulo do
capftulo, p. - .

(no caso da notacdo de artigos extraidos de pe-
riédicos:)

SILVA, J. Titulo do artigo. Nome do Periédico, Ci-
dade, v., n., p. -, més abreviado ano.

(no caso de periédico com nome genérico, acres-
centar o nome da entidade entre colchetes:)
SILVA, J. Titulo do artigo. Boletim Bibliogrdfico [do
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SENAI], Cidade, v. etc. (a abreviatura do més vem
sempre no idioma da publica¢do).

(quando a autoria ¢ institucional, ndo é preciso
indicar a editora, quando é a mesma:)

FIBGE. Censo demogrdficol980. Rio de Janeiro,
1982. v., t.

(no caso de leis, documentos oficiais etc., deve-
-se incluir a ementa, se possivel, e a referéncia
da publicacao:)

SAO PAULO (Estado). Secretaria Tal: Departa-
mento Tal. Decreto n., data. Regulamenta o...
Didrio Oficial do Estado, Sao Paulo, v., n., p., 29
jan.1989.

(em referéncia a publicacdes estrangeiras, quando
a cidade for pouco conhecida, ou tiver homoni-
ma, indicar o palfs abreviado entre parénteses:)
RODRIGUES GONZALES, M. Titulo. Santa Cruz
(Méx.): Editorial, ano.

Tabelas, graficos, quadros, figuras: Sao
apresentados em folhas separadas, numerados
com algarismos arabicos e em tamanho que per-
mita a maxima clareza na leitura, com titulos e
cabecalhos padronizados quanto ao formato e
termos utilizados. A indicacdo da fonte é seme-
lhante a da referéncia bibliografica — autoria e
ano — sem parénteses.

No corpo do texto deve vir indicada a
posicdo aproximada para a insercdo da tabela,
quadro ou outro.

DIREITO DE RESPOSTA

Cadernos de Pesquisa acolhe matérias de
comentario a artigo publicado na revista, bem
como de réplica ao comentario. Ambas estao
sujeitas ao mesmo processo de avaliacdo das
demais matérias. Se o comentério for aceito

para publicacdo, a revista oferecerd ao autor
igual espaco para réplica, que podera ser pu-
blicada no mesmo niimero do comentario ou
no nlimero subsequente.

Enviar os textos para:
Cadernos de Pesquisa

Av. Prof. Francisco Morato, 1565
Jd. Guedala — Sao Paulo-SP
CEP: 05513-900
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Prémio Professor

Rubens Murillo Marques

Iniciativa da Fundagdo Carlos Chagas, o prémio tem por
objetivo valorizar e divulgar experiéncias educativas inovadoras
e propostas realizadas por professores de cursos de
Licenciatura, formadores de professores para o ensino basico.

Conheca o regulamento visitando nosso site www.fcc.org.br k Fundagéo Carlos Chagas
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Fundagéo Carlos Chagas EducaCI()nal

Uma revista aberta as questdes de avaliacdo

Veja o contetido dos niimeros 46 e 47

MAIO/AGO. - 2010 - N. 46

Avaliagdo de impacto no Brasil: é possivel mensurar impactos de
programas de formacao docente? Adriana Bauer  Avaliagao oficial: o
que dizem os mediadores da politica publica sobre o impacto na
prética docente Gisele Francisca da Silva Carvalho, Maria do Socorro Alencar Nunes
Macedo « Dimensodes do efeito das escolas: explorando as interagdes
entre familias e estabelecimentos de ensino Maria Teresa Gonzaga Alves

Resultados de um trabalho de parceria da Fundagdo Bradesco com

as escolas pL’Jincas no Vale do Ribeira/SP Rose Neubauer, Yara Esposito, Ana Luisa Restani, Maria Cristina
Telles, Elza Maria Guereschi, Silvia Robles Juhas * Ensino médio obrigatério: que impactos? Candido Alberto
Gomes » Politicas educativas e auto-avaliacdo da escola publica portuguesa: apontamentos
de uma experiéncia Aimerindo Janela Afonso « Confiabilidade dos julgamentos de avaliadores de
prova escrita na selecdo para o mestrado Tahise Maria de Brito Medeiros dos Santos, Viviane Rodrigues Viana
Monteiro, José Floréncio Rodrigues Junior « Assessoria pedagdgica a docentes universitérios: relato
de experiéncia Ana Cristina Oliver, Maribel Oliveira Barreto « Autoavaliacdo institucional da UFBA na
era Sinaes: a experiéncia revisitada na Escola de Administragcao Ana Cristina Muniz Décia, Rivailda
Silveira Nunes de Argollo « Desigualdade e desempenho: uma introducao a sociologia da escola
brasileira, de Maria Ligia de Oliveira Barbosa mdrcio Ferreira de Souza

SET./DEZ.-2010 - N. 47

Avaliacio, . . . e .
Educac1onal O sistema nacional de avaliacao: caracteristicas, dispositivos legais e
resultados Isabelle Fiorelli Silva « Nivel socioecondmico e cor/raca em pesquisas
sobre efeito-escola cristina Couri+ Saresp e progressdo continuada:
implicagdes na avaliagao escolar paulo Henrique Arcas « No espelho da
avaliagdo externa: o ensino publico municipal de Aracaju Heleonora Cerqueira
daGraga+ A avaliagdo em geometria espacial feita pelo Simave odaléa Aparecida

viana+ Dados longitudinais em educacdo: um componente essencial da
abordagem de valor agregado no que se refere a avaliagdo de desempenho escolar valerie. Lee »
Quem quer ser professor? Atratividade, selecao e formacdo docente no Brasil Paula Louzano, Valéria
Rocha, Gabriela Miranda Moriconi, Romualdo Portela de Oliveiras O conhecimento do professor em avaliagéo
educacional e a proficiéncia do aluno Neimar da Silva Fernandes, Tufi Machado Soares, Anderson Cérdova Pena,
lago Carvalho Cunha » O sentido da pesquisa na formacao inicial de professores: politicas e praticas
do curso de pedagogia Sanny S. da Rosa » Avaliagcao da producao escrita e desenvolvimento de

sequéncias didaticas Livia Suassuna, Michelle Batista Bezerra



Assine Estudos em Avaliacdo Educacional!

D Assinatura da revista Estudos em Avaliagdo Educacional para o ano de 2011 (nimeros
48,49 e 50), no valor de R$ 60,00 (sessenta reais).

D Aquisicao de nimeros avulsos no valor de:
donumero 1ao 15 RS 15,00 (quinze reais)
do niimero 16 em diante.........eeeveeeereeerrrnnernnne R$ 20,00 (vinte reais)
Marque o(s) numero(s) desejado(s):

[3] [] [s] [8] [o] o] [11] [12] [13] [14] ] [n6] [17] rs] [19]

Os numeros 1, 2,5,7, 20, 27 e 32 estdo esgotados.

DADOS DO ASSINANTE

Nome/Instituicao

Contato

Setor Telefone

Endereco

CEP Cidade Estado

OPCOES DE PAGAMENTO

D Cheque nominal a Fundagao Carlos Chagas.

D Depésito bancario (enviar cdpia via fax ou pelo correio)
Banco Bradesco, agéncia 2199-7, conta corrente 1000-6
CNPJ n° 60.555.513/0001-90, Inscricao Estadual n° 109.304.625.110

Obs: O formulario preenchido e o comprovante de pagamento devem ser enviados via fax
ou correio para:

Fundacao Carlos Chagas

Biblioteca Ana Maria Poppovic

Av. Prof. Francisco Morato, 1565

05513-900 - Sao Paulo « SP

Fax (11) 3721-2092 - Telefone (11) 3723-3084

Acesse nosso site: www.fcc.org.br
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