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ARTIGOS

CENARIOS DE GESTAQO DE
ESCOLAS MUNICIPAIS NO BRASIL:
QUESTIONARIO CONTEXTUAL DA
PROVA BRASIL

ANGELA MARIA MARTINS!
SANDRA ZAKIA SOUSA!
CRISTIANE MACHADO!

GISELLE CRISTINA MARTINS REALY
MARIA HELENA AGUIAR BRAVOY

RESUMO

Este artigo discute resultados de estudo que caracterizou cendrios de gestdo
vigentes em escolas municipais no Brasil, com base em respostas dos diretores ao
questiondrio contextual da Prova Brasil de 2015. Teve como proposito analisar
a potencialidade de prdticas declaradas no instrumento para contribuir com a
democratizagdo da educagdo. Identificados limites nos constructos dos itens, o
referido instrumento trouxe subsidios para exame de: dados de perfil, trajetérias
de formagdo e profissional; participacdo de familias e demais membros da
comunidade na gestdo das escolas; iniciativas que incidem no acesso e permanéncia
dos alunos na escola com garantia da aprendizagem. Utilizou-se o software IBM
SPSS Statistics-20, programa desenvolvido para realizar andlises estatisticas.
GESTAO « ESCOLAS MUNICIPAIS + PROVA BRASIL

SETTINGS OF MANAGEMENT OF MUNICIPAL

SCHOOLS IN BRAZIL: THE CONTEXTUAL
QUESTIONNAIRE OF PROVA BRASIL

ABSTRACT

This article discusses the results of a study that characterized management settings
in municipal schools in Brazil, based on principals’ responses to the contextual
questionnaire of Prova Brasil 2015. The purpose of this study was to analyze
the potential of the practices reported in the instrument to contribute to the
democratization of education. After the identification of limits in the constructs
of the items, this instrument brought information on: profile data, education and
professional trajectories; participation of families and other community members
in the management of schools; initiatives that affect the access and permanence of
students in school with guaranteed learning. We used the IBM SPSS Statistics-20
software, a program designed to perform statistical analysis.

MANAGEMENT * MUNICIPAL SCHOOLS +» PROVA BRASIL
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SCENARIOS DE GESTION DES ECOLES
COMMUNALES AU BRESIL : QUESTIONNAIRE
CONTEXTUEL DE L'EXAMEN PROVA BRASIL
RESUME
Cet article présente les résultats d’'une étude sur les scénarios de gestion en place
dans des écoles communales au Brésil caracterisées a partir des réponses fournies
par les directeurs au questionnaire contextuel de I'examen Prova Brasil de 2015.
Son but était d’analyser la potentialité d es pratiques déclarées dans cet instrument
afin de contribuer d la démocratisation de I'éducation. Cet instrument a permis
non seulement d’identifier les limites présentes dans I'élaboration de ses items,
mais aussi de procurer des informations pour examiner: les données sur le profil,
les trajectoires de formation et professionnelles; la participation des familles et
d’autres membres de la communauté dans la gestion des écoles; les initiatives
jouant un role dans 'accés et le maintien des éléves d I'école tout en assurant
Papprentissage. Le logiciel IBM SPSS Statistics-20, a été utilisé pour 1'analyse
statistique.
GESTION + ECOLES COMMUNALES *» PROVA BRASIL

ESCENARIOS DE GESTION DE ESCUELAS
MUNICIPALES EN BRASIL: CUESTIONARIO
CONTEXTUAL DE LA PROVA BRASIL
RESUMEN
Este articulo discute resultados de un estudio que caracterizo escenarios de gestion
vigentes en escuelas municipales en Brasil, en base a respuestas de los directores al
cuestionario contextual de la Prova Brasil de 2015. Tuvo el propésito de analizar
la potencialidad de prdcticas declaradas en el instrumento para contribuir con la
democratizacion de la educacion. Luego de identificar limites en los constructos
de los items, el referido instrumento aportd subsidios para el examen de datos de
perfil, trayectorias de formacion y profesional; participacion de familias y demds
miembros de la comunidad en la gestion de las escuelas; iniciativas que inciden en
el acceso y permanencia de los alumnos en la escuela con garantia del aprendizaje.
Se utiliz6 el software IBM SPSS Statistics-20, programa desarrollado para realizar
andlisis estadisticos.
GESTION «» ESCUELAS MUNICIPALES » PROVA BRASIL
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STE ARTIGO DISCUTE RESULTADOS DE ESTUDO QUE CARACTERIZOU CENARIOS DE GESTAO
vigentes em escolas de redes municipais no Brasil, com base nas res-
postas dos diretores ao questiondrio contextual da Prova Brasil (PB) de
2015. Tem como proposito analisar a potencialidade de praticas por eles
declaradas no instrumento para contribuir com a democratiza¢do da
educacao.

Optou-se pela nogdo de democratizacao da educagdo por consi-
derd-la condizente com as possibilidades de exploracdao dos itens res-
pondidos pelos diretores municipais ao questiondrio contextual, que
extrapolam questoes usualmente tratadas em estudos de gestdo escolar
democrdtica, como, por exemplo: reunides dos conselhos de escola e
de classe; elaboracdo coletiva do Projeto Politico-Pedagégico (PPP); par-
ticipagdo de familias e demais membros da comunidade no espaco. As
respostas permitem explorar outras dimensoes da nociao de democrati-
zacao, para além de aspectos restritos aos processos participativos, rela-
tivos a 6rgaos coletivos que remetem a decisoes compartilhadas.

A democratizacdo da educacgdo bdsica — processo que vem se con-
solidando desde a segunda metade do século XX — vem ocorrendo pri-
mordialmente por meio da ampliacdo de acesso e cobertura na escola.
Porém siao muitos os desafios a serem superados, como: atendimento
e cobertura na educacdo infantil e no ensino médio; superagao das ta-
xas de reprovacdo e evasdo; melhoria das condi¢es de infraestrutura
das escolas; valorizacdo do magistério e implementacdo de planos de



carreira condizentes com o perfil e os desafios do exercicio da profissao.
A garantia do direito a educacao supoe que ao processo de ampliacdo da
cobertura corresponda um conjunto de praticas, acoes e relacoes que
promovam sua qualidade, com permanéncia de alunos que logrem su-
cesso escolar.

O debate sobre a democratizacdo de sistemas, redes e unidades
de ensino é tributdrio do processo de redemocratizacao da sociedade
brasileira no lastro dos principios que direcionaram a Constituicao
Federal de 1988. De acordo com o Ministério da Educacdo (MEC) (2016),
a reiteracao desses principios nos textos legais no campo da educacao
— com caracteristicas textuais semelhantes ao longo do tempo, desde
entdo — pode indicar que, até o atual contexto politico e institucional,
0s mecanismos para sua implementacdo ainda ndo estdo efetivados.
Como marco legal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional
(n. 9.394/1996) regulamenta, em seu Titulo II, principios e fins da educa-
¢do nacional, preconizando, dentre outros, os principios de igualdade de
condicOes para o0 acesso e permanéncia na escola, respeito a liberdade
e apreco a tolerancia, gestdo democratica do ensino publico, garantia
de padrao de qualidade (BRASIL, 1996). Desde esse periodo e diante do
funcionamento tripartite no campo da educacdo — baseado nas relagoes
intergovernamentais entre federacdo, estados e municipios —, redes e
sistemas de ensino implementam de diferentes maneiras as medidas
legais no que se refere a esses principios.

No Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido pela Lei n.
13.005/2014 (BRASIL, 2014), consta um conjunto de metas e estratégias
estruturantes para viabilizar a democratizacdo da educacdo, dentre as
quais: metas 1, 2, 3, 5, 6, 7, 9, 10 e 11, que garantem o direito a educa-
¢do bdsica com qualidade — acesso, universalizacdo da alfabetizacdo e
ampliacdo da escolaridade e das oportunidades educacionais; as metas 4
e 8, que se referem a reducdo das desigualdades e a valorizacdo da diver-
sidade, com o objetivo de incluir todos na escola via desenvolvimento
de acOes que garantam a permanéncia de criancgas e jovens; metas de 15
a 18, referentes a valorizacdo dos profissionais da educacdo; metas 12,
13 e 14, com foco na necessidade de efetivacdo da formagdo em ensino
superior.

No que tange a democratizacdo da educacdo, portanto, sdo
componentes imprescindiveis para sua efetivacdo iniciativas — no am-
bito das unidades escolares — de professores e equipes de gestdo, tais
como: critérios coerentes de admissdo e alocacdo de alunos, assim como
de atribuicdo de turmas aos professores, para que todos tenham a mes-
ma atencdo nas relacoes de ensino e aprendizagem; reducdo das taxas
de abstencdo, abandono e reprovacdo, por meio de atividades de refor-
¢o escolar e incentivo a permanéncia na escolaridade obrigatéria; pro-
jetos voltados para a mediacao de situacdes de conflito, indisciplina e

oneIg JeINBY BUBJDH BLIBIW B (89 SUILIBW BUIISID BJ|9SID ‘OPeYIe)y SURIISID ‘BSNOS eez eIPUeS ‘SUIlIel BlLie ejabuy

L7OL 8LOT "Zep/"IN0 190L-80L'd OZL'U 8Y'A VSINOSAd 3 SONJIAVD



CENARIOS DE GESTAO DE ESCOLAS MUNICIPAIS NO BRASIL: QUESTIONARIO CONTEXTUAL DA PROVA BRASIL

1042 CADERNOS DE PESQUISA v.48 n.1710 p.1038-1061 out./dez. 2018

1

Ha diferentes

concepgdes no que se
refere as definicoes de
revisdes bibliograficas
sistematizadas, que diferem
em grau de amplitude e
profundidade. Pode-se
denominar inventario todo
levantamento sistematizado
de elementos de um
determinado grupo, em
periodo de tempo definido,
optando-se por identificar,
analisar e divulgar uma
parte da producgéo da
area/tema/objeto. O
inventario possibilita,

ainda, comparar diferentes
objetos e realidades

No caso do Estado do
Conhecimento realizado
como desdobramento

da investigacdo maior,
ficamos atentos para evitar
julgamentos valorativos,
tendo em vista que a
finalidade era a de divulgar
contribuigdes produzidas no
campo tedrico-
-metodoldgico em torno
do tema em pauta e seus
correlatos. Participaram desse
estudo: Angela Maria Martins
(Fundacéo Carlos Chagas
(FCC)/Universidade Cidade
de Sao Paulo (Unicid) -
Coordenadora); Maria
Helena de Aguiar Bravo
(FCC - bolsista); Claudia
Oliveira Pimenta (FCC);

e Caio Palma Fernandes
(Prefeitura de Sdo Paulo)

violéncia, com repercussoes na melhoria nas relacoes de convivéncia e
no clima escolar. Contudo, 6rgdos governamentais devem implemen-
tar medidas legais e acOes de planejamento, programas e projetos para
dar sustentabilidade a essas iniciativas intraescolares: desenvolvimento
de politicas adequadas e de qualidade de formacdo dos profissionais da
educacdo; valorizacao da carreira por meio de planos e saldrios condig-
nos ao exercicio do magistério; e, por fim, estruturacdo das unidades
escolares com recursos materiais e financeiros suficientes para que as
iniciativas enddgenas se efetivem com sucesso.

NUANCES DE ESTUDOS DA AREA

Em Estado do Conhecimento — realizado como desdobramento da pes-
quisa original —, foi possivel identificar ampla diversidade de concep-
coes e abordagens metodolégicas em torno do tema “gestao escolar”. Na
sequéncia, sdo apresentados alguns estudos do referido inventariado.!

Inicialmente, registra-se que hd um volume considerdvel de re-
visoes bibliograficas jd realizadas sobre o tema apontando amplitude de
opcoes teodrico-metodoldgicas, problemas nos desenhos dos estudos e,
concomitantemente, potencialidades na ampliacdo do debate e na cons-
trucdo do conhecimento no campo das politicas publicas de educacao
(PEREZ, 2010; MAIA, 2008; MARTINS, 2011; SOUZA, 2006).

Os estudos que versam sobre a democratizacdo da gestdo esco-
lar — e seus desdobramentos no ambito das unidades escolares —, de
modo recorrente, tratam essa questdo como componente imprescindi-
vel de uma educacgdo de qualidade que vise a transformacao social, com
diferentes recortes e abordagens: relacdes entre a politica, o poder e
a democracia na escola publica (SOUZA, 2009); indicacdo de proposta
autogestiondria como via democratizante (PASSADOR; SALVETTI, 2013);
relacdes da escola com a familia; indisciplina do aluno; desamparo peda-
gbgico; descontinuidades da pratica docente e imprecisdo no gerencia-
mento escolar (COELHO, 2015); configuracdo do clima escolar e o ethos
de unidades escolares (GRIGOLI et al., 2010); a gestdo escolar, a funcao
social da escola no cendrio contemporaneo, as relagées de convivéncia,
a cultura juvenil, as situacdes de indisciplina, os conflitos e a violéncia
em escolas publicas (MARTINS; MACHADO, 2016; MARTINS; MACHADO;
FURLANETTO, 2016); a identidade profissional de diretores como um
conjunto de representacdes que circulam em discursos oficiais e nos
modos de ser e agir dos gestores de escola no cotidiano de trabalho
(SILVA, 2011); a presenca ou a auséncia de satisfacdo no trabalho dos
diretores/gestores da educacdo bdsica publica e sua interferéncia na ges-
tdo escolar (SANTANA et al., 2012); a participacdo da comunidade esco-
lar por meio de gestdo compartilhada (BRITO; SIVERES, 2015; VELOSO;
CRAVEIRO; RUFINO, 2012); a gestdo democrdtica e compartilhada em



contraposicdo ao viés gerencialista que tem marcado as politicas edu-
cacionais (LIMA; PRADO; SHIMAMOTO, 2011; CABRAL NETO; CASTRO,
2011); o papel do diretor na constituicao e funcionamento de conselhos
escolares (CABRAL NETO; CASTRO, 2011); formas de acesso a direcdo
escolar, seja como cargo eletivo conforme escolha das comunidades es-
colares, como func¢do com base em conhecimentos técnicos para parti-
cipacdo em concursos efou como cargo de confianca da hierarquia do
sistema de ensino (WERLE; MANTAY; ANDRADE, 2009).

Outras perspectivas emergentes de abordagem do tema “gestao es-
colar” sdo os estudos que adotam modelos estatisticos para analisar como
condicoes efou caracteristicas da gestdo escolar podem afetar a qualidade
do ensino ofertado, embora eles ainda ndo sejam predominantes na area.
Essa vertente realiza tratamentos estatisticos de dados das avaliacoes exter-
nas — como indicadores do sucesso ou do fracasso do desempenho escolar,
indicando a gestdo como elemento a ser considerado nesse processo — ou
elabora estudos qualitativos para argumentar sobre os limites dessas avalia-
¢oes: a utilizacdo dos resultados de testes padronizados como instrumentos
de gestdo educacional em escolas e regulacdo do trabalho escolar por meio
dos incentivos monetdrios por desempenho (PASSONE, 2014); relacoes en-
tre o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bdsica (Ideb) e o contexto
escolar, considerando o perfil dos alunos e as caracteristicas do estabele-
cimento de ensino, com base em andlise empirica que utilizou dados da
Prova Brasil, do Censo Escolar e do préprio Ideb, por meio de modelos de
regressdo linear multipla (ALVES; SOARES, 2007); relacGes entre prdticas
administrativas e pedagégicas de escolas municipais do ensino fundamen-
tal e sua contribuicdo para o desempenho dos alunos na Prova Brasil, por
meio de pesquisa quanti-qualitativa (andlise envoltéria de dados), que clas-
sifica as escolas em eficientes e ineficientes em relacio ao grupo seleciona-
do (SALGADO JUNIOR; NOVIL; FERREIRA, 2016); relacoes entre a avaliacdo
na escola bésica, suas interfaces com a gestdao escolar e repercussoes das
préticas em decisOes e agoes no cotidiano da instituicao (SILVA, 2010); per-
cepcoes de diretores e associacao com resultados alcancados pela escola por
meio da andlise de respostas de professores a questiondrios contextuais da
Prova Brasil em 2007, 2009 e 2011, utilizando andlise fatorial, uma varidvel
indicativa do provimento de cargo do diretor e regressdo linear, relacionan-
do essas varidveis ao desempenho dos alunos do 5° ano, mensurado pela
média nos testes de matematica (OLIVEIRA; CARVALHO, 2015).

Estudos que discutem o efeito da escola no desempenho dos alu-
nos (SOARES; ANDRADE, 2006; SOARES; CANDIAN 2007) reconhecem
limitacoes de dados estatisticos oriundos de questiondrios das avaliagoes
em larga escala; porém consideram que essas coletas disponibilizam in-
formacoes relevantes para analisar efeitos de fatores referentes a gestao
e a infraestrutura escolar e pedagégica para aquilatar a qualidade da
educacao.
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Em balanco histérico sobre as avaliacoes externas no Brasil, Gatti
(2009) assinala os riscos de se reduzir o conceito de qualidade educacio-
nal a rendimentos fundamentados em resultados de testes em larga es-
cala — que podem conduzir a uma distorcao curricular nas escolas, pois
os curriculos para a formacao na educacao bdsica sdo muito mais abran-
gentes do que tais textos propoem. O grande desafio ainda permanece
no ambito da apropriacdo, por unidades escolares, dos resultados obti-
dos por seus alunos para reorganizar e reorientar atividades de ensino.

Acrescente-se que os demais fatores escolares — aqueles para
além dos resultados de desempenho em lingua portuguesa e matemadti-
ca e fluxo escolar — ndo logram a relevancia do Ideb nas discussoes sobre
sucesso escolar de alunos, provocando lacunas no que se refere a aqui-
latar elementos relacionados aos demais condicionantes que incidem
na gestdo escolar: professores bem formados; condi¢oes de trabalho;
infraestrutura adequada nas unidades escolares; perfil socioecondmico
dos alunos.

PERCURSO METODOLOGICO:

USOS DO QUESTIONARIO CONTEXTUAL

A Portaria MEC n. 931, de 21 de marco de 2005 (BRASIL, 2005), mo-
dificou o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bdsica (Saeb), criado em
1990, e determinou que este fosse configurado pela Avaliacdo Nacional
da Educacdo Basica (Aneb) e pela Avaliacao Nacional do Rendimento
Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil, sendo a Aneb uma ava-
liacdo amostral e a Anresc censitdria, abrangendo aplicagao de testes aos
alunos em lingua portuguesa e matematica. Além disso, as condicoes es-
colares e extraescolares que incidem no processo ensino-aprendizagem
sdo exploradas por meio de questiondrios contextuais, que abarcam as-
pectos da vida escolar, de seus profissionais e do nivel socioeconémico, do
capital social e cultural dos alunos. Os questiondrios sao apresentados em
formato de multipla escolha e sdo aplicados a alunos, professores e direto-
res antes da realizacdo do teste e devem ser recolhidos ao final da prova.
Na mesma ocasido, é preenchido pelos aplicadores dos testes um formu-
lario sobre a escola, o qual levanta dados sobre as condicOes de infraestru-
tura, segurancga e recursos pedagogicos disponiveis (BRASIL, 2018).

Em estudo realizado por Karino, Vinha e Laros (2014), que exa-
minaram, por meio de andlise fatorial, a validade dos constructos das
questOes que compuseram o questiondrio contextual do Saeb 2009, os
autores apontaram limites do instrumento:

[..] & preciso investir em outras formas de coletas das informacoes.
O uso de guestionarios em papel e a limitacdo das respostas a pou-

cos professores tém reduzido a participacdo dos mesmos e inibido



respostas sinceras devido ao medo de serem identificados. Assim, su-
gere-se 0 uUso de questionarios on-/ine com a participacdo de todos os
professores das escolas, e ndo somente daqueles das séries avaliadas.
E importante ainda um trabalho de conscientizacdo sobre a importan-
cia dos guestionarios. (KARINO; VINHA; LAROS, 2014, p. 293)

Bonamino (2016) analisa, em perspectiva histérica, os instru-
mentos contextuais integrantes do Sistema de Avaliacdo da Educacdo
Bdsica desde 1990 e destaca aperfeicoamentos do ponto de vista meto-
dolégico e tedrico-conceitual. No entanto, em conclusdo, observa que o
aprimoramento dos questiondrios do aluno, do professor e do diretor
ndo se deu de modo continuo e progressivo no que se refere a conside-
racao de:

[...] fatores escolares e sociais associados ao desempenho cogniti-
vo dos alunos, [pois] ora tendeu a aproximar-se, ora a afastar-se de
algumas das mais importantes contribuicdes da sociologia da edu-
cacdo para o campo da avaliacdo em larga escala. (BONAMINO,
2016, p. 114)

De qualquer forma - guardados seus limites —, o questiondrio
contextual aplicado aos diretores traz subsidios que permitem exami-
nar dados de: perfil, trajetérias de formacdo e profissional; participacdo
de familias e demais membros da comunidade na gestdo das unidades
escolares; iniciativas que incidem no acesso e permanéncia dos alunos
na escola com garantia da aprendizagem. Para desenhar o cendrio brasi-
leiro no que se refere a gestao escolar em escolas municipais, utilizou-se
o software IBM SPSS Statistics-20, programa desenvolvido para realizar
andlises estatisticas.

Optou-se pela utilizacdo do questiondrio contextual dos direto-
res da Prova Brasil porque este se mostrou adequado como fonte de
pesquisa, uma vez que levanta informacoes de diversas dimensoes e si-
tuacgoes da gestdo escolar, em ambito nacional. Esses instrumentos estdo
disponibilizados no sitio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Anisio Teixeira (Inep) e o acesso ao conjunto de respostas se dd por meio
dos microdados da Prova Brasil, que oferecem, ainda, os resultados dos
testes de Lingua Portuguesa e Matemadtica.

O processamento dos dados da Prova Brasil 2015 realizado no
estudo teve como objeto um total de 55.693 respostas de diretores/as
de escolas brasileiras ao questiondrio da Prova Brasil. Do total, 1.844
(3,3%) sdo diretoresfas de escolas privadas; 67 (0,1%) sdo diretoresfas de
escolas federais; 19.280 (34,6%) sdo diretores/as de escolas estaduais; e
34.502 (62%) sdo diretoresfas de escolas municipais de educacdo. Do total
de diretores/as municipais, 29.581 (85,7%) estdo lotadosfas em escolas
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2

No Brasil, utilizam-se os
termos ensino fundamental |
e anos Iniciais do ensino
fundamental para designar
os cinco primeiros anos

de escolaridade nessa
etapa. Também se utilizam
anos finais do ensino
fundamental e ensino
fundamental Il para designar
os ultimos quatro anos de
escolaridade nessa etapa

que oferecem os anos iniciais do ensino fundamental e apenas 13.739
(39,8%) em escolas que oferecem os anos finais do ensino fundamental.

O total de questiondrios tratados na pesquisa (43.320) é superior
ao numero de respondentes diretores de escolas municipais (34.502)
em decorréncia de casos em que o mesmo diretor atua em escolas que
ofertam anos iniciais e anos finais do ensino fundamental. O proces-
samento das respostas referentes a cada etapa de ensino foi realizado
separadamente, considerando que o foco de andlise é a gestdo escolar
(e ndo a escola), sob o pressuposto de que prdticas de diretores podem
ter especificidades no que se refere a cada um dos niveis de ensino ofer-
tados por escolas municipais.

O tratamento das informacoes oriundas do questiondrio permi-
tiu abrangente e rica descricdo e interpretacdo dos cendrios de gestdo
— embora circunscritos aos limites identificados no que se refere a vali-
dade dos constructos das questdes —, resultando na estruturacdo de trés
dimensodes de andlise: a) dados pessoais; formacdo inicial e continua-
da; remuneracado; experiéncia profissional e ingresso no cargo/funcao;
b) praticas de gestio declaradas pelos diretores; c) condicionantes de
funcionamento das unidades em redes escolares municipais.

Para analise dessas dimensoes, tomaram-se como base, inicial-
mente, os 111 itens do questiondrio dos diretores. Apds o processamento
estatistico e andlise das tabelas de contingéncia, optou-se por trabalhar
com 59 questdes que qualificavam o objeto deste estudo.

PERFIL DOS DIRETORES: BREVE CARACTERIZACAO
Na primeira dimensdo de andlise, foram explorados os itens relativos
a: dados pessoais; formacdo inicial e continuada; remuneracao; ex-
periéncia profissional; e o ingresso no cargof/funcdo. Sinteticamente,
as informacoes permitem caracterizar que a direcdo escolar vem sen-
do ocupada predominantemente por mulheres, com 84,6% do total de
respondentes do Ensino Fundamental I (EFI) e 75,8% dos respondentes
de Ensino Fundamental II (EFII)? do sexo feminino. Os profissionais se
declaram, em sua maioria, pardos e brancos e se encontram no meio
de suas carreiras profissionais, com formacao em instituicoes de ensino
superior privadas.

O acesso a funcdofcargo se deu, majoritariamente, por meio
de indicacgdo (56% dos diretores de EFI e 61,6% dos diretores de EFII) ou
de processos combinados de selecdo e indicacdo (5,3% dos diretores de
EFI e 5,4% dos de EFII), dindmica que evidencia o poder decisério do
executivo municipal na escolha dos profissionais que exercem a
direcdo escolar. Essa constatacdo reitera limites na ampliacdo de
formas democrdticas de acesso ao cargo, ja apontados em outras
pesquisas, revelando ser ainda predominante, na realidade das redes



municipais de ensino, a concentracdo de poder em Orgaos centrais,
caracterizada inclusive por indicagoes politicas do executivo efou de
representantes do legislativo local. Outros 21% dos diretores municipais
de EFI e 17,7% dos diretores de EFII afirmaram ter acessadofingressado
na funcdo/cargo por meio de eleicdo apenas, além de 6,7% de diretores
para EFI e 6% para EFII que o fizeram por meio de combinacbes entre
eleicdo e processo seletivo.

Como a escolha de dirigentes escolares (ndo abordada na LDB) é
feita de diferentes formas por estados e municipios, desenha-se um mo-
saico, conforme apontam pesquisas da drea. Em alguns estudos, a elei-
cdo de diretores escolares é invocada como condigdo sine qua non para a
democratizacdao da gestdo escolar e, em outros casos, aparece como me-
canismo de manipulagdo por parte de interesses locais, configurando-se
um movimento pendular nessa discussdo (SILVA; MARTINS, 2014).

Em sua maioria, os diretores municipais recebiam, em 2015,
de trés a seis saldrios minimos brasileiros, correspondendo as clas-
ses economicas D e C (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE
PESQUISA, 2016). Essa faixa de remuneracdo salarial pode explicar o
fato de que aproximadamente um terco dos profissionais exercia,
a época, outra atividade para complementacdo de renda. Esse dado
alerta para eventuais limites, no exercicio da direcao escolar, para a
efetivacdo de iniciativas democraticas que demandam, entre outras
condicoes, disponibilidade de tempo para dedicacdo as atividades
escolares, envolvendo diversos segmentos na participacdo em unidades
de ensino.

PRATICAS DE GESTAO DECLARADAS

As questdes de nimero 29 a 32 e 53 e 54 tratam do funcionamento de
conselhos escolares: quantidade de reunides, composi¢ao dos conselhos
em cumprimento da legislacao prevista e relacionamento da escola com
as familias e a comunidade externa.

Em torno de 80% de diretores do EFI e EFII realizaram trés ou
duas reunides do Conselho Escolar em 2015; 8,3% dos diretores do EFI e
do EFII afirmaram realizar apenas uma reunido; cerca de 2% dos direto-
res de EFI e EFII ndo realizam reunido do Conselho Escolar. Ainda, 8,5%
de diretores do EFI e 8,1% de diretores do EFII afirmaram que em suas
escolas ndo existe Conselho Escolar.

No que se refere a questao 30 — que buscou abordar em que me-
dida diretores cumprem a legislacdo preconizada para composi¢ao do
Conselho Escolar, incluindo a participacao de professores, funciondrios,
alunos e pais/responsdveis —, para 54,3% dos diretores de EFI e 69,4% dos
diretores de EFII, essa exigéncia legal é cumprida. Entretanto, vale desta-
car que: 31% dos diretores do EFI e 16,7% dos diretores do EFII excluem a

oneIg JeINBY BUBJDH BLIBIW B (89 SUILIBW BUIISID BJ|9SID ‘OPeYIe)y SURIISID ‘BSNOS eez eIPUeS ‘SUIlIel BlLie ejabuy

LPOL 8l0OT "Zop/"IN0 190L-850L'd OLL'U 8¥'A  VSINOSAd 3A SONJIAVD



CENARIOS DE GESTAO DE ESCOLAS MUNICIPAIS NO BRASIL: QUESTIONARIO CONTEXTUAL DA PROVA BRASIL

1048 CADERNOS DE PESQUISA v.48 n.1710 p.1038-1061 out./dez. 2018

participacdo dos alunos nessa instancia, mantendo professores, funcio-
ndrios e pais/responsdveis; e, para 2,1% dos diretores de EFI e 1,5% dos
de EFII, o Conselho Escolar é composto apenas por professores e pais/
responsaveis. Essas respostas também corroboram resultados de pesqui-
sas que apontam restri¢coes a participacao de alunos, sobretudo do EFI,
em decisoes da escola, por meio de 6rgaos colegiados efou de programas
especificos (CASTELLANI, 2017; TONUCCI, 2005).

Tendo em vista a regulamentacdo especifica preconizada pelo
escopo legal — em nivel federal — e a autonomia delegada a estados e mu-
nicipios para complementarem legislacdo pertinente ao tema, os dados
ratificam estado da arte (MARTINS, 2011) que identificou problemas no
que se refere a efetivacdo para estruturar e colocar em funcionamento
os 6rgdos colegiados no espaco escolar. Jd se apontava que, nos processos
em curso, ndo hd efetividade de participacao democrdtica, prevalecendo
muitas vezes grupos de interesses. O estado da arte também assinalou
que ndo hd definicdo sobre o que se entende por colegiados escolares,
considerados tanto os Conselhos Escolares quanto congéneres, pois des-

”» « ” o«

critores aparecem como “colegiado”, “colegiado escolar”, “coletividade”,

”» o« » o« » o«

“coletivo escolar”, “conselho”, “conselho de classe”, “conselho de esco-
Ia”, “conselho de representantes”, “conselho escolar”, “conselhos parti-
cipativos”, “grémio estudantil” (MARTINS, 2011).

As respostas dos diretores municipais a questao 31 — quantida-
de de reunides do Conselho de Classe em 2015 — indicam que cerca de
60,0 % dos diretores de EFI e EFII realizaram trés ou mais reunides do
Conselho de Classe, em cumprimento ao preconizado no escopo legal;
em torno de 19,0% de diretores de EFI e do EFII afirmaram ter realizado
duas reunides no ano. Nesse item, alguns dados merecem destaque: 5,9%
dos diretores de EFI e 6,6% dos de EFII realizaram apenas uma reuniao
no ano e cerca de 3% do total dos diretores afirmou ndo realizar reuniao;
17,8% dos diretores de EFI e 15,1% dos diretores de EFII afirmaram que
em suas unidades escolares ndo existe Conselho de Classe. Considerando
que esse é um 6rgao colegiado que tem por objetivo reunir professores
das diversas disciplinas e a equipe de direcdo para discutir e avaliar o
desempenho dos alunos — em busca de instaurar mudancas nas relacoes
de ensino e de aprendizagem, por meio de processos avaliativos que re-
organizem o conhecimento e as praticas pedagogicas declaradas no PPP
da escola —, pode-se inferir, pelas respostas declaradas, que esse processo
ainda estd para ser construido de forma a efetivar a democratizacao da
educacao.

As respostas declaradas a questdo 32, sobre a elaboracao do PPP
da escola, mostram que cerca de 43,0% dos diretores de EFI e de EFII
lancaram mao de um modelo pronto, com adaptacoes discutidas com a
equipe escolar, e 39% dos diretores de EFI e EFII elaboraram um modelo;
cerca de 5,0% dos diretores de EFI e EFII afirmaram ndo existir PPP na



escola efou afirmaram ndo saber como o PPP havia sido elaborado. Os
dados ndo permitem afirmar até que ponto e em que medida as adap-
tacbes de modelos prontos efou a elaboracio de projetos pedagdgicos
préprios atenderam as especificidades das escolas, em concatenacdo
com os principios da legislacao vigente para efetivar uma educacao de
qualidade.

Duas questoes abordaram a abertura da escola para a comuni-
dade externa: a questdo 53, sobre a frequéncia com que a escola realiza
eventos para a comunidade, e a questao 54, sobre a promocao de eventos
pela comunidade, nas unidades escolares. As questdes foram elaboradas
com as alternativas “as vezes”, “sempre”, “quase sempre”, “frequente-
mente” e “nunca”. Se considerarmos que as respostas dadas para “sem-
pre” ou “quase sempre” podem ser vistas como “frequentemente”, cerca
da metade dos diretores municipais afirmaram realizar com frequéncia
atividades para a comunidade; na questdo 54, cerca de 35% das escolas
afirmam que a comunidade realiza eventos nas escolas. Como afirmado
anteriormente — seja na primeira ou na segunda perspectiva —, ao que
tudo indica, as respostas sinalizam uma iniciativa de abertura, ainda
que as questdes ndo permitam qualificd-la, como dindmica instituida
para promover a cultura democrdtica de maior amplitude social, por
envolver diversos atores sociais.

As questoes de nimeros 37 e 39 do questiondrio do diretor dao
pistas sobre processos de acolhimento dos alunos pela escola e de sua
alocacdo por turmas.

As respostas relativas aos critérios adotados para a admissao de
alunos pela escola foram exploradas com o propésito de inferir a ado-
cdo, por parte da escola, de mecanismos de triagem dos alunos que a
procuram. Embora com limites de interpretacdo das respostas obtidas,
foi possivel constatar ndo haver tendéncia de selecio de alunos para
admissao na escola. A matricula setorizada foi a opgao declarada por cer-
ca de 40% dos diretores, concentrando o maior niumero de indicagoes,
possivelmente por ser esse um procedimento estabelecido em normas
vigentes nas respectivas redes de ensino. Nesses casos, a escola tende a
ter uma clientela composta por alunos de nivel socioecondémico e cul-
tural semelhante ao do seu entorno; no entanto, essa normatizacao nao
impede a existéncia, em uma mesma area ou regido, de escolas mais
homogéneas e mais heterogéneas, como registram estudos que se volta-
ram a essa discussdo (ALVES et al., 2015; COSTA; KOSLINSKI, 2011, 2012;
ERNICA; BATISTA, 2012; PADILHA et al., 2013).

No entanto, foi possivel constatar que 29,8% dos diretores que
atuam no EFI e 34% dos que atuam no EFII estabelecem critérios préprios
da escola para ingresso dos alunos, que podem representar alguma mo-
dalidade de triagem dos ingressantes, ao terem assinalado fazer selecio
ou adotar “outro critério” de admissdo. A opcdo por essas alternativas
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de resposta excluiu opcoes supostamente mais democrdticas, como o
sorteio, a ordem de chegada ou a matricula setorizada.

Ap6s conhecer como se da a matricula na escola, buscaram-se
elementos que permitissem caracterizar como sdo organizadas as tur-
mas, explorando se os critérios adotados tendem a composicao de clas-
ses homogéneas ou heterogéneas, seja quanto a idade ou ao rendimento
escolar. A formacdo de turmas homogéneas com base na idade dos alu-
nos foi a resposta preponderante, tendo sido assinalada por pouco mais
de 30% dos diretores, o que pode resultar em classes heterogéneas quan-
to ao rendimento dos alunos, supondo-se que alunos de mesma idade
ndo necessariamente tenham desempenho escolar semelhante. As alter-
nativas que apresentavam como principio a heterogeneidade quanto a
idade ou ao rendimento, juntas, obtiveram pouco mais de 23% do total
de respostas assinaladas. Esses dados ndo permitem, no entanto, aqui-
latar com precisdo a tendéncia dominante nas decisdes das escolas, se
mais ou menos pautadas por principios democrdticos, considerando a
imprecisdo da questdo proposta aos respondentes.

Assim como para os alunos, também em relacdo aos professores
foi solicitado aos diretores que registrassem os critérios utilizados para a
sua alocacdo por classes ou turmas, o que é indagado na questao 40. Tal
como apresentada no questiondrio, essa questdo também imp0e limites
para sua interpretacgao.

Quanto a forma, as dez alternativas de resposta oferecidas na for-
mulacdo da questdo ndo eram excludentes, embora o estabelecido para o
respondente fosse optar por apenas uma delas. Além das restri¢oes de inter-
pretacdo dai decorrentes, quanto ao contetido ponderou-se, no ambito des-
te estudo, o risco de tratamento dessa tematica de modo restrito; ou seja,
embora a literatura destaque o desempenho do professor como elemento
muito influente no desempenho dos alunos, ndo se pode desconsiderar a
gama e complexidade de fatores e interagoes que incidem no ensino e na
aprendizagem. Ainda, ponderamos que, apesar de a literatura consultada
trazer aportes que apoiam a op¢ao de se estimar como positiva a acdo de
alocacdo de “professores experientes com turmas de aprendizagem mais
lenta”, essa opcao pode indicar a adocdo, pela escola, de composicao de
turmas homogéneas por nivel de desempenho dos alunos, pratica que ten-
de a trazer implicagOes para turmasfalunos de “aprendizagem mais lenta”,
comprometendo seu potencial supostamente democratizante.

Registra-se que as respostas dos diretores se concentraram nas
seguintes alternativas: a) escolha dos professores, de acordo com a pon-
tuagdo por tempo de servico e formacao, assinalada por 23,8% dos dire-
tores de EFI e 23,3% dos diretores de EFII; b) atribuicao pela direcdo da
escola, assinalada por 16,1% dos diretores de EFI e 14,4% dos diretores de
EFII; e ¢) preferéncia dos professores, apontada por 14,6% dos diretores
de EFI e 11,1% dos diretores de EFIL.



As questoes 41, 42, 43 e de 45 a 49 tratam de aspectos relati-
vos a prdticas de gestdo direcionadas ao combate do fracasso escolar.
Focalizam iniciativas da escola para lidar com o abandono e a repro-
vacdo escolar, além de investigar acdes de reforco a aprendizagem dos
alunos que apresentam dificuldades escolares, trazendo pistas, dentre
as alternativas de resposta, que apoiam indicacées da implementacdo —
ou ndo — de acoes com potencial democratizante.

Nesse sentido, destacam-se os aspectos referentes: a melhoria
dos indicadores de fluxo escolar; a adocdo de medidas institucionais vol-
tadas para reforco escolar e controle da frequéncia estudantil.

Quanto ao abandono escolar, as respostas dos gestores a questao 41
indicaram ser esse um problema ainda ndo superado e que se faz pre-
sente de modo mais intenso nos anos finais do ensino fundamental
— apenas 20,7% das escolas que atendem os anos iniciais do ensino fun-
damental e 8,6% que ofertam os anos finais do ensino fundamental ndo
registraram enfrentar o problema do abandono escolar. As informacdes
disponibilizadas pelas respostas dadas ao questiondrio da PB 2015 ndo
permitem compreender como as escolas vém lidando com o abandono
escolar; no entanto, possibilitam identificar quantas vém desenvolven-
do ac¢oes para seu enfrentamento e o sucesso alcangado — ou ndo — com
essas iniciativas.

As respostas dos gestores das escolas indicam que somente
32,7% das escolas que ofertam os anos iniciais do ensino fundamental
obtiveram resultados positivos com as agoes desenvolvidas, enquanto
que 42,3% delas, apesar das agOes adotadas, ndo lograram resultados
positivos ou ndo avaliaram os seus resultados. Ainda, considerando que
hd 4,2% de instituicdes que ndo conseguiram sequer desenvolver acoes
nessa direcdo, tem-se um quadro de ndo existéncia ou de dificuldade
na conducado de acdes voltadas ao controle do abandono no ambito das
escolas em 46,5% das instituicoes.

Situagdo ainda mais preocupante se evidencia nos anos finais do
ensino fundamental, em que apenas 28,4% das escolas apontam resulta-
dos positivos para as agoes realizadas, enquanto que 57,3% nao lograram
resultados positivos ou nao conseguiram avaliar os resultados das acoes
implementadas, além de 5,8% que sequer realizaram acoes de controle
ao abandono.

Esses dados sugerem que, embora haja iniciativas conduzidas
pela escola para enfrentamento da evasdo, essas nem sempre vém sen-
do eficazes, o que se compreende frente a complexidade de fatores que
condicionam essa problemdtica, inclusive fatores extraescolares.

Quanto as agOes voltadas para a reducdo das taxas de repro-
vacdo, tema tratado na questdo 42, é possivel afirmar, com base nas
declaragoes dos diretores, que hd empenho das escolas para sua redu-
¢do. H4 um reconhecimento, por parte dos diretores, de que esse é um
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problema enfrentado pela escola, tendo sido registrado por 97,2% dos
diretores dos anos iniciais e 98,8% dos diretores dos anos finais do ensi-
no fundamental.

No entanto, para a maioria dos diretores, as acoes desenvolvi-
das para seu enfrentamento nao alcancaram éxito, uma vez que apenas
41,1% dos diretores avaliam que elas tiveram resultados positivos junto
aos anos iniciais do ensino fundamental e 34,5% avaliaram como satisfa-
térias as acdes voltadas para os anos finais.

A presenca desses percentuais sugere processo paulatino de
apreensdo, por parte da escola, de perspectivas mais inclusivas, que ca-
minham em direcdo a superacao de crencas tradicionalmente vigentes
no contexto escolar, pautadas por concepc¢oes de avaliacdo e de justi-
ca escolar de cardter normativo e meritocratico, conforme pontuam
as pesquisas sobre reprovacdo escolar (CRAHAY, 2006; GOMES, 2005;
CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM EDUCA(;AO, CULTURA E ACAO
COMUNITARIA — CENPEC, 2016a, 2016b).

Dentre acoes potencialmente capazes de incidir no combate ao
fracasso escolar, algumas foram objetos de investigacdo no questiond-
rio da Prova Brasil 2015. As questoes 43 e de 45 a 49 do questiondrio
indagaram sobre reforco escolar, conversas com os alunos que faltam as
aulas, envio de aviso aos responsaveis e visita de pessoa da escola a casa
do aluno para verificar as faltas. O levantamento de informacgoes sobre
esses aspectos permite explorar acoes implementadas pelas escolas em
duas diregoes, sendo uma voltada para a aprendizagem e outra focada
no controle da frequéncia escolar.

Realizar atividades de reforco escolar visando a promover a
aprendizagem dos alunos foi uma pratica pedagégica registrada pela
maior parte das escolas, com 89,2% dos diretores apontando o uso desse
recurso no contexto dos anos iniciais e 88,1% nos anos finais do ensino
fundamental.

O controle de frequéncia é realizado e, no caso dos alunos falto-
sos, as estratégias utilizadas, de acordo com as respostas dos diretores,
concentram-se em: a) conversar com os alunos que faltam as aulas, uma
vez que 93% dos diretores informam que “frequentemente”, “sempre”
ou “quase sempre” realizam conversas com os alunos no que se refere
aos anos iniciais, e 88,8% no contexto dos anos finais; e b) avisar os
responsaveis sobre as faltas dos alunos, medida adotada por 95,6% das
escolas de anos iniciais e 94,4% de escolas de anos finais do ensino fun-
damental. Ainda 38,6% das escolas dos anos iniciais e 33,7% dos anos
finais do ensino fundamental enviam pessoa a casa do aluno para verifi-
car suas faltas de forma frequente e com regularidade.



CONDICIONANTES DE FUNCIONAMENTO DAS
UNIDADES EM REDES ESCOLARES MUNICIPAIS

O questiondrio contextual respondido pelos diretores escolares abrange
questdes que remetem a uma caracterizagao de condigoes de funciona-
mento das escolas, as quais, sem davida, trazem aportes para a identifi-
cacdo de fatores que incidem na gestdo escolar. As questoes 67, 69 a 71 e
73 a 75 tratam de temas relativos a: recursos financeiros e pedagogicos
disponiveis na escola; suficiéncia de pessoal administrativo e de apoio
pedagogico; abstencdo e rotatividade do corpo docente. Destaca-se que
a formulaciao das questdes e alternativas de respostas do questiondrio
dos diretores, dada a sua imprecisido, condicionaram as possibilidades
de interpretacdo das informacoes disponiveis. Ao respondente foram
apresentadas quatro possibilidades de resposta a cada questdo — “nao”;
“sim, pouco”; “sim, moderadamente” e “sim, muito” —, o que ndo per-
mite aquilatar com precisdo as diferencas entre os julgamentos dos
respondentes.

Especialmente nos paises em desenvolvimento, em que ha grande
diferenca e variacdo das condic¢les estruturais no conjunto das escolas,
como no Brasil, andlises sobre suas condi¢oes de funcionamento ganham
relevancia por ser um dos aspectos que contribuem para a aprendizagem
(GOMES; REGIS, 2012). Nas palavras de Soares (2011, p. 175):

[...] os fatores que determinam o desempenho cognitivo perten-
cem a trés grandes categorias: 0s associados a estrutura escolar,
0s associados aos grupos sociails a que o aluno pertence,
notadamente sua familia, e aqueles relacionados ao proprio

aluno. (destaques do autor)

Nessa perspectiva é que se faz oportuno o mapeamento de ma-
nifestacdes dos diretores municipais quanto aos condicionantes de fun-
cionamento de suas escolas.

Embora ndo sejam despreziveis os percentuais de resposta que in-
diquem a presenca de aspectos que condicionam negativamente a gestdo
escolar, como se verd a seguir, nota-se tendéncia de apreciacdo positiva
por parte dos diretores no que se refere aos conteidos abordados nas
questdes. Pode-se inferir que essa tendéncia seja resultante de proximida-
de entre a direcdo escolar e os 6rgaos gestores municipais, o que aponta
para apreciacoes menos isentas de contaminacgdo, em particular nos casos
em que o acesso a func¢do/cargo de direcdo tenha sido por indicacdo.

No entanto, dada a quantidade de escolas municipais brasilei-
ras e o total de alunos nelas atendidos no ensino fundamental, nio é
desprezivel o total de unidades submetidas a condicOes precdrias de
funcionamento, ainda que as respostas indicando caréncias apresentem
menores percentuais.
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3

De acordo com orientacao
da Uni&o Nacional de
Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime)

No que se refere aos recursos pedagogicos, 49,4% dos diretores
de EFI e 45,1% dos diretores de EFII afirmaram que ndo houve proble-
mas; para outros 50,6% de EFI e 54.9% de EFII hd insuficiéncia de recur-
sos pedagdgicos em algum nivel. E preciso registrar que, nesse item,
seria necessdrio levar em conta todos os aspectos de recursos pedago-
gicos ofertados pela secretaria municipal de educacio que deem su-
porte as atividades nas unidades de ensino: existéncia de laboratérios
com materiais apropriados para informadtica, ciéncias; salas de recursos
multifuncionais, com materiais pedagoégicos e de acessibilidade, para
a realizacdo do atendimento educacional especializado, complementar
ou suplementar a escolarizacdo, via Plano de Acdes Articuladas (PAR);
proposta curricular e materiais que delineiem estratégias de ensino e
aprendizagem; explicitacdo de critérios nos processos avaliativos; for-
macdo continuada no espaco escolar e no Aambito dos 6rgdos centrais;
articulacdo entre programas e projetos educacionais da secretaria mu-
nicipal de educacdo, com 6rgaos federais e estaduais. A questdo, porém,
ndo permite identificar com maior acuidade quais sdo os condicionantes
que incidiriam em insuficiéncia (ou ndo) de recursos pedagoégicos em
unidades municipais (UNIAO NACIONAL DOS DIRIGENTES MUNICIPAIS
DE EDUCACAO - UNDIME, 2017).

Quanto a caréncia de pessoal administrativo, as respostas se di-
videm: diretores que indicam ndo haver caréncia perfazem 56,9% dos
diretores de EFI e 53,5% dos diretores de EFII, enquanto que, para 43,1%
dos diretores de EFI e 46,5% dos de EFII, ha insuficiéncia de pessoal ad-
ministrativo em suas escolas.

Também é possivel constatar diferentes respostas no que se re-
fere a caréncia de pessoal de apoio pedagdgico: para 58,3% dos diretores
de EFI e 53,7% dos diretores de EFII, suas escolas tém namero suficiente
de profissionais; outros 41,7% dos diretores de EFI e 46,3% dos de EFII
afirmam ndo ter apoio pedagégico em suas escolas.®

Para uma melhor exploracao desses percentuais, como ja assina-
lado, esbarra-se em limites da prépria formulagao das questdes, eviden-
ciando-se a oportunidade de que levantamentos dessas condicoes sejam
realizados por meio de procedimentos e fontes complementares aos uti-
lizados no estudo em pauta.

Com relacdo a insuficiéncia de recursos financeiros, para 33,4%
dos diretores de EFI e 30,7% dos diretores de EFII, esse problema nao
ocorreu; para outros 66,7% de EFI e 69,3% de EFII, houve insuficién-
cia de recursos financeiros na escola em alguma medida. Nessa dire-
cdo, vale destacar problemas apontados em estudo de Adrido e Peroni
(2007), sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), atualizado
pela Resolucdo/CD/FNDE n. 3, de 27 de fevereiro de 2003, que dispoe
sobre os critérios e as formas de transferéncia e de prestacdao de contas
dos recursos destinados a execucao do PDDE, e d4 outras providéncias.



Para recebimento dos recursos, hd exigéncia de Unidades Executoras
(UEX), entidades de direito privado, sem fins lucrativos e que possuam
representantes da comunidade escolar, para ampliar a flexibilidade na
gestdo dos recursos repassados do saldrio-educacgdo, via Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). As autoras assinalam que “os
repasses levam em conta as desigualdades regionais, de tal forma que
os estados das regioes Norte (N), Nordeste (NE) e Centro-Oeste (CO) re-
cebem valores ligeiramente maiores que os das regides Sul (S) e Sudeste
(SE) e Distrito Federal (DF)” (ADRIAO; PERONI, 2007, p. 258). As autoras
identificaram, ainda, crescimento de 545% no numero de escolas com
UEX, no periodo de 1999 a 2004, com evidentes consequéncias na gestdo
de escolas.

No que se refere as faltas dos professores, 64,2% dos diretores de
EFI e 51,5% dos diretores de EFII afirmam ndo ter esse problema em suas
escolas. Entretanto, para 23,2% dos diretores de EFI e 29,8% dos de EFII,
os professores faltam pouco; para 9,1% dos diretores de EFI e 13% dos de
EFI, os professores faltam moderadamente; para 3,5% dos diretores de
EFI e 5,7% dos de EFII, os professores faltam muito.

E relevante tecer consideracdes acerca dessa questdo, que vem
sendo analisada em diversos estudos da drea. Allensworth, Poniscia e
Mazzeo (2009) ponderam que as taxas de absten¢do docente podem pro-
duzir problemas organizacionais, como a dificuldade de consolidacdo e
coordenacdo do trabalho em equipe dos professores e a interrupcao do
trabalho pedagdgico realizado durante o ano letivo.

Com relacdo a rotatividade dos professores, os dados indicam
que, para 71,3% dos diretores de EFI e para 66,1% dos de EFII, esse pro-
blema ndo existe. Para outros 19,5% dos diretores de EFI e para 22,7% dos
de EFII, hd pouca rotatividade dos professores; e para 6,5% dos diretores
de EFI e para 7,9% dos de EFII, hd rotatividade moderada dos professores.
A ocorréncia muito alta de rotatividade é apontada por 2,8% dos direto-
res dos anos iniciais e 3,3% dos anos finais.

Sobre a rotatividade do corpo docente, devem ser considerados
os fatores que motivam a escolha de determinadas escolas pelos pro-
fessores, em detrimento de outras, tendo em vista que condicionantes
extraescolares — ambiente socioecondmico, cultural, composicdo de-
mografica da populacdo — influenciam escolhas dos profissionais que
podem, por direito adquirido em planos de carreira, estatutos do ma-
gistério efou demais legislacGes pertinentes ao exercicio do magistério
em ambito municipal, transferir-se para unidades préximas de locais
considerados mais seguros para trabalhar e com menor incidéncia de
problemas sociais. Ainda assim, ndo é de todo improvdvel que:

[..] numa mesma localidade, uma escola com boa reputacdo

atraia muitos candidatos ao cargo de professor para preencher
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4
Para cada docente em cada
escola foi atribuida uma
pontuacao, de forma que
fosse valorizado: o total

de anos em que o docente
atuou na escola nos ultimos
cinco anos, a atuacdo do
docente na escola em anos
mais recentes e a atuacdo
em anos consecutivos. O
Indicador de Regularidade
do Docente (IRD) varia de O
a 5. Quanto mais proximo de
0O, mais irregular é o vinculo
do docente com a escola, e,
quanto mais proximo de 5,
mais regular € esse vinculo.
O Indicador de Regularidade
de cada escola é obtido a
partir da média do indicador
de regularidade de seus
docentes e representa,
assim, a regularidade

média do corpo docente

da escola. As escolas foram
classificadas pelas seguintes
faixas do Indicador de
Regularidade: Baixa
regularidade (IRD médio
igual ou menor que 2);
Média-baixa (IRD médio
maior que 2 até 3); Média-
-alta (IRD médio maior

que 3 até 4); e Alta (IRD
meédio maior que 4 até 5).

determinada vaga, enquanto uma instituicdo de ensino com bai-
X0 prestigio tenha vagas disponiveis e falta de candidatos para
preenché-las. (CUNHA, 2015, p. 44)

Para cotejarmos os dados de rotatividade docente, tomamos como
referéncia os dados do Indicador de Regularidade do Docente (IRD),*
calculado pelo Inep, para as escolas municipais brasileiras. Esse indica-
dor tem por objetivo avaliar a regularidade do corpo docente nas escolas
de educacgdo bdsica a partir da observacao da permanéncia dos professo-
res nas escolas no periodo de 2012 a 2016.

Destaca-se certo descompasso no que se refere a percepcao dos
diretores sobre a rotatividade docente e os dados publicos. De acordo
com o IRD, houve baixa regularidade docente em 14,8% das escolas mu-
nicipais brasileiras para o periodo, cerca de 12 pontos percentuais a mais
do que a porcentagem de diretores que disseram ter alta ocorréncia de
rotatividade em suas escolas. Contudo, Pereira Janior e Oliveira (2016)
apontam a ndo existéncia de valores-padrdo para o estabelecimento de
taxas “aceitdveis” de rotatividade docente, o que pode fazer com que as
percepcoes dos diretores respondentes variem dentro das especificida-
des e contextos particulares.

No outro extremo, observamos que, segundo os dados do Inep,
apenas 11,6% das escolas municipais brasileiras conta com alta regulari-
dade docente, enquanto que, para diretores, em 71,3% das escolas de EFI
e em 66,1% das de EFII, esse problema ndo existiria.

TABELA 1
PERCENTUAL DE ESCOLAS MUNICIPAIS BRASILEIRAS SEGUNDO FAIXA
DO IRD (2016)

PERCENTUAL DE ESCOLAS MUNICIPAIS SEGUNDO A FAIXA
DO INDICADOR DE REGULARIDADE DOCENTE (IRD)

LOCALIZACAO B(gl_)z(;A MI'EDI(,::?)AIXA MED(I:;?LTA ?4L_'I;§

Total 14,8 34,7 38,9 11,6
Urbana 8,7 38,6 46,2 6,5
Rural 20,6 30,8 31,9 16,7

Fonte: Inep/Censo Escolar (2016).

Ainda que pouco se conheca sobre como as condicoes organiza-
cionais das escolas e do sistema educativo influenciem a permanéncia e
a rotatividade docentes, estudos da drea (INGERSOLL, 2001; JOHNSON,
2006) as compreendem como efeitos de outras dimensoes do processo
educativo. Fatores como a faixa-etdria dos professores, cultura ou clima
escolar, adequados recursos materiais, suporte administrativo e recur-
sos pedagdgicos, entre outros, podem influenciar positiva ou negativa-
mente os professores na escolha das transferéncias para outras escolas



ou na saida definitiva do sistema publico de ensino (PEREIRA JUNIOR;
OLIVEIRA, 2016).

CONSIDERACOES

O estudo aqui apresentado traz elementos que permitem elucidar cend-
rios de gestdo vigentes em escolas municipais do Brasil. As respostas dos
diretores municipais foram apreciadas quanto ao potencial que reve-
lam as praticas declaradas de incidirem na democratizacdo da educacao,
compreendidas como iniciativas capazes de promover a permanéncia
de alunos na escola, com sucesso escolar, sustentadas por relagoes cole-
giadas e participativas.

No primeiro eixo de andlise, exploraram-se itens que permiti-
ram caracterizar que a direcdo escolar, numa visdo sintética, em 2015,
vem sendo ocupada predominantemente por mulheres. Os profissionais
se declaram, em sua maioria, pardos e brancos e se encontram no meio
de suas carreiras profissionais, com formacdo em instituicdes de ensino
superior privadas.

O acesso a funcdofcargo se deu majoritariamente por meio de
indicagdo ou de processos combinados de selecdo e indicagdo, dinamica
que evidencia o poder decisério do executivo municipal na escolha dos
profissionais que exercem a direcdo escolar, revelando ser ainda predo-
minante, na realidade das redes municipais de ensino, a concentracdo
de poder em 6érgaos centrais, caracterizada inclusive por indicacdes po-
liticas do executivo efou de representantes do legislativo local.

No segundo eixo de andlise, foram examinadas as respostas
agrupadas por conteddos que possibilitaram explorar cendrios de ges-
tdo e o potencial democrdtico das praticas vigentes nas escolas muni-
cipais, lembrando as limitacdes decorrentes da formulagao de algumas
questoes.

Com relacdo aos Conselhos Escolares, os dados da pesquisa rati-
ficam outros estudos da drea que analisam problemas no que se refere a
estruturagdo e funcionamento dos mecanismos institucionais de repre-
sentacdo no espaco escolar.’ As respostas também corroboram resultados
de pesquisas que apontam restri¢oes a participacao de alunos, sobretudo
do EFI, em decisbes da escola, por meio de érgaos colegiados efou de
programas especificos.

As respostas dos diretores municipais a questao sobre Conselho
de Classe, um 6rgdo colegiado que tem por objetivo reunir professores
das diversas disciplinas e a equipe de direcdo para discutir e avaliar o
desempenho dos alunos, apontam que esse processo ainda estd para ser
construido de forma a efetivar a democratizacdo da educacao.

As respostas as questdes sobre abertura da escola para a co-
munidade externa sinalizam uma iniciativa de abertura, ainda que as

5

Estudos e pesquisas que
apoiaram a discussao das
informacdes oriundas
dos questionarios

est&o referenciados no
corpo do relatorio.
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questdes ndo permitam qualificd-la, como dindmica instituida para pro-
mover a cultura democrdtica de maior amplitude social, por envolver
diversos atores sociais.

As questoes sobre processos de acolhimento dos alunos pela escola
e de sua alocacdo por turmas, embora com limites de interpretacao das res-
postas obtidas, permitiu-nos constatar que, por um lado, no momento da
admissdo dos alunos, ndo hd tendéncia de selecdo por parte da escola e, por
outro, observa-se que a idade do aluno ou seu rendimento escolar influen-
ciam a composicao de classes homogéneas ou heterogéneas.

Com relacdo as praticas de gestdo direcionadas ao combate do
fracasso escolar — iniciativas da escola para lidar com o abandono e a
reprovacao escolar, e agoes de reforco a aprendizagem dos alunos —, os
dados sugerem processo paulatino de apreensdo, por parte da escola,
de perspectivas mais inclusivas, que caminham em direcao a superacdo
de crencas tradicionalmente vigentes no contexto escolar, pautadas por
concepcoes de avaliacdo e de justica escolar de cardter normativo e me-
ritocrdtico, conforme pontuam as pesquisas e a literatura especializada
em temadticas sobre reprovacdo escolar referenciadas neste trabalho.

No terceiro eixo de andlise, foram exploradas respostas que per-
mitiram examinar condi¢des de funcionamento das escolas que concor-
rem para a efetivacao de praticas democrdticas e a instauracao de uma
cultura que fortaleca relagoes participativas e colegiadas.

Pode-se inferir que tendéncias de apreciacdo positiva por parte
dos diretores no que se refere aos contetidos abordados nessas questoes
indiquem proximidade entre a direcao escolar e os 6rgaos gestores mu-
nicipais, o que pode ter ocasionado apreciacoes menos isentas de con-
taminacdo, em particular nos casos em que o acesso a funciojcargo de
direcdo tenha sido feito por indicacdo, conforme demonstram os dados
da primeira dimensao de analise.

Os elementos que configuraram os cendrios de gestdo das esco-
las suscitam estudos que venham a explorar os contextos nas quais se
inserem, investigando relacoes e articulacées com a implementacdo das
politicas na esfera municipal. Desde a Constituicao de 1988 — que con-
feriu autonomia aos municipios e centralidade as cdmaras municipais,
prevendo o regime de colaboracao dos entes federados no atendimento
da educagdo -, instaurou-se o debate sobre possibilidades e limites da
esfera municipal na formulacdo e gestdo das politicas publicas. Parte
desse debate vem apontando insistentemente a necessidade de dotar
os entes federados de estratégias e mecanismos de acdo publica que
sustentem as relacoes intergovernamentais, sem ferir a autonomia dos
municipios, evitando-se também a sobreposicdo de medidas e progra-
mas nas localidades.
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RESUMEN

El texto precisa indicadores claves para la gestion de los sistemas educativos
locales de la educacion publica chilena. Materia sustantiva dado que ha sido
constantemente sefialada como una carencia importante y recurrente de este
sector. Por ende, se necesitan avances en este dmbito, mds atin dado que el afio
2018 comenzo el traspaso gradual de la institucionalidad de la educacién local
hacia una nueva modalidad de organizacién (los Servicios Locales de Educacion),
causal relevante para corregir los problemas detectados, en el entendido que
es posible a partir de su correcta medicion y procesamiento. Sobre la base de
una metodologia cualitativa, basada en la consulta a informantes claves de las
unidades de gestion de la educacion piiblica local, se identifican y validan algunos
indicadores, proveyéndose un conjunto de variables de simple aplicacion, que
permite a estas unidades mejorar su informacion para la mejor gestion.

GESTION « ADMINISTRACION LOCAL « EDUCACION PUBLICA « INDICADORES

MANAGEMENT INDICATORS PROPOSAL FOR

LOCAL PUBLIC EDUCATION IN CHILE

ABSTRACT

The study specifies key indicators for managing local education systems of public
education in Chile, as there has been significant and recurring shortages in this
sector. Therefore, it is necessary to move forward in this area, especially because
the gradual transfer of the institutionality of the local education authority to
a new form of organization (Local Education Services) started in 2018.This
transfer is extremely relevant to solve the problems detected, asthat can be done
through correctly measuring and processing the problems. Based on a qualitative
methodology, which in its turn was based on consultation with the main units for
local public management education, some indicators are identified and validated,
providing a set of variables of simple application, which allow these units to
improve their information for better management.

MANAGEMENT * LOCAL GOVERNMENT ¢« PUBLIC EDUCATION « INDICATORS
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PROPOSITION D'INDICATEURS DE GESTION POUR
L’ EDUCATION PUBLIQUE LOCALE CHILIENNE
RESUME
Ce travail examine les indicateurs clé de la gestion infranationale des systémes
éducatifs de I'éducation publique chilienne. Cette question de fond est constamment
mise en avant comme une carence importante et récurrente du secteur. Il est
donc nécessaire d’avancer dans ce domaine, une fois que 2018 marque le début
du transfert progressif de linstitutionnalisation de 'administration scolaire
locale vers une nouvelle modalité d’organisation (les Services d’Education Locale).
Cette modalité s’aveére trés pertinent pour corriger les problémes détectés, dans
la mesure ou sa dimension et son traitement sont analysés correctement. Cette
recherche repose sur une méthodologie qualitative basée sur une consultation des
principales unités de gestion de I'éducation publique locale. Certains indicateurs
ont été identifiés et validés offrant un ensemble de variables d’application simple
d fin de permettre d ces unités d’améliorer leurs informations en vue d’une gestion
meilleure.
GESTION + ADMINISTRATION LOCALE « EDUCATION PUBLIQUE + INDICATEURS

PROPOSTA DE INDICADORES DE GESTAO PARA
A EDUCACAO PUBLICA LOCAL CHILENA
RESUMO
O texto especifica indicadores-chave para a gestdo dos sistemas educativos locais
da educagdo publica chilena. Matéria substantiva, pois tem sido constantemente
apontada como uma caréncia importante e recorrente desse setor. Portanto,
é preciso avangar nessa drea, especialmente porque em 2018 foi iniciada a
transferéncia gradual da institucionalidade da educagdo local para uma nova
forma de organizagdo (os Servigos de Educagdo Local), sumamente relevante para
corrigir os problemas detectados, no entendimento de que isso € possivel a partir de
sua medigdo e processamento corretos. Com base em uma metodologia qualitativa,
baseada na consulta ds principais unidades de gestdo da educagdo ptiblica local,
alguns indicadores sdo identificados e validados, fornecendo um conjunto de
varidveis de simples aplicacdo, que permite que essas unidades melhorem suas
informagoes para a melhor gestdo.
GESTAO « ADMINISTRAGCAO LOCAL + EDUCAGCAO PUBLICA + INDICADORES
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1

Si bien de los 346
municipios 54 se
gestionan bajo la figura de
corporaciones municipales,
que tiene algunas
implicancias administrativas
diferentes al formato
DAEM; dado que esta
modalidad es la dominante
se utiliza el acrénimo
DAEM para referirse
ambas modalidades

LA GESTION DE LA EDUCACION PUBLICA
SUBNACIONAL Y LAS DEMANDAS DE
MODERNIZACION DEL SECTOR

A EDUCACION PUBLICA A PARTIR DE LA REFORMA DE1980, SUSTENTADA EN UNA
visién de mercado neoliberal, manifiesta dos problemadticas sustantivas.
La primera, un déficit importante en la eficiencia de la gestién de los
Departamento de Administracién de Educacién Municipal (en adelante
DAEM!), como entes responsables de suimplementacién, esencialmente
respecto del manejo de los recursos, visién cortoplacista sobre el
panorama educativo comunal y de sus establecimientos escolares
(MARCEL; RACZYNSKI, 2009; GONZALEZ; GONZALEZ; GALDAMES,
2015), situacién que ha acentuado las dificultades de gestién de la
educacién publica local en Chile, provocando adicionalmente que ésta
no cumpla debidamente con las expectativas y requerimientos de la
sociedad (ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICO —OCDE, 2004). Aspecto que se asocia a la segunda
problematica, la sistemadtica caida de sus indicadores educacionales
convencionales de eficiencia interna y externa, a saber: la matricula total
escolar publica pasé de atender al 78% —en1981-al 36% de los estudiantes
el afio 2017 (OCDE, 2017a), e igualmente experimenté un complejo
trdnsito de los resultados de aprendizaje en las pruebas escolares
nacionales, con impactos sustantivos en la gestién y financiamiento del



sector, que han conformado un escenario critico con serias implicancias
sobre su viabilidad futura de mediano plazo (CHILE, 2006; BELLEI, 2015).

La reforma sefalada gener6 transformaciones estructurales del
sistema educativo, destacdndose el traspaso de los establecimientos
escolares (infraestructura), personal docente y administrativo desde el
aparato central del Estado (Ministerio de Educacién) a los municipios,
proceso que se caracterizo —entre otros elementos— por ser una medida
intempestiva e improvisada (WAISSBLUTH, 2013; LARRANAGA;
PEIRANO; FALCK, 2009). En esos afios el pais carecia de experiencias
relevante de gestion local de la educacién, adoptdndose por el Gobierno
este camino, con medidas que no habian sido aplicadas en otras
realidades, ni en esa escala de operacién, traspasando el primer afo
al 70% de los establecimientos escolares y su totalidad un par de anos
después (DONOSO, 2016). Ademds, no considerd un acompanamiento y
el apoyo del Gobierno nacional a los Municipios en la gestién, ni para
adecuarse a la nueva modalidad de financiamiento via subsidio a la
demanda, ni para abordar los temas de gestién del personal, ello en un
marco politico disefiado para favorecer la privatizacién (JOFRE, 1988;
JOIKO, 2012; BALL; YOUDELL, 2007).

La reforma en comento asigné al Municipio y especificamente al
Alcalde como responsable de la gestién local de la educaciéon publica, sin
dotarla de los recursos financieros y técnicos indispensables para generar
una institucionalidad consistente con la tarea de calidad por la que se
le evalua. Es decir, se han estipulado un conjunto de responsabilidades
sin gestionar en estas unidades subnacionales las capacidades y recursos
para enfrentarlas debidamente (ESPINOLA; SILVA, 2009; POLITEIA,
2008). Una muestra de la falta de rigurosidad en este proceso es que
una década y media después de iniciada la reforma (en el aflo 1995),
el Gobierno establecié el Plan Anual de Educacién Municipal (en
adelante PADEM) como el instrumento de planificacién estratégica de la
educacion publica local, mecanismo de cardcter obligatorio que desde
entonces los Municipios deben formular en forma anual.

En la actualidad existen pocas dudas respecto de la crisis
sistémica de la educacién chilena, y sobre el hecho de que los
movimientos estudiantiles de 2006 y 2011 tuvieron un papel decisivo
al situar en la agenda publica las demandas de fortalecimiento de la
educacion publica escolar y superior, (DONOSO, 2013) y proponiendo
orientaciones politicas que derivaron mds tarde en una nueva ley que
cre6 el Sistema de Educacién Puablica, cuya implementacién —en forma
gradual- se inicia el afio 2018.

En este marco, las propuestas de fortalecimiento de la Educacién
Publica, sustentadas en la ley recientemente aprobada dio origen al
Sistema Nacional de Educacién Puablica (CHILE, 2017), de progresiva
aplicacién a partir de este afio (2018), en razén de lo cual es mads
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2

Aproximadamente cada
SLE reunird 4 o 5 comunas
0 mas, de forma que los
346 DAEM actuales se
concentraran en 70 SLE

3

El Consejo Asesor
Presidencial para la Calidad
de la Educacion fue la
instancia definida por el
Gobierno como salida a
la crisis generada por el
movimiento estudiantil
del afio 2006. Su informe
final es insustituible

para comprender el
contexto y dimensiones
del problema tratado

relevante identificar indicadores claves de los procesos de control de
gestién de las unidades locales de educacién publica, debido a que el
nuevo sistema implicard una transicién de la educacién local municipal
hacia los Servicios Locales de Educacién (SLE), fenémeno programado
para desarrollarse al menos por una década. Lapso en el cual operaran
ambas modalidades organizativas en forma simultdnea, los municipios
con sus DAEM y por otra parte los nuevos SLE que se van generando.

Adicionalmente, los nuevos SLE necesitardn generar un plan
estratégico con un horizonte de seis afios, por ende indistintamente de
cudl sea el instrumento de planificacién que emplee el DAEM o el SLE, sus
elementos medulares se referirdn a la implementacién, con la finalidad
de superar las limitaciones que posee el instrumento vigente (PADEM),
para no replicarles en una escala de mayor magnitud como es el SLE.2

El PADEM es un instrumento disefiado desde la gestién publica
convencional, con escaso didlogo con la gestion moderna del sector
educativo, evidenciando problemas de disefio y operacién con el sector en
su calendario de operacién, asi como de sinergia con otros instrumentos
de planificaciéon comunal y con los planes de desarrollo de cada
establecimiento escolar: Proyecto Educativo Institucional y Proyecto de
Mejoramiento Educativo. En este aspecto la educacién publica chilena
estd entrabada por su obsolescencia en este plano y por la desconexién
de los instrumentos en uso con el contexto social, econémico y politico
del territorio en que se sittia (ELACQUA; MARTINEZ; ANINAT, 2010).

A partir del aflo 2000, la educacién avanzé lentamente en
logros de aprendizaje, siendo mads relevante en el marco explicativo
de esos resultados el capital socioeconémico de la familia que el factor
dependencia del establecimiento (piiblico o privado), lo que se debe a que
Chile es uno de los paises mas desiguales de América latina (PROGRAMA
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO -PNUD, 2017).
Diversos estudios muestran desde los complejos impactos del proceso de
municipalizacién en la segregacién y desigualdad social (VALENZUELA;
BELLEIL; DE LOS RIOS, 2014; BELLEI, 2013; BELLEL; CABALIN; ORELLANA,
2014; OCDE, 2017a), hasta la dificultad de insistir en este camino
dada la organizacién del Gobierno Local y el papel preponderante del
Alcalde, que debilita el desarrollo institucional, lo que se ha llamado la
“alcaldizacién” de la educacién publica (ELACQUA; MARTINEZ; ANINAT,
2010; DONOSO, 2016).

La crisis de la educacién publica chilena fue definida por el
Consejo Asesor® (2006), sefialando que a partir de los impactos de la
municipalizacién en los cuales la institucionalidad de la educacién ptblica
ha sido particularmente impropia, como la eficiencia, equidad y calidad
de los resultados educativos, sobre los cuales, si bien no existe pleno
consenso, hay claridad en términos de que “el esquema institucional ha
mostrado limitaciones, vacios e inconsistencias” (CHILE, 2006, p. 111).



El Consejo concuerda que el desempeno del actual sistema de
administracion municipal de la educacion es negativo. Hay acuerdo
en un conjunto de condiciones que explican las falencias del sistema
municipal, un financiamiento insuficiente para las obligaciones
gue poseen, disolucion de responsabilidades entre el Ministerio
y los municipios, escasa transferencia de competencias a las
escuelas, relacion desigual entre el sector municipal vy el particular
subvencionado. Algunos consejeros sefialan que también influye el
tamano y las capacidades de gestion entre ellos. (CHILE, 2006, p. 115)

Previamente, un informe de la OCDE (2004) sobre la
situaciéon educativa chilena expresé la inconveniencia del modelo de
municipalizacién por su asociacién al financiamiento por subsidio a la
demanda, y la preeminencia de este criterio, a la hora de las decisiones
finales por sobre las razones educacionales. Ampliando la discusién del
problema al sistema de financiamiento de la educacién.

Las debilidades administrativas de las regiones y municipalidades
y la ambigledad funcional en la division de responsabilidades
a través de los niveles administrativos perjudican una entrega
mas efectiva de educacion de calidad a los nifios socialmente
marginados. (OCDE, 2004, p. 279)

También el informe expresé la traba que significan las escasas
atribuciones de las autoridades subnacionales (regionales y provinciales)
del Ministerio de Educacién ante sus autoridades nacionales (OCDE,
2004, p. 280).

El Ministerio de Educacién -desde1980- desconcentrd
gradualmente sus funciones en las unidades territoriales, pero con un
desbalance de poder/responsabilidad entre las atribuciones del servicio
central y las delegadas a las unidades subcentrales. Lo que se expresa en
que el Ministerio define planes nacionales y subnacionales sin la expresa
necesidad de interactuar con los municipios, que son los responsables
y operadores de los establecimientos escolares publicos, y también
impulsando negociaciones con los gobiernos regionales, aunque no
existe la prdctica regular de construir un disefio de planificacién de
cardcter participativo con los entes subnacionales, sino a partir de las
propuestas del Ministerio central (MARCEL; RACZYNSKI, 2009; DAVIS;
DONOSO, 2016).

La busqueda de solucién a los principales problemas del sistema
educativo sin salir de la l6gica de mercado dio lugar a contradicciones
relevantes en el sector, las que se generaron al buscar compatibilizar
iniciativas correctivas a los instrumentos de mercado con politicas de
financiamiento de mercado (COX, 2003), experimento que no fructificé
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en términos generales, por cuanto las medidas pro mercado han sido
dominantes en educacién, confirmando con ello la prevalencia del
paradigma econémico neoliberal en este d&mbito (ATRIA, 2014; BELLEI,
2015).

En este cuadro, algunos grupos conservadores insisten en
mantener el sistema vigente (solo con DAEM), mejorando el valor del
subsidio y reduciendo algunas trabas burocrdticas (EYZAGUIRRE, 2012),
e incluso en la visién de la nueva institucionalidad han remarcado que
su cambio no es fundamental para mejorar la educacién publica.

En referencia a estos elementos se han llevado a cabo los
debates de la educacién tras el movimiento estudiantil del afio 2011,
incorporando dimensiones no consideradas, como a su vez originando
tensiones entre la gestién del Estado y la gestiéon de la educacién con
las demandas locales, con tépicos muy diferentes de los esquemas
convencionales de agrupacion de los actores politicos, que no responden
del todo a los cdnones mds conocidos, generando nuevas situaciones
relevantes en el escenario a atender (RUIZ, 2016; GARRETON, 2016), e
instalando la temdtica de la gobernabilidad del sector en entredicho (DE
LA MAZA, 2016). Materias que no se limitan a situaciones puntuales o
conflictos parciales, sino a elementos sustantivos sobre lo que ha hecho
el Estado y lo que podria hacer bajo distintas concepciones que dicen
relacién con la gobernabilidad del sector (MAZZUCATO, 2014).

Para abordar los desafios del Estado subnacional en educacién
es imprescindible dotarle de mejores herramientas de gestién, con
una vision estratégica que supere los problemas del cortoplacismo que
saturan el escenario politico. El PADEM plantea una visién general de
la gestion de la educacién municipal; no obstante, lo importante es que
en un alto porcentaje de municipios esta perspectiva no se traduce en
metas estratégicas ni en plazos adecuados para lograrlas. Por otra parte,
tampoco queda claramente evidenciado cémo y por qué las inversiones y
actividades declaradas en el PADEM conducirdn a la educacién municipal
de la comuna a los resultados deseados (DONOSO; BENAVIDES, 2017). Por
ello no es de extrafiar que algunos de los problemas y dificultades que
arrastra el PADEM como instrumento de planificacién sean relevantes,
como lo refieren Raczynski y Salinas (2009, p. 148):

Aungue los PADEM casi siempre plantean una vision general que
enmarcaria la administracion/gestion de la educacion municipal,
en un alto porcentaje de municipios esta vision no se traduce en
metas estratégicas ni en plazos estimados para lograrlas y no es
evidente como y por qué las inversiones y actividades que enuncia
el PADEM contribuiran a acercar la educacion municipal de la

comuna al horizonte deseado.



Complementariamente, los autores mencionan: “El PADEM
plantea metas anuales de gestién en distintas dreas |...]; por lo general,
las metas tienen pobres indicadores y mecanismos de seguimiento y
evaluacién de sus logros” (RACZYNSKI; SALINAS, 2009, p. 182). Tales
debilidades son consistentes con la institucionalidad municipal, ya que
pese a los esfuerzos llevados a cabo para fortalecer sus capacidades de
gestién del drea educacional, éstos no han sido suficientes. En general
la administracién municipal presenta una débil imagen publica y se
enfrenta al desafio de consolidarse como 6rgano impulsor del gobierno
local en esta drea (ZAMORANO, 2006).

A partir de lo sefalado, es necesario generar un instrumento
plurianual de planificacién estratégica, asociado al del periodo de gobierno
de los directivos locales (4 afios), sustentado en un diagnéstico fundado y
s6lido, con un sistema de indicadores relevantes que permita establecer
metas anuales y del periodo, hacer el seguimiento adecuado de su
evolucion, precisar brechas y definir requerimientos de ajustes y correccién,
incluyendo el &mbito presupuestario (DONOSO; BENAVIDES, 2017).

En razén de lo expuesto, el objetivo del trabajo es disponer de
indicadores que aporten informacién sustantiva a los instrumentos de
planificacién estratégica que tanto los DAEM como también los nuevos
Servicios Locales de Educacién Publica utilicen en este campo con la
finalidad de aumentar significativamente la eficiencia de su gestion.
Siguiendo a Armijo (2011, p. 8-11),

[..] cuando hablamos de planificacion estratégica nos estamos
refiriendo a las grandes decisiones, al establecimiento de los
Objetivos Estratégicos que permiten materializar la Mision vy la
Vision [...] La planificacion estratégica en el ambito publico es una
herramienta que nos ayudard al establecimiento de prioridades,
objetivos y estrategias como apoyo a la definicion de los recursos
qgue necesitamos para lograr los resultados esperados, por lo
tanto debe ser un proceso simple e incorporado en la rutina de
la toma de decisiones directivas en el proceso presupuestario.
Desde esta perspectiva, debemos contar con estandares de
confiabilidad para identificar aspectos claves que apoyen la gestion

organizacional.

En esta linea, y de acuerdo a Rumelt (2011), lo central del
trabajo del estratega es descubrir los factores cruciales de una
situacién y disefiar un camino para coordinar las acciones destinadas a
enfrentarles. Consistentemente, los indicadores son elementos que van
a permitir medir el impacto y obtener una apreciacién confiable del
desempernio de la estrategia. Su aplicacién debiese mejorar la gestiéon, y
por ende impactar en el proceso para que sea mds eficiente y de calidad,
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precisamente lo que se necesita y demanda a las unidades de gestion
local de la educacién publica chilena desde hace un tiempo.

En el sector educacién existen diversos modelos de trabajo
que se asemejan en sus dreas de accién, de los que pueden derivarse
indicadores sustantivos. El modelo de gestién escolar de la Fundacién
Chile (2015) define cinco dreas: (i) Convivencia y orientacién hacia los
estudiantes, familias y comunidad educativa (ii) Gestién de Competencias
Profesionales; (iii) Liderazgo, (iv) Gestién Curricular y Pedagdgica,
(v) Gestién de Resultados. Por su parte la Agencia de la Calidad de la
Educacién Escolar (2015), actualiza y desarrolla el modelo SACGE
centrado sobre (i) Liderazgo, (ii) Gestién Pedagdgica, (iii) Convivencia,
(iv) Gestion de Recursos. Estas dimensiones son las que se utilizaron en el
instrumento dada su pertenencia con la gestién educacional y han sido
instaladas en el Marco para la buena Direccién y el Liderazgo Escolar
(CHILE, 2015) y también mds recientemente, en el Marco para la Buena
Direccién y el liderazgo local (URIBE et al., 2017), los que se usan como
referentes generales de un 4rea que requiere de nuevos desarrollos.

El trabajo considera responder a la problemadtica de disponer
de indicadores relevantes para la gestiéon de la educacién publica de
las unidades subnacionales de educacién, sean los actuales DAEM o los
SLE -hoy en implementacién—, a partir de los antecedentes expuestos
que en lo fundamental destacan la ausencia de este tipo de sefiales, su
escasa relevancia, las dificultades para su trazabilidad, los problemas de
recursos financieros para instalar sistemas de control mds complejos, y
por ende, los impactos en la gestién local que implican no disponer de
este tipo de herramientas en forma oportuna, adecuada y pertinente
con elementos educacionales claves para el desarrollo estratégico de los
sistemas locales de educacién.

El sentido de esta propuesta es contribuir a incorporar la
planificacién estratégica de la educacién como politica de Estado de
mediano y largo plazo y como factor esencial de desarrollo impactando
a los territorios mds necesitados.

LA ORGANIZACION DE LA

EDUCACION PUBLICA CHILENA

La reforma de 1980 (CHILE, 1980) y posteriormente la Ley Orgdnica
Constitucional de Ensefianza (LOCE) (CHILE, 1990a) y la de organizacién
del Ministerio de Educacion (CHILE, 1990b), fueron las principales leyes
sectoriales del régimen autoritario y dieron cuerpo a la institucionalidad
actual, sumdndose —en democracia-la Ley General de Educacién (CHILE,
2009)- que sustituyé a la LOCE y luego, la del Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad (CHILE, 2011), y la reciente ley creada por
el Sistema de Educacién Publica (CHILE, 2017a).



Adicionalmente es indispensable comprender que Chile es
uno de los paises de mayor centralizacién del Estado®* pese a los
esfuerzos que se han venido haciendo en materia de descentralizacién y
desconcentracion (OCDE, 2017b). Si bien Chile a mediados de la década
de los 70’ empezd un proceso de descentralizaciéon, que ha avanzado
lentamente, incluso tras el retorno de la democracia, el Ministerio
de Educacién en el nivel central ha conservado gran parte de sus
atribuciones, desconcentrando hacia los territorios regionales algunas
funciones menores.

Las principales transformaciones basales se generaron en la
reforma de 1980. El sistema escolar de provision mixta fortalecié
decididamente a los privados —como fue consignado previamente—, y
en la actualidad el sector particular subvencionado (55%) es el principal
operador (2018), seguido por el sector publico (36%), y a distancia por el
particular pagado.

La organizacion del sector publico, tras la ley de Aseguramiento
de la Calidad (2011), entregé al Consejo Nacional de Educacién (CNED)
las atribuciones superiores de regulacién y gobernanza del sistema. El
Ministerio de Educacién le reporta al CNED las materias curriculares
(el pais tiene planes y programas curriculares de cardcter obligatorio)
y de organizaciéon general del régimen escolar (ciclo de educacién
parvularia, ensefianza bdsica y media).

Algunas funciones que otrora cumplia el Ministerio de
Educacién, la ley en comento las distribuyé en dos nuevas entidades
publicas independientes. Aquellas materias referidas a la evaluacién de
los aprendizajes de los estudiantes son propios de la Agencia de Calidad
(responsable de las pruebas nacionales e internacionales), como a su vez
se cred la Superintendencia de Educacién Escolar para el control de las
normas financieras, laborales y operacionales de los establecimientos
escolares (publicos y privados) y de la gestién de los DAEM y SLE.

En materia de financiamiento escolar, desde el afio 1981 a la
fecha se aplica el sistema de subsidio a la demanda que se entrega al
sostenedor (privado o publico), a partir de la asistencia promedio mes
de los estudiantes al establecimiento, segiin criterios de valuacién (por
nivel: parvulario, bdsico, medio; y un factor adicional de complejidad:
necesidades especiales de aprendizaje, de formacién técnica o
preferencial por pobreza). Lo cierto es que todo proceso de financiaciéon
sigue el sistema de subsidio, excepto el financiamiento del equipo
técnico de los nuevos SLE y sus gastos operacionales.

La reforma de 1980 traspas6 a los Municipios todos los
establecimiento publicos, los que hasta entonces eran responsabilidad
del Ministerio de Educacién. De forma que a partir de esa fecha el tinico
responsable operacional de la educacién publica es el municipio (en cada
una de las 346 comunas). Este no tiene dependencia directa del Ministerio,

Delamaza (2016) sefalan
que histdricamente el pais
ha tenido una fuerte vision
centralista, complementada
con el hecho que los actores
regionales han alcanzado

un escaso impacto en la
matriz sociopolitica del pafs.
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5

Si bien actualmente el
cargo se selecciona por el
Sistema de Alta Direccion
Publica, el Alcalde posee
plenas atribuciones para
designar a cualquier
integrante de la terna o
quina final o bien declarar
desierto el concurso

salvo en materia curricular y algunas normativas bdsicas, por ende el Jefe
DAEM -en los hechos— puede relacionarse con la institucionalidad ptiblica
central del Ministerio sin pasar por la feble institucionalidad subnacional.
Esta situacién se ha mantenido e incrementado con las nuevas funciones
de los SLE. De alli la importancia de optimizar los procesos de gestiéon y
esencialmente los relacionados con la formacién de los estudiantes y sus
aprendizajes (gestion del curriculo).

Si bien en cada Municipio el responsable final de la educacién es
el Alcalde (sostenedor), corresponde al Jefe DAEM® —cargo inicialmente
de confianza del Alcalde-, dirigir el dia a dia del sector. El Jefe DAEM
debe guiar la elaboracién del Plan Anual de Desarrollo Educativo
(PADEM) y también responsabilizarse de sus resultados. Si bien el Plan
requiere de la aprobacién de los integrantes del Consejo Municipal,
siguiéndose ciertos procedimientos y plazos, su normativa no regula
precisamente los indicadores que debe adoptar, mas alld de aquellos
que normativamente define la Agencia de Calidad (CHILE, 2014c),
esencialmente referidos a los aprendizajes de los estudiantes en cada
nivel especifico del sistema (DONOSO, 2018).

Los DAEM conforman realidades altamente dispares. Un 65%
posee 8 o menos establecientes escolares, con una matricula total
inferior a los 2 mil estudiantes, gran parte de ellos de ensefanza
bésica y con cuerpos docentes de 70 o menos educadores. En tanto,
en el otro extremo, un reducido numero de comunas (15%) posee
sistemas publicos con mds de 15 mil estudiantes y 800 docentes
aproximadamente (CHILE, 2017b). No obstante estas diferencias, sus
responsabilidades en el proceso educativo son las mismas. Los tamanos
de las unidades impactan directamente los recursos econdmicos y
humanos disponibles, de alli la importancia que los indicadores que se
empleen sean relevantes (dirigidos a dimensiones claves); adecuados,
esto es que la informacién pueda obtenerse y procesarse de manera
simple y a bajo costo, y finalmente sean pertinentes, es decir, entreguen
informacién que oportunamente ilumine la situacién del momento y
sus tendencias, para que puedan adoptarse las correcciones requeridas.

Un segundo problema en esta linea es que el principal
instrumento de planificacién de los establecimientos educacionales, el
Proyecto de Mejoramiento Educativo, que es la carta de navegacién de
cada centro escolar, no dialoga con el PADEM. Es decir, no existe una
articulacién especifica entre ambos instrumentos, y por tanto coexisten
pese a que no se complementan. En razén de ello, es fundamental
definir indicadores que sean vinculantes (compartidos) por ambos
instrumentos, para articularles y potenciar su aporte.

El trabajo pone a disposicién de las unidades de gestién local,
DAEM vy SLE, indicadores relevantes para la gestiéon de la educacién
publica de las unidades subnacionales, que permitan a sus equipos



directivos tener un seguimiento efectivo de sus objetivos y metas, y
determinar las brechas de cumplimiento, a fin de adoptar decisiones
oportunas que optimicen su labor, materia que en la educacién publica
chilena es de caricter estratégico, dada la situacién en que se encuentra
tras casi cuatro décadas de compleja existencia.

METODOLOGIA

Los datos que se exponen corresponden a un estudio exploratoriof
descriptivo de cardcter cualitativo (desarrollado el afio 2017), que se
enfoca a precisar y relevar indicadores sustantivos de las unidades de
gestién local de la educacién publica, con la finalidad de proponer un
marco de indicadores agrupados en dimensiones relevantes para estas
unidades, con la finalidad de mejorar los procesos de gestién y en razén
de ello, el cumplimiento de sus objetivos.

Primeramente se realiz6 una revision documental de los
principales indicadores de gestién utilizados en los PADEM del afio
2015° de las catorce (14) comunas del pais con mayor cantidad de
estudiantes en el sistema publico (Arica, Iquique, Antofagasta, Copiapo,
La Serena, Coquimbo, Santiago, Pudahuel, Puente Alto, San Bernardo,
Pefialolén, Concepcién, Valdivia, Osorno). Estos planes son publicos, por
ende se accede a ellos sin restricciones. Se identificaron y analizaron sus
indicadores recurrentes, se clasificaron y agruparon en funcién de su
finalidad.

Los criterios de seleccién fueron de frecuencia, es decir, aquellos
mds utilizados en los PADEM, conforme los marcos referenciales (Marco
para la Buena Direccién y el Liderazgo Escolar en el Marco de la Gestién
Local, ambos del Ministerio de Educaciéon y el Modelo de la Fundacién
Chile). Se buscé simplificar e integrar las dimensiones en cuatro aspectos:
(i) financiera y gestién del desempeiio; (ii) Beneficiarios — Estudiantes;
(iii) Gestién Pedagdgica; y (iv) Resultados, formacién y desarrollo.

En segunda instancia, los indicadores fueron validados y
jerarquizados por ocho (8) responsables superiores de los Departamentos
de Administraciéon de la Educacién Municipal elegidos al azar entre
los 14 municipios (se conserva su anonimato para efectos del estudio),
mediante una pauta de aplicacién individual donde se presentan
ordenados al azar, para que sean jerarquizados (se le asigna un puntaje
de 1 a i=n, segln la relevancia que el entrevistado le asigna), tras lo
cual se procesan los resultados y se establece el valor promedio simple,
el cual se ordena segin recurrencia de importancia, derivindose la
propuesta de indicadores debidamente jerarquizados. El disefio seguido
implicé (véase Cuadro N° 1):

6

Se usa como referencia
ese ano porque hay
antecedentes de

todas las comunas
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CUADRO 1

RELACION OBJETIVOS - PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

OBJETIVO

PROCEDIMIENTO

(i) Identificar, producto de la revision
bibliografica, los indicadores mas frecuentes
utilizados en los DAEM en los ambitos
definidos.

Para lo cual se seleccionaron los
PADEM del afio 2015 de las dieciocho
comunas con sistemas de educacién
publica mas grandes en materia de
estudiantes.

(ii) Seleccionar los indicadores claves para
crear un modelo para gestionar la educacion
comunal.

Analizar los indicadores, clasificarlos,
ponderarlos segun mencién y en
funcion de ello determinar los
imprescindibles (o suficientes) y los
complementarios

(iii) Validarles y jerarquizarlos en funcién de
su importancia, a partir de la experiencia de
los actores claves consultados.

Mediante una pauta aplicada a 8
Directores DAEM de las comunas
anteriores seleccionados al azar.

(iv) Proponer los indicadores estratégicos
segun la validacion.

Propuesta final

Fuente: Elaboracidn propia.

Previamente, la pauta fue validada con un protocolo ad hoc, con un
grupo equivalente de participantes (ex jefes DAEM), que no participaron en
el estudio final, incorpordndose sus sugerencias al instrumento definitivo.
Este proceso consistié en determinar si eran relevantes, si se comprendian,
si les asignaban el cardcter de imprescindibles, a saber, fundamentales
y claves para todo sistema local, o de complementarios, definidos como
aquellos que era til tenerlos en consideracién pero que no eran vitales

directamente para el sistema.

La pauta definitiva sometida a evaluacién de los ocho Jefes

DAEM, DAEM, fue (Cfr. Cuadro 2):




CUADRO 2

INDICADORES CONSIDERADOS

INDICADORES
INDISPENSABLES

N° IMPORTANCIA QUE
ASIGNA AL INDICADOR

INDICADORES
COMPLEMENTARIOS

N° IMPORTANCIA QUE
ASIGNA AL INDICADOR

Resultados Prueba
de Seleccién a la
Universidad (PSU)

Tasa de participacion de
desarrollo de habilidades

Resultados Pruebas del
Sistema de Medicion
de la Calidad de la
Educacion(SIMCE)

N° de visitas al aula

% de aprobacion

% de establecimientos
clasificados segun agencia
de calidad.

Tasa de retiro

Tasa de colegios en
convenio de desempefio.

indice de Vulnerabilidad
del establecimiento

Porcentaje de participacion
en programas de salud.

Tasa de cobertura
curricular

indice de vulnerabilidad de
los padres

Tasa de matricula

% de establecimientos
clasificados segun
desarrollo personal y social

Tasa de repitencia

Nivel de satisfaccion de los
padres y/o apoderados

Tasa de asistencia

Porcentaje de utilizacién
de Centro de recursos de
aprendizaje

% de profesionales de
apoyo educativo

Numero de registros de
violencia escolar

% de participacion de
padres y apoderados

% de implementacion de
practicas pedagodgicas

% de estudiantes
becados

Y de establecimientos
autéonomos

N° de horas contratadas
para docencia

Otro cual...

Tasa de retencion

Tasa de éxito oportuno y
éxito total

Otro cual...

Fuente: Elaboracién propia a partir de la revision documental.

PRESENTACION DE RESULTADOS

La exposiciéon de los resultados en esta primera fase se estructurd

en funcién de las dimensiones derivadas de los marcos referenciales

definidos, los que se centran en: liderazgo, convivencia escolar, gestién

pedagoégica y gestion de recursos. A partir de ello se identifican los
indicadores mads utilizados por los DAEM en sus PADEM, selecciondndose

los ocho indicadores de mayor recurrencia en razén del principio de ’

Por razones de espacio,

parsimonia que se busca aplicar.’

Laprimeradrea, Liderazgo (que considerala direccién unipersonal
y del equipo directivo) con 122 datos, destaca como el indicador mds

dado lo extenso de
ese trabajo, no se
detallan los resultados
parciales, solamente se
sintetizan los finales
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8

IVE, indice de Vulnerabilidad
Educacional, se aplica

a cada establecimiento
(anualmente) para
clasificarle en funcion de
un factor compuesto de
vulnerabilidad que ademas
se vincula con beneficios
que se otorgan a los
estudiantes, materiales

de estudio, alimentacion,

y otros (CHILE, 2018)

frecuente: Resultados PSU (Prueba de Seleccién a la Universidad),
seguido por Resultados SIMCE (Pruebas estandarizadas de aprendizaje
escolar aplicadas censalmente), Tasa de aprobacién de estudiantes
(anual), IVE del establecimiento® y Tasa de retiro de estudiantes (anual).
Los municipios les asocian a factores de éxito y por ende es el reflejo de
como se estd llevando a cabo el liderazgo en el establecimiento.

Los resultados en las pruebas SIMCE y en la Prueba Nacional
de Ingreso a las Universidades (PSU) son pardmetros empleados
regularmente para establecer rdnquines de calidad (su uso en ese plano)
y se han instalado como indicadores de calidad de los establecimientos,
mads alld de sureal aporte, por lo cual son “obligatorios” en términos que
no se pueden omitir como datos de importancia. Los restantes indicadores
son parte de la familia de la eficiencia interna del sistema escolar y se
refieren a los estudiantes que son promovidos de nivel o curso y que
aprueban. Finalmente, el IVE es un factor que mide vulnerabilidad de la
poblacion escolar y es clave para determinar los pisos (y eventualmente
techos) posibles de alcanzar en algunas variables, como asimismo los
recursos adicionales que se asignan a los establecimientos.

En lo que se refiere al drea de Gestién Pedagdgica (que considera
la organizacién de las actividades lectivas), con 63 respuestas, acusa
los resultados mds frecuentes: Porcentaje de estudiantes becados, Tasa
de Participacién en Talleres de Desarrollo de Habilidades (escolares),
Numero de Visitas al Aula (del equipo directivo) y Tasa de Cobertura
Curricular del Establecimiento. Estos indicadores muestran que existen
factores diferentes de los académicos que inciden desde el punto de vista
pedagoégico en el desarrollo del estudiante, que deben ser gestionados en
esta dimension. Las visitas al aula por el equipo directivo, hoy instaladas
en el sistema de aseguramiento de la calidad como una obligacién
derivada de la ley del nuevo estatuto docente, son definidas como un
factor clave en el hacer del establecimiento escolar, como de igual
forma lo es la cobertura curricular. Esto es, cudnto (contenido, unidades,
materias) del programa oficial se encuentra desarrollado (cubierto)
en el hacer de la escuela en las diversas asignaturas y es un factor
correlacionado positivamente con los resultados de los establecimientos
escolares en materia de logros en las pruebas nacionales (SIMCE).

En cuanto al drea de convivencia escolar (las normas, pautas y
prdcticas de comportamiento de los actores y comunidad educativa),
con 53 respuestas, los indicadores dominantes fueron: Porcentaje de
Participaciéon de Padres y/o Apoderados en Actividades de Formacién,
y Porcentaje de Implementacién del Manual de Convivencia Escolar.
Asimismo, destacan luego: Nivel de Escolaridad de los Padres, y
Porcentaje de Participacién en Redes de Apoyo Comunales. Estos
indicadores dan cuenta de laimportancia del drea en los establecimientos
escolares, pues actualmente es obligacién tener avances en esta



materia de manera de fortalecer el proceso educativo, involucrando a
los diferentes estamentos de la comunidad educativa, especialmente a
padres y apoderados. La incorporacién en forma activa de estos altimos
al establecimiento escolar ha sido sefialada como un factor importante
(WEINSTEIN; MUNOZ, 2012), que se asocia —de preferencia- al mayor
nivel de escolaridad de los padres (MONTECINOS et al., 2015).

En referencia a la gestién de recursos (manejo de infraestructura,
equipamiento, personal y componentes financieros), con 101 respuestas
evidencia como indicadores mads frecuentes: Tasa de Matricula
(cobertura territorial), Tasa de Asistencia de los estudiantes (diaria), y
Porcentaje de Profesionales de la Educacién de Apoyo a la Docencia que
son perfeccionados. Destaca también el indicador Numero de Horas
Contratadas para Docencia. Dado que el sistema financiero chileno se
sustenta en la subvencién basada en la obtencién de recursos por la
asistencia media (mensual) de sus estudiantes al establecimiento, ello
incide mds atn en el funcionamiento del aporte financiero de gratuidad,
por lo tanto cobra sentido que los indicadores que se destacan sean tasa
de matricula y tasa de asistencia, pues son los que mds impactan en la
generacion de recursos financieros de los establecimientos escolares y
en funcién de ello dominan por sobre otros indicadores.’

A partir de los resultados resefiados se formuld la Propuesta
de Indicadores y su validacién por expertos. La pauta en cuestién se
aplicé a los ocho expertos considerados (identificados con la letra C),
quienes jerarquizaron sus respuestas en referencia a Indicadores
Imprescindibles (necesario u obligatorio), y luego a complementarios
(cualidad o circunstancia que se afiade a otra para hacerla integra). En el
cuadro siguiente se muestran los resultados:

9

Los recursos financieros
para solventar el

equipo técnico de los
DAEM provienen de

los recursos generados
por la asistencia de los
estudiantes. La Ley que
rige a los SLE es diferente
en este ambito, pues
provee un financiamiento
directo para el personal
directivo-administrativo
del SLE, de acuerdo a una
planta base definida.

CUADRO 3
ASIGNACION DE IMPORTANCIA A LOS INDICADORES IMPRESCINDIBLES
INDICADORES INDISPENSABLES RESPUESTAS DE EXPERTOS MEDIA | POSICION
Ccl|c2|c3|ca|c5|c6|c7| cs| ARIT FINAL

1. Tasa de matricula (cobertura Territorial) 2 8 5 3 3 1 6 7 4.34 1@
2. Porcentaje de aprobacion de estudiantes anuales 7 2 | M 2 5 4 | 4 2 4.65 2¢
3. Resultados SIMCE 10| 1 1 9 7 5 1 5 4.87 3¢
4. Tasa de cobertura curricular 5 7 3 111319 2 1 513 42
5. Tasa de asistencia 3| 4 142|108 5.75 5¢
6. Tasa de repitencia 12 9 |15 5 9 3 7 3 7.88 6°
7. Resultados PSU (Prueba de Seleccion Universitaria) | 11 | 17 | 2 8 6 6 9 6 8.13 7°
8. Tasa de retiro de estudiantes anuales 8 |10 (10|16 |10 | 7 5 4 8.75 82
9. Tasa de retencion de estudiantes 9 |13 10112 8 312 8.88 9°
10. indice de Vulnerabilidad del establecimiento 6 | 16| 7 | 6 1 115| 8 |13 9.00 10°
11. Porcentaje de profesionales de apoyo educativo 4 3014 | M 141121150 10.50 e
12. N° de horas contratadas para docencia 1 12114 15| N n 9 10.87 122
13. Porcentaje de participacion de padres y apoderados | 14 | 12 | 13 |12 | 2 | 13 | 14 | 10 1n.25 13¢
14. Tasa de éxito oportuno y éxito total 15/15 (16 |15| 8 |10 13| 17 13.63 142
15. Porcentaje de estudiantes becados 13114117 (13| 11 (141214 14.75 152

Fuente: Elaboracién propia a partir de respuestas de entrevistados.
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10

Las prueba SIMCE se aplican
censal y anualmente a
estudiantes en 42 grado en
Matematicas y Lenguaje vy
alternadamente cada dos
anos a los 82y 10 grado

En el andlisis del Cuadro 3, Indicadores Imprescindibles, se
destacan nitidamente aquellos referidos a la eficienciainterna del sistema
escolar (tasas de matricula, de asistencia, de promocién y de retencién)
y también de eficiencia externa de su hacer, esencialmente derivados
de resultados en las diversas pruebas SIMCE y en las de admisién a la
Universidad,'® que conforman los pardmetros regulares bajo los cuales se
evalta el desempeiio de los establecimientos educacionales y por tanto
de la gestion local, incluso con prescindencia de los recursos disponibles
para acometer esta tarea por los municipios, aunque en el caso SIMCE se
construyen grupos comparativos afines.

No obstante, si bien en forma regular se sefiala que no es posible
concentrarse solamente en tales indicadores y se tiene conciencia que
estos indices son en parte reduccionistas, es decir, se limitan a una
dimensién importante pero insuficiente para formarse una visién
completa, pese a ello tampoco se puede prescindir de ellos —entre otros
motivos— porque todo el conjunto de sefiales del sistema educacional
chileno los considera su piedra angular, derivando algunos estimulos
econdémicos a los docentes y los establecimientos escolares que se
fundan en los resultados SIMCE como componente fundamental.

Pese a lo sefialado, la tasa de cobertura curricular es un indicador
que puede ser aplicado en forma sistemdtica y que permite un control
relevante del hacer del establecimiento y del subsistema local; en
funcién de su grado de avance, puede generar desde los inicios del afio
escolar estrategias destinadas a su seguimiento y mejoramiento, con
impactos sustantivos en los logros de los aprendizajes (CHILE, 2014Db).
Por otra parte, el uso de indicadores de eficiencia interna del centro
escolar referidos a estudiantes (asistencia, repitencia, retiro y abandono),
para ser adecuadamente dimensionados, necesita de los factores de
eficiencia externa para su ponderacién, pues en caso contrario se
pueden producir distorsiones referidas a baja o sobre exigencia, la que
puede apreciarse desde los resultados de las pruebas nacionales de
logros (que estdn controladas por factores como nivel socioeconémico,
tipo de establecimiento escolar, etc.).

A partir de la aplicacion de los indicadores resefiados, mediante
series de tiempo (mensuales, quincenales y anuales), la mayor parte
de los cuales son de mds ficil captura, registro, control, seguimiento
y presentacion, lo que habilita su utilizacién con bajos requerimientos
técnicos por las unidades locales para acceder a esta informacién que es
sustantiva y, en razén de ello, sistematizarla debidamente.

En el Cuadro siguiente (N° 4) se ponderan los indicadores
referidos a los aspectos complementarios:



CUADRO 4
ASIGNACION DE IMPORTANCIA DEL INDICADOR COMPLEMENTARIO
RESPUESTAS MEDIA | POSICION
INDICADORES COMPLEMENTARIOS cilcalcslcales | celcr | cs | ARITM. EINAL

1. % de establecimientos clasificados segun agencia de calidad | 2 | 10 | 2 8 3 1 7 4 4.63 10
ééigsaTi/tzZﬁZ:mlentos clasificados seguin desarrollo 4 5 4 6 6 2 5 12 513 2
3. Tasa de participacion de desarrollo de habilidades 6 6 3 5 n 3110 2 5.75 32
4. Tasa de colegios en convenio de desempefio 3 1 7 8 8 6 6.13 42
5. Tasa de retencion 7 7 112 2 - - 3 6.6* 5¢
6. % de implementaciéon de practicas pedagdgicas 51121131 5 5 1 6.25 62
7. N2 de registros de violencia escolar 9 7 m |10 | 6 4 8 7.25 72
8. Nivel de satisfaccién de los padres y/o apoderados 10| 3 6 9 4 n 9 7 7.38 82
9. N° de visitas al aula 8 | 1 1116 12| 7 1 5 7.65 9°
10. % de establecimientos auténomos 1 13| M |15] 5 4 6 9 8.00 10¢
11. indice de vulnerabilidad de los padres 14| 9 5112 1 22112 N 9.50 e
12. % de utilizacion de CRA 1218|1013 9| 9| 3|13 9.63 122
13. % de participacion en programas de salud 13 | 4 9 |17 114 10| 1 |10 1.0 132
14. Tasa de éxito oportuno y éxito total 1 - - 14 - - - 14 N/a -

Fuente: Elaboracién propia a partir de respuestas de entrevistados.

En los indicadores complementarios expuestos en el Cuadro 4, se
destacan la clasificacion de calidad del establecimiento escolar que hace
la Agencia de Calidad,!* agregando el componente desarrollo personal
y social que emana de una de las dimensiones que en la actualidad
se miden en las pruebas SIMCE y que han mostrado su fortaleza para
comprender la interacciéon de otras variables relevantes del proceso
formativo (CHILE, 2014a, 2014b).

En una dimensién diferente se destaca la existencia de convenios
de desempenio por establecimientos escolares, donde se establecen
metas en diversos dmbitos para los afios de gestiéon. Este punto es
importante, pues introduce un criterio de mayor modernidad a la
gestién del establecimiento, asociada a metas y a recursos financieros.
La dimensién negativa del fendmeno expuesto es que pareciera no
haber un compromiso del sistema con los establecimientos y unidades
escolares que no tienen buenos resultados, mds alld de establecer un
situacién extrema que amerite el cierre del centro escolary el traslado de
los estudiantes a otro establecimiento, lo que no parece ser una solucién
aplicable masivamente y que se deberia revisar, atendiendo que se ha
demostrado como relevante el compromiso de las unidades territoriales
intermedias de gestién con los centros escolares (ANDERSON, 2003;
ANDERSON et al., 2012; URIBE et al., 2017).

DEBATE FINAL: PROPUESTA DE INDICADORES

El sentido de definir indicadores claves es disponer, a partir de su
aplicacion, de antecedentes relevantes, cualquiera sea la herramienta de
gestién final bajo la cual se organicen los datos, que permitan adoptar

La Categoria de
Desempefio clasifica

a los establecimientos
en cuatro niveles: Alto,
Medio, Medio bajo e
Insuficiente, al respecto
véase (CHILE, 2014a).
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decisiones fundadas en forma oportuna y/o en momentos criticos o
estratégicos.

Un segundo principio es que éstos sean pertinentes y sustantivos
para medir procesos que conlleven el cumplimiento de los principales
objetivos estratégicos de las unidades educacionales de gestiéon local y
disponer de datos confiables y sélidos que aseguren la eficiencia del sistema.

Un tercer principio es que su operatoria sea simple y de bajo costo
de gestién, de manera que puedan implementarse por unidades que
no disponen de grandes recursos financieros ni humanos para levantar,
procesar y analizar esta informacioén, es decir, que no demandan de una
inversién adicional que restrinja su aplicacion.

Un cuarto principio, estrechamente asociado a los anteriores,
es que la informacién provista provea antecedentes oportunos para
orientar sistemdticamente el hacer de las unidades locales de gestién de
laeducaciény el desempenio de los agentes claves de sus establecimientos
educacionales.

La propuesta que se presenta y debate define siete (7) indicadores
para el drea de recursos financieros, siete para la de Beneficiarios
(4 correspondientes al dmbito de Liderazgo y 3 al de Convivencia
Escolar), y seis para Procesos Internos, y finalmente cinco para el drea
de formacién y desarrollo de la organizacion.

CUADRO 5
PROPUESTA DE INDICADORES DIMENSION FINANCIERA/ GESTION DE
DESEMPENO

INDICADOR

1. Tasa de matricula (cobertura de la poblacién en edad escolar en la comuna)

2. Tasa de asistencia (% estudiantes asistan de forma regular a clases)

3. Capacitacion a docentes y profesionales de apoyo educativo (% de docentes y asistentes
de la educacién de cada establecimiento que se perfecciona por afio)

4. Numero de horas contratadas para docencia (% dotacion docente necesaria de cada
escuela o comuna en relacién a horas de programas de estudio)

5. Porcentaje de utilizacion de CRA (% de la cobertura del programa Centro de Recursos
de Aprendizaje).

6. Numero de horas contratadas para Asistentes de la educacidn con funciones de apoyo
en aula

7. Numero de horas contratadas para profesionales de la educacién no docentes

Fuente: Elaboracion propia a partir de respuestas de entrevistados

Como se registra en la Cuadro 5, los indicadores en esta
dimensién son aquellos que le permitan a la unidad local tener claridad
sobre el comportamiento de las fuentes de ingresos financieros; dado el
sistema de subsidio a la demanda vigente en Chile, éstos se asociardn
a la matricula de estudiantes y a su asistencia (diaria/promedio mes)
al centro escolar. Los otros indicadores priorizados se relacionan con
insumos (y gastos) claves del sistema, a saber: horas docentes, horas
de asistentes de la educacién y de otros profesionales, que junto a la



utilizacién de materiales educativos (CRA), constituyen la base sobre la
cual se asientan los procesos pedagdgicos en el sector publico.

Un factor complementario se refiere a la capacitacién de los
docentes que posee un claro sentido estratégico. Con estos indicadores,
debidamente sistematizados y monitoreados regularmente (quincena/
mes/trimestre), la unidad de gestién puede llevar un control efectivo
de su operacién y disponer a tiempo de los antecedentes para corregir
el rumbo, esencialmente respecto del balance ingresos/egresos, dado
que los ingresos suelen ser variables, por el sistema de financiamiento
sefialado- en tanto los egresos son mucho mas estables. Ciertamente
algunos de los indicadores (matricula) suelen tener variaciones menores,
pero es vital para el sistema atender a su evolucién en momentos criticos,
pues los efectos de los conflictos estudiantiles (paros de estudiantes,
de docentes y ocupaciéon o “toma” de los establecimientos escolares)
inciden en forma directa en la migracién de matricula puablica hacia
el sector privado, de manera que se necesitan procesos de evaluacién
continuos y mds eficientes (DONOSO; BENAVIDES, 2017).

CUADRO 6
PROPUESTA DE INDICADORES DIMENSION BENEFICIARIOS

1. Porcentaje de establecimientos clasificados segun
categoria de desempefio

2. Porcentaje de establecimientos que implementan
vision estratégica compartida

Liderazgo 3. Numero de directores que guian, dirigen y gestionan
los procesos de enseflanza-aprendizaje

4. Porcentaje de establecimientos que desarrollan
capacidades directivas, docentes y asistentes de la
educacion

1. Porcentaje de implementacion del Manual de
Convivencia Escolar en los establecimientos

Formacién y Convivencia 2. Numero de Registros de hechos de violencia escolar

3. Porcentaje de asistencia de padres y apoderados a las
actividades educacionales

Fuente: Elaboracién propia a partir de respuestas de entrevistados.

Desde la perspectiva del liderazgo (Cuadro 6) se definen los dos
primeros indicadores referidos al establecimiento escolar, a saber: la
clasificaciéon seglin categoria de desempeiio que se genera a partir de
un conjunto de indicadores derivados de las pruebas nacionales, cuyas
implicancias sobre la autonomia de la gestién del establecimiento
son relevantes segin la categoria que se alcance y que responden a
los criterios de la Agencia de Calidad Escolar. La segunda agrupacién
(familia) de criterios es el grado de participaciéon de los actores en el
proyecto educativo, y mds directamente del proceso de ensefianza-
aprendizaje de acuerdo con la nueva normativa de gestiéon y de carrera
docente, escenario en el cual también cabe el indicador final de esta
seccién (desarrollo de capacidades directivas).
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Estos indicadores permiten dimensionar la gestion que se realiza
en cada establecimiento y proponer medidas de apoyo o correctoras que
apunten a cuestiones sustantivas. La clasificacién de los establecimientos
que establece la Agencia de Calidad Escolar tendrd variaciones anuales,
en los casos en riesgo, pero los otros indicadores estdn expuestos a una
actualizacién mensual y permiten, por ende, direccionar el sistema
escuela en forma oportuna.

En el ambito de la convivencia, que complementa esta area,
se precisa en primer lugar, determinar el grado de cumplimiento de
las normas legales al respecto, es decir si existe un manual en este
plano y si su edicién ha seguido el protocolo respectivo (discusién con
padres, conocimiento de la comunidad escolar), luego el seguimiento
de los registros de violencia escolar y su desenlace segin los protocolos
definidos para ello, y finalmente, el grado de involucramiento de
las familias en las actividades del centro escolar, pues la convivencia
requiere la presencia de los actores en un mismo contexto/ escenario.
Todos estos indicadores pueden tener una actualizacién quincenal/
mensual y atender un drea muy sensible en la sociedad chilena, que
requiere de medidas eficientes lo mas préximas a la ocurrencia de los
hechos iniciales.

CUADRO 7
PROPUESTA DE INDICADORES DIMENSION GESTION PEDAGOGICA

1. Resultados de aprendizaje

2. Repitencia

3. Cobertura Curricular

Gestion Pedagdgica
4. Tasa Retencion

5. Practicas Pedagdgicas Efectivas

6. Tasa de titulacion

Fuente: Elaboracién propia a partir de respuestas de entrevistados.

La gestion pedagégica (Cuadro 7) se estructura en funcién
de dos criterios; primero netamente por resultados, a saber: logros
de aprendizaje, tasa de repitencia anual de los estudiantes y tasa de
titulacién (graduacién). Si bien operan estos registros en forma anual, se
puede definir un seguimiento mensual de su evolucién, esencialmente
antes de la mitad del periodo escolar, y con ello prever los resultados y
proyectarles, en funcién de los datos, seglin su ocurrencia en el tiempo,
adoptando medidas que permitan cambiar su orientacién.

La segunda dimension se refiere a la tasa de cobertura curricular,
factor que es clave para explicarlosresultados en las pruebas nacionales de
logros de aprendizaje y los resultados en este &mbito del establecimiento
escolar, el cual se complementa con el estilo de pricticas pedagdgicas
implementadas, cuya incidencia sobre los aprendizajes es igualmente
determinante, aunque en menor grado de la cobertura curricular.



La incidencia de estos factores es determinante sobre los
resultados de aprendizaje, de alli su importancia y trascendencia para
que su actualizacién sea por lo menos mensual.

CUADRO 8
PROPUESTA DE INDICADORES DIMENSION RESULTADOS/ FORMACION Y
DESARROLLO

1. Promedio nacional en pruebas estandarizadas

2. Estdndares de Aprendizaje

Formacidon y Desarrollo 3. Indicadores de desarrollo personal y social

4. Nivel de Satisfaccion de Padres y/o Apoderados

5. Eficiencia Interna

Fuente: Elaboracién propia a partir de respuestas de entrevistados.

Respecto de esta tltima dimension (Cuadro 8), se establece como
referente la comparaciéon de los promedios nacionales de los resultados
en las pruebas nacionales, contrastada con el promedio local, segin los
distintos estratos de clasificacién que se empleen. El sentido de esta
relacion es determinar con diversos factores el lugar en que se encuentra
frente a si mismo, frente a unidades iguales y ante las desiguales, para
apreciar el panorama en su complejidad.

En funcién de lo mismo, la referencia acerca de los estindares de
aprendizaje, reforzados por los indicadores de desarrollo personal (como
se sefial6, derivados de las pruebas nacionales), sumados a la satisfaccién
de los padres como factor determinante en un sistema abierto como
el chileno en el que no es vinculante la localizacién del hogar para
definir el establecimiento escolar publico al que asiste el estudiante,
y finalmente los indicadores de eficiencia interna del sistema (tasa de
éxito oportuno y total, repitencia, promocién, retencién de estudiantes
y tasa de escolaridad interna).

Finalmente, teniendo claro que es indispensable identificar
regularmente oportunidades de mejora en un sistema educativo, los
veinticinco indicadores definidos y aplicables en periodos e intervalos
sistemadticos de tiempo y del afo escolar, permiten obtener una
situacién adecuada y suficientemente completa del acontecer del
sistema local de educacién local y en funcién de ello, de cada uno de
los establecimientos de su jurisdicciéon. Por ende resulta fundamental
atender a los procesos (cobertura curricular, aprendizajes, diddctica,
etc.) y resultados educativos en forma mads oportuna y adecuada de lo
que se hace en la actualidad.

Su operacion en el tiempo deberia incrementar crecientemente
la eficiencia interna y externa del sistema local de educacién. Para
lo cual se necesita, bdsicamente: (i) identificar los responsables de su
medicién y control; (b) determinar nacionalflocalmente las metas
y sentido del control para cada instancia; (iii) un sistema de reportes
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La asistencia delos
estudiantes al
establecimiento escolar se
realiza diariamente, en un
registro de una plataforma
nacional manejada por el
Ministerio de Educacion.

de resultados accesible a las unidades y personas que necesiten dicha
retroalimentacién, (iv) evidencias sélidas que permitan decisiones
adecuadas y oportunas.

Afortunadamente, con el apoyo de los recursos informadticos,
estos requisitos pueden cumplirse de forma muy eficiente en la
actualidad, si se suma a estos aspectos la familiaridad que presentan
buena parte de estos indicadores para los gestores de la educacién local,
las experiencias que existen en el levantamiento de antecedentes, incluso
diario,'? la simplicidad de su registro y procesamiento, y la relevancia
de informacién que se provee para la toma de decisiones. Todo lo cual
permite que con una baja inversién de recursos en capacitacién para
los responsables de estos procesos sus efectos se logren prontamente,
y su impacto se puede percibir inclusive ya en el corto plazo (dos afios
aproximadamente) (ERRAZURIZ; KUTSCHER; WILLIAMSON, 2016).
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LUCAS NASCIMENTO FERRAZ COSTA!

RESUMO

O objetivo deste artigo é mostrar como os grupos de interesse na drea da Educagdo
se organizaram para defender interesses antagénicos quanto d regulamentacdo
constitucional dos dispositivos que definiriam a destinagdo de recursos puiblicos
para o ensino privado. Sustentamos a existéncia de um modelo tedrico, baseado
no conceito da centralizagdo, que descreve as estratégias organizativas dos grupos
de interesse nas dreas da Satide, do Trabalho e, conforme mostramos neste estudo
de caso, na drea da Educagdo. Nossos resultados mostram que nesta drea o Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica na Constituinte (Forum) e a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) centralizaram interesses opostos, sendo
seus padroes de organizacdo compativeis com o modelo proposto. Os dados sdo
mostrados por meio de grdficos de redes sociais e sdo fundamentados através de
andlise historico institucional.
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ORGANIZATIONAL STRATEGIES OF THE EDUCATIONAL
LOBBY IN THE 87-88 CONSTITUENT ASSEMBLY
ABSTRACT

The objective of this article is to show how Education interest groups are organized
to defend antagonistic interests regarding the constitutional regulation of devices
that define the allocation of public resources to private education. We support
the existence of a theoretical model, based on the concept of centralization, which
describes the organizational strategies of interest groups in the areas of Health
Care, Labor and, as shown in this case study, Education. Our results show that in
this area the Féorum Nacional em Defesa da Escola Pablica na Constituinte
(Férum) [The National Forum for the Defense of Public Schools Under the Constituent
Assembly] and the Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) [National
Conference of Brazilian Bishops] have centralized opposing interests, and their
organizational patterns are compatible with the proposed model. The data are
shown using social network graphs and are based on institutional historical
analysis.
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STRATEGIES ORGANISATIONNELLES DU LOBBY DE
L'EDUCATION A L'ASSEMBLEE CONSTITUANTE 87-88
RESUME
Le but de cet article est de montrer comment les groupes d’intérét dans le domaine
de I'Education se sont organisés pour défendre des intéréts contraires concernant
la régulation constitutionnelle des dispositifs qui définissaient 'allocation de
ressources publiques d l'enseignement privé. Nous soutenons d’apreés cette étude
de cas qu’il existe un modéle théorique, basé sur le concept de centralisation, qui
décrit les stratégies organisationelles des groupes d’intérét non seulement dans
les domaines de la Santé et du Travail mais aussi, dans celui de I'Education.
Les résultats indiquent que le Forum Nacional em Defesa da Escola Publica
na Constituinte (Férum) [Forum National pour la Défense de ’Ecole Publique
de I'Assemblée Constituante] et la Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) [Conférence Nationale des Evéques du Brésil] représentaient des intéréts
opposés et que leurs modes d’organisation étaient compatibles avec le modéle
proposé. Les données sont présentées par des graphiques de réseaux sociaux et
¢tayées par un analyse historique et institutionnelle.
EDUCATION « HISTOIRE » CONSTITUTION » RESEAUX SOCIAUX

ESTRATEGIAS ORGANIZATIVAS DEL LOBBY DE
LA EDUCACION EN LA CONSTITUYENTE 87-88
RESUMEN
El objetivo de este articulo es mostrar como los grupos de interés en el drea de la
Educacién se organizaron para defender intereses antagénicos en lo que se refiere
a la reglamentacion constitucional de los dispositivos que definirian el destino de
recursos puiblicos a la ensefianza privada. Sostenemos la existencia de un modelo
tedrico, basado en el concepto de la centralizacion, que describe las estrategias
organizativas de los grupos de interés en las dreas de la Salud, del Trabajo v,
de acuerdo a lo que mostramos en este estudio de caso, también en el drea de la
Educacion. Nuestros resultados muestran que en esta drea el Foro Nacional en
Defensa de la Escuela Publica en la Constituyente (Foro) y la Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) centralizaron intereses opuestos, siendo
sus patrones de organizacién compatibles con el modelo propuesto. Los datos se
muestran por medio de grdficos de redes sociales y son fundamentados a través de
un andlisis historico institucional.
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1

Definimos como area de
interesse um espago no
qual seja identificavel a
interseccado de interesses
entre os grupos que o
integram. Assim, dentro
de uma area tematica
dos direitos sociais,
Educacéo, por exemplo,
podem e existiram, de
fato, mais de uma area
de interesse (defensores
dos interesses da escola
publica e defensores

da escola privada)

2

A primeira ocorréncia

das abrevia¢des no corpo
do texto sera tratada da
seguinte forma: por extenso,
ora no corpo do texto, ora
por notagdo em rodapé

ESTE ARTIGO PROPOMOS UM ESTUDO DE CASO SOBRE AS ESTRATEGIAS ORGANIZATIVAS
dos grupos de interesse que atuaram na drea da Educacao durante o
processo constituinte de 1987-88. A literatura tradicionalmente tem
apontado uma divisdo nesta drea correspondente aos interesses do en-
sino publico e privado, os quais, em geral, se opunham. As andlises,
ndo obstante, sdo descritivas e histéricas, inexistindo uma tentativa de
compreender as acoes do lobby e o resultado constitucional como uma
relacdo de causa e efeito (MORAES, 2018; PINHEIRO, 1989; TAVARES,
2003). Excecdo ao trabalho de Nelson Vasconcelos, o qual, contudo, con-
centrou sua andlise na participacdo de grupos de interesse no processo
legislativo que culminou na promulgacdo da Lei n. 4.751 de fevereiro
de 2012 (a qual dispde sobre o Sistema de Ensino e a gestdo democra-
tica do Sistema de Ensino Pablico do Distrito Federal) (VASCONCELOS,
2013). Consideramos essas abordagens, por serem casuisticas e espar-
sas, insuficientes para compreender o potencial impacto da influéncia
desses lobbies no processo constituinte. Propomos uma abordagem al-
ternativa. Observamos o funcionamento do lobby de longe. Em vez de
analisarmos profundamente as estratégias de atuacdao adotadas por cada
um dos grupos de interesse inseridos nas diferentes dreas de interesse!
consideradas, nossa proposta é entender o funcionamento da macroes-
tratégia dessas entidades, isto é, como se organizaram em conjunto para
que seus interesses fossem melhor defendidos na Assembleia Nacional
Constituinte (ANC).2 Sustentamos que essa “macroestratégia” expressou



um modelo de organizacao dos grupos de interesse durante o referido
processo constituinte, argumentando que a relacdo entre esses atores
constituiu um padrao de atuacdo, observado na drea da Educacgdo (e da
Satde e do Trabalho).

O modelo adota o conceito de lobby como elemento central de
nossa andlise. Estamos cientes do cardter controverso dessa decisdo.
Embora diversos autores (DINIZ; BOSCHI, 1978; VIANNA, 1994, 1995),
conforme Mancuso (2004), tenham argumentado que o padrdo de ati-
vidade dos grupos de interesse da industria brasileira se aproxima cada
vez mais do lobby americano no que diz respeito ao nivel de eficién-
cia e profissionalizacdo, ainda hd uma distancia considerdvel entre os
dois modelos, pois o cardter informal do lobby no Brasil ainda constitui
um obstdculo para conceitualizd-lo adequadamente. Lobby, portanto,
descreve essencialmente um fendmeno norte-americano e, com ressal-
vas, europeu. Murillo de Aragdo e Andréa Oliveira tratam o lobby como
um fendmeno tipico da democracia norte-americana, onde a atividade
¢ fortemente institucionalizada e profissionalizada (ARAGAO, 2000;
OLIVEIRA, 2004).

Associamo-nos aos argumentos que implicam a incompatibilida-
de da aplicacgdo ipsis litteris desse conceito ao caso brasileiro, pela 6bvia
distingdo entre os dois ambientes. Porém entendemos que, a despeito
das diferencas, ha correspondéncias entre o processo ocorrido 14 e aqui.
Neste artigo focamos, portanto, no que ha de comum entre o lobby nor-
te-americano e o brasileiro: o lobby enquanto o conjunto de atividades
relacionadas a pratica de se constituir uma organizacdo, cujo fim é levar
um interesse, ou um conjunto de interesses, para os tomadores de de-
cisdo ou para demais atores que podem influenciar esses tomadores de
decisdo. Assim, hd um duplo elemento que incorpora a atividade lobista:
traducdo de interesses e método de entrega do produto dessa traducao.
Denominamos de “traducdo” o método pelo qual o interesse é transfor-
mado em um contetido inteligivel para o seu publico-alvo. No caso da
Constituinte brasileira de 1987-88 essas traducoes constituiam sobretu-
do projetos constitucionais ou propostas para a drea de interesse. A “en-
trega” diz respeito aos métodos adotados para que essa traducao chegue
aos tomadores de decisdo ou aos atores que poderdo influenciar esses
tomadores de decisdo (pressdo “corpo a corpo”, divulgacdo via imprensa,
participacdo em audiéncias publicas, etc.).

Nosso modelo é compativel com o que a literatura internacional
sobre lobby vem observando hd mais de quarenta anos: grupos de inte-
resse formam “coalizoes”. Em primeiro lugar porque coalizbes servem
como meios econdmicos e eficientes de se formar um bloco mais pode-
roso (BOX-STEFFENSMEIER; CHRISTENSON, 2014). Em poucas palavras,
coalizoes sinalizam aos tomadores de decisdo um amplo apoio sobre
determinado assunto, por isso estratégias de coalizdo tendem a ser mais
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eficazes do que estratégias individuais (ESTERLING, 2004; MAHONEY,
2004; MAYHEW, 1974). Segundo Box-Steffensmeier e Christenson (2014),
outra vantagem estratégica de se integrar coalizdes é que elas servem
como canais pelos quais informacdes e conhecimentos fluem. Nosso
modelo também é compativel com estudos mais voltados as teorias so-
bre redes sociais, isto €, sobre o papel relativo dos grupos de interesse
dentro de uma coalizdo. Nesse sentido, a centralidade de um grupo é a
caracteristica mais importante a ser considerada, pois os grupos mais
centrais tendem a ser mais bem informados e parceiros mais atrativos
de rede (BOX-STEFFENSMEIER; CHRISTENSON, 2014). Em geral, a lite-
ratura enfatiza a andlise sobre como a centralidade afeta o fluxo de in-
formacoes e, em consequéncia, as vantagens relativas de se constituir
relagdes com um ou outro grupo (BURT, 2001; CARPENTER; ESTERLING;
LAZER, 1998; GRANOVETTER, 1973). Neste artigo propomos uma andli-
se empirica sobre a formacao de coalizoes de grupos de interesse no pro-
cesso constituinte de 1987-88, ndo para entender o fluxo de informacdes
entre os integrantes da rede, mas para analisar como blocos de interes-
ses, liderados por um “grupo centralizador”, influenciaram a dinamica
das relacoes de pressdo externa, influenciando o processo decisério.

Nossa hipétese central se baseia num modelo tedrico que descre-
ve o padrdo de organizagdo dos grupos de interesse durante o processo
constituinte. Fundamentamos empiricamente este modelo por meio da
andlise dos padroes de atuacao dos grupos de interesse nas dreas do
Trabalho, Educacdo e Satide. O modelo consiste em dois tipos de atuagdo
lobista: (1) “lobby centralizador”: hd uma tendéncia de ser exercido por
apenas um grupo de interesse, o qual denominamos “grupo centrali-
zador”. Esse grupo exerce estratégias com o fim de articular as propos-
tas do conjunto de grupos na drea de interesse na qual estd inserido.
(2) “lobby individual”: exercido pelos demais grupos de interesse, os quais
denominamos “grupos individuais”. Embora haja interesses em comum
entre as demandas defendidas por esses grupos e outros na mesma area
de interesse, eles irdo atuar de forma individual, por incapacidade de
formar um bloco tnico e coeso, ou por preferirem focar sua atuacao em
interesses muito especificos, transferindo as demandas consensuais da
drea de interesse para outro grupo.

Nossa hipétese implica que a atuacdo individual dos grupos ten-
de a ser menos relevante que o impacto do lobby enquanto uma coalizdo.
Portanto, sustentamos que uma andlise macro sobre a rede de relacoes
entre os grupos de interesse, em geral, revela mais sobre a influéncia
dos lobbies no resultado (o que se deseja aprovar ou evitar que seja apro-
vado) do que a andlise micro da atuacdo individual de cada um deles.
Assim, o foco analitico se desloca das acdes de cada grupo de interesse
para a acdo do “grupo centralizador”. O sucesso do lobby por um dado
interesse ou conjunto de interesses é positivamente influenciado pela



capacidade de um tunico grupo em conciliar todos os demais grupos,
convencendo-os a integrarem e manterem-se em sua coalizao por meio
de incentivos que evitem um movimento dissociativo, inspirados por
demandas extraconsensuais.

Nossas evidéncias indicam que a tendéncia de predominancia de
apenas um “grupo centralizador” sobre os demais “grupos individuais”
é explicada pela percepcdo destes sobre a necessidade de atuacdo em
bloco, dada a capacidade de pressao politica de um projeto consensu-
al representando os interesses de varios grupos, sendo esse o principal
incentivo fornecido por um “lobby centralizador”. A andlise dos casos
mostra que o grupo escolhido como centralizador geralmente é aquele
percebido pelos atores politicos dentro de cada drea de interesse como
detentor de caracteristicas organizacionais de conciliacdo (sejam elas
condicgOes intrinsecas a propria existéncia do grupo ou conquistadas por
meio de sua habilidade politica), além de reconhecida capacidade técni-
ca. Em alguns casos, o “grupo centralizador”, em vez de um ator com
voz, é a expressao do consenso, o qual é defendido por meio de seus
membros.

A ocorréncia do modelo acima mencionado é demonstrdvel por
meio de grificos de redes, os quais revelam as relacdes entre os grupos
e sdo a base dos resultados que analisamos nas préximas secoes deste
artigo.

ANALISE DE REDES SOCIAIS: OS LOBBIES
CENTRALIZADORES NA AREA DA EDUCACAO
Na drea dos direitos sociais, a agenda constituinte testemunhou um de-
bate ferrenho entre os interesses publico e privado. Neste artigo anali-
samos as relacoes entre os grupos de interesse na drea da Educagdo, e
entre eles e os constituintes, no que diz respeito a temadtica da destina-
¢do de recursos publicos para o ensino privado, a qual denominamos de
“exclusividade”, questdo que envolveu trés teses (ou dreas de interesse),
defendidas por blocos distintos de grupos de interesse: 1) verbas publi-
cas devem ser destinadas exclusivamente para o ensino publico (dai o
nome “exclusividade”); 2) verbas publicas também podem ser destina-
das para escolas particulares sem finalidade lucrativa; 3) verbas publicas
podem ser destinadas para o ensino publico e privado, indistintamente,
incluindo escolas particulares com finalidade lucrativa.

Nossa andlise de redes é constituida pelos atores, suas posicoes e
as relacOes estabelecidas entre eles, conforme indicamos abaixo:

Atores n: denominados nédulos. Podem ser entidades n(e) ou
constituintes n(c). (1) Entidades n(e): Todas as entidades, ou grupos de in-
teresse, sdo representadas por retangulos, os quais sdo identificados pe-
las suas siglas; (2) Constituintes n(c): Os constituintes sdo representados
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por diferentes formas geométricas, de acordo com o partido politico ao
qual era filiado: Triangulo = PMDB (Partido do Movimento Democratico
Brasileiro); Elipse = PFL (Partido da Frente Liberal); Diamante = PDS
(Partido Democratico Social); Hexdgono = PDT (Partido Democrdtico
Trabalhista); Octégono = PTB (Partido Trabalhista Brasileiro); V = PT
(Partido dos Trabalhadores); Paralelogramo = PL (Partido Liberal).

PosigOes p: em nosso grafico consideramos trés posi¢goes possi-
veis para cada ator. Cada uma dessas posi¢Oes corresponde a uma das
trés teses defendidas na temadtica sobre a destinacdo de verbas publicas
para o ensino privado e a cada uma foi atribuida uma cor. A posicado p(x)
indica que o ator se posicionou em favor da tese 1 (azul). A posi¢do p(y)
que o ator se posicionou em favor da tese 2 (vermelho). E a posicdo p(z)
que o ator se posicionou em favor da tese 3 (laranja).

Relagées r: nosso gréfico representa relagoes r entre atores n.
Cada relacdo ocorre entre um primeiro ator nl e um segundo ator n2.
As relacoes sdo representadas por setas. Nosso grafico contém dois tipos
de relacdes. Considerando que as setas partem do ator nl para o ator
n2, temos que:

Relacdo 1 r(1) (relacdo de legitimacdo): um primeiro ator n1 legi-
timou sua posicao p(1) por meio da posicdo (p1) de um segundo ator n(2).
No exemplo acima, a representacao grifica se dard: n1 — n2. Relacao
2 1(2) (relacao de influéncia): um primeiro ator n(1) afirmou ter alterado
sua posic¢do p(1) para uma entre as duas outras possiveis, em funcdo da
posicao de um segundo ator n(2). O primeiro ator (n1) tinha uma posi-
¢do p(x, y ou z), que foi alterada para uma outra posicao, distinta de sua
inicial, e igual a posicdo do segundo ator n(2). No exemplo acima, a alte-
racdo da posicdo do primeiro ator n(1) em funcao da posi¢ao do segundo
ator n(2) serd representada no grifico por: n1 — n2.

Consideramos relagao de legitimacao quando um primeiro ator
justifica sua posicdo se baseando no trabalho técnico efou legitimidade
em termos de representatividade de um segundo ator. Na relacao de
legitimacdo, a posi¢cdo do primeiro ator nao depende da existéncia da
posicao deste segundo. Na relacdo de influéncia, por outro lado, a posi-
¢do de um primeiro ator depende, pelo menos em parte, da posicao de
um segundo ator.
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O grafico acima mostra o posicionamento de todos os consti-
tuintes membros da Subcomissdo da Educacao, Cultura e Esportes (8-a),
dos grupos de interesse que fizeram lobby por cada uma das teses em
disputa, bem como das relacdes entre esses atores. O grafico permite
visualizar o modelo de organizacdo dos grupos de interesse teorizado
nessa pesquisa. Observa-se a consolidacao de dois blocos de entidades,
um em defesa da exclusividade plena, centralizado pelo Férum Nacional
em Defesa da Escola Pablica na Constituinte (Férum), e outro em defesa
da destinacao de verbas publicas para escolas particulares sem finalida-
de lucrativa, centralizado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB). A terceira corrente, que se posicionou em defesa da destinacao
de verbas publicas também para escolas particulares com finalidade lu-
crativa encontra-se isolada, sendo representada por uma tnica entidade,
a Federacao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Fenen).

Em termos quantitativos, o Férum conta com um nimero de re-
lacoes esmagadoramente maior do que qualquer outra entidade. Vinte
e um atores legitimaram suas posicoes em relacao a exclusividade men-
cionando o projeto do Férum, sendo 19 entidades e 2 constituintes. Se
considerarmos as relacoes indiretas (entidades que se relacionaram com
entidades que se relacionaram ao Férum), o nimero de atores perma-
nece o mesmo, mas o nimero de relacdes aumenta para 27. A CNBB,
que centralizou os interesses do setor confessional, foram atribuidas
apenas duas relacoes de legitimidade, pelas duas entidades que subscre-
veram seu projeto para a Constituinte (Associacdo Brasileira de Escolas
Superiores Catoélicas (ABESC) e Associacdo de Educacdo Catdlica do Brasil
(AEC)). O Movimento de Educacdo de Base (MEB), no entanto, se rela-
cionou a AEC e, portanto, indiretamente a prépria CNBB, totalizando
trés atores que, diretamente ou indiretamente, se associaram ao projeto
da CNBB. Nenhum ator se relacionou a Fenen, portanto, consideramos
que essa terceira drea de interesse (tese 3) ndo contou com um “lobby
centralizador”. Apenas um constituinte defendeu posi¢do semelhante
da Fenen, mas, ainda assim, em nenhum momento citou a atuagdo da
entidade para legitimar sua posicao.

O gréfico revela outra informacdo importante que corresponde
a um resultado esperado. E incomum que um constituinte atribua sua
posicdo, ou até mesmo a legitime, por meio da atuacdo de um grupo de
interesse. Apenas cinco dos 15 constituintes que se posicionaram sobre
o tema da exclusividade durante os trabalhos da Subcomissao 8-a se re-
lacionaram aos grupos de interesse. Nesse tipo de relacdao, o Férum ndo
leva vantagem em relacdo ao Conselho dos Reitores Universitdrios do
Brasil (CRUB) e a Campanha Nacional de Escolas de Comunidade (CNEC).
Cada uma dessas trés entidades se relacionou com dois constituintes.
CRUB e CNEC sequer foram “grupos centralizadores”. Esse fato reforca
nossa tese segundo a qual os constituintes, em geral, mantiveram uma



relacdo reservada, ou “escondida”, com os grupos de interesse. Deles
fizeram uso publico raramente e apenas como uma forma de susten-
tacdo simbolica de suas proprias posicoes. Isso explica, por exemplo,
porque a CNEC se relacionou com dois constituintes e se relacionaria
com outros mais nas demais fases da ANC. A entidade expressou, no
discurso dos constituintes, o simbolo da educacao comunitdria, a qual
prestaria um relevante servico publico, e que estaria ameacada pela tese
da exclusividade plena. A propria CNEC, porém, quando convidada em
audiéncia publica na Subcomissao 8-a fez defesa timida da tese sobre a
qual acabou se tornando simbolo. O CRUB, outra entidade que nao clas-
sificamos como “grupo centralizador”, merece comentdarios a parte, nao
apenas por dois constituintes terem a ela se relacionado, mas pelo tipo
de relacdo constituida com o constituinte Bezerra de Melo (PMDB/CE),
que alterou sua posicio ap6s ser influenciado pela entidade. E a tnica
relacdo desse tipo em nossa andlise de redes.

LOBBY DA ESCOLA PUBLICA: O

FORUM DO CONSENSO

Abaixo, no Grafico 2, sdo representados todos os atores que se posiciona-
ram em favor da exclusividade p(x), constituintes n(c) e grupos de interes-
se n(e), incluindo os quatro membros do Férum que ndo se pronunciaram
em audiéncia publica — Central Geral dos Trabalhadores (CGT), Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), Federacio Nacional de Orientadores
Educacionais (FENOR) e Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).
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GRAFICO 2
POSICAO P(X), ENTIDADES N(E) E CONSTITUINTES N(C)
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Nota-se nesse grafico que, entre as entidades defensoras da ex-
clusividade, posi¢ao majoritdria considerando o total de entidades, a
maioria delas definiu relacées de legitimacao com o Férum. Apenas seis
das 25 entidades com posicdao p(x) ndo justificaram sua posicdo men-
cionando o Férum ou uma entidade membro do Férum. Esse padrao
de relacOes constitui o que conceituamos como “lobby centralizador”.
Segundo nosso modelo, o Férum é o “grupo centralizador” na 4rea de
interesse pré-exclusividade. Todas as entidades relacionadas a ele sdo
“grupos individuais”, os quais recorreram a representatividade do proje-
to do Férum para legitimar suas posigoes.

Contudo, o “lobby centralizador” do Férum conta com particu-
laridades, diferindo-se da atuacdo de outros influentes lobbies do peri-
odo, como o exercido pelo Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (DIAP), por exemplo (COSTA, 2016). Enquanto este assu-
miu as atividades tipicas de uma entidade lobista (realizacdo de estu-
dos técnicos, difusdo de seus interesses, aproximacao dos tomadores de
decisdo, etc.), levando o projeto consensual dos trabalhadores para a
arena decisoria e tentando convencer os constituintes a adotarem suas
propostas, o Férum foi produto da interacdo mutua de suas entidades
membros, as quais, elas préprias, assumiram o papel de propagadores
da mensagem do grupo. Os “grupos individuais”, membros do Férum,
foram células lobistas que levaram a mensagem centralizada no proje-
to do Férum para os tomadores de decisdao, no caso os constituintes. O
Férum, portanto, constituiu-se como uma representacao da legitimida-
de de todas aquelas entidades que dele faziam parte. O Férum foi uma
ferramenta centralizadora dos interesses da escola publica, criado ad hoc
para a Constituinte.

Segundo Erasto Mendonca (2000, p. 71), os movimentos de ca-
rater reivindicativo na drea da educacdo comecaram a surgir a partir
do final dos anos 1970, tornando-se mais ativos nos anos 1980, em fun-
¢do do processo de redemocratizacdao, o qual ofereceu terreno para que
os interesses organizados dos educadores fossem expressos por meio
de entidades de cardter académico, preocupadas com a formacdo de
uma escola publica de qualidade. Foi nesse contexto que surgiram a
Associacdo Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPEA),
fundada em 1977, o Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES/
CEES), em 1978 e a Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE), em 1979.
Segundo Ivany Rodrigues Pino, essas trés entidades organizaram bia-
nualmente, a partir de 1980, as Conferéncias Brasileiras de Educacao
(CBEs), as quais eram

[...] compreendidas como projeto de participacdo no processo de
redemocratizacdo da sociedade brasileira, de reorganizacéo e re-

democratizacdo do campo da educacao, analise e formulacdo de

£]S0D) 7419+ 0JUBWIISEN SeINT

660L 8LOZ 'Zop/1no £111-880L'd OZL'U 87'A VSINOS3Ad 3 SONYIAVD



ESTRATEGIAS ORGANIZATIVAS DO LOBBY DA EDUCACAO NA CONSTITUINTE 87-88

1100 CADERNOS DE PESQUISA V.48 n.170 p.1088-1113 out./dez. 2018

politicas publicas da educacéo, tendo em vista a construcdo de um
projeto para a educacao nacional. (PINO, 2010, p. 1)

Mendonga (2000, p. 71-72) considera que um segundo vetor da
organizacao educacional foi expresso por meio de entidades articula-
das em torno da Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior
(Andes) e da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo
(CNTE), as quais estariam mais centradas em questOes corporativas e
econdmicas, como saldrios e aposentadoria especial para professores.

Para Luiz Antdnio Cunha, a Andes convenceu as entidades or-
ganizadoras das CBEs a formarem um Férum com as propostas con-
sensuais dessas entidades, com o objetivo de elaborar um projeto
constitucional para o capitulo da educagdo, o qual seria defendido du-
rante a Constituinte (CUNHA, 1995, p. 433). Ndo coincidentemente o
Férum foi oficialmente instalado em fevereiro de 1987, junto com o
inicio dos trabalhos da ANC.

Segundo Pino (2010), o projeto do Férum expressava essencial-
mente as propostas discutidas pelas CBEs, em especial a IV CBE, realiza-
da em Goiania, em 1986. Nessa Conferéncia, cuja temdtica foi “Educacao
e Constituinte”, lancou-se o Manifesto dos Educadores que

[..]incluiu os principios de uma politica nacional, de dimensdes de-
mocraticas, destacando como de obrigatoriedade constitucional.
Derivou-se dai a constru¢cdo da Carta de Goiania, aprovada na as-
sembleia final da conferéncia, contendo vinte e um (21) principios
sobre educacéo, sociedade e estado. Dentre eles, ressaltam-se: o
principio de direito de todos a educacdo e o dever do estado
na oferta da educacdo escolar, publica, gratuita, de qualidade e
laica, na manutencdo dos recursos publicos, exclusivamente para o
ensino publico, da gestdo da educacdo democratica escolar e a
obrigatoriedade do Estado de prover os recursos necessarios para
assegurar condicdes objetivas ao cumprimento da obrigatorieda-
de da educacéao, a obrigacdo do Estado de assumir as vagas em
creches e pré-escola, como direito, para crianca de zero a seis
anos e onze meses de idade, o ensino publico e gratuito para
jovens e adultos, a universalizacdo do ensino, acesso e permanén-
cia na escola, a carreira nacional do magistério com provimento
de cargos por concurso, piso nacional, condicdes satisfatdrias de
trabalho e direito a sindicalizacdo. (2010, p. 1)

Segundo Pino (2010), a intencdo politica das trés entidades e
das signatdrias da Carta de Goiania foi lancar as bases de um projeto
de educacdo nacional que orientasse a organizacdo dos movimentos
da educagdo na Constituinte, inscrevendo seus principios no capitulo



constitucional da educacao. Ou seja, havia a percepcao na area de inte-
resse do ensino publico sobre a importancia de concentrar suas propos-
tas por meio de um “lobby centralizador”, o qual foi exercido pelo Férum.
A literatura destaca que a atuagdo do Férum se constituiu na tentativa
de garantir que os interesses consensuais das entidades defensoras do
ensino publico fossem levados para a Constituinte através de um proje-
to s6lido e legitimado por um bloco coeso de entidades. Contudo, segun-
do Maria Tavares (2003), o Férum encontrou dificuldades para manter a
coesdo do bloco de entidades por ele representado. Nao teria havido, por
exemplo, um consenso em relacdo a questdo da destinacdo das verbas
publicas para o ensino, embora oficialmente o Fé6rum tenha defendido
a exclusividade. Essa intepretacdo de Tavares, todavia, é incompativel
com nossa andlise empirica. As 11 entidades membro do Férum, que
foram convidadas para audiéncias publicas na Subcomissao 8-a, se posi-
cionaram favordveis a exclusividade. Apenas um dos representantes da
ANPEd, Jacques Velloso, sugeriu uma alternativa a proposta, mas ressal-
tando que essa era uma posi¢do pessoal, que ndo representava a ANPEd,
tampouco o Férum (BRASIL, 1987) (CUNHA, 1995). O préprio projeto
que depois seria elaborado pelo Férum, e serviria de base para o lobby
das entidades durante o processo constituinte, defendia explicitamente
a exclusividade plena. Houve, contudo, divergéncias entre os membros
do Férum em relacdo a outros temas, sobretudo na questdo da prioriza-
¢do do ensino bdsico sobre o ensino superior. O documento com as pro-
postas do Férum é silencioso sobre esse tema, pelo motivo do mesmo
ndo ser consensual entre o conjunto das entidades que o compunham.

A interpretacdo da literatura sobre o sucesso do lobby do Férum é
divergente. Em geral, admite-se que, embora ndo tenham sido aprovadas
todas as propostas de seu projeto, o saldo final foi positivo para os defen-
sores dos interesses do ensino publico (BATISTA, 2002; PINO, 2010). O
constituinte Octavio Elisio (PMDB/MG), membro titular da Subcomissdo
8-a, avaliou, segundo Maria Tavares (2003), que, em comparacao as cons-
tituicOes brasileiras anteriores, a drea da Educacdo na Constituicdo de
1988 conta com inegdveis avancos, mas € inferior ao projeto do Férum,
do ponto de vista dos interesses do ensino publico. Esse mesmo consti-
tuinte liderou os membros progressistas do PMDB nas negociacdes pela
aprovacao do acordo que definiu o texto final do Capitulo da Educacio
na Constituicdo de 1988.

H4, por outro lado, interpretacdes mais criticas, que conside-
ram o resultado final amplamente positivo para os interesses privados
(PINHEIRO, 1989; VIEIRA, 1988). Pinheiro avalia que

E impossivel considerar o setor publico vitorioso no 1° turno [de
votacdo em Plenario], a menos que a expectativa criada apds a

Emenda n? 2.044 do Centrdo, de carater nitidamente privatista,
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3

Associacdo Brasileira

de Imprensa (ABI),
Conferéncia Nacional

da Classe Trabalhadora
(Conclat), Unido Nacional
dos Estudantes (UNE),
Sociedade Brasileira

para o Progresso da
Ciéncia (SBPQC).

fosse de perder tudo que se tinha conseguido até entdo [...]. Mas
se considerarmos a plataforma de defesa da escola publica no
inicio da Constituinte, estes ganhos foram relativos, quando con-
frontados agueles obtidos pelos demais grupos de interesses vin-
culados a escola privada. (1989, p. 81)

Conforme Maria das Gracas Tavares (1990), o Férum se esvaziou
nos momentos decisérios da ANC, isto é, quando ocorriam as votagoes
em Plendrio para a defini¢ao do Capitulo da Educagdo. Os membros do
Férum teriam deixado de comparecer as suas reunioes.

Em entrevista concedida ao Jornal da Constituinte, o constituin-
te Gumercindo Milhomem (PT/SP) avaliou positivamente as conquistas
progressistas na Constituicdo, as quais teriam revertido expectativas
negativas em face de um Congresso majoritariamente conservador.
Segundo Milhomem, elas apenas foram possiveis em func¢ao da partici-
pacao popular, agindo como “forma de pressdo popular, como participa-
¢do”. O constituinte destacou o lobby na drea da educagao, que constituiu
um “férum nacional de educacdo”, viabilizando uma campanha para
defender os interesses da escola publica na ANC (“Pressdao popular foi
importante”, Jornal da Constituinte, p. 13, 22 ago. 1988).

Consideramos que o texto final da Constituicdo se afastou conside-
ravelmente das propostas do Féorum e do Anteprojeto da Subcomissado 8-a,
sendo estes dois ultimos muito semelhantes. Neste artigo privilegiamos
os padroes de organizacao dos grupos de interesse ou conjunto de grupos.
A avaliagdo sobre a influéncia dos lobbies no resultado final é uma andli-
se conjectural, mas consideramos que o potencial de influéncia é deter-
minado pelo modo como esses grupos se organizaram. Embora andlises
mais criticas dos resultados obtidos ao final da Constituinte questionem
o sucesso do Férum, consideramos que, do ponto de vista organizacional,
seu projeto se impoOs de forma contundente, correspondendo ao modelo
proposto. A expressdao do Férum como “grupo centralizador” evidencia-se
pela sua capacidade de reunir as principais entidades ligadas ao ensino
publico na época, além das duas principais centrais sindicais, CUT e CGT.
Um artigo assinado por Airton Soares, entdo deputado federal pelo PT/SP,
sustentava, ainda em 1984, que forcas progressistas iriam

[...] impor sua participacao no governo de transicao, porque possui
guadros importantes, capacitados, e que ainda mais saem de um
contexto de lutas dentro de entidades democraticas como OAB,
ABI, CUT, Conclat, UNE, Andes, SBPC [...]. (SOARES, 1984, p. 3).?

O Férum foi, na drea da Educacao, a expressao dessas forcas pro-
gressistas antecipadas por Soares. Entre as entidades mencionadas, ape-
nas a ABI e a Conclat ndo fizeram parte do Férum.



A dinamica da relacdo entre o “grupo centralizador” e os “grupos
individuais” que supomos em nosso modelo também foi observavel. O
Férum e a SBPC, respectivamente “grupo centralizador” e “grupo indi-
vidual”, apresentaram emendas populares para a ANC. A emenda do
Férum contava com propostas gerais e consensuais entre seus membros
para a Educacdo, enquanto a da SBPC tratava de assunto especifico ao
seu ramo de atuacdo, propondo a proibicdo da fabricacdo, armazena-
mento e transporte de armas nucleares (COPPOLA, 1987). O fato de um
grupo individual defender o projeto de um lobby centralizador, ndo im-
pede que o mesmo atue em outras dreas nao abordadas por esse projeto.
A SBPC, alids, realizou, durante a Constituinte, eventos independentes
as reunides do Férum, nos quais reuniam-se professores universitdrios
para debater questdes de interesse da entidade, incluindo a educacao.
Durante a 39* Reunido da SBPC, realizada entre 12 a 18 de julho (1987),
em Brasilia, uma das questoes mais polémicas debatidas foi exatamen-
te a questdo da exclusividade. Segundo matéria do Correio Braziliense, o
professor de filosofia da Universidade de Sao Paulo (USP), José Gianotti,
convidado naquele evento, criticou a proposta de exclusividade ple-
na, oficialmente defendida pela SBPC e uma das principais propostas
do Férum (“A Constituinte ameaca Educacdo?”, Correio Braziliense, p. 8,
17 jul. 1987).

Nao é possivel afirmar o que seria da Educacdo na Constituinte
caso inexistisse o Férum. Mas as evidéncias sugerem que o trabalho
reivindicatério realizado pelas suas entidades membros nos anos pre-
cedentes ao inicio da Constituinte e expresso durante sua realizacdao
a partir das propostas constitucionais formuladas pelo Férum, influen-
ciou significantemente no ambiente favordvel aos interesses da esco-
la publica durante a realizacdo da Subcomissdo 8-a. Nao consideramos
coincidéncia a correspondéncia entre o documento elaborado por essa
subcomissdo e as propostas do Férum.

A imprensa destacou a emenda popular elaborada pelo Férum,
comparando-a com a emenda popular apresentada pela CNBB. As duas
foram consideradas como antagbnicas, pois defendiam principios
conflitantes para a drea da Educacdo. Enquanto o Férum propunha
exclusividade plena e ensino laico, a CNBB defendia destinacdo de re-
cursos publicos para escolas privadas sem finalidade lucrativa e ensino
religioso (“A sociedade vai a Constituinte”, Jornal da Constituinte, p. 6,
29 jun. 1987; TAVARES, 1987).

Como argumentamos, o lobby do Férum foi exercido pelos seus
membros. Quase todas as entidades estiveram empenhadas na mobili-
zacgdo pela coleta de assinaturas para a apresentacdo de emendas popu-
lares. A Andes esteve proxima as liderancas partiddrias nos momentos
decisivos da ANC, por exemplo, quando sua direcdo foi recebida pelo
Relator da Constituinte, Bernardo Cabral, para discutir o Anteprojeto
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da Comissdo de Sistematizacdo, ocasido na qual Cabral aceitou acolher
as reivindicacoes da entidade pela gratuidade no ensino publico e pela
vinculacdo das receitas tributdrias para a Educacao (“Cabral acolhe su-
gestoes de sindicalistas”, Jornal de Brasilia, p. 4, 16 set. 1987; “Relator
conhece as dificuldades”, Jornal do Brasil, p. 4, 16 set. 1987).

A Confederagdo dos Professores do Brasil (CPB), outra atuante
entidade membro do Férum, também exerceu pressao por meio de
estratégias lobistas cldssicas, como a organizagdo de mobiliza¢do po-
pular. A entidade, por exemplo, mobilizou, por meio da campanha
“De olho na Constituinte”, a comunidade educacional para acompa-
nhar a votacdo dos Substitutivos de Cabral no dia 29 de setembro,
sendo atendido por mais de 80 mil professores universitarios que pa-
ralisaram suas atividades “em defesa das causas da escola publica e
gratuita na Constituinte”, segundo Newton Lima, presidente da Andes
(“Professores virdo para ver de perto”, Cotreio Braziliense, p. 6, 24 set. 1987).
Nesse mesmo dia, a Andes voltaria a exercer pressdo direta sobre o
Relator. Recebido por Cabral, Newton Lima entregou um documen-
to que avaliava a questdo da educagdo no Segundo Substitutivo da
Comissdao de Sistematizacdo. Esse documento defendia as propostas
base do Férum, como gratuidade no ensino publico, aposentadoria
especial para professores, vinculacdo das receitas tributdrias para a
educacdo e exclusividade plena. Cabral teria prometido nessa conver-
sa introduzir a aposentadoria para os professores e a vinculacdo das
receitas tributdrias, “mas lamentou ndo poder inserir o item que trata
da exclusividade de verbas publicas para a escola publica” (“Seguranca
rigida faz ato atrasar”, Correio Braziliense, p. 7, 30 set. 1987).

A CPB também adotou a estratégia do lobby “corpo a corpo”
O grupo mobilizou cerca de dois mil professores de diferentes esta-
dos do Brasil, treinados para abordar os membros da Comissdao de
Sistematizacdo, informando-lhes sobre as propostas para a Educacdo
do conjunto de entidades formado pela Férum. Segundo matéria do
Correio Braziliense, assinada por Laurenice Noleto, em dois dias de visi-
tas dos professores aos constituintes, 46 dos 93 membros da Comissao
de Sistematizacao ja teriam recebido os professores e ouvido suas rei-
vindicagoes. 38 deles ainda teriam se comprometido a apoiar a gratui-
dade do ensino publico em todos os niveis e a vinculacao das receitas
tributdrias para a educagdo. A aposentadoria especial (aos 25 anos com
saldrio integral) teria sido aprovada por 33 constituintes. Mas apenas
26 deles teriam apoiado a proposta de exclusividade plena, enquanto
15 se posicionaram contra. Para reforcar o compromisso dos consti-
tuintes, o presidente da CPB, Tomaz Wonghon, explicou que a enti-
dade prepararia boletins divulgando as posi¢des assumidas, estratégia
também adotada pelo DIAP, com formiddvel sucesso (NOLETO, 1987).



Nosso modelo tedrico se expressou também, ainda que com di-
ferentes proporc¢oes, na organizacao das entidades em torno do lobby
confessional, como mostraremos a seguir.

A DIVISAO DO TRABALHO DO
LOBBY CONFESSIONAL
Se o “lobby centralizador” do Férum impressionou por seu impacto
quantitativo, o “lobby confessional”, centralizado pela CNBB, exibiria
numeros bem mais modestos, mas uma operacao muito mais clinica,
adotando estratégias organizativas eficientes. A CNBB atuou em frentes
variadas, chegando a apresentar uma proposta integral de constituicdo,
chamada de “Por Uma Nova Ordem Constitucional” (CNBB, 1986). O po-
der da entidade precedia sua importancia na drea educacional, mas nela
ressoava. Embora a CNBB se alinhasse aos interesses conservadores na
drea da Educacdo, foi aliada dos progressistas em muitas outras cau-
sas. Por exemplo, embora tenha elaborado emenda popular defendendo
principios opostos aos do Férum na drea da Educacgao, apresentou outra
emenda popular ao lado da CUT (membro do Férum) pela reforma agra-
ria. Trata-se, portanto, de uma entidade complexa, com facetas progres-
sistas e conservadoras.

Abaixo mostramos o grafico referente as entidades que defen-
deram a destinacdo de verbas publicas para escolas particulares sem
finalidade lucrativa.

GRAFICO 3
POSICAO P(Y), ENTIDADES N(E) E CONSTITUINTES N(C)

Fonte: Elaborag¢do do autor.
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Nesse grafico podem ser observadas trés coalizdes de entidades.
Uma delas corresponde ao setor confessional, subdividido em dois con-
juntos, o primeiro centralizado pela CNBB e apoiado por dois grupos
individuais: AEC e ABESC. A esse conjunto se associou indiretamente o
MEB, o qual legitimou sua posicdo em relacdo a exclusividade por meio
da AEC. O segundo subconjunto do setor confessional foi representado
pela Associacdo Educativa Evangélica (AEE), defensora dos interesses da
escola evangélica. A segunda coalizdo, representada apenas pela CNEC,
se associava aos interesses do ensino comunitdrio. A terceira coalizdo
foi representada pelo CRUB, o qual teve uma atuacdo independente em
relacdo a questdo da exclusividade.

O grafico das posicdes p(y) revela relagées mais complexas do
que o grafico com as posi¢oes p(x). Apesar da CNBB apresentar-se como
“lobby centralizador”, outros dois grupos legitimaram as posicoes de
constituintes, a CNEC e o CRUB, sendo que este tltimo foi responsavel
por alterar a posicdo do constituinte Bezerra de Melo (PMDB/CE), sendo
esta a Unica relacdo desse tipo (r(2)) em nossa andlise de redes (BRASIL,
1987). Mas apenas a primeira dessas coalizoes estabeleceu uma relagao
de “lobby centralizador”. Os defensores da destinacdo de verbas publi-
cas para escolas particulares sem finalidade lucrativa articularam um
“lobby centralizador” dos grupos confessionais catélicos, centralizado
pela CNBB. Essa constatagao é compativel com a literatura sobre o tema
e a complementa, dado que os autores analisados ndo consideraram o
lobby da CNBB, apenas os da AEC e ABESC (PINHEIRO, 1989; TAVARES,
2003). Nossa andlise empirica mostrou que a CNBB, AEC e ABESC esta-
beleceram uma divisdo de trabalho, organizando seus lobbies de modo
que cada organizacdo enfatizasse sua atuagdo em uma drea ou subdrea
especifica. A CNBB, embora coordenadora do projeto com as propostas
defendidas pelas trés entidades, concentrou sua atuacao na defesa do
ensino religioso, enquanto as outras duas defenderam com maior énfa-
se seus interesses em torno da questdo da exclusividade. Acreditamos
que a escolha por essa divisao explica porque a literatura sobre o tema
omitiu o lobby da CNBB, considerado em nossa andlise o “grupo centra-
lizador” em defesa dessa drea de interesse.

Além de enviar representantes para as audiéncias publicas na
Subcomissdo 8-a e na Comissao de Sistematizacdo, seja representando
a propria CNBB ou seus dois membros associados, a instituicdo catélica
patrocinou (também ao lado da AEC e da ABESC) uma das Emendas
Populares mais dignas da denominacdo “popular” no processo consti-
tuinte, a qual contou com mais de 700 mil assinaturas. Essa emenda pro-
punha, entre outros dispositivos, a obrigatoriedade da oferta do ensino
religioso nas escolas publicas e a transferéncia de recursos publicos para
escolas confessionais sem finalidade lucrativa.



E dificil mensurar a dimensdo do lobby da CNBB especificamente
para a drea da Educacao, mas sua atuacgdo na Constituinte, em torno de
todos os temas de seu interesse, os quais incluiam direitos dos traba-
lhadores, reforma agraria, normas sociais, como aborto e casamento,
a lancou como um dos mais influentes grupos de interesse do periodo.
A CNBB nomeou uma comissdo para acompanhar os trabalhos consti-
tuintes, chamada de “Comissao de Assuntos Constitucionais da CNBB,”
coordenada por Dom Candido Padin, bispo de Bauru (SP), a qual contava
com docentes da Universidade de Brasilia (UnB), além do constituinte
Plinio de Arruda Sampaio (PT/SP). Essa comissdo era responsdvel por
entrar em contato com os constituintes, criar articulacbes com outras
entidades religiosas e populares, receber sugestoes, manter a Igreja in-
formada sobre os trabalhos constituintes, promover encontros com os
constituintes e divulgar material técnico elaborado pela CNBB e pelas
entidades associadas. Em resumo, todas as camadas de um lobby profis-
sional (BARROSO, 1997; “CNBB vai reunir parlamentares em ‘café cons-
tituinte’ quinzenal”, Folha de S. Paulo, p. a5, 11 fev. 1987; “Lobby ‘santo’? E
a CNBB na Constituinte”, Jornal da Tarde, p. 6, 12 fev. 1987).

Se considerarmos a questdo do ensino religioso, o sucesso do
lobby confessional é incontroverso. O dispositivo garantindo oferta obri-
gatoria de ensino religioso nas escolas publicas foi imposto desde a ins-
talacdo da ANC. Os constituintes progressistas, bem como 0s grupos
de interesse associados a escola publica e defensores do ensino laico,
incluindo o Férum, em nenhum momento conseguiram ameacar a pro-
posta catélica.

A questdo da exclusividade foi mais complexa e sua definigdo
também em favor do “lobby centralizador” da CNBB exigiu mais nego-
ciacoes. A primeira manifestacdo publica da CNBB contra a proposta
de exclusividade plena foi publicada em matéria do Jornal de Brasilia,
de novembro de 1986. Dom Romeu Albert, bispo de Ribeirdo Preto (SP)
manifestou naquela época preocupacdo de que “o ensino venha a se es-
tatizar” (“Igreja poderd levar propostas a constituintes”, Jornal de Brasilia,
p- 3, 28 nov. 1986). A proposta da entidade evoluiu e foi formalizada em
seu projeto constitucional acima mencionado, além de integrar uma das
Emendas Populares que patrocinou.

A RADICALIZACAO DA FENEN

“Controversa” pode ser a definicao eufémica para a atuacao da Federacao
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Fenen) na Constituinte.
Florestan Fernandes (PT/SP), como de costume, foi mais contundente,
classificando-a como “fascista” (1987). A entidade adotou estratégias
agressivas de pressdo, as quais incluiram a distribuicdo de cartilhas
incentivando seus apoiadores a encherem as galerias do Plendrio para
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atuarem como uma “tropa de ocupacdo”, oprimindo seus adversdrios
politicos, conforme comentaremos adiante.

A radicalizacdo da Fenen nao se limitou as suas estratégias lobis-
tas, mas também ao mérito da questdo que defendia. Apenas a Fenen e
um constituinte (Alvaro Valle (PL/R])) defenderam a terceira posicio p(z),
isto é, de que os recursos publicos fossem transferidos para as escolas
publicas e privadas, sem distin¢do. A Fenen se posicionou em um dos ex-
tremos do espectro das teses em torno da exclusividade, sendo associa-
do ao ensino empresarial, voltado aos lucros. As posicoes da Fenen nao
foram traduzidas em nenhum dos documentos elaborados ao longo da
ANC. Apesar disso, ndo consideramos sua atuacdo inécua. Além de ter
mostrado capacidade de expressar seus interesses por meio de um lobby
profissional, a Fenen modificou o patamar teérico em torno da questdo
da exclusividade. Em contraste com as propostas defendidas pela Fenen
e pelo Férum, a posicdo do setor confessional, do “lobby centralizador”
da CNBB, era moderada.

Chamada de Confenen (Confederacio Nacional dos Estabelecimentos
de Ensino) a partir de 1990, a entidade fora criada em 1948 com o propoési-
to de representar os interesses das escolas particulares, os quais, segundo a
proépria entidade, estariam vinculados aos seguintes valores: “liberdade de

9«

ensinar e de aprender”, “necessidade de existéncia do ensino privado ao lado
do ensino publico”, “ndo caracterizacdo do ensino privado como concessao
ou delegacdo do Poder Piblico, nem sua subordinacao a ele no que signifi-
car satisfacdo e atendimento da vontade de governantes da cada época” e
“obrigacdo de o Estado amparar os que nao tém condicao de optar pela
liberdade de aprender que ndo seja a imposta por governantes através da
escola estatal” (CONFENEN, 2014, p. 7). Segundo a Fenen, “em sintese:
pilares do regime democrdtico” (CONFENEN, 2014, p. 7). Mas talvez o
mais preciso fosse, em sintese: total independéncia do Estado, salvo no
que toca o recebimento de recursos publicos.

Na Constituinte, a Fenen apostava alto, mas o fazia de forma
calculada. Sabia que, se sua proposta para a exclusividade ndo fosse
aprovada, ao menos sua atuacdo contribuiria para que a Constituinte re-
jeitasse a proposta da exclusividade plena, pretendida pelos progressis-
tas. O dispositivo aprovado pela Constituicao de 1988, no que pese seu
distanciamento das propostas originais da Fenen, ndo pode ser entendi-
do como uma derrota total. Os critérios estabelecidos pelo Art. 213 da
Constituicdo em seus dois incisos, os quais limitavam a transferéncia de
recursos publicos apenas para escolas privadas sem finalidade lucrativa,
poderiam ser contornados, ou sem eufemismo, burlados, em especial
por meio das mantenedoras (OLIVEIRA, 1989, p. 24).



Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou fi-
lantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade n&o lucrativa e apliquem seus exceden-
tes financeiros em educacao

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimobénio a outra escola co-
munitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades. (BRASIL, 1988/2009)

A Fenen ndao teve vergonha de jogar sujo. Conforme indicamos
acima, a entidade se valeu de estratégias heterodoxas de pressdo, ex-
pressas sobretudo em uma cartilha distribuida aos seus associados e que
se tornou objeto de ampla divulgacdo pela imprensa. Além de Florestan
Fernandes, Hermes Zaneti (PMDBJRS) e Aldo Arantes (PCdoB*/GO), tam-
bém denunciariam em plendrio o contetdo opressor do documento,
considerado por este ultimo como “nazista” (FERNANDES, B., 1987).

A famigerada cartilha orientava os membros de seus sindicatos
associados a enfrentar seus opositores “do primeiro ao ultimo minuto
de votacdo”, com “grito, discussdo, insulto, provocacdo, briga, expul-
sdo, constrangimento e tudo mais”. A cartilha ainda listava os nomes
de constituintes considerados “amigos” e os opositores, chamados de
“cubanos”. Seguia recomendando até agressdo fisica caso necessdrio
(FERNANDES, B., 1987).

A Fenen também ameacara no inicio de 1987 ndo reiniciar as
aulas nas escolas representadas por sua federacao caso o Governo man-
tivesse a fixacdo do reajuste das semestralidades em 35%. A entidade
desejava liberdade para que as escolas estabelecessem o aumento que
desejassem. Essa forma de pressdo, considerada “irresponsdvel” até
mesmo por um de seus integrantes, o Sindicato dos Estabelecimentos de
Ensino do Estado de Sao Paulo, usou “o publico como refém em defesa
de seus interesses corporativos” (LEITE, 1987). E a pressao surtiria efeito,
eventualmente o Governo cederia aos interesses da escola privada, o que,
por sua vez, geraria reacdao dos progressistas (BRASIL, 1988, p. 147-148,
383, 411, 446, 534).

Além dessas formas de pressdo, a Fenen também exerceu estra-
tégias profissionais de lobby. Por exemplo, durante a fase de votacdes em
primeiro turno no Plendrio, a entidade levou um grupo de centenas de
professores de escolas privadas para acompanharem a votagao, enquan-
to o presidente da entidade e seu secretdrio-executivo, respectivamen-
te Roberto Dornas e Bazzilli Anastassakis, articulavam no Plendrio em
busca de apoios de ultima hora. A entidade também manteve escritério
em Brasilia com lobistas escalados apenas para acompanhar os traba-
lhos na Constituinte (“Educacdo: o acordo, desfeito”, Jornal da Tarde, p. 8,
19 maio 1988).
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Apesar de despertar a atencdo da imprensa e fazer barulho, o
ostensivo e imperioso lobby da Fenen nao se constituiu de uma caracte-
ristica centralizadora. A entidade é, na verdade, um exemplo de “grupo
individual” dissociado de um projeto de “lobby centralizador”. Por um
lado, consideramos que essa sua atuacdo como “lobo solitdrio” lThe deu
liberdade para defender teses que, caso contrdrio, seriam indefensdveis,
pois violariam o limite minimo de um eventual consenso estabelecido
por um projeto centralizador. Por outro lado, seu isolamento custou-
-lhe o preco da legitimidade, ou melhor, da falta dela. Argumentamos
neste artigo que os grupos de interesse organizados em torno de um
projeto consensual, conduzidos por um “lobby centralizador”, contavam
com um maior potencial de influéncia. A Fenen, propositalmente ou
nao, optou por seguir um caminho diverso e, por isso mesmo, ndo viu,
nem poderia ver, suas propostas serem concretamente consideradas na
agenda deciséria. Seu lobby foi desprovido de realismo politico, caracte-
rizando-se mais pelo simbolismo do ensino-produto enquanto marca do
pluralismo e democracia liberal.

CONSIDERACOES FINAIS
Neste artigo mostramos como os grupos de interesse na drea da Educacao
se organizaram em coaliz0es para defender suas propostas no que con-
cerne ao tema chave dessa drea: a destinacdo dos recursos publicos para
o ensino privado. Trata-se de uma questdo que segue como objeto de
controvérsias e disputas politicas até hoje, trinta anos apés a promul-
gacao da Carta de 1988. Sustentamos que nossa andlise de redes sociais
evidenciou um modelo que descreve o padrdo de organizacdo desses
grupos ao longo do processo constituinte. A organizacdo em torno dos
interesses da escola publica, em especial, mostra a constitui¢do de um
lobby centralizado e, por esse motivo, influente. Também os interesses
divergentes contaram com a formagcao de coalizdes, embora quantitati-
vamente menos significativas.

Consideramos que nosso modelo organizacional contribui para
os estudos sobre o papel dos atores civis na formacdo de preferéncias e
definicdo de agendas no processo constituinte, na medida em que trans-
fere o foco analitico da atuacdo individual dos atores para o lobby em
coalizdo e nesta, o papel do grupo responsdvel pela centralizacdo dos
interesses. A vantagem mais 6bvia, portanto, é que a compreensdo da
atuacdo de um tnico ator permite inferir sobre a influéncia de todo um
conjunto de atores, bem como sobre sua capacidade de influenciar no
processo. Mas argumentamos que nao se trata apenas de uma vantagem
metodolégica, nosso modelo é uma alternativa as andlises que focam
na atuacdo individual dos atores, porque ele apresenta uma descricao
mais apurada sobre como os interesses em jogo foram representados e



defendidos pelos grupos de interesse. Em resumo, consideramos que a
andlise da soma das agoes individuais ndo equivale a compreensao da
atuacdo da coalizdo, pois esta centralizou os interesses difusos e foi o
verdadeiro jogo dos lobbies na Constituinte.
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GENERO Y PRACTICA DE EJERCICIO
FISICO DE ADOLESCENTES Y
UNIVERSITARIOS

VIVIANNE OLIVEIRA GONCALVES!

JUAN PARRA MARTINEZ"

RESUMEN

El objetivo ha sido investigar las diferencias de género y edad con relacion a la
prdctica de ejercicio fisico en una muestra de adolescentes y universitarios. Se
aplicé un cuestionario a 442 estudiantes y se realizé grupos de discusion con 75
participantes de la Provincia de Toledo. Se ha observado que los chicos practican
mds ejercicio fisico e invierten mds tiempo en la prdctica, independientemente de
la edad. Los resultados apuntan que los objetivos y la motivacion para la prdctica
de ejercicio fisico son diferentes segiin el género, siendo encontrados estereotipos y
la tradicional vinculacion de género a los distintos deportes, aunque se observa que
en algunos deportes la prdctica es compartida.

GENERO + ESTEREOTIPOS * EDUCACION FiSICA « DEPORTE

GENDER AND PHYSICAL EXERCISE IN

ADOLESCENTS AND COLLEGE STUDENTS

ABSTRACT

Our goal was to investigate gender and age differences regarding physical exercise
in a sample of adolescents and higher education students in the Province of Toledo.
A questionnaire was administered to 442 students, and discussion groups were
held with 75 participants. Males were found to exercise more and to dedicate more
time to physical exercises, regardless of age. Results for the focus groups indicate
that the goals of and motivation for exercising can vary according to gender; we
also found stereotypes and the traditional gender association with different sports,
although practice is shared in the case of some sports.

GENDER + STEREOTYPES « PHYSICAL EDUCATION ¢ SPORT
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LE GENRE ET LA PRATIQUE D'EXERCICES

PHYSIQUES CHEZ LES ADOLESCENTS ET

LES ETUDIANTS UNIVERSITAIRES

RESUME

Ce travail examine les différences en termes de genre et d’dge concernant la

pratique d’exercices physiques d’un échantillon d’adolescents et d’étudiants

universitaires. Un questionnaire a été soumis d 442 étudiants et des groupes de

discussion de 75 participants ont été établis d Toledo. On a observé que les garcons

pratiquaient plus d’exercices physiques et investissaient plus de temps dans leur

pratique, indépendamment de I'dge. Les résultats des groupes de discussion ontmis

en relief que les objectifs et la motivation de la pratique d’exercices physiquessont

différents selon le genre, et qu'’ils reproduisent les stéréotypes,ainsi que les rapports

traditionnels reliant certains sports d un genreen particulier, méme sila pratique
est partagéepour certainesmodalités sportives.

GENRE « STEREOTYPES * EDUCATION PHYSIQUE + SPORT

GENERO E PRATICA DE EXERCICIOS FISICOS

DE ADOLESCENTES E UNIVERSITARIOS

RESUMO

O objetivo foi pesquisar as diferencas de género e idade com relagdo d prdtica de

exercicios fisicos em uma amostra de adolescentes e universitdrios. Foi aplicado

um questiondrio a 442 alunos e se realizaram grupos de discussdo com 75

participantes de Toledo. Observou-se que os meninos praticam mais exercicios

fisicos e investem mais tempo na sua prdtica, independentemente da idade. Os

resultados dos grupos de discussdo apontam que os objetivos e a motivagdo para

a prdtica de exercicio fisico sdo diferentes de acordo ao género, sendo constatados

esteredtipos e a tradicional ligacdo do género aos diferentes espottes, embora em
algumas modalidades esportivas a prdtica seja compartilhada.

GENERO ¢ ESTEREOTIPOS *« EDUCAGAO FiSICA « ESPORTE
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N LAS ULTIMAS DECADAS, DIVERSOS ESTUDIOS CIENTIFICOS HAN DEMOSTRADO QUE LA
practica de ejercicio fisico y/o deportivo, de forma regular, proporciona
importantes beneficios para la salud (REINER-HENRICH et al., 2013;
WARBURTON; BREDIN, 2017). Sin embargo, una de las principales
problemadticas asociadas al estado de salud de la sociedad actual son
los elevados indices de inactividad fisica (OMS, 2010; TROST; BLAIR;
KHAN, 2014). La inactividad fisica puede acarretar varios problemas
relativos a la salud como el sobrepeso, la obesidad, asi como otras
enfermedades derivadas como la diabetes, la hipertensién o problemas
musculo-esqueléticos (MONASTA et al., 2010; McCARTHY et al., 2014;
SELVENDRAN et al., 2018).

Otros estudios sefialan que los niveles de practica de ejercicio
fisico-deportivo sufren un descenso paulatino a medida que avanza la
edad, especialmente en el caso de las mujeres (DUMITH et al., 2011,
MURILLO PARDO et al., 2015). De hecho, algunos autores apuntan que
en la Gltima fase de la adolescencia y en la primera fase de la adultez se
produce una caida pronunciada de los niveles de prictica de ejercicio
fisico y/o deportivo (COCCA; MAYORGA; VICIANA, 2013).

Respecto a las diferencias en los niveles de practica fisico-
deportiva en funcién del sexo, existen muchos factores que pueden
explicar que los hombres sean generalmente mds activos que las
mujeres, desde los estereotipos y diferencias de género que empiezan a
formarse en las primeras edades a través de la influencia de la familia,



los amigos, las clases de Educacion Fisica y otras actividades deportivas,
hasta las motivaciones y actitudes hacia la practica.

Segiin Blandez, Ferndndez-Garcia y Sierra (2007), en el campo
de la actividad fisica y el deporte las investigaciones respecto a los
estereotipos de género han centrado el enfoque principalmente desde
tres perspectivas: a) la atribucién de rasgos de masculinidad y feminidad
y la orientacién de los roles de género en la actividad fisica y el deporte;
b) la integracién de los rasgos y las caracteristicas fisicas en las diferentes
actividades fisico-deportivas con su subsiguiente estereotipia de género
y ¢) los estereotipos en relacién con la aceptabilidad social que reunian
diferentes actividades, su tipificacién de género y participacion.

De esta forma, los investigadores ya no solo se preocupan de los
resultados cuantitativos de préctica deportiva, destacando también los
aspectos cualitativos. Las investigaciones se estdn orientando hacia los
motivos de préactica de los jovenes, las circunstancias que los motivan
a realizar deporte o a dejar de hacerlo, la influencia del dmbito social
en sus creencias y los cambios que provocan en éstas las experiencias
vividas (FERNANDEZ-GARCIA, 2007).

METODOLOGIA

El trabajo se encuadra como una investigacién descriptiva y de disefio
trasversal. Se han empleado diferentes técnicas de investigacién dentro
de una aproximaciéon combinada cuantitativa y cualitativa. La finalidad
del estudio en la fase cuantitativa fue caracterizar la practica de ejercicio
fisico-deportivo en funcién del género y la edad en una muestra de
adolescentes (de 13 a 17 afos) y de universitarios (de 19 a 27 afios). Por
otra parte, la fase cualitativa del estudio buscé identificar la percepcién
de los participantes respecto a los estereotipos mds tradicionalmente
relacionados con el cuerpo, el ejercicio fisico y el deporte.

MUESTRA

La poblacién del estudio estd formada por adolescentes y
universitarios de ambos sexos matriculados en centros publicos y en la
universidad de la Provincia de Toledo (Espaia). La eleccién de la muestra,
en cuanto a centros y cursos, se realizé mediante muestreo incidental,
respondiendo a la accesibilidad manifestada por el alumnado para llevar
a cabo la recogida de datos necesaria al estudio propuesto.

La muestra en la fase cuantitativa del estudio quedé6 conformada
por un total de 442 estudiantes (57.5% de chicos y 42.5% de chicas)
distribuidos de acuerdo al perfil (237 adolescentes y 205 universitarios/
as) en localidades distintas de la Provincia de Toledo: Toledo, Talavera
de La Reina y Madridejos. La muestra del perfil de Adolescentes es de
237 alumnos (el 50.2% son chicos y el 49.8% son chicas), de los cuales el
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27.4% estaba cursando 3° de la ESO, el 29.1% cursaba el 4° de la ESO y
el 43.5% cursaba el 1° Bachillerato. Los participantes del perfil formado
por Universitarios totalizaron 205 alumnos (el 65.9% de chicos y el 34.1%
de chicas) de los cursos de Ciencias del Deporte (2° y 4° anos) y Ciencias
del Medio Ambiente (2° y 4° afios) de la Universidad Castilla-La Mancha
en Toledo. La edad de los chicos y chicas comprendié el intervalo de 14
a 17 afios (3° ESO, 4° ESO y 1° BACH) y 19 a 27 ailos (2° y 4° Ciencias del
Deporte y 2° y 4° Ciencias del Medio Ambiente).

Dentro de la muestra anterior y para la fase cualitativa de la
investigacion, se configur6 un segundo grupo muestral con la finalidad
de poder profundizar en las variables de estudio. La muestra en la fase
cualitativa se constituyé de 75 alumnos en las localidades anteriormente
mencionadas, que fueron divididos en diez grupos de discusién, uno por
curso educativo y de acuerdo al género.

INSTRUMENTOS

Para obtener los datos de la fase cuantitativa se ha aplicado un
cuestionario que presenta la identificaciéon (nombre del centro, curso y
nuamero de cuestionario), ademads de datos referentes a edad, peso, talla,
tipo y frecuencia de la actividad fisico-deportiva realizada. La variable
frecuencia de prdctica de ejercicio fisico-deportivo se ha estimado a
partir de las preguntas del cuestionario que se han valorado a través de
dos items: horas/semana y meses/afio.

En lo referente al ntimero de participantes por grupo de
discusién, éste fue de cinco a seis personas, lo que corresponde a lo
sugerido por Alonso (1998), quien considera que el niimero adecuado
se da a partir de cinco personas. Se optd por constituir un guién con
preguntas abiertas, que se relacionaron con la prictica de ejercicio fisico
y/o deportivo.

PROCEDIMIENTOS

Con el objetivo de contactar los participantes, fue enviada una
carta de presentacién del estudio, solicitando la colaboracién de la
institucién a la direccién de los centros. Se pact6é con los profesores
y los directores los dias en los que se podrian realizar la encuesta. Se
aprovecho6 para entregar una hoja de consentimiento para ser firmada
por los padres de los adolescentes menores de edad y que deberia ser
devuelta posteriormente a la investigadora. Todos los participantes
encuestados accedieron voluntariamente a participar tras recibir las
instrucciones de los investigadores.

ANALISIS DE DATOS

Los datos obtenidos en la fase cuantitativa fueron analizados
mediante el SPSS 17.0. Se ha realizado una estadistica descriptiva
empleando tablas de contingencias por género y edad. Para llevar a



cabo la formalizacién categorizada y codificada de los datos extraidos
de las opiniones expresadas en el grupo de discusién, se ha utilizado
el programa Atlas.ti. Se asigné un cédigo de tres letras a cada cita y
posteriormente a cada categoria. Realizado el proceso de codificacion,
se procedi6 a reagrupar los cédigos por similitud de significado, lo cual
dio lugar a la categorizacion.

RESULTADOS
RESULTADOS DE LOS DATOS CUANTITATIVOS

De la totalidad de la muestra (N= 442), el 7.8% informa practicar
algtin tipo de ejercicio fisico o deporte, aunque con frecuencias de
practica muy dispares, mientras que un grupo de participantes (22,2%)
no lleva a cabo ningtn tipo de ejercicio fisico (X?=136.91 y p< .000).
Encontramos diferencias significativas entre chicos (89%) y chicas
(62.8%) en relacion a la practica de ejercicio fisico-deportivo (X?=43.01 y
p=-000), lo que indica que el nimero de chicos que practican deporte es
significativamente superior al de chicas.

GRAFICO 1
ESPECIALIDADES DEPORTIVAS MAS PRACTICADAS EN FUNCION DEL GENERO
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Fuente: Elaboracidén propia.
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Respecto a las diferencias de género en funcién de las
especialidades deportivas, hallamos que el deporte mds practicado por
los chicos es el fttbol (42.1%), mientras que la participacioén de las chicas
en dicho deporte es reducida (3,7%). Las chicas practican mds la carrera
(10.6%), 1a natacién (9%), la danza (8%) y el atletismo (6.4%). Se resalta,
por tanto, que las diferencias de participacién de las chicas y los chicos
en algunas actividades estereotipadas se mantienen, como el fatbol,
por ejemplo. Sin embargo, se observa que el atletismo, la natacion o el
ciclismo parecen ser actividades en que la prictica es compartida.

Al analizar la participacién en actividades fisico-deportivas de
acuerdo alos perfiles de edad de la muestra (adolescentes y universitarios)
se observa que también es distinta en funcién del género del participante.
En el grupo de adolescentes las diferencias son significativas (83.2%
de chicos frente al 62.7% de chicas; X?=12.60 y p=.000). Se observa,
ademads, que los chicos adolescentes practican mds el ftbol y las artes
marciales, mientras que las chicas practican mads la danza. Respecto al
grupo de universitarios, también encontramos diferencias significativas
en la prictica de ejercicio fisico-deportivo (94.1% de chicos y 62.9% de
chicas; X?=32.47 y p=.000). Los universitarios practican mads el fatbol
y la natacién en comparacién con las universitarias. Tales resultados
ponen de manifiesto que los chicos suelen practicar mds deporte que las
chicas, independientemente de la edad.

Por otra parte, hallamos que los universitarios practican mads
ejercicio fisico e deporte que los chicos adolescentes (Tabla 1). No
obstante, hay que considerar que la mayoria de los chicos universitarios
son del curso de Ciencias del Deporte. Los universitarios practican mas
el fatbol, la natacién y la musculacién, mientras que los adolescentes se
involucran mads en las artes marciales.

Al comparar la practica de ejercicio fisico y/o deportivo de las
chicas de acuerdo al perfil de edad no hallamos diferencias significativas
(Tabla 1). Respecto a las especialidades deportivas mds practicadas por
chicas adolescentes y universitarias, hallamos que las adolescentes
practican mds la danza en comparacién con las universitarias (X?=3.98;
p=-043).

TABLA 1
PORCENTAJE EN LA PRACTICA FiSICO-DEPORTIVA EN FUNCION DE LA EDAD
Y DEL SEXO

CHICOS CHICAS
AFD NO si X2 P NO s/ X2 P
adolescentes 16.8% 83.2% 37,3% 62.7%
7.63 .006** .000 .984
universitarios 5.9% 94.1% 371% 62.9%

Fuente: Elaboracién propia.

*p<.05 **p<.01 ***p<.001



Cuando analizamos la prictica de ejercicio fisico-deportivo
en funcién de la edad en la muestra total del grupo de adolescentes,
encontramos que la tendencia es disminuir la prictica, ya que el
porcentaje en 3° de la ESO fue del 78.5%, en 4° de la ESO fue del 73.9%
y en 1° Bachillerato fue del 68.9%, aunque las diferencias no sean

significativas.
TABLA 2
PORCENTAJE EN LA FRECUENCIA DE PRACTICA FiSICO-DEPORTIVA
HORAS/SEMANA | O0A1 2A3 4 0 MAS X2 P
chicos 14.6% 34.3% 51.2%
49.45 000"
chicas 42.5% 34% 24.5%
MESES/ANO 0A1 2A3 4 0MAs X P
chicos % 5.5% 83.5%
4916 000"
chicas 38.8% 6.4% 54.8%

Fuente: Elaboracion propia.
*p< .05 **p<.01 ***p<.001

Cuando discriminamos el perfil de edad y el tipo de ejercicio
fisico-deportivo, los chicos practican mds que las chicas, asi como
invierten mds tiempo en la préctica. En el grupo de adolescentes, los
chicos obtienen un porcentaje mds alto en relacién al mayor tiempo
destinado a la prictica de ejercicio y/o deporte, tanto en horas/semana
(X2=23.65; p=.000) como en meses/afio (X?>=13.5; p=.001).

En el grupo universitarios, encontramos resultados similares al
grupo anterior, es decir, los chicos obtienen un mayor porcentaje en
relacién a la frecuencia de préctica, mientras que las chicas manifiestan
emplear menos tiempo. Los resultados son significativos tanto con
relacién a horas a la semana (X?>=30.94; p=.000) y meses al afio (X?>=39.33;
p=.000).

Asimismo, al comparar la frecuencia de la practica de
ejercicio fisico y/o deporte de acuerdo al perfil de edad de la muestra
(adolescentes y universitarios), encontramos diferencias significativas
entre chicos adolescentes y universitarios respecto a las horas a la
semana (X?=6.37; p=.041) y con relacién a los meses al afio (X?=12.20;
p=-002). Por tanto, los resultados demuestran que, en comparaciéon con
los chicos adolescentes, los chicos universitarios invierten mas tiempo
en la practica fisico-deportiva.

Sin embargo, al comparar la puntuacién de las chicas
(adolescentes y universitarias), no hallamos diferencias significativas en
relaciéon a las horas a la semana y meses al afio destinados al ejercicio
fisico o deporte.
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RESULTADOS DE LOS DATOS CUALITATIVOS

Respecto al mayor interés y practica de ejercicio fisico-deportivo

de los chicos en comparacién con las chicas, los y las participantes de los
grupos de discusién opinan que se debe a varios factores:

la falta de habitos deportivos e implicacién de las mujeres en el
deporte: “Si, el deporte si que lo practican, pero no tanto, porque
no les gusta tanto. No les gusta estar sudada, les importa mucho su
figura” (1° Bach masculino);
los rasgos sexistas de algunos ejercicios fisicos y/o deportes: “También
hay que decir que hay ciertos deportes que son mayoritariamente
de mujeres, por ejemplo, en el voleibol juegan infinitamente mads
mujeres que hombres. Gimnasia ritmica y estos que estdn mads de
moda... spinning, por ejemplo” (2° Ciencias del Medio Ambiente
masculino);
la existencia de estereotipos relacionados al hombre y a la mujer en
la cultura occidental: “A lo mejor eso, a lo mejor es algo tradicional,
es algo que estd en la cultura. Tradicionalmente en Espaiia, la mujer
a fregar y el hombre al bar o lo que sea. Entonces, el hombre siempre
ha estado mads tiempo fuera, siempre ha tenido mas tiempo libre,
entonces esto también ha condicionado” (4° ESO masculino);
los objetivos y la motivacién hacia la préctica de ejercicio fisico o
deporte son distintos de acuerdo al género: “Si, las mujeres hacen
mds ejercicio para adelgazar, en plan ejercicio de cardio, correr,
bicicleta, y los hombres son mas de musculatura” (4° Ciencias del
Deporte femenino); “Yo pienso que nosotras hacemos siempre por
adelgazar, por el peso, la figura, y los chicos porque les encanta, por
hobby y luego algunos ya en la musculacién y todo eso. Los chicos
suelen ser mds activos” (4° Ciencias del Deporte femenino).

Por otra parte, los resultados del analisis cualitativo reflejan en

su mayoria una opinién positiva hacia la prictica del ejercicio fisico
y del deporte como la mejor forma de lograr salud y bienestar fisico,

ademds de incrementar la buena apariencia fisica.

Si pero eso en generaciones anteriores a mi, yo te puedo hablar
en mi generacion cada vez hay mas chicas que practican deporte.
En mi clase...es que mi clase es que es muy puntual, pero si que en
las nuevas generaciones se practica mas deporte, se tiene una con-
cepcion mayor de la necesidad vital de hacer ejercicio, o sea, que
es porque lo tienes que hacer, necesitas estar en forma y tu vida lo
va a notar - vas a vivir menaos, vas a Vivir peor, vas a tener enferme-
dades -, y yo creo que la gente se empieza a dar cuenta que ha-
cer actividad fisica es algo que te llevas un beneficio, que te llevas
bienestar y lo puede comprobar la gente. Entonces, las chicas que

empiezan a comprobar que estan mejor fisicamente (éa lo mejor



van por estética no?), pues eso es un factor para que se enganchen
en el deporte. (42 Ciencias del Deporte masculino)

Aunque tengan claro respecto a los efectos positivos del ejercicio
fisico para la salud, los participantes sefialan que no es del todo cierto
que de la prictica de todo tipo de ejercicio fisico o deporte se deriven
exclusivamente efectos fisicos y psicolégicos beneficiosos. En este
sentido, argumentan que el canon de belleza corporal en la actualidad
ha provocado la adquisicién de habitos de vida poco saludables, donde
la preocupacién por la estética corporal es mds importante que la
preocupacién por la salud.

Lo importante es que la gente se /o tome como hobby, como algo
normal, de todo dia, que es bueno, que es saludable. Ahora se
estd poniendo de moda, como se esta dando tanta importancia
al fisico, a la imagen, se esta poniendo de moda que es preciso
hacer deporte porque ayuda a adelgazar. Entonces, la gente se
obsesiona mas por el ejercicio como arma de adelgazar, no como

algo saludable. (42 Ciencias del Deporte femenino)

Otra cuestion que emerge del discurso de los grupos de discusién
se refiere al conflicto del rol de género en las mujeres que practican
deporte. Las participantes de los grupos de discusién, aunque coincidan
respecto a la existencia de la presién social hacia un modelo estético
corporal femenino que preconiza la esbeltez e incluso la delgadez
excesiva, afirman que se sienten bien con su cuerpo al practicar un
deporte.

Cuando practicas un deporte, a lo mejor te salen mas piernas, pero
no te importa. Son consecuencias de este deporte y que lo necesita.
No pasa nada, si te puedes quejar “es que tengo unas piernas muy
grandes”, pero luego lo tienes asumido y no pasa nada. Luego lo
intentas compensar un poco la parte de arriba, igualar un poco mas
Vv ya esta. (42 Ciencias del Deporte femenino)

DISCUSION

Los resultados indican que la mayoria practica ejercicio fisico y deporte.
Sin embargo, encontramos que los chicos alcanzan un porcentaje
significativamente mayor de participacién en comparacién con las chicas
(el 89% de los chicos y el 62.8% de las chicas). Asimismo, encontramos
que los chicos invierten mads tiempo que las chicas, independientemente
de la edad.

ZoujpIe elied ueny A SaA[e3U0D eIIRAIIO SUUBIAIA

$ZLL 810T "Zap/'IN0 8ZLI-pLILd OZL'U 8Y'A VSINOSAd 3 SONYIAVD



GENERO Y PRACTICA DE EJERCICIO FISICO DE ADOLESCENTES Y UNIVERSITARIOS

1124 CADERNOS DE PESQUISA v.48 n.170 p.1114-1128 out./dez. 2018

Estos resultados son similares a los hallados por Ferndndez-Garcia
(2007). En la investigacion realizada con 3.103 estudiantes de Primaria
y ESO de las comunidades de Madrid y Castilla-La Mancha, el 72.8%
informa practicar algan tipo de ejercicio fisico o deporte al término de
sus clases, y se perfila inicialmente un conjunto de escolares (27.2%) que
no llevan a cabo ningan tipo de actividad. En dicho estudio, el 42.3%
son chicas y el 56.8% son chicos, resaltando que los chicos logran una
mayor puntuacién en el indice de ejercicio fisico practicado, ya que
participan en mds de un deporte, invierten mas tiempo en la practica 'y
realizan deportes mds intensos. Estas diferencias también se encuentran
en investigaciones como la de Cordente Martinez (2006), realizada
en Madrid, que encontré un 64% de chicos activos frente a un 36% de
chicas, aunque las discrepancias entre géneros se sitien mds cuando
se basan en la duracién o la intensidad del ejercicio fisico, tal como ha
ocurrido en este estudio.

También en el estudio llevado a cabo por Labrado (2011), en
una muestra de 826 estudiantes de 1° a 4° de la ESO de Castilla-La
Mancha y cerca de 180 estudiantes de 1° ciclo de la ESO, los resultados
relacionados a la prdctica de ejercicio fisico deportivo difieren en funcién
del género. En el estudio se aplicd un cuestionario sobre la prictica de
ejercicio fisico y deporte y salud-bienestar, y la toma de una serie de
medidas de composicién corporal con el objetivo de estudiar el nivel
de actividad fisica y de hdbitos sedentarios. De acuerdo a los resultados,
el 23% de la poblacién no practica ejercicio fisico de forma habitual y
en varios de los factores del cuestionario (disfrute del ejercicio fisico,
competencia motriz, valoracién del ejercicio fisico), los chicos obtienen
mejores puntuaciones que las chicas. Asimismo, tras la aplicacién de un
programa de ejercicio fisico, se observé que las diferencias de género
siguieron presentes, aunque hubo una mejora en todos los aspectos
valorados, dejando claro el efecto positivo del programa.

En otro estudio realizado en ocho centros publicos de las
comunidades auténomas de Madrid y Castilla-La Mancha con alumnos
de Primaria y de Secundaria, Bldndez, Fernandez-Garcia y Sierra (2007)
también constataron diferencias de género en relacién a la practica
de ejercicio fisico y deportivo. Los resultados obtenidos a partir de los
grupos de discusion realizados demostraron que las actividades que
requieren capacidades que implican fuerza, resistencia o son mds activas,
agresivas, o de riesgo se vinculan al género masculino. Sin embargo,
aquellas actividades mds tranquilas o relacionadas con el ritmo, la
expresion, la elasticidad, la flexibilidad o la coordinacién se vinculan al
género femenino. Los discursos de los adolescentes sefialaron que esta
diferenciacién se vincula con una orientacién estética y recreativa de la
préctica de las jovenes frente a una orientacién hacia la condicién fisica
y la performance deportiva en los chicos.



Las diferencias de género también estdn presentes en los datos
de nuestro estudio cuando se analizan las especialidades deportivas
practicadas. El deporte mds practicado por los chicos es el fitbol,
el baloncesto, las artes marciales y la musculacién, mientras las
chicas practican mads la carrera, la natacién y la danza. Sin embargo,
observamos en este estudio que en algunas de las actividades la practica
es compartida, como en el atletismo, la natacién o el ciclismo. Otros
estudios han observado también mayores porcentajes de varones que
practican deportes colectivos (fiitbol, baloncesto), incluso participando
en competiciones, mientras que las mujeres optan por las actividades
individuales, o grupales con soporte musical, como danza, aerobic, o
ciclismo (GARCIA FERRANDO; LLOPIS, 2011; ALONSO et al., 2014).

En los grupos de discusién, los participantes opinan que las
diferencias de género en la préctica fisico-deportiva se deben a la falta
de habitos deportivos e implicacion de las chicas en los ejercicios fisicos
y/o deportivos, a los rasgos sexistas de algunas actividades o deportes,
a la existencia de estereotipos relacionados al hombre y a la mujer en
la cultura occidental, y al hecho de que los objetivos y la motivacién
para la prdctica de ejercicio fisico-deportivo son distintos de acuerdo
al género. Asimismo, fueron undnimes en afirmar que la mayoria de
las mujeres hace ejercicio fisico por motivos estéticos, especialmente
para adelgazar, mientras que a los chicos les interesan los aspectos
competitivos y de rendimiento.

Martinez Baena et al. (2012) sefialan que una de las razones
que explican tales diferencias es que el género femenino suele buscar
metas a largo plazo, orientadas hacia el mantenimiento de la salud y
direccionadas a la estética o una imagen corporal deseada. Los hombres,
al contrario, persiguen objetivos inmediatos, orientados a la diversion,
la competicién, las relaciones sociales o el proprio disfrute en el deporte.
En este sentido, Cambronero et al. (2015) afirman que los hombres
presentan valores mds altos relativos a la motivacién intrinseca y
regulacién integrada, ya que en las mujeres la motivacion es extrinseca.
Otros autores han atribuido estas diferencias a los estereotipos culturales
existentes entre ambos géneros en lo que se refiere a la practica de
ejercicio fisico-deportivo (FERNANDEZ-GARCIA, 2007).

En lo que se refiere a las diferencias en funcién de la edad
respecto a la préctica de ejercicio fisico o deportivo, Labrado (2011) ha
observado una tendencia negativa en lo que se refiere a la practica a la
medida que los estudiantes avanzan en edad y curso escolar. De hecho,
la investigacién llevada a cabo por Pavon y Moreno (2006) identifica el
momento de comenzar sus estudios en la Universidad con el abandono
de tal préctica, ya que deben dedicar muchas horas al estudio con la
consiguiente reduccién del tiempo de ocio. Sin embargo, para interpretar
nuestros resultados de forma adecuada hay que tener en cuenta que
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una parte de la muestra de nuestra investigaciéon estd formada por
universitarios de Ciencias del Deporte y por su relacién con el ambiente
deportivo practican mds ejercicios fisicos y/o deporte. Ya en el andlisis
respecto a la practica deportiva en funcién de la edad en el grupo de
adolescentes, encontramos que la tendencia es disminuir la practica, ya
que el porcentaje en 3° de la ESO es del 78.5% de estudiantes, en 4° de la
ESO es del 73.9% y en 1° Bachillerato es del 68.9%.

Respecto a la practica de ejercicios fisicos, los participantes de los
grupos de discusién destacan aspectos positivos y negativos. Opinan que en
la sociedad actual es cada vez mds comun la practica de ejercicios fisicos
por motivos estéticos, lo que consideran negativo, como ocurre en los
casos de anorexia y vigorexia. Por otra parte, al resaltar los puntos positivos
afirman que se puede practicar por el mero placer que esto reporta y por
los beneficios que se observan en el humor y en el estado de d&nimo.

Otro aspecto se refiere al conflicto del rol de género en las
mujeres que practican deporte. Es decir, hay un rol, una definicién
social de feminidad y un conjunto de expectativas sociales de ella como
mujer que pueden entrar en conflicto con su conducta deportiva y
con las caracteristicas que la acompanan de agresién, competitividad,
fuerza, etc. Sin embargo, las participantes de los grupos de discusién
afirman que tal conflicto no llega a ser un problema, ya que la préictica
deportiva es lo mds importante, aunque reconozcan la existencia de
roles de género e incluso la existencia de un modelo estético corporal
femenino que preconiza la delgadez excesiva, lo que muchas veces no
es el prototipo corporal de una atleta.

Segin Fernandez-Garcia (2007) existe cierta evolucion social en la
representacion de los estereotipos de género mds tradicionales relacionados
con el ejercicio fisico y el deporte, aunque todavia se mantienen y siguen
presentes en la educacién. Varios estudios muestran que el alumnado
vincula los deportes de hombres como aquellos que implican agresividad,
contacto fisico, fuerza y competicién, mientras que los deportes de mujeres
son los que implican flexibilidad, expresién corporal y ritmo (BLANDEZ;
FERNANDEZ-GARCIA; SIERRA, 2007; ZARAVIGKA; PANTAZIS, 2012). Asi
como en esta investigacion, tales estudios destacan la influencia del proceso
de socializacién respecto a los estereotipos de género y la practica fisico-
deportiva, lo que también se ve reflejado en los estereotipos relacionados
al cuerpo y al hecho de que los hombres buscan el culto a la musculatura y
las mujeres buscan la delgadez y una silueta esbelta.

CONCLUSIONES

Las conclusiones generales que se exponen a continuacién retinen
y relacionan los principales resultados obtenidos y se organizan
considerando el género como eje central. Los resultados indican que



los chicos presentan unas tasas de practica de ejercicio fisico-deportivo
muy superiores en comparacion con las chicas. Los chicos practican mds
ejercicio fisico e invierten mds tiempo en la prictica (horas a la semana
y meses al afio), independientemente de la edad.

Las especialidades deportivas mds practicadas por los chicos
son el fatbol, el baloncesto y los deportes de combate (adolescentes
y universitarios). En las chicas, las actividades mds practicadas son la
carrera, la natacién (universitarias) y la danza (adolescentes). Se percibe
asi que la participacién en actividades fisico-deportivas estereotipadas
se mantiene, aunque se observa que en algunos deportes la practica es
compartida, como en la natacién y el ciclismo.

Respecto a la variable edad, los resultados indican que
los universitarios practican mds ejercicio fisico-deportivo que los
adolescentes. Entre las chicas no se encontraron diferencias significativas.

En el discurso de los participantes de los grupos de discusion,
en relaciéon a la préctica de ejercicio fisico y deporte, apuntan la falta de
hébitos deportivos e implicacién de las mujeres en la practica de ejercicio
fisico y afirman que los objetivos y la motivacién para la prictica son
distintos de acuerdo al género. Las chicas suelen practicar ejercicios
para mantener la linea y tener buen aspecto fisico, mientras que los
chicos buscan los ejercicios o deportes porque les gusta competir, hacer
carrera deportiva y ser mas activos.

Los resultados obtenidos revelan la importancia de promover
medidas y planes de intervencién que permitan equiparar la
practica deportiva indistintamente del género, eliminando barreras
socioculturales que puedan influir en la adhesién a una préctica u otra
en funcién del género.
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ARTIGOS

RELACOES ENTRE JULGAMENTO
MORAL, RACISMO E EMPATIA

EM CRIANCAS

DANIELA SANTOS BEZERRA!

FRANCYELLY OLIVEIRA PEREIRA DOS SANTOS!
SHEYLA CHRISTINE SANTOS FERNANDES"

RESUMO

O presente estudo objetivou analisar as relacoes entre julgamento moral, racismo
e empatia em criangas. Participaram 76 estudantes de Maceio, entre 7 e 12 anos
(M= 9,71; DP=1,65). Utilizou-se um dilema moral, com duas versoes de desfecho,
para andlise do julgamento moral em duas dimensdes: generosidade e justica.
Para empatia, utilizou-se a Escala de Empatia para Criangas e Adolescentes
(EECA). Por fim, utilizou-se uma historia sobre preconceito racial. Os resultados
apresentaram maior adesdo das criangas d generosidade e d empatia, com
baixa adesdo ao racismo. As dimensoes generosidade e justica se apresentaram
inversamente correlacionadas, havendo também correlacdo inversa entre um dos
fatores de empatia e racismo.

CRIANCAS * RACA « PRECONCEITO « EMPATIA

RELATIONS BETWEEN MORAL JUDGMENT,

RACISM AND EMPATHY IN CHILDREN

ABSTRACT

This study aimed to analyze the relations between moral judgment, racism and
empathy in children. Participants included 76 students from Maceid city, Brazil,
aged 7 to 12 years (M = 9.71, SD = 1.65). A moral dilemma was used, with two
versions of the outcome, to analyze moral judgment in two dimensions: generosity
and justice. For empathy, the Empathy Scale for Children and Adolescents (ESCA)
was used. Finally, a story about racial prejudice was used. The results showed
greater children’s adherence to generosity and empathy, with low adherence to
racism. The dimensions of generosity and justice were inversely correlated, and
there was also inverse correlation between one of the empathy factors and racism.
CHILDREN * RACE * PREJUDICE » EMPATHY



https://doi.org/10.1590/198053145156

RAPPORTS ENTRE JUGEMENT MORAL,
RACISME ET EMPATHIE CHEZ LES ENFANTS
RESUME
Cet article analyse les rapports entre le jugement moral, le racisme et 'empathie
chez les enfants. 76 éléves, entre 7 et 12 ans (M= 9,71; DP= 1,65) de la ville de
Maceio, ont participé a I'étude. Un dilemme moral proposant deux issues possibles
a été utilisé pour analyser le jugement moral sur deux dimensions : celles de la
génerosité et de la justice. L'empathie a été mesurée d partir de I’échelle d’empathie
pour enfants et adolescents (EEE). Finalement on a eu recours d une historie sur
le prejugé racial. Les résultats ont montré une forte adhésion des enfants d la
générosité et “a l'empathie et une faible adherence au racisme. Les dimensions
générosité et justice apparaissent inversement corrélées et il existe aussi une
corrélation inverse entre un des facteurs de 'empathie et le racisme.
ENFANTS « RACE » PREJUGE « EMPATHIE

RELACIONES ENTRE JUICIO MORAL,
RACISMO Y EMPATIA EN LOS NINOS
RESUMEN
El presente estudio tuvo el objetivo de analizar las relaciones entre el juicio moral,
el racismo y la empatia en los nifios. Participaron 76 estudiantes de Maceid, con
edades entre los 7 y los 12 afios (M = 9,71, DP = 1,65). Se utilizé un dilema moral,
con dos versiones de desenlace, para analizar el juicio moral en dos dimensiones:
generosidad y justicia. Para la empatia, se utilizo la Escala de Empatia para Nifios
y Adolescentes (EECA). Por tltimo, se hizo uso de una historia sobre el prejuicio
racial. Los resultados presentaron mayor adhesion de los nifios a la generosidad
y la empatia, con baja adhesion al racismo. Las dimensiones de generosidad y
justicia se presentaron inversamente correlacionadas, asi como también hubo una
correlacion inversa entre uno de los factores de empatia y el racismo.
NINOS « RAZA + PREJUICIO « EMPATIA
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PRECONCEITO E RACISMO

MA MATERIA PUBLICADA PELO PORTAL DE NOTICIAS ONLINE G1 DESTACOU O CASO
de uma menina de 10 anos que sofreu com comentdrios racistas de al-
gumas colegas. O caso aconteceu em uma escola de Rio Branco (AC).
Segundo a tia da crianga, ela teria sido chamada de “preta imunda e
suja” por diversas vezes e a direcdo da escola teria tratado o caso como
“besteira”. Ainda de acordo com a tia, apds sofrer as ofensas, a crianca
teria ficado muito abalada e chegado em casa chorando. Antes do ocor-
rido, ela era alegre e sorridente, mas passou a apresentar mudancas em
seu comportamento (RODRIGUES, 2015).

De modo semelhante, uma matéria do jornal Folha de Sdo Paulo
aponta para a prevaléncia de racismo e preconceito entre criangas, com
destaque para um caso que aconteceu em um colégio de Campo Grande
(MS). Luis (nome ficticio), garoto negro de apenas 5 anos, era alvo de pia-
das dos colegas: “Estou comendo o Luis, estou comendo o Luis!”. Frase
repetida sempre que um deles comia um chocolate. Além disso, o meni-
no era rejeitado pelos grupos de sua classe e ficava sozinho na hora das
brincadeiras. A reportagem ainda destaca que pais, psicélogos, pediatras
e professores afirmam que casos como o de Luis acontecem com frequén-
cia. No entanto, no Brasil, sdo raros os estudos voltados a tematica da
intolerancia entre criangas (MATTOS, 2007).

O preconceito consiste em uma atitude hostil a um individuo,
porque este pertence a determinado grupo desprestigiado socialmente



(ALLPORT, 1954). Apesar da condenacdo as expressoes mais flagrantes
de intolerancia intergrupal, esta ndo vem diminuindo. Mudancas sociais
importantes emergiram apds o periodo da Segunda Guerra Mundial,
como a divulgacdo das consequéncias do nazismo na Europa, a ado-
cdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e a luta pelos di-
reitos civis nos Estados Unidos da América (EUA), apresentando forte
influéncia no processo de mudanca de configuracdo do preconceito.
Consequentemente, crencgas e comportamentos preconceituosos e racis-
tas sofreram uma alteracao em seus modos de expressdo (FERNANDES,
2011). Diversos autores consideram a permanéncia de sentimentos e
atitudes preconceituosas que ndo contestam explicitamente as atu-
ais normas sociais antirracistas (KATZ; WACKENHUT; HASS, 1986;
MCCONAHAY, 1986; MEERTENS; PETTIGREW, 1999; PETTIGREW;
MEERTENS, 1995; VALA; BRITO; LOPES, 1999).

As sociedades modernas desenvolveram formas de limitar as
praticas discriminatérias fundamentadas nas diferencas de raga, levan-
do as pessoas a se adaptarem. Desse modo, a diminuicdo das expres-
soes do racismo seria algo mais simulado do que real, tendo em vista
a persisténcia no interior das consciéncias dos individuos de atitudes
preconceituosas que ndo desafiam claramente as atuais normas antidis-
criminatérias. A discriminagdo explicita, que implica crencas na infe-
rioridade do grupo discriminado e rejeicao de proximidade com os seus
membros, estd sendo substituida por formas mais sutis de discrimina-
¢ao (CAMINO et al., 2001).

Alguns estudos apontam que as criancas, assim como os adultos,
apresentam crencas e comportamentos intolerantes frente a membros
de grupos minoritdrios, no entanto, por volta dos sete anos de idade,
haveria uma diminuicdo em suas formas de expressdo. Essa diminuicao
do preconceito, trazida pela abordagem cognitiva do desenvolvimento,
poderia ser explicada por conta da aquisicao de novas estruturas cog-
nitivas, além do amadurecimento das estruturas ja existentes (ABOUD,
1988; DOYLE; ABOUD, 1995).

Ao contrdrio da perspectiva da abordagem cognitiva do desen-
volvimento do preconceito na infincia, hd autores que salientam que
os novos modos de expressao do preconceito podem ser resultantes da
introjecdo das normas sociais antirracistas e que o contexto de resposta
em que o sujeito se encontra pode ser determinante de uma expressao
mais velada ou mais aberta de racismo (DOVIDIO; GAERTNER, 1998;
GAERTNER; DOVIDIO, 1986; MCCONAHAY; HARDEE; BATTS, 1981).

Devido a recorréncia dessas novas formas de expressdo do pre-
conceito, pesquisas realizadas com criancas buscaram identificar em
que momento elas passam a internalizar as normas sociais que desapro-
vam sua manifestaciao explicita. Em estudo realizado em Portugal e no
Brasil, Franca e Monteiro (2004) encontraram que criancas de 5 a 7 anos
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de idade ndo sofrem interferéncia de uma norma social antirracista na
tomada de decisdao por uma conduta racista, enquanto que as criangas
mais velhas, entre 8 a 10 anos, sdo influenciadas a mascarar expressoes
de racismo intencionais em funcdo da saliéncia da mesma norma. As
autoras defendem que a responsdvel direta pelas mudancas nas formas
de expressdo do racismo parece ser a aprendizagem das normas sociais
e a capacidade de agir a partir das informagoes fornecidas pelo contexto.

No estudo de Fernandes, Almeida e Nascimento (2008), realizado
em uma cidade do interior de Sergipe, com criancas entre 5 e 8 anos,
os resultados apontaram que os participantes demonstraram um alto
indice de favoritismo ao alvo branco e rejeitaram o alvo negro diante
de tracos e conteudos relacionados a cinco dominios: atratividade fisi-
ca, nivel socioecondémico, inteligéncia, contato e proximidade. O estudo
apontou, ainda, que independente da faixa etdria houve uma possivel
demonstracdo de racismo nos discursos das criancas. Mais especifica-
mente, demonstrou-se que o aumento da idade instaura um aumento
do indice de rejeicdo ao exogrupo e identificacdo com o préprio grupo.

No entanto, alguns estudos demonstraram que criancas com
elevados niveis de educacdo multicultural apresentaram menos precon-
ceito contra grupos étnicos diferentes. Esse tipo de intervencao desesti-
mula a exclusdo social, ao investir na criacao de uma norma inclusiva
no grupo (VERKUYTEN, 2008; VERKUYTEN; THIJS, 2013).

Segundo Fazzi (2006), é primordial compreender como o precon-
ceito racial se constitui e se estabelece, considerando o modo como as
criancas agem, vivenciam suas relacées e a forma como aprendem o signi-
ficado de pertencer a uma categoria racial ou outra, internalizando o con-
ceito de raga. A discussdo a respeito da moralidade e julgamento moral
se mostra relevante, tendo em vista que a primeira estd relacionada com
os valores que sdo transmitidos a partir da cultura e com a consciéncia
que os individuos adquirem das regras, normas e expectativas sociais. A
moralidade reflete as normas e principios sociais, que apresentam card-
ter normativo e prescritivo, tendo em vista que servem para orientar a
conduta dos individuos ao longo do desenvolvimento (LOURENCO, 2006).

JULGAMENTO MORAL
O julgamento moral pode ser considerado como um elemento cognitivo
do desenvolvimento da moralidade. E a capacidade desenvolvida pela
criancga de considerar uma a¢do como certa ou errada. Portanto, as pes-
quisas que discutem o julgamento moral investigam o desenvolvimento
da habilidade de atribuir juizos de valor ao decorrer de todo o desenvol-
vimento do sujeito (MONTE, 2012).

Os experimentos realizados por Piaget (1932/1994) apontam que
o raciocinio moral passa por transformacoes e se desenvolve no decorrer



da infincia e da adolescéncia. O autor constatou que crianc¢as mais no-
vas apresentam comportamentos heterébnomos quando se deparam
com questdes morais, considerando que o fundamento da moralidade
estava baseado no respeito unilateral as regras determinadas por figuras
de autoridade. Posteriormente, na moral auténoma, a capacidade de ra-
ciocinio légico e reversivel possibilita que o individuo tome consciéncia
sobre o modo como as regras sdo construidas e sobre a possibilidade de
mudad-las. Oportuniza-se uma condicao de socializacdo que, por meio da
cooperacao, da possibilidade de discutir a moral de seu grupo, desenvol-
ve certa autonomia, uma consciéncia, e passa a regular-se livremente.

Mesmo considerando que o desenvolvimento da moralidade tende
a ocorrer de modo paralelo a cognicdo e a afetividade, Piaget (1932/1994)
afirma que o desenvolvimento moral ndo ocorre a partir de estagios pro-
priamente ditos, tendo em vista as considerdveis variacoes entre as di-
mensoOes da moral e entre os valores de diferentes culturas, além de que,
em alguns pontos, os julgamentos heteronomos prevalecem, ainda que
em sujeitos adultos. Portanto, Piaget conclui que o mais coerente seria
tratar de diferentes fases de heteronomia e autonomia ao longo da vida,
considerando os diversos contextos onde a investigacdao ocorrer.

O psicologo americano Lawrence Kohlberg (1964, 1976, 1992)
elaborou uma tipologia onde se organizam trés grandes niveis morais,
cada um deles composto por dois estigios, considerando que o desen-
volvimento da moralidade acontece a partir de estdgios sequenciais que
se organizam hierarquicamente. Assim como Piaget, o autor aponta que
o desenvolvimento da moralidade estd relacionado, principalmente, ao
desenvolvimento cognitivo e afetivo e as interagoes sociais que ocorrem
ao longo da vida.

Os estudos de Kohlberg sobre julgamento e o raciocinio moral
demonstraram que hd uma correlacdo entre os niveis de julgamento
moral e o comportamento moral. Dessa forma, sujeitos que se encon-
tram nos niveis mais altos de desenvolvimento possuem tendéncia a
apresentar melhor comportamento moral do que os sujeitos que se en-
contrem em niveis mais baixos. Os resultados de sua pesquisa permiti-
ram concluir que o julgamento moral de nivel mais elevado consistiria
em uma condicdo necessdria, porém, nao suficiente para o melhor de-
sempenho da conduta moral (FINI, 1991).

Em uma andlise sobre a génese da generosidade na moralidade,
La Taille (2006) evidenciou que a generosidade se apresenta como uma
virtude presente no inicio da génese da moralidade, sendo melhor as-
similada e, portanto, melhor integrada a consciéncia moral do que a
justica nesse mesmo periodo do desenvolvimento. A generosidade apre-
senta aspectos que a tornam singular em relacdo a justica. O primeiro
deles é o altruismo: no ato generoso, outra pessoa ird ser beneficiada
por meio daquela acdo. O segundo aspecto considera que a generosidade
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demanda uma espécie de sacrificio. Por fim, um terceiro aspecto da ge-
nerosidade aponta que é dado ao outro algo que ndo o que lhe cabe de
direito, mas que atende a uma necessidade em particular. Afirma-se que
a generosidade é uma virtude que pertence ao campo moral.

De acordo com Eisenberg (1993), a generosidade atua no desen-
volvimento moral, uma vez que, nas regras morais que os adultos apli-
cam as criancas, deixam em segundo plano as atitudes pré-sociais. Desse
modo, tais atitudes, dentre elas a generosidade, devem ser mais espon-
taneas e autdnomas nas criancas menores, pois se apresentam menos
relacionadas com as ordens provenientes de autoridade.

La Taille (2006) aponta para a questdo sobre a origem precoce
da importancia atribuida as condutas proé-sociais, assim como a relativa
independéncia que apresenta em relacdo a autoridade. Alguns autores
apontam que a resposta pode ser encontrada na capacidade de simpatia
(ou empatia) (HOFFMAN, 1978; LENNON; EISENBERG, 1987).

EMPATIA

Pavarino, Del Prette e Del Prette (2005) definem a empatia como o po-
tencial de aprender sentimentos e identificar-se com a situacdo do ou-
tro, expressando essas caracteristicas por meio de acdes. Além disso,
possui trés aspectos bdsicos: cognitivo, afetivo e comportamental, sendo
uma subclasse das habilidades sociais.

O individuo é propenso, a partir do nascimento, a manifestar
sinais socioemocionais, assim como responder aos sinais dos outros, de
maneira que sua sobrevivéncia possa ser garantida por esse comporta-
mento, que se desenvolve no decorrer de sua existéncia (BRAZELTON,
1994; HOPS, 1983; NOVAK, 1996; THOMPSON, 1987).

Considerando que hd um aumento nos niveis de empatia a me-
dida que os sujeitos vdo se desenvolvendo (CAMINO; CAMINO; LEYENS,
1996), é importante estimula-la. As habilidades sociais, inclusive a ob-
tencdo e o aprimoramento dos comportamentos empdticos, podem ser
desenvolvidas nos primeiros ambientes onde os individuos interagem,
como é o caso da familia e da escola. Se esses comportamentos nao sao
apresentados pelas criancas em tais ambientes, podem ser consideradas
duas possibilidades: elas ndo possuem essas habilidades em seu reperté-
rio ou esses ambientes apresentam pouca, ou nenhuma, demanda para
tais comportamentos (PAVARINO et al., 2005).

Hoffman (1987, 1991) destaca que o desenvolvimento da empa-
tia apresenta um impacto sobre o julgamento e comportamento morais.
Segundo esse autor, a empatia se refere a uma experiéncia vicdria, onde
0 sujeito ird vivenciar uma resposta afetiva que é mais apropriada a
outra pessoa do que a ele préprio. O sujeito observador tem estados



afetivos semelhantes despertados quando entende que a outra pessoa
experiencia algo negativo, doloroso ou se encontra em perigo iminente.

Apesar de considerar que a empatia é um elemento determi-
nante na constituicio da moralidade, Hoffman (1987, 1991) também
destaca a importancia da cognicdo para o desenvolvimento moral. Para
esse autor, a partir da evolucdo na prdtica de tomada de perspectiva
e concepcao das representacoes mentais, os individuos passaram a de-
senvolver a empatia com pessoas distantes, espacialmente ou temporal-
mente, conseguindo aplicar a elas julgamentos morais que sdo aplicados
a pessoas que se encontram mais proximas. Além disso, a empatia se
mostra importante na internalizacdo e adoc¢do de principios morais nas
situagOes onde diferentes cursos de acdo sdo possiveis e dilemas morais
se estabelecem.

Os estudos sobre a moralidade apontam para a contribuicdo
deste elemento para a explicacdo tanto de comportamentos social-
mente aceitdveis, quanto de comportamentos delitivos ou transgres-
sores (FORMIGA, 2012). Algumas relacoes entre empatia, moralidade
e comportamentos pré-sociais puderam ser identificadas nos estudos
de Garaigordobil e Galdeano (2006). Os autores tiveram como objetivo
analisar as relagOes entre empatia e comportamento social, autoconcei-
to, estabilidade emocional, estratégias de interacdo social, capacidade
de analisar emocoes, inteligéncia e criatividade. Além disso, buscaram
identificar varidveis preditivas de empatia. A amostra foi constituida por
139 participantes com idade entre 10 e 12 anos. Os resultados aponta-
ram que os participantes com empatia elevada apresentaram diversos
comportamentos sociais positivos (pré-social, assertividade, autocontro-
le, lideranca), poucos comportamentos sociais negativos (passividade,
agressividade, antissocial) e muitas estratégias assertivas de interacao
social. Como varidveis preditivas de empatia, foram identificados: alto
nivel de comportamento proé-social, baixo nivel de comportamento
agressivo e alto autoconceito.

De modo semelhante, os achados de Findlay, Girardi e Coplan
(2006), em que 136 criancas do jardim de infincia e primeira série par-
ticiparam do estudo, indicam que as criancas mais empdticas apresen-
tavam maior comportamento pré-social e menos agressao e retracdao
social. Além disso, as criancas empdticas demonstraram uma compre-
ensdo mais sofisticada da timidez e da agressdo em comparagao com os
pares menos empadticos. Estes resultados sugerem que as criancas empa-
ticas sdo mais socialmente sensiveis, tanto em termos de sua compreen-
sdo social dos outros, bem como seus préprios comportamentos sociais.

No que se refere as relagoes raciais, notadamente, essa capaci-
dade de empatia se apresenta enfraquecida. A intolerancia perante as
diferencas é vista como uma maneira de viola¢dao dos principios morais
que envolvem o bem-estar, igualdade e justica. Portanto, a intolerancia
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é inversamente correlacionada ao julgamento moral pré-social e a em-
patia (MARTINS, 2013).

Nesdale, Griffith, Durkin e Maass (2005) apontam, a partir de
seus estudos com criangas entre 5 e 12 anos de idade, que a empatia nao
se apresentou relacionada ao gosto das criancas para o mesmo grupo
étnico, mas que o gosto pelo grupo étnico diferente aumentou quando
os indices de empatia aumentaram. Resultado semelhante ao encon-
trado por Mic4-Cebridn e Cava (2014), onde foram constatados maio-
res indices de empatia emocional em criangas com maior sensibilidade
intercultural.

Com base nessas consideragoes — e tendo em vista que grande
parte dos estudos que contemplam andlises das novas formas de ex-
pressao do preconceito é realizada com sujeitos adultos, havendo uma
demanda de mais andlises sobre o preconceito na infancia (FRANCA;
MONTEIRO, 2004) — o objetivo geral do presente estudo foi o de investi-
gar as correlacoes entre julgamento moral, empatia e racismo, em crian-
cas de 7 a 12 anos de idade. Mais especificamente, objetivou-se analisar
0 julgamento moral em criancas; analisar a empatia em criancas e, por
fim, analisar de que maneira as criancgas julgam o racismo.

METODO
AMOSTRA

O estudo contou com uma amostra de 76 criangas (sendo 55,3%
meninas e 44,7% meninos), entre 7 e 12 anos de idade (M=9,71; DP=1,65).
Dessas, 47,3% (n=36) foram categorizadas como brancas e 52,7 % (n=40),
como negras. As criancas eram estudantes do ensino fundamental I e IT -
entre o 2° e 7° ano - de duas escolas particulares da cidade de Maceid (AL).
A participacdo se deu de forma voluntdria, a partir das autorizagoes dos
pais ou responsaveis pelas criancas - mediante as assinaturas dos Termos
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) — e da aceitacdo das crian-
cas em participarem do estudo, assinando o termo de assentimento.

INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

As criangas responderam individualmente aos instrumentos nas
dependéncias da escola, contando com a ajuda de uma das pesquisado-
ras para realizar a leitura do material e esclarecer davidas. Para analisar
as relacoes estabelecidas entre julgamento moral, empatia e racismo,
foram utilizados trés instrumentos.

O primeiro instrumento, para andlise do julgamento moral, foi
adaptado do estudo de Kawashima e Martins (2013), consistindo em uma
histéria-estimulo no formato de dilema moral, em que a protagonista
teria que decidir entre agir com justica ou com generosidade. Esse dile-
ma apresenta como objetivo investigar se a generosidade, quando posta



lado a lado com a justicga, é valorizada. O mesmo dilema foi apresentado
aos participantes com dois desfechos diferentes (formato A — genero-
sidade; formato B - justica). Em seguida, os participantes foram convi-
dados a julgar a tomada de decisdo da personagem, considerando dois
critérios: o quanto julgam correta e o quanto julgam justa. Foi utilizada
uma escala tipo likert de 5 pontos (variando de 1 - totalmente incorreta/
totalmente injusta a 5 - totalmente corretaftotalmente justa). O dilema
apresentado aos participantes consistiu em:

Formato A: Generosidade

Houve um concurso na escola que elegeria o desenho mais bonito. A crianga ganha-
dora receberia um prémio. O desenho mais bonito foi 0 do André, mas a professora
sabia que havia outro menino, o Jilio, que tinha perdido o cachorrinho na semana
passada. Julio estava muito triste e a professora ficou em diivida se deveria dar o
prémio a André ou a Julio. Ela resolveu dar o prémio a Jiilio.

Formato B: Justica

Houve um concurso na escola que elegeria o desenho mais bonito. A crianca ganha-
dora receberia um prémio. O desenho mais bonito foi o do André, mas a professora
sabia que havia um outro menino, o Julio, que tinha perdido o cachorrinho na se-
mana passada. Julio estava muito triste e a professora ficou em duvida se deveria
dar o prémio a André ou a Jiilio. Ela resolveu dar o prémio a André.

O instrumento para andlise da empatia foi a Escala de Empatia
para Criancas e Adolescentes (EECA), desenvolvida por Bryant (1982),
que possui 22 itens para serem respondidos entre sim ou ndo. A fim de
contemplar os objetivos do estudo, adaptou-se o instrumento para con-
tar com respostas tipo likert (variando de 1 a 5). A EECA utilizada foi uma
validacao realizada por Koller, Camino e Ribeiro (2001).

Por fim, para analisar de que forma as criancas julgam o racis-
mo, foi utilizado o Survey Instrument for Measuring Judgments about Emotions
about Exclusion (MALTL; KILLEN; GASSER, 2009), validado para o portu-
gués por Martins (2013). O instrumento consta de trés situagoes que
apresentam o contexto de exclusdo, sendo duas delas relacionadas a et-
nia e uma relacionada ao género. Nesta pesquisa utilizamos uma adap-
tacdo da primeira histéria, uma vez que apenas esta aborda o racismo.

Apbs a leitura e compreensdo da mesma, foi solicitado aos parti-
cipantes que realizassem avaliacdes do ocorrido, indicando o qudo cor-
reta foi a agdo mencionada, respondida em uma escala tipo likert de 5
pontos (variando de 1 — totalmente errada a 5 — totalmente certa). Os
participantes também tiveram que atribuir emogoes ao personagem ex-
cludente (como é que Miguel vai se sentir quando excluir Bruno?), e ao
personagem excluido (como é que Bruno vai se sentir quando ndo for
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convidado para assistir ao jogo?). Foi utilizada uma escala tipo likert de 5
pontos (variando de 1 — muito mal a 5 — muito bem). A situacdo apresen-
tada aos participantes consistiu em:

Miguel e seus colegas (criancas brancas) de turma estavam muito felizes, pois ti-
nham recebido ingressos para irem assistir a um jogo de futebol. Carlos (um meni-
no branco) e Bruno (um menino negro), também alunos, queriam muito assistir ao
jogo. Ambos gostam muito de futebol. Mas apenas existe mais um ingresso para
0 jogo. Miguel e seus colegas resolveram convidar Carlos porque queriam que o
grupo que ia ao jogo apenas tivesse criancas parecidas com eles.

Utilizaram-se recursos imagéticos para auxiliar na elucidagdo
racial do dilema, através de fotos de criancas (branca, negra e parda)
validadas por Franca e Monteiro (2004). Além disso, para classificacdo
realizada pelos pesquisadores acerca da cor da pele, fez-se uso de uma
escala de cor, que variava entre 7 tons, dos quais de 5 a 7 eram conside-
rados negros. A classificacdo da cor da pele era definida consensualmen-
te tanto pelo pesquisador que estava conduzindo a aplicacdo quanto por
seu auxiliar.

PROCEDIMENTOS DE ANALISE DE DADOS
Os dados foram analisados por meio do software Statistical Package
for Social Science (SPSS, versdao 21). Para as varidveis envolvidas foram re-
alizadas técnicas de estatistica descritiva e uma andlise de correlacdo de
Pearson (r), com o objetivo de verificar as relacdes existentes entre julga-
mento moral, racismo e empatia. O grau de significincia adotado foi de
Pp<0,05 (menor ou igual a) e a margem de confianca foi de 95%.

RESULTADOS
Para avaliar a adesdo dos participantes aos construtos, consideraram-se
as médias dos instrumentos utilizados (Tabela 1). A ECCA apresenta dois
fatores de empatia, que consistem em: empatia relacionada a tristeza
pela condicdo de necessidade do outro e empatia por ndo apresentar
hostilidade para com o outro, em situacoes nas quais isso poderia ocor-
rer. Foram obtidos maiores indices quando a empatia estava relacionada
a tristeza pela condicao de necessidade do outro, como, por exemplo,
um colega de escola ndo ter com quem brincar.

Os resultados apresentaram, ainda, maior adesao das criancas
a generosidade em detrimento da justica e baixa adesdo ao racismo.
Sendo assim, as criancas aderiram mais a decisao da personagem prin-
cipal (a professora) que foi baseada na generosidade (premiar a crianca
que estava triste porque perdeu o seu cachorro) do que a decisdo que foi
baseada na justica (premiar a crianca que fez o desenho mais bonito).



Evidencia-se que as criancas tenderam a avaliar como injusta e
incorreta a discriminacgdo (a decisdo do personagem dono do ingresso
de ndo convidar o menino negro ao jogo de futebol) e a inferir a experi-
mentacdo de sentimentos negativos tanto por parte da crianca discrimi-
nada como por parte da crianca que discriminou.

TABELA 1
MEDIAS E DESVIOS-PADRAO PARA JULGAMENTO MORAL, RACISMO E EMPATIA
MEDIA DESVIO-PADRAO
Generosidade 4,00 1,45
Justica 3,21 1,53
Fator 1 Empatia 3,92 0,80
Fator 2 Empatia 3,48 0,74
Racismo 1,90 1,40
Racismo 2,05 1,35
Racismo 1,59 117

Fonte: elaborada pelas autoras.

Constatou-se correlacdo inversa entre generosidade e justica,
componentes do julgamento moral (r=-,609; p<0,05). Desse modo, quan-
to mais as criancas avaliaram como correta a decisdo no dilema moral
que foi baseada na generosidade, menos aderiram a decisao que foi ba-
seada na justica. O fator de empatia por ndo hostilizar o outro também
se mostrou inversamente correlacionado com um dos componentes de
racismo - mais precisamente, com os resultados obtidos a partir da per-
gunta: o quao correta foi a acdo mencionada na histéria? — (r= -,347;
p<0,05). Portanto, quanto mais as criancas consideraram incorreta a
manifestacdo de racismo, mais aderiram a empatia. Nao foram encon-
tradas correlagoes entre as varidveis julgamento moral e racismo, assim
como nao houve correlagdo entre julgamento moral e empatia, como
pode ser visto na Tabela 2.

TABELA 2
COEFICIENTES DE CORRELAGCAO R DE PEARSON PARA JULGAMENTO MORAL,
RACISMO E EMPATIA

GENEROSIDADE JUSTICA FATOR 1 FATOR 2
EMPATIA EMPATIA

Justica -,609* - -,065 ,081
Fator 1 Empatia ,045 -,065 - -,010
Fator 2 Empatia =131 ,081 -,010 -
Racismo 170 -152 -147 -,347*
Racismo -,034 ,033 -,022 -,064
Racismo ,060 -,041 -,028 -,092

Nota: *p<0,05

Fonte: Elaborada pelas autoras.
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DISCUSSAO

Os resultados encontrados a partir do dilema moral indicam que as
criancas aderiram mais a generosidade do que a justica, ou seja, busca-
ram melhorar a condicdo emocional do colega que estd triste por perder
o cachorro. Hoffman (1991) aponta que ao longo da infancia a crianca
comeca a transformar um sentimento chamado de angtstia empdtica
— quando mais nova — em angustia simpdtica — quando mais velha. Em
linhas gerais, na angistia empdtica ainda ndo hd uma distincao cogni-
tiva entre o self e o outro, por isso, a crianca vé o que estd se passando
com a outra pessoa e sofre como se aquilo estivesse ocorrendo com ela
mesma, por isso, aliviar a dor do outro seria aliviar sua prépria dor. Na
angustia simpdtica, essa diferenciacao passa a ser mais clara e a crianca
comeca a compreender que a experiéncia do outro nao é idéntica a sua,
0 que gera a necessidade de eliminar ndo somente a sua angustia, mas,
especialmente, gera o desejo de ajudar o outro.

De modo geral, considerando os dois fatores que formam a es-
cala de empatia, as criancas demonstraram-se empdticas em ambas as
dimensodes: ndo apenas por se entristecerem com situacdes de desvan-
tagem de outra crianga (Fator 1), mas também por ndo apresentarem
hostilidade para com o outro, em situacoes nas quais isso poderia ocor-
rer (Fator 2). Considerando a faixa etdria dos sujeitos participantes do
presente estudo (M= 9,71), esses resultados se assemelham aos achados
do estudo realizado por Camino et al. (1996), onde criancas com idades
entre 5 e 7 anos obtiveram escores de empatia inferiores aos de criangas
entre 8 e 10 anos. Ou seja, haveria um aumento nos niveis de empatia
a medida que os sujeitos vado se desenvolvendo. Os autores salientam
ainda que isso poderia estar relacionado ao fato de que a empatia esta
relacionada com a aprendizagem do que é socialmente valorizado.

A partir dos resultados obtidos, evidencia-se que os sujeitos se
mostraram empdticos e com baixa adesdo ao racismo, apresentando
correlacdo negativa entre esses construtos. Quanto a isso, é importan-
te considerar que a maioria dos sujeitos eram meninas. O estudo de
Micé-Cebridn e Cava (2014) corrobora esse achado. Os autores conta-
ram com a participacdo de 473 estudantes, entre 10 e 13 anos de idade
(M =10,79), a fim de analisar as relacdes entre sensibilidade intercul-
tural, empatia, autoconceito e satisfacio com a vida. Os resultados
indicaram maior sensibilidade intercultural, empatia emocional e auto-
conceito académico em meninas em relacdo aos meninos, e niveis mais
elevados de empatia emocional, autoconceito social e satisfacdo com a
vida em alunos com maior sensibilidade intercultural.

De modo semelhante, Nesdale et al. (2005) examinaram o impac-
to da empatia nas atitudes étnicas de criancas anglo-australianas bran-
cas, em uma amostra composta por 150 sujeitos entre 5 e 12 anos de
idade. Foram avaliadas a empatia e as atitudes em rela¢do a um mesmo



grupo étnico (anglo-australiano) versus um grupo de etnia diferente
(insulares do Pacifico). Os resultados mostraram que o gosto pelo grupo
étnico diferente aumentou quando os indices de empatia eram maiores.
Os autores destacam que tais discussoes e achados podem contribuir
para promocao de atitudes positivas das criancas em relacdo aos grupos
étnicos minoritdrios.

Quanto ao racismo, este nao apresentou correlacoes com o julga-
mento moral. No entanto, destaca-se que os sujeitos ndo se mostraram
racistas em suas avaliagoes. Uma justificativa para esse resultado seria
a de que mais da metade da amostra é composta por criancas negras.
No entanto, faz-se necessdrio incluir no estudo uma autocategorizagao
quanto a cor da pele. Desse modo, a partir da classificacdo de cada crian-
¢a sobre sua cor, seria possivel construir uma avaliacdo mais completa.

Estudos apontam que criancas com niveis mais elevados de edu-
cacdo multicultural em sala de aula demonstram menos preconceito
entre grupos étnicos (VERKUYTEN; THIJS, 2013). Verkuyten (2008) afir-
ma que intervencoes em sala de aula, como professores que abordam
exemplos de exclusdo étnica e discutem a necessidade de justica para
com todas as culturas, colaboram para estabelecimento de uma norma
inclusiva no grupo, desestimulando a exclusdo social. Assim como as-
pectos mais formais da educacdao multicultural, por exemplo, ensinar as
criancas sobre as tradi¢Oes culturais de diferentes grupos étnicos, agem
de modo a limitar as atitudes negativas, melhorando o conhecimento e
a compreensdo das criancas.

Rutland e Killen (2015) destacam que adultos e criancas sdo tan-
to os receptores quanto os autores de preconceitos. Sendo assim, é de
suma importancia determinar quais fatores atuam na inibi¢do ou re-
ducdo dos resultados negativos do preconceito e da exclusdo. Criangas
pequenas estdo cientes das diferencas intergrupais e exogrupais desde
muito cedo, mas o que se torna preconceito de pleno direito, de fato,
emerge lentamente durante a infancia e adolescéncia. Neste mesmo pe-
riodo de tempo, emergem outras questoes como moralidade, uma com-
preensao de justica e igualdade.

CONSIDERACOES FINAIS

Embora os resultados encontrados ndo tenham apresentado correlacoes
entre alguns dos construtos investigados, os objetivos do estudo foram
contemplados. As correlacoes inversas entre generosidade e justica, as-
sim como entre empatia por ndo hostilizar o outro e racismo, bem como
os indices considerdveis na escala de empatia e as médias dos instru-
mentos, corroboram com a ideia de que a idade de fato é um dado rele-
vante ao considerar analisar tais construtos. A faixa etdria contemplada
no presente estudo (M= 9,71) representa uma fase no desenvolvimento
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infantil que é mais empdtica e voltada as necessidades dos outros devi-
do ao amadurecimento cognitivo, ou que desenvolve o comportamento
empdtico devido ao desejo que surge de demonstrarem ser socialmente
corretos (HOFFMAN, 1991).

Mesmo considerando as contribuicdes das discussoes realizadas,
algumas limitacoes podem ser destacadas. Trata-se de uma amostra pe-
quena e, desse modo, com generaliza¢io ainda limitada. E possivel que
as correlagOes entre os demais construtos pudessem ter sido mais bem
avaliadas em amostras mais abrangentes.

Além disso, considerando que os sujeitos do presente estudo
ndo aderiram ao racismo, ao contrdrio do que é apontado na literatura
(FERNANDES et al., 2008; FRANCA; MONTEIRO, 2004), pesquisas futuras
poderiam considerar outros contextos, podendo trazer novas contribui-
¢cOes para o tema. Por exemplo, o papel da escola nas relagoes infantis
e como de fato tal ambiente tem influenciado nas descobertas sobre
o tema. Considerando os achados de Verkuyten (2008), intervencoes
realizadas em sala de aula atuam de modo positivo na diminuicdo do
preconceito. Portanto, poderiam ser analisadas situacOes cotidianas do
ambiente escolar, como a sala de aula e recreio.

Segundo Menezes (2003), a escola apresenta responsabilidade
no processo de socializacao infantil, instituindo relacdes entre criancas
de diversos nucleos familiares. Essa interacdo diversificada pode fazer
com que a escola se torne o primeiro lugar de experiéncia de conflitos
raciais. Portanto, levando em consideragdo o papel da escola na socia-
lizacdo infantil, por esta ser um ambiente que permite a convivéncia
entre criancas com diversas caracteristicas (raca, género, idade, classe
social), pode-se pensar em uma possivel influéncia do ambiente escolar
sobre as relacOes inter-raciais infantis, a expressao do preconceito, da
moralidade e da empatia.

Por fim, ao considerar as relacdes sociais infantis, pode-se pensar
no papel que a familia exerce sobre estas, bem como analisar outras
questdes, como os comportamentos antissociais e a agressividade, que
podem ter relacdo com a empatia e tolerancia a diversidade, permeando
o curso do desenvolvimento infantil e auxiliando no entendimento do
preconceito racial na infancia.
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DEFICIENCIA EM ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL
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RESUMO

A situagdo educacional de criangas e jovens com deficiéncia em acolhimento
institucional tem sido pouco estudada e apresenta-se como um desafio ao contexto
inclusivo. Este artigo visa a apresentar a situacdo educacional de criangas e jovens
com deficiéncia que se encontram em instituicoes de acolhimento. 48 instituicoes de
acolhimento foram identificadas. Destas, 24 afirmaram possuir pelo menos uma
crianga ou jovem com deficiéncia acolhido. Foram localizadas 35 criangas e jovens
com deficiéncia. Os resultados revelaram que a grande maioria estd matriculada
em escola publica, embora existam alguns fora da escola. A defasagem entre idade
cronologica e ano escolar encontrada estd associada mais d infrequéncia escolar do
que propriamente ao rendimento escolar.

EDUCAGAO « INCLUSAO ESCOLAR « EDUCAGCAO ESPECIAL « DEFICIENCIAS

THE EDUCATIONAL STATUS OF CHILDREN AND YOUNG
ADULTS WITH DISABILITIES IN SOCIAL CARE INSTITUTIONS
ABSTRACT

The educational status of children and young adults with disabilities in social care
institutions has been little studied and is a challenge to the inclusive context. This
article aims to present the educational status of children and youth with disabilities
found in social care institutions. Out of the 48 social care institutions identified, 24
reported having at least one child or young person with a disability. A total of 35
children and young people with some type of disability were found. The majority
of children and youth with disabilities study in public schools. The gap between
the chronological age and the school year is not significant and, when it exists, is
associated more with school attendance than with academic performance.
EDUCATION + SCHOOL INCLUSION + SPECIAL EDUCATION « DEFICIENCIES
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SITUATION SCOLAIRE DES ENFANTS ET DES JEUNES
HANDICAPES EN ACCUEIL INSTITUTIONNEL
RESUME
La situation scolaire des enfants et des jeunes handicapés en accueil institutionnel
reste peu étudiée et représente un défi pour linclusion scolaire. Cet article vise d
présenter la situation scolaire d’ enfants et de jeunes handicapés. Parmi les 48
¢tablissements. d’accueil identifiés, 24 affirment recevoir au moins un enfant ou
un jeune handicapé. 35 enfants et adolescents handicapés ont pu étre localisés.
Les résultats ont montré que la grande majorité est inscrite dans une école
publique, bien que certains d’entre eux ne soient pas scolarisés. L’écart entre I'dge
chronologique des éléves et la classe fréquentée est associé plutot au fait que ces
éléves-manquent les classes qu’aux résultats scolaires d proprement parler.
EDUCATION « INCLUSION SCOLAIRE « EDUCATION SPECIALE « HANDICAPS

SITUACION EDUCATIVA DE NINOS Y JOVENES CON
DISCAPACIDAD EN LAS INSTITUCIONES EDUCACIONALES
RESUMEN
La situacion educacional de nifios y jévenes con discapacidad en las instituciones
educacionales ha sido poco estudiada y surge como un desafio al contexto inclusivo.
Este articulo pretende presentar la situacion educativa de nifios y jovenes con
discapacidad que se encuentran en instituciones de acogida. Se identificaron 48
instituciones de este tipo. Entre ellas, 24 afirmaron poseer por lo menos un nifio
o joven con discapacidad. Se localizaron 35 nifios y jévenes con discapacidad. Los
resultados revelaron que la gran mayoria de ellos estd matriculada en escuelas
publicas, aunque haya algunos fuera de la escuela. El desfase entre la edad
cronoldgica y el afio escolar encontrado se asocia mds a la falta de asistencia
escolar que propiamente al rendimiento de los alumnos.
EDUCACION « INCLUSION ESCOLAR + EDUCACION ESPECIAL « DEFICIENCIAS
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O BRASIL, O DESAFIO DO PROCESSO EDUCACIONAL INCLUSIVO SOMA-SE A POUCA
valorizacdo dos professores, as dificuldades de gestdo dos recursos hu-
manos e as estatisticas que pouco evidenciam o real contexto educacio-
nal brasileiro. No que tange as criancas e aos jovens com deficiéncia que
se encontram nas institui¢oes de acolhimento, a questdo da inclusdo
educacional é ainda mais complexa. A familia tem cumprido um papel
importante no acompanhamento do processo educacional e na reivin-
dicacdo pelos direitos dessas criangas, porém, quando a familia ndo estd
presente, cabe aos responsaveis pela institui¢do tentar cumprir esse pa-
pel. Indagamos sobre a situacdo educacional de criangas e jovens com
deficiéncia que se encontram em situacdo de vulnerabilidade e encon-
tram-se em instituicoes de acolhimento.

Sabemos que, ao longo dos séculos, as pessoas com deficiéncia
passaram por um processo de segregacdo histérica e, ao serem institu-
cionalizadas, suas oportunidades de cidadania, desenvolvimento, con-
vivio social e aprendizado tornaram-se ainda mais escassas (JANUZZI,
2004; MENDES, 2006; ROMERO; SOUSA, 2008; PESSOTTI, 2012). Hoje,
apesar de todo o avanco social e econdémico do pais, a institucionaliza-
cdo de criancas e jovens ainda ocorre em cardter de internacao proviso-
ria, conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2001) e
outras normatizacoes.

Nos anos 2000, a implantacio do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) (BRASIL, 2005) foi um avanco para reorganizar os servicos de



acolhimento institucional e estabelecer parametros da funcdo protetiva
e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios. Recentemente,
o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), em sua meta 4, e a Lei
Brasileira de Inclusdo, Lei n. 13.146 (BRASIL, 2015), reafirmaram direitos
constitucionais estabelecidos hd décadas as pessoas com deficiéncia e
podem ser considerados os mais recentes instrumentos na luta pelos
direitos educacionais das pessoas com deficiéncia.

No ambito do sistema educacional brasileiro, as matriculas do
publico-alvo da educacdo especial na rede regular de ensino em todo o
territério brasileiro vém crescendo ano a ano (BRASIL, 2016). Esse avan-
¢o, entretanto, precisa ser reinterpretado, pois hd inimeros entraves que
impossibilitam a frequéncia e permanéncia das pessoas com deficiéncia
no ambiente escolar. A matricula ndo garante que efetivamente essas
pessoas concluam o processo de formacdo educacional e ainda existe
um elevado indice de desisténcias e evasoes que ndo esta contabilizado.

Importa considerar que essa nitida mudanca de paradigmas
com a introducdo das politicas educacionais inclusivas no Brasil pro-
voca avancgos pela constante reformulacdo da legislacio educacional
adequando-se ao contexto, embora haja muito a se discutir e conhecer.
O fato é que a segregacdo das pessoas com deficiéncia ainda é marca
em nossa sociedade, considerando a situacdo de criancas e jovens em
acolhimento institucional.

Criangas e jovens em risco social geralmente sdo considerados
um publico-alvo de preconceitos e discriminacdo e, quando se trata des-
ses que, além disso, apresentam algum tipo de deficiéncia, a situacdo é
mais complexa ainda. No que tange ao conhecimento sobre essas crian-
cas e esses jovens e suas familias, além de algumas legislacoes especifi-
cas de transferéncia direta de recursos ou disponibilizacdo de programas
assistenciais, pouco se encontra na literatura cientifica.

No momento atual, o processo educacional inclusivo requer que
a familia tenha um papel fundamental de luta pelos direitos da pessoa
com deficiéncia para defender-lhe os direitos, lutar por condicoes de
acessibilidade cidadania e dignidade. Ficam, portanto, intimeros ques-
tionamentos sobre as condicoes dessa inclusdo, quando a crianca ou o
jovem estd longe de sua famfilia e esta ndo consegue acompanhar esse
processo.

Nesse sentido, buscamos evidenciar quais as condi¢ées do
contexto institucional, o acesso a educacdo e as relacoes de ensino e
aprendizagem de criancas e jovens com deficiéncia em situacdo de aco-
lhimento na cidade de Belo Horizonte-MG. Acreditamos que as analises
aqui realizadas permitirdo abrir espaco de discussdao sobre o processo
de inclusao escolar e social dessas criancas e desses jovens também em
outras partes do pafs.
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O PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO
DE CRIANCAS E JOVENS
As instituicdes que recebem criangas e jovens em situagao de risco social
apresentaram, ao longo do tempo, diversas denominacoes sociais: asilos,
internatos de menores, abrigos, orfanatos, as quais por fim apresentam
o mesmo significado: uma alternativa dada para sobrevivéncia, convivio
e insercdo social de pessoas que estdo em situagdo de vulnerabilidade.
Na década de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
impactou diretamente o funcionamento dos abrigos, sobretudo por pre-
ver que a permanéncia de criancas e jovens nas instituicoes de acolhi-
mento ndo deveria ser tdo prolongada ou permanente, mas assumir um
cardter transitério. Segundo Rizzini e Rizzini (2004, p. 9):

A promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
possibilitou uma nova énfase no sentido de apoiar a convivéncia
familiar e comunitaria, destacando o carater de brevidade e excep-

cionalidade na aplicacdo da medida de abrigo.

Essa excepcionalidade, segundo as autoras, evidencia a prioriza-
¢do da convivéncia familiar e comunitdria, medida importante na histé-
ria do Brasil, pois, no século XIX e mesmo no século XX, tal pratica pouco
acontecia. Geralmente, a politica social primava pelo recolhimento de
criancas e jovens oriundos de familias de baixa renda, que eram enca-
minhados para institui¢oes asilares com pouca discussdao e empenho
politico para a permanéncia das criancas em seus nucleos familiares. Os
orfanatos, historicamente, cumpriram o objetivo segregacionista de re-
tirar as criancas e os adolescentes de seus nucleos familiares, julgando-
-os vulnerdveis em cardter permanente, uma vez que nao havia politicas
de institucionalizacdo proviséria como hoje preveem as medidas de in-
ternacao de cardter transitério do ECA.

Segundo o0 ECA, o acolhimento é cabivel apenas até a idade de 18
anos, sendo possivel uma transferéncia para republicas posteriormente;
entretanto, alguns entrevistados relataram que, em certos casos, devido
ao grau de comprometimento fisico ou mental do acolhido, é invidvel
fazer o desligamento. A colocacdo em familia substituta para pessoas
com deficiéncia é quase inexistente, com isso, muitas vezes essas pes-
soas permanecem institucionalizadas também na vida adulta. Abaid
(2013) sugere que o tempo de acolhimento maximo estabelecido pelo
ECA deve ser revisto para estar de acordo com a necessidade especifica
de cada crianga ou jovem.

Como apontam Rizzini e Rizzini (2004, p. 15), ndo podemos di-
zer que, na prdtica, a legalizacao da integracdo das criancas e dos jovens
as familias de origem foi suficiente para mudar esse cendrio:



Na ultima década, as Instituicdes do tipo internato sairam de moda
e o0 tema deixou de ser discutido, como se o problema tivesse sido
resolvido. Ao que tudo indica, ndo foi. As denuncias de violéncia
associadas as Instituicdes que acolhem as criancas e a intensa cir-
culacdo das criancas entre as ruas e as Instituicdes atestam a rea-

lidade da ineficacia de atendimento.

Na mesma época dessa publicacdo, o Instituto de Pesquisa
Econoémica Aplicada (Ipea) divulgou a Ginica pesquisa abrangente que foi
encontrada em nosso levantamento bibliografico. O relatério, publica-
do no final de 2003, referia-se a criancas e adolescentes em situacao de
acolhimento institucional no Brasil. Na ocasido foram pesquisadas 626
instituicdes, sendo que 589 ofereciam programa de abrigo para criangas
e adolescentes em situacao de risco pessoal ou social (SILVA, 2003).

Ao rever os dados do Ipea, Ricardo (2011, p. 75) corrobora as
ideias ja citadas anteriormente de Rizzini e Rizzini (2004) de que pouco
avancamos para legitimar o Estatuto, quando afirma:

Estes dados nos remontam ao fato de que a determinacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente que prevé o carater excep-
cional e provisério da medida de abrigamento ndo vem sendo
cumprida. Aproximadamente 20% da populacdo abrigada perma-
nece em abrigos ha mais de 06 anos ndo tendo seu direito a con-
vivéncia familiar e comunitaria garantido seja por reintegracdo a
familia de origem ou por colocacdo em familia substituta como
determina o ECA.

Em 2004, o levantamento do Ipea encontrou um percentual ele-
vado de criancas e jovens que permaneciam nos abrigos por longos pe-
riodos: cerca de 20% da populacdo abrigada ainda estava nos abrigos por
um periodo superior a seis anos, ainda que tal medida estivesse na con-
tramado do que prevé o ECA. No ambito legal, outra iniciativa surgiu, cin-
co anos depois dessa discussdo, com a criacdo da Lei n. 12.010 (BRASIL,
2009), por meio da qual, entre outros direitos e garantias, foram imple-
mentadas normas especificas sobre o processo de adocdo. Essa legisla-
¢do organizou e viabilizou os processos de adocdo oferecendo agilidade
na reintegracdo a familia de origem ou colocacdo em familia substituta.

O cardter transitério e tempordrio dos abrigos esbarra no fato de
que o reingresso dos “internos” as suas familias ou a novas familias nao
ocorre, em alguns casos, de maneira devida. Trata-se de um processo
que merece ser cuidadosamente acompanhado seja pela reintegracao fa-
miliar, ado¢do ou durante o acolhimento institucional (GULASSA, 2010).
Quando se trata de criancas e jovens com deficiéncia, esse processo
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ainda é mais delicado, pois a procura por adogdao ou reintegracdo sio
ainda menores.

No que se refere a escolarizac¢do das criancas em situacdo de abri-
gamento, ao realizarem estudos sobre a relacao entre o insucesso esco-
lar e a condicdo de acolhimento institucional, Buffa, Teixeira e Ferreira
(2010) investigaram as condicoes do processo de ensino e aprendizagem
de quatro criangas entre 10 e 13 anos abrigadas em uma mesma insti-
tuicdao de acolhimento e registraram que ainda hd estigmatizagdo sobre
as instituicoes de acolhimento — uma visdo negativa que, segundo os
autores, gera uma convengdo social em que também as criancas e os fun-
ciondrios se convencem de que a institui¢cdo é um lugar negativo, fato
prejudicial ao desenvolvimento psicossocial dessas pessoas.

Buffa, Teixeira e Ferreira (2010) registram inimeras situacgoes,
seja na relacdo com colegas de sala ou até mesmo de professores e dire-
¢do da escola, que evidenciam atitudes preconceituosas e excludentes
em relagao as criancas abrigadas. Mesmo com o papel social incumbido
a escola, é possivel perceber que ela pouco consegue lidar com a diversi-
dade e com essa situacdo de vulnerabilidade social de criancas oriundas
das instituicoes de acolhimento.

Ricardo (2011), em pesquisa sobre as condicoes de 108 institui-
¢oes de acolhimento na cidade do Rio de Janeiro, aponta que a grande
maioria das instituicoes pesquisadas afirma ter condicées de acolher pes-
soas com deficiéncia, embora, na prdtica, apenas 12,6% delas tivessem
de fato condicdes estruturais de atender essas pessoas. Foram encontra-
das 313 criancgas com deficiéncia, sendo a grande maioria com mais de
10 anos de idade — cerca de 80% eram adolescentes ou adultos. Fato que
a autora relaciona as dificuldades encontradas pela familia, uma vez que
a dificuldade aumenta a medida que as criangas vao crescendo: “quanto
menor e mais nova é a crianca, menos complicado é para as familias
permanecerem com elas em seu contexto familiar” (RICARDO, 2011,
p- 92). Além disso, a pesquisadora notou que, mesmo estando em idades
avancadas, essas pessoas sao consideradas criancas, pois, ao serem ques-
tionadas acerca do ntumero de criancas com deficiéncia que atendiam,
muitas instituicoes agruparam adultos a amostra, ndo fazendo disting¢ao
entre as criancas e os adultos.

A situacdo apontada por Ricardo (2011) salienta que parte des-
sas criancas chega a fase adulta ainda na situacdo de acolhimento. Essa
longa permanéncia é justificada por trés fatores: abandono das familias,
fragilidade ou rompimento do vinculo familiar a medida que o tempo
passa e quadro clinico que demanda cuidados especiais, os quais mui-
tas vezes ndo podem ser arcados pela familia, fora da instituicdo de
acolhimento.

Na revisdo da literatura realizada, encontramos algumas publi-
cacgoes acerca das criancas e jovens em situacdo de abrigamento e sobre



as proprias instituicoes de acolhimento, entretanto poucas fontes espe-
cificas que tratam da crianca com deficiéncia em situacdo de acolhimen-
to no ambiente escolar.

A SITUACAO EDUCACIONAL DAS

CRIANCAS E JOVENS COM DEFICIENCIA

EM INSTITUIC()ES DE ACOLHIMENTO

No texto “Do confinamento ao acolhimento: institucionalizacdo de
criancas e adolescentes com deficiéncia: desafios e caminhos”, Rizzini
e Almeida (2008) apresentaram a andlise de 106 institui¢oes, sendo
93 delas mistas — institui¢des que possuem tanto criancas e adolescentes
ditos normais quanto criancas e adolescentes com deficiéncia —, e 13
especificas para pessoas com deficiéncia no estado do Rio de Janeiro. Em
relacdo a situacdo educacional, as autoras registram que:

Os dados relativos a escolaridade apontam para um grande per-
centual de exclusdo da rede formal de ensino. Parte dessa alta per-
centagem se explica pela gravidade dos casos; uma outra parte,
por uma ndo garantia efetiva da inclusdo desse grupo na rede for-
mal de ensino. (RIZZINI; ALMEIDA, 2008, p. 162)

De fato, o processo inclusivo de criancas e jovens com deficién-
cia de uma maneira geral esbarra, entre outras, nestas duas barreiras: a
gravidade do caso e a diivida de que esse é o melhor caminho para a edu-
cacdo desse publico. No contexto da referida pesquisa, foram localizadas
112 criangas e jovens, sendo que “os dados parecem indicar um melhor
acesso a escola: 77% (47 casos) frequentam escola externa” (RIZZINI;
ALMEIDA, 2011, p. 162). Em nota de rodapé, as autoras explicam:

Este dado se assemelha aqueles relatados em estudos sobre crian-
cas e adolescentes sem deficiéncia em abrigos ou em situacdo de
rua. Alega-se elevada frequéncia a escola, porém registram-se bai-
xa escolaridade, elevado numero de faltas e grande defasagem es-
colar. (RIZZINI; ALMEIDA, 2011, p. 162)

Observamos que a baixa escolaridade, na maioria das vezes, estd
relacionada a defasagem escolar. A vulnerabilidade social que levou ao
acolhimento contribui negativamente para essa associacao. Ademais, o
agravamento da condigao fisico-motora ou intelectual associado a falta
de acessibilidade das escolas, baixa valorizacdao dos professores, preca-
ria formacao especifica e poucos recursos pedagdgicos assistivos podem
configurar-se em barreiras permanentes para a escolarizacdo dessas
criancas e desses jovens. Uma importante demanda é de que lutemos
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por politicas publicas que oferecam uma atencao focalizada nesse gru-
po, politicas educacionais para garantir recursos financeiros, humanos
e tecnolégicos de forma a evitar que as condicdes individuais represen-
tem um empecilho permanente ao aprendizado.

Para conhecer detalhadamente a situacao educacional de crian-
cas e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional no muni-
cipio de Belo Horizonte, adotamos o método de pesquisa do tipo survey,
que permite analisar quantitativamente informacoes ou dados sobre
caracteristicas, atitudes ou ponto de vista de determinado grupo de
pessoas (FREITAS et al., 2000).

O questiondrio, instrumento da pesquisa, apés um pré-teste, foi
estruturado em duas partes: a primeira correspondia a questdes espe-
cificas sobre a Instituicdo de Acolhimento e a segunda parte continha
perguntas especificas sobre cada jovem com deficiéncia acolhido. Além
das questoes contidas nos questiondrios, abrimos um campo de registro
livre para que os informantes pudessem fazer observacoes sobre outros
assuntos, o que ampliou o leque da discussao.

O trabalho de andlise consistiu no tratamento dos dados, cons-
trucao de graficos e elaboracdo de inferéncias, pois, para uma maior
eficiéncia na averiguacdo dos dados, seria necessario fazer uma andlise
estatistica multivariada dos dados, objetivando compreender a relacao
entre eles, de maneira a responder as questoes levantadas pelos objeti-
vos especificos. Tal procedimento, ao cruzar informacdes, garantiu qua-
lidade a andlise (MOITA NETO, 2004), entretanto, conforme veremos a
seguir, os dados referentes as instituicdes foram em numero reduzido,
razdo pela qual optamos por apresentd-los neste trabalho de maneira
descritiva sem a andlise estatistica, cabendo a andlise estatistica apenas
aos dados sobre as criancas e os jovens.

Inicialmente, foram identificadas 48 instituicdes de acolhimento
na cidade de Belo Horizonte. Consultadas por telefone, 24 delas afir-
maram nao ter criangas ou adolescentes com deficiéncia acolhidos. As
outras 24 afirmaram ter crianca ou jovem com deficiéncia acolhido, po-
rém 13 ndo aceitaram participar da pesquisa. As 11 institui¢oes que acei-
taram participar afirmaram ter pelo menos uma crianca ou adolescente
nessas condi¢oes. Nesse universo foram localizadas 35 criangas e jovens
com deficiéncia.

A aplicacao do questiondrio foi realizada presencialmente aos
responsdveis pelas criancas e adolescentes e durou entre 40 e 60 mi-
nutos. Obtivemos, portanto, 11 questiondrios referentes ao contexto
institucional e 35 referentes a cada crianca e jovem com deficiéncia

acolhido.



CARACTERISTICAS DAS INSTITUICGES

DE ACOLHIMENTO PESQUISADAS

Dentre as 11 instituicoes pesquisadas, nove sdo mistas, ou seja, aten-
dem tanto pessoas com deficiéncia quanto pessoas sem deficiéncia, e
duas sdo especificas para pessoas com deficiéncia. Cabe observar que
a idade mdxima de permanéncia nessas instituicoes é de 18 anos. Os
desligamentos geralmente ndo ocorrem de forma compulséria, ou seja,
é preciso que a instituicao solicite. Embora exista uma faixa etdria de
atendimento preestabelecida para que ocorra o desligamento por ida-
de, é preciso fazer um pedido formal de transferéncia ou desligamento,
caso contrdrio, os jovens continuam na instituicao.

As instituicOes mistas se estruturam principalmente por idade e
sexo do publico acolhido. Verificamos que cada uma delas abriga especi-
ficamente um tipo entre trés faixas etdrias: 0 a 7 anos incompletos, 7 a
12 anos incompletos e 12 a 18 anos incompletos. Tal divisdao tem como
objetivo garantir que os jovens convivam com outros da mesma faixa
etdria, o que, conforme afirmado pelos responsaveis pelas instituicoes,
é favoravel ao desenvolvimento de criancas e adolescentes, principal-
mente por facilitar o processo de troca de experiéncias e aprendizado
entre eles.

No que se refere aos recursos financeiros, as duas instituicoes es-
pecificas para pessoa com deficiéncia ndo tém convénio com a Prefeitura
de Belo Horizonte para auxilio governamental. Das nove instituicoes
que apontaram o auxilio do governo como a principal fonte de recur-
sos, todas contam ainda com outros tipos de recursos como segunda
fonte de renda mais importante: quatro destas consideram também os
recursos proprios da instituicdo, trés contam também com doacdes de
pessoas fisicas e duas, com doacdes de pessoas juridicas.

Indagadas sobre a importancia do convénio com a Prefeitura de
Belo Horizonte como fonte de recurso financeiro, as instituicdes espe-
cificas que ndo o recebem justificaram que tal convénio acarreta uma
série de procedimentos a serem seguidos, como, por exemplo, o desli-
gamento dos acolhidos ao completarem 18 anos de idade. Segundo elas,
muitos jovens abrigados tém alto grau de comprometimento funcional
e, quando completam 18 anos, ndo tém condigoes de serem desligados
compulsoriamente do acolhimento.

Algumas instituicbes mistas relataram que, ao acolherem uma
crianca ou um jovem com deficiéncia, demandam a instancia governa-
mental a contratacdo de profissionais para atuarem no atendimento,
entretanto, em vez de contratarem mais profissionais, é recorrente a
pratica de diminuirem a capacidade de atendimento da instituicao, re-
tirando dela e transferindo algumas criancas. Esse paliativo encontrado
pelas instancias governamentais gera uma dupla problemadtica: além de

olnesy ap sanbLpoy WieN & soduwe) ap 0418qly SOSSed elja) eulbay

LSl 8lOT 'zap/Ino 99L1-8yLl'd OLL'U 8¥'A VSINOSId 3A SONYIAVD



SITUACAO EDUCACIONAL DE CRIANCAS E JOVENS COM DEFICIENCIA EM ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

1158 CADERNOS DE PESQUISA V.48 n.170 p.1148-1166 out./dez. 2018

ndo atender a demanda especializada, diminui a capacidade de acolhi-
mento da instituicao.

Em relacdo ao espaco fisico disponivel, encontramos discrepan-
cias entre as instituicoes: algumas sdo grandes, outras bem restritas.
Fomos informados que a maioria das casas sdo alugadas, o que pode
justificar a inadequacdo do espaco fisico. Apenas duas tém quadra de
esportes e acolhem apenas adolescentes do sexo masculino. Esse tipo de
distincdo de género pode reforcar a ideia de que o género feminino nao
precisa de esportes, quando na verdade a funcdo social dessas institui-
coes seria a de quebrar esse tipo de ideologia.

O deslocamento de criancgas e jovens com deficiéncia também
foi uma questdo pesquisada, pois facilita o convivio social e comunitdrio
bem como a acessibilidade aos bens culturais e lazer, como museus e
exposicoes artisticas. Entretanto, em relacdo ao uso de veiculo préprio,
apenas duas instituicoes afirmaram possuir um veiculo préprio, cinco
tém veiculo compartilhado com outras instituicoes e quatro delas nao
tém essa forma de transporte, utilizando somente o transporte publico.
A maioria dos jovens investigados estuda em escolas préximas a insti-
tuicdo e os que ndo estudam perto geralmente conseguem o transporte
escolar oferecido pela rede de ensino municipal.

No que se refere a formacdo profissional e especializada dos
educadores, seis institui¢coes afirmaram que receberam algum tipo de
capacitacdo. A maioria delas declarou ter despendido recursos proprios
para proporcionar capacitacao aos funciondrios. Apesar de grande par-
te dos recursos mantenedores das instituicoes serem provenientes do
poder municipal, apenas uma instituicdo mista declarou ter recebido
capacitagdo fornecida diretamente pela prefeitura. Alguns entrevistados
explicaram que o governo nao tem oferecido suporte adequado e sufi-
ciente para as instituicoes. Conforme Barros e Naiff (2015) destacam, as
capacitacoes para formacdo dos educadores poderiam funcionar como
espaco de troca e suporte de intervencoes.

Observamos que a acessibilidade tecnolégica, como o uso do
computador com programas especificos de comunicacdo alternativa e
da navegacdo na internet, é fundamental para potencializar a aprendi-
zagem e o desenvolvimento de criancas e adolescentes com deficién-
cia. Questionados sobre a disponibilizacdao de recursos tecnolégicos as
criangas e aos jovens institucionalizados, das 11 instituicoes pesquisa-
das, cinco afirmaram dispor de computadores para uso das criancgas e
dos jovens acolhidos. Entre as seis que nao tém computadores, destaca-
-se uma que é especifica para pessoas com deficiéncia e que considera
que, por atenderem a um publico mais comprometido, ndo necessitam
disponibilizar esses recursos.

Indagados sobre quais atividades ofereciam, considerando tam-
bém as realizadas fora, seja através de algum convénio, participacdo



de voluntdarios ou atividades externas pagas com recursos proprios, os
responsdveis pelas institui¢es responderam que tém conseguido pro-
porcionar a participacdo das criangas e jovens em diversas atividades,
sendo que nove oferecem recreagao; oito, reforco escolar; cinco ofere-
cem esportes; cinco, fisioterapia; quatro, atividades de musica; e apenas
uma oferece atividade de danca e natacdo. Os dados revelam que apenas
o bdsico é oferecido as criancas e aos jovens, ficando restrita a partici-
pacdo nas atividades artisticas, que poderiam contribuir significativa-
mente para melhorar o desenvolvimento motor e sensorial, as relagoes
interpessoais e potencializar os estudos e o futuro profissional.

Rizzini e Almeida (2011, p. 15) destacam a importancia de se
investir nos ambientes fora dos limites do abrigo, sendo que a escola
regular se configura como uma boa op¢do, nao sé para o aprendizado,
mas sobretudo para potencializar as relacoes sociais.

Se n&o o abrigo, o qué? E fundamental a criacdo de espacos de
cuidado, tratamento e escolaridade que preservem os lacos fami-
liares e sociais das criancas e dos adolescentes com deficiéncia.
Portanto, espacos localizados proximos ao local de moradia, per-
mitindo que os responsaveis possam trabalhar e dispor de tempo

para outras atividades de cuidados pessoais.

Outros espacos de cuidado, tratamento e escolaridade préximos
a residéncia da pessoa com deficiéncia podem ser uma alternativa inte-
ressante para evitar o abandono familiar.

Siqueira e Dell’Anglio (2010) ressaltam a importancia do ensino
e da aprendizagem na vida dessas pessoas para gerar satisfacdo pessoal
e realizacdo social. As condicoes de escolarizacdo de criancas e jovens
institucionalizados podem influenciar negativamente nos estudos e
gerar situacoes de vulnerabilidade social. Em pesquisa realizada na re-
gido metropolitana de Porto Alegre-RS, na qual foram investigados 155
jovens institucionalizados e suas familias, as autoras ressaltam que a
baixa renda ndo configura, por si sé, o baixo rendimento escolar de
criangas e adolescentes, pois verificaram que estudantes que tinham fa-
milias com rendas semelhantes tinham rendimento escolar diferentes,
sendo menor o rendimento das criancas em situacdo de acolhimento
institucional (SIQUEIRA; DELI’ANGLIO, 2010). Desse modo, concluimos
que o baixo desempenho escolar tem mais relacdo com a institucionali-
zagdo de criangas em abrigos do que com a baixa renda familiar.

No que se refere aos vinculos afetivos, percebemos que a grande
maioria dos educadores possui uma relacdo profissional com a institui-
¢do e com o publico abrigado. Apesar de comumente serem chamados
de tios e tias, cumprem jornada de trabalho durante a semana e geral-
mente, quando ocorrem os passeios externos aos finais de semana, eles
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nio estdo presentes. E preciso considerar que eles precisam de tempo
para o seu proprio convivio familiar, entretanto esse esquema profis-
sional pode dificultar que criancas e jovens identifiquem a instituicdo
como um lugar positivo, condicdo favoravel ao seu desenvolvimento.

Em relagdo ao acompanhamento escolar, este é geralmente re-
alizado na institui¢do durante as aulas de reforco, sendo que oito delas
oferecem essa modalidade através de voluntdrios ou pelos préprios fun-
ciondrios da instituicdo. Apenas uma das instituicoes pesquisadas ofe-
rece o trabalho de reforco escolar com uma pedagoga. Nessa mesma
instituicdo existe ainda um profissional da drea de Terapia Ocupacional
que atende as criancas e aos jovens, e, conforme relatado pelo responsd-
vel da instituicdo, essa parceria tem sido positiva, sobretudo pela possibi-
lidade de o profissional de Terapia Ocupacional criar objetos adaptados
que facilitam a aprendizagem e o ensino de criancas e adolescentes com
deficiéncia.

CARACTERISTICAS DAS CRIANCAS E

JOVENS COM DEFICIENCIA ACOLHIDOS

O perfil dos jovens com deficiéncia em acolhimento nas instituicoes
pesquisadas é bem variado e se estende de uma faixa que vai dos 3 aos
18 anos. Das 35 criancas e jovens com deficiéncia, 11% estdo na faixa
etdria entre 0 e 6 anos, 14% na faixa entre 7 e 11 anos; 74% na faixa entre
12 e 18 anos. Verificamos que, nessa ultima faixa, a maioria dos acolhi-
dos com deficiéncia é adolescente préximo de completar 18 anos. Esse
universo é composto de 34% do sexo feminino e 66% do sexo masculino;
69% sao afrodescendentes e 31%, brancos. Resultados que reafirmam os
dados do Ipea (2004) que ja apontavam para o maior numero de acolhi-
mentos de jovens do sexo masculino e ndo brancos.

A presenca de irmdos vivendo na mesma instituicao foi registra-
da em 14% dos casos, 29% tém irmaos em outra instituicao e 34%, irmaos
fora do acolhimento institucional e 23% ndo tém irmaos. Atualmente, a
organizacao das instituicoes de acolhimento é feita por faixa etdria e por
sexo, em detrimento da preferéncia pelo convivio entre irmaos.

Em relacdo ao tipo de deficiéncia, 71,5% foram diagnosticados
com deficiéncia intelectual, dos quais 24% estdo associados a outras
complicacoes — 25% a paralisia cerebral, 8% a microcefalia e outros 8% a
hidrocefalia. A maioria dos casos de deficiéncia intelectual encontra-se
nas instituicoes especificas para pessoas com deficiéncia, que concen-
tram os casos com maior necessidade de cuidados especiais.

Quando indagamos sobre seu comprometimento funcional, con-
sideramos a capacidade de eles realizarem tarefas cotidianas, como, por
exemplo, irem ao banheiro ou comerem sozinhos. Os responsdveis pelas
instituicoes consideraram que 26% nao conseguem realizar nenhuma



tarefa, 17% realizam uma pequena parte das tarefas, 14% realizam as
principais tarefas, 20% realizam a maioria das tarefas e apenas 23% ndo
apresentam comprometimento funcional. O julgamento dos educado-
res sobre o grau de comprometimento funcional pode representar di-
ferentes concepcoes acerca do potencial de realizacdo dessas criancgas
e jovens. Nesse caso, é grande o nimero de criancas e jovens que sao
considerados com comprometimentos severos.

O alto grau de comprometimento funcional somado a falta de
recursos financeiros da familia pode culminar com o abandono familiar.
Nesses casos, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) fornecido pelo
governo federal as pessoas com deficiéncia tenta fomentar a permanén-
cia dessas pessoas na institui¢do familiar de origem. Esse apoio finan-
ceiro, entretanto, nem sempre é suficiente para garantir a convivéncia
familiar, pois, entre o publico pesquisado, alguns jovens ndo podem ser
visitados pelos pais, pois a guarda havia sido retirada deles judicialmen-
te. Um dos responsaveis de uma institui¢ao observou que, em casos em
que ndo existe a possibilidade de retorno a familia, é necessdrio romper
os vinculos com os pais biolégicos para garantir que o processo de colo-
cacao em familia substituta seja menos traumadtico, podendo receber vi-
sitas de irmaos e outros parentes. Em casos com um comprometimento
mais severo, como as chances de adocdao sao pequenas, visitas dos pais
bioldgicos sdo permitidas mesmo ndo havendo possibilidade de retorno
a familia. Constatamos, entretanto, que a maioria deles permanece pri-
vada de uma série de possibilidades de convivio familiar e social.

DISCUSSAO ACERCA DA SITUAGCAO EDUCACIONAL
DESSAS CRIANCAS E JOVENS COM DEFICIENCIA

A situacdo educacional dos 35 individuos pesquisados é diversifica-
da. Destes, sete nao estudam, quatro estdo matriculados no Ensino
Fundamental I, dez no Fundamental II, dois no Ensino Médio, quatro na
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e oito estdo em escolas especializa-
das. Das sete (20%) criancas que ndo estudam, duas tém idades inferiores
a quatro anos. Para as cinco restantes, foram alegados os seguintes moti-
vos de ndo estarem na escola: o alto grau de comprometimento, o curto
periodo na instituicdo e a falta de documentacao.

Entre o grupo que estuda (80%), quatro jovens na faixa etdria en-
tre 15 e 17 anos estdo matriculados no programa de EJA. A EJA, confor-
me os entrevistados, é apontada e vem se configurando como a melhor
alternativa para jovens com deficiéncia que apresentam defasagem es-
colar, pois, quando um estudante que apresenta defasagens é submetido
a classe com idades menores, ele pode se sentir desconfortdvel e exclui-
do por ser mais velho, e, segundo eles, gerar insucesso em seu processo
educacional. Além disso, a EJA possibilita a obtencdao de melhores niveis
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de escolarizacdo em menor de tempo comparado ao proposto nas esco-
las comuns.

Encontramos, nessa amostra, oito (23%) estudantes matriculados
em escolas especiais. De acordo com os responsdveis pelas instituicoes
de acolhimento, a matricula em escola especial ainda é benéfica para
pessoas com alto grau de comprometimento, e, mediante um atendi-
mento especializado, aumentam as chances de aprendizagem, embora
alguns pesquisadores apontem o contrario (ANACHE; RESENDE, 2016;
SANTIAGO; SANTOS; MELO, 2017). A interrogacao que surge é quem de
fato determina e quais os elementos definiriam o grau de comprometi-
mento que impede uma pessoa de aprender.

Na escola comum, hd proposta do Atendimento Educacional
Especializado (AEE), que ainda é considerada um desafio para a mudan-
ca do processo escolar, conforme Braun e Viana (2011, p. 24) apontam:

[...] atuar com os alunos com necessidades educacionais especiais
na escola regular exige outras formas de lidar com o processo es-
colar, formas essas que precisam ser compartilhadas por todos os
ambientes que oferecerem o atendimento educacional especiali-

zado, independente de sua caracterizacéo.

Em relacdo a participacdo no AEE das criancas e dos jovens em
questdo, apenas sete deles frequentam o atendimento, o que representa
apenas 25% das criancas e dos jovens que estudam. O principal motivo
relatado foi o ndo oferecimento do atendimento pela escola. Como res-
salta Bridi (2009), o AEE é um espaco privilegiado da educagdo especial
e, a0 mesmo tempo, é de responsabilidade da mesma, apresentando-se
como uma boa opc¢do para ampliar as possibilidades de aprendizagem
desse publico, sendo, por conseguinte, necessdrio ampliar o acesso das
criancas e adolescentes com deficiéncia a esse tipo de acompanhamen-
to. Apesar das dificuldades enfrentadas pelos professores no processo
de implementacdao do AEE (PASIAN; MENDES; CIA, 2017), a participacao
da pessoa com deficiéncia na escola comum através do suporte do AEE
pode favorecer a apropriacdo de mais do que simples contetidos, pode
favorecer o convivio social entre grupos, a aprendizagem, o uso do tem-
po e do espaco, a aquisicao da linguagem, dentre outros.

O maior nimero de matriculas no Ensino Fundamental II em
relacao ao Ensino Fundamental I é consequéncia da idade média das
criangas e jovens com deficiéncia acolhidos. Tendo em vista que 74% dos
jovens investigados tém mais de 12 anos, em situacoes nas quais nao hd
defasagem escolar, o natural é que estejam no Ensino Fundamental II
ou no Ensino Médio.

A defasagem escolar, entretanto, esteve presente entre esse publi-
co. Cerca de seis jovens, dentre os 16 matriculados nas escolas regulares,



apresentaram defasagem entre ano escolar e idade cronolégica. Os 10
estudantes que nao possuem nenhuma defasagem estdo regulares na
escola comum. Destaca-se aqui que a defasagem escolar foi apontada
relacionada mais ao atraso da matricula na escola ou a infrequéncia do
aluno do que propriamente a problemas individuais de aprendizagem
do aluno ou a retencdo escolar.

Outro fator que diminui o indice de defasagem escolar, segun-
do os responsdaveis pelas instituicoes, é que os jovens com deficiéncia
que frequentam a escola comum sdo transferidos de série mesmo ndo
conseguindo assimilar o contetido. Essa é uma orientacdo do sistema
educacional brasileiro. A coordenadora de uma das institui¢oes, em suas
consideracoes, relatou que pediu a escola que ndo aprovasse uma jovem
com deficiéncia, pois a mesma precisava de mais tempo para aprender
os contetidos, contudo a escola informou que ndo via nenhuma possi-
bilidade de aprendizagem e, por isso, ndo fazia sentido reter a aluna.
Percebemos que ainda hoje hd um preconceito arraigado no contexto
educacional que reafirma o pressuposto de incompeténcia em aprender
de criancas com deficiéncia intelectual. Trata-se de um equivoco que
precisa ser superado, pois todas as criancas aprendem, a seu tempo, des-
de que lhes sejam oferecidos a mediacdo e os suportes dos quais neces-
sitam. Nesse caso especifico, a responsdvel relatou que a estudante vem
apresentando bons niveis de aprendizado, sobretudo junto ao trabalho
de profissionais realizado fora do ambiente escolar. Em relacdo a qua-
lidade do ensino publico, ainda que nao tenhamos feito uma pergunta
especifica sobre o assunto, algumas consideracoes dos responsdveis re-
velam que ndo hd consenso sobre qual a melhor rede de ensino. Alguns
consideram o ensino municipal melhor, outros o estadual; observamos,
entretanto, que na pratica cotidiana o que faz a diferenca é a qualidade
e o interesse dos profissionais da educacdo ao promoverem a inclusio
escolar dessas criangas e jovens.

CONSIDERACOES FINAIS
Este estudo buscou compreender a situa¢ao educacional de criancas e
jovens com deficiéncia nas institui¢oes de acolhimento da cidade de
Belo Horizonte-MG, assunto que precisa de maior investimento e aten-
cdo dos pesquisadores da drea da educacdo. Torna-se fundamental que
novas pesquisas qualitativas sejam realizadas acerca da situacdo educa-
cional daqueles que ndo possuem familia para reivindicar seus direitos.
Ressaltamos a importancia de garantir que os profissionais que
atuam nesse acolhimento sejam preparados para acompanhar o pro-
cesso de inclusdo escolar das criangas ou jovens com deficiéncia e rei-
vindicar seus direitos, como a infraestrutura e os recursos adaptados
necessdrios aos seus processos de aprendizagem e desenvolvimento.
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Constatamos que a presenca de pedagogos e de outros profissionais
especializados no quadro de funciondrios dessas instituicoes vem assumin-
do um papel educacional compensatério que fornece para as instituicoes
acompanhamento técnico e avaliacdo do processo de aprendizagem dessas
criancas e jovens. Fato que é considerado positivo, principalmente quando
integrado ao trabalho pedagdgico da escola. Entretanto a oscilacdo e a pre-
cariedade, caracteristicas do trabalho voluntdrio, nos fazem duvidar de que
esse atendimento seja adequadamente realizado.

Verificamos, nas institui¢oes pesquisadas, grande quantidade de
jovens com deficiéncia que possuem irmados também em situacdao de
acolhimento, porém em outras instituicoes. Consideramos que tal rup-
tura do convivio entre irmdos pode dificultar o estabelecimento de lacos
afetivos, aspecto fundamental para o processo de aprendizagem desses
jovens. Torna-se importante repensar a atual organizacao que privilegia
o convivio entre jovens de idades semelhantes em detrimento do convi-
vio entre irmaos.

Em relacdo aos recursos assistivos encontrados, ndo observamos
condigoes diferenciadas oferecidas a criancas e jovens com deficiéncia.
Algumas instituicOes sequer possuem computadores para uso dos jovens
acolhidos. Inimeras possibilidades de comunicacao e aprendizagem po-
dem ser realizadas por meio dos equipamentos tecnolégicos assistivos.
Encontramos instituicoes que ndo tém veiculo préprio, o que nido confi-
gura uma dificuldade para a ida a escola, ja que os jovens acolhidos estu-
dam perto da institui¢do ou utilizam transporte fornecido pelo governo,
contudo cria barreiras de acessibilidade fisica para a participacdo em ati-
vidades externas que podem potencializar o desenvolvimento sensorial,
motor e afetivo desses jovens com deficiéncia, como acesso ao lazer, a
cultura e participagdo em atividades artisticas como a musica e a danca.
Constatou-se que hoje essa defasagem estd camuflada pelo fato de que
a maioria dos jovens com deficiéncia matriculados em escolas regulares
ndo é retida, mas transferida de série mesmo que ndo apresentem o
rendimento necessdrio. Tal pratica inicialmente parece benéfica, mas
pode deixar subentendido que eles ndo sdo capazes de aprender como
os outros jovens. Nesse sentido, o atendimento educacional especializa-
do (AEE) se configura como uma conquista de direito necessdria para o
acompanhamento e a avaliacdo do processo educacional dessas criangas
e jovens. Quando a defasagem escolar entre os jovens aparece, ela estd
relacionada a dificuldades externas de ingresso ou permanéncia na esco-
la mais do que a dificuldades de assimilacdo de contetido. A EJA parece
representar uma alternativa para os jovens com defasagem escolar, por
possibilitar que, em um intervalo de tempo inferior ao proposto nas
escolas regulares, os jovens possam obter igual nivel escolar e diminuir
a defasagem, embora essa seja uma outra temdtica importante a ser
discutida.



Conhecer a real situacdo educacional das criancas e jovens com
deficiéncia é uma necessidade emergente da nossa sociedade. Quando
focalizamos na categoria em criancas e jovens com deficiéncia em si-
tuacdo de acolhimento institucional, percebemos que poucos estudos
foram realizados e os que existem estdo defasados. Desse modo, con-
vocamos outros pesquisadores para novas propostas de pesquisa de
forma a conhecer a real situagdo educacional e social dessas criancgas
e jovens.
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RESUMEN

En este articulo ponemos en evidencia como la epistemologia de Bourdieu
es pertinente para analizar el problema de las dificultades de aprendizaje
en matemdticas, tanto desde un punto de vista tedrico como metodoldgico.
Analizamos dos contextos educativos diferentes que comparten, sin embargo,
ciertos fendmenos relativos a los alumnos con dificultades de aprendizaje,
en Francia y en Quebec. La constitucion de una categoria social o escolar y la
creacion de dispositivos institucionales asegurando la perennidad conllevan a
una naturalizacion de lo social y a una psicologizacion de los actores a los que les
atribuye caracteristicas individuales explicativas a sus “problemas”.
DIFICULTADES DE APRENDIZAJE * PSICOLOGIA DE LA EDUCACION
MEDICALIZACION ¢ DIDACTICA

THINKING WITH PIERRE BOURDIEU ABOUT

THE CATEGORIZATION OF STUDENTS

WITH LEARNING DISABILITIES

ABSTRACT

In this article we show how Bourdieu’s epistemology is relevant for analyzing
the problem of learning disabilities in mathematics, both from the theoretical
and the methodological points of view. We looked at two different educational
contexts that, nevertheless, share certain phenomena related to students with
learning disabilities in France and in Quebec. The constitution of a social or school
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to a naturalization of the social and a psychologization of actors attributing
explanatory individual characteristics to their “problems”.
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PENSER LA CATEGORISATION DES ELEVES AYANT
DES DIFFICULTES AVEC PIERRE BOURDIEU
RESUME
Dans cet article, nous montrons la pertinence de I'épistémologie de Bourdieu
pour lanalyse des difficultés d’apprentissage en mathématiques, tant du point de
vue théorique quant du point de vue méthodologique. Nous avons analysé deux
contextes éducatifs différents, celui de la France et celui du Québec, qui, malgré
leurs différences, partagent certains aspects liés aux difficultés d’apprentissage
des éléves. La constitution d'une catégorie sociale ou scolaire et la création de
dispositifs institutionnels garantissant sa permanence impliquent la pérennité
impliquent une naturalisation du social ainsi qu'une psychologisation des acteurs
auxquels sont attribuées des caractéristiques individuelles explicatives de leurs
« problémesb.
DIFFICULTES DE LAPPRENTISSAGE » PSYCHOLOGIE DE LEDUCATION «
MEDICALISATION + DIDACTIQUE

PENSANDO COM PIERRE BOURDIEU A
CATEGORIZACAO DOS ALUNOS COM DIFICULDADES
RESUMO
Neste artigo mostramos como a epistemologia de Bourdieu é pertinente para
analisar o problema das dificuldades de aprendizagem em matemdtica, tanto do
ponto de vista tedrico como metodologico. Analisamos dois contextos educativos
diferentes, mas que compartilham certos fenomenos relativos aos alunos com
dificuldades de aprendizagem, na Franca e no Quebec. A constituicdo de uma
categoria social ou escolar e a criagdo de dispositivos institucionais que garantam
sua permanéncia implicam uma naturalizacdo do social e uma psicologiza¢do
dos atores aos quais sdo atribuidas caracteristicas individuais explicativas para
seus “problemas”.
DIFICULDADES DE APRENDIZAGEM ¢ PSICOLOGIA DA EDUCAGAO
MEDICALIZAGCAO + DIDATICA
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RAN PARTE DE LOS TRABAJOS DE PIERRE BOURDIEU ESTAN DEDICADOS AL ESTUDIO DEL
sistema educativo (“Héritiers”, “Réproduction”, “Distinction”, “Noblesse
d’Etat”, “I'Homoacademicus” y en cierta medida “La misére du Monde”)
y, de manera mds general, a la constitucién de diferentes dominios del
saber (ciencias, artes, etc.).

La sociologia de Bourdieu es aun interesante para las ciencias
de la educacioén, ya que sus conceptos (por ejemplo, la nocién de habito,
de campo o de violencia simbdlica) son todavia pertinentes, desde
un punto de vista heuristico, para estudiar el sistema educativo, sus
mecanismos de seleccién, clasificacién, segregaciéon y reproduccién
que se manifiestan concretamente en los dispositivos ad hoc (de
las “maquinarias” institucionales, como lo afirmaba Foucault (1969)) o
en los sistemas de representaciones propias del campo escolar.

Si bien una gran variedad de los trabajos de Bourdieu se refieren
al campo educativo, los mas difundidos son los relativos al rol que juega
la escuela en la génesis de desigualdades, a través de la identificacién de
fenémenos especificos: indiferencia a las diferencias, ideologia del “don”,
ensefnanza culturalmente diferenciada, etc., conceptos asociados a las
“teorias de la reproduccién”. Sin embargo, otros aspectos del trabajo de
este autor son desconocidos o poco usados incluso en las investigaciones
educativas, particularmente sus orientaciones epistemolégicas y sus
implicaciones en los aspectos metodolégicos.



Desde principios de los anos 1990, la sociologia de la educacién
propone superar las teorias de la reproduccién y reivindica la defensa
de una sociologia mds “comprensiva”, interesada en aspectos “locales”
y en los actores “reflexivos”, estudiados a partir de los “roles” (y la
distancia al rol) que tienen en la construcciéon de lo social (POUPEAU,
2003; ROINE, 2009), a partir de las relaciones que dichos actores
tienen con el saber (“rapport au savoir”, CHARLOT, 1997), con el
lenguaje (BAUTIER, 1995) o con el trabajo (LAHIRE, 1993), durante
los aprendizajes, y del “sentido de la experiencia” (escolar) que
atribuyen a las diversas situaciones vividas (DUBET, 1994). Se trata
de una sociologia de orientacién psicolédgica, interesada en “estudiar
lo social individualizado, es decir, lo social refractado en un cuerpo
individual™ (LAHIRE, 2001, p. 125) y que propone un “desplazamiento
de una postura critica, de denuncia global de la institucién escolar, de
su funcién y de sus modos de funcionamiento, hacia una preocupacién
de mejora™ (KHERROUBI; ROCHEX, 2002).

Aunque ciertos representantes de esta nueva sociologia de la
educacion consideran que laobrade Bourdieuesunareferenciafundadora
pero obsoleta (HEINICH, 2007), su teoria sigue siendo sin embargo
bien vigente y de actualidad, como se puede apreciar en las Actes de la
Recherche en Sciences Sociales (2009, n° 180; 2010, n° 183).

Uno de los objetivos de este articulo es poner en evidencia como
la epistemologia de Bourdieu es pertinente para analizar el problema de
las dificultades de aprendizaje en matematicas, tanto desde un punto de
vista tedrico como metodolégico. En primer lugar, introduciremos las
cuestiones referidas a nuestro objeto de investigacién; a continuacién,
plantearemos los postulados tedricos que las sustentan y las opciones
metodolégicas adoptadas, para finalmente proponer algunos resultados
susceptibles de dar sentido a nuestros propositos.

LOS ALUMNOS EN FRACASO ESCOLAR

Dos contextos educativos diferentes comparten ciertos fenémenos
relativos a los alumnos con dificultades de aprendizaje. En Francia,
el problema de las dificultades de aprendizaje se plantea a partir
del momento en que la escuela comienza a ser obligatoria, publica,
gratuita y laica (Lois Ferry, 16 junio de 1881 y 28 de marzo de 1882) y,
sobre todo, a partir del proceso de democratizacién escolar que implica
la llegada en masa a la escuela de los niflos de clases populares. Un
cierto porcentaje de alumnos es declarado en fracaso escolar y las
reformas sucesivas de los ultimos 50 afios han intentado erradicar
este problema: politica de la educacién prioritaria (1981) apoydndose
sobre la idea de discriminacién positiva en el empleo de los medios
publicos al servicio de la igualdad de oportunidades; creacién de

1

En el original: “Etudier le
social individualisé, c’est-
a-dire le social réfracté
dans un corps individuel”

2

En el original: “Déplacement
d’une posture critique, voire
de dénonciation globale

de l'institution scolaire,

de sa fonction et de ses
modes de fonctionnement,
a une préoccupation
‘d’amélioration™.
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servicios especializados para los alumnos con dificultades (1990);
creaciéon de servicios especiales acogiendo alumnos rechazados por
las instituciones escolares (1998); creacién de servicios organizados en
torno a la ayuda personalizada destinada a los alumnos con dificultad
(2008) (RAVON, 2000).

En Quebec, si bien alrededor de los afios 1930 ciertos alumnos
denominados “excepcionales” podian acceder a algunas clases
0 escuelas especiales, es sobre todo en los anos 60, también con la
democratizacién del sistema educativo, que un avance fundamental
se produce en lo que respecta a la integracién de diferentes tipos
de alumnos (GONCALVES; LESSARD, 2013) y, en consecuencia,
la cuestiéon del fracaso escolar comienza a instalarse como un
problema en si mismo, debido al aumento importante de alumnos
que tienen dificultades para cumplir con las exigencias del sistema
escolar. Al mismo tiempo, se crean dispositivos escolares especificos
en los establecimientos educativos, basados en saberes cientificos
provenientes de la psicologia o de la medicina, y se inicia un proceso
de especializacién y profesionalizacién de las personas a cargo de
dichos dispositivos (GONCALVES; LESSARD, 2013).

Durante el ultimo siglo, la denominacién usada para referirse
a los alumnos en fracaso escolar ha variado en diferentes periodos. En
Francia, se han usado los términos “alumnos con retraso”, o “débiles
mentales” (1900-1960), posteriormente “alumnos en fracaso escolar” o
“inadaptados”. A partir de los afios 90 surge una nueva denominacion,
la de “alumnos con dificultades” (Programas e instrucciones oficiales
de 2004, 2007, 2008 y en los informes ministeriales (GOSSOT (2003),
SUCHAUT (2003), HUSSENET; SANTANA (2004)). Un proceso similar
genera en Quebec dos grandes denominaciones: “alumnos con
dificultades de adaptacién o de aprendizaje” (reagrupados por categorias:
deficiencia mental, dificultades de comportamiento, deficiencia visual
o auditiva, deficiencia multiple) (1960-2000) y “alumnos en riesgo de
fracaso escolar” (2000). Sin embargo, si bien los nombres han cambiado,
en los hechos todo sigue igual, o, retomando la expresién de Watzlawick,
Weakland y Fisch (1975), “cuanto mas cambia, mas es la misma cosa”.

En primer lugar, tanto en Francia como en Quebec, mds del
80% de los alumnos con dificultades pertenecen a familias de clases
populares, fenémeno que depende de una desesperante regularidad
macrosocial (PHILIP, 2005; BROCCOLICHI; BEN AYED; TRANCART,
2010; LESSARD et al., 1981). La mayoria de las investigaciones realizadas
en ambos contextos muestran un prototipo similar de los alumnos que
fracasan en la escuela: alumnos de clases populares provenientes de
familias numerosas o monoparentales. Las desigualdades escolares
puestas en evidencia por diferentes encuestas no se han modificado
sustancialmente en los tltimos 50 afios. Por el contrario, todo parece



indicar que estas desigualdades aumentan en ciertos paises (Pisa, 2009,
2013), particularmente en Francia.

Por otro lado, el Estado se ha ocupado, a través de sus politicas
educativas, en promover un cierto tipo de andlisis del fracaso escolar
apoyado fundamentalmente sobre una causalidad exdégena a la
institucién escolar (ROINE, 2009). El estado proyecta de esta manera
una idea individualista y psicologista: si un alumno tiene dificultades
en la escuela hay que buscar las causas en los sujetos (alumnos o
padres). Las dificultades escolares son raramente explicadas como el
resultado de una fabricacién cultural, al interior de la cual los “acuerdos
entre las personas, las ideas, las comunidades, las restricciones y las
interpretaciones...” adquieren sentido (MACDERMOTT; GOLDMAN;
VARENNE, 2006). El estado no solamente explica el fracaso escolar de
esta forma apoydndose sobre numerosas investigaciones psicolégicas
0 sociolégicas que le dan una cierta legitimacién “cientifica”, sino
que ademds, pone en funcionamiento “dispositivos, procedimientos,
técnicas, maquinarias” (FOUCAULT, 1969) con el objetivo de sustentar
la credibilidad de esta hipétesis.

La explicacién de las dificultades de los alumnos a partir de
causas exdgenas se apoya mayormente sobre trabajos de psicologia:
psicométrica o diferencial en primera instancia, piagetiana o clinica
posteriormente, cognitiva y neurocientifica altimamente. Desde los
trabajos de Binet y la invencién del concepto de “capacidad” intelectual,
el niflo que no aprueba las materias escolares es considerado como un
individuo con problemas de aptitudes o, segtin los casos, de actitudes. Esta
“medicalizacién del fracaso escolar” data de mds de un siglo en Francia
(PINELL; ZAFIROPOULOS, 1978). En Quebec, a partir del momento en
que la problemdtica de los alumnos con dificultades adquiere interés
publico, en los anos 1960, una actividad profesional destinada al
trabajo con estos alumnos e inspirada en la medicina, la psicologia y la
psiquiatria comienza a tomar forma (DUVAL; LESSARD; TARDIF, 1997).
Lamanera de abordar las dificultades de aprendizaje estd marcada, desde
el principio, por una tendencia psicomédica que se ha conjugado, segiin

” o«

las épocas, con los conceptos de “deficiencia intelectual”, “trastornos de
comportamiento”, “dificultades de desarrollo”, “trastornos relacionales”
y, mds recientemente, “problemas de metacognicién” o “problemas
de transferencia cognitiva”, “dislexia” o “discalculia”. Como si todo
esto no fuera suficiente, y llegando a lo mds profundo del cerebro, la
neuroeducacién introduce actualmente los conceptos de “inhibicién” y
“autorregulacion”. A tal punto la medicalizacién del fracaso escolar estd
presente en las estructuras del estado en Quebec que a cada deficiencia
o incapacidad de un alumno se le atribuye un c6digo a través del cual
las escuelas acceden a un financiamiento publico (BERGERON, 2017). La
inflacién de los diagnoésticos, promovida por el estado, es alarmante:
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En el original: “Les enfants
des classes populaires
manguent des moyens
culturels, des conditions
de vie correctes qui

leur permettraient de
réussir a I'école, ce qui
les handicaperait dans
leur développement
psychologique par des
retards linguistiques

et intellectuels”.

los padres buscan obtener un diagnéstico para que sus hijos puedan
acceder a obtener ayuda escolar publica y gratuita.

Desde un punto de vista sociolégico, el éxito del
término “discapacidad sociocultural”, utilizado en Estados Unidos en
los afios 1960, “especie de ideologia oficial de la institucién escolar”
(TERRAIL, 2003), ha sido testigo y lo es aiin (ver SICOT, 2005) de la
manera en la cual esta medicalizacién del fracaso escolar se ha impuesto
en el dmbito educativo. Postulando que

[...] los chicos de clases populares carecen de medios culturales,
de condiciones de vida correctas que les permitirian tener éxito en
la escuela, lo cual incapacitaria su desarrollo psicoldgico, el cual
se manifestaria por retrasos linguisticos e intelectuales® (SICOT,
2005, p. 276)

se efecttia una distinciéon de naturaleza psicolégica entre los nifios
de familias pobres y los demds. Vemos asi que, en gran parte, son las
especificidades individuales de los sujetos que explican las dificultades
escolares. Al mismo tiempo, el estado ha solicitado a los profesores
(y al medio universitario) la creacién de una “pedagogia del éxito”,
que privilegia formas de intervencién basadas fundamentalmente
en estas supuestas caracteristicas individuales, con el proposito de
actuar directamente sobre ellas (reparar aquello que no funciona). En
Francia, en los afios 1970 (KAHN, 2008), se promueve una pedagogia
“diferenciada” que se interesa por los “estilos cognitivos” de los alumnos
con dificultades de aprendizaje; posteriormente, una pedagogia
“individualizada” (a partir de los afios 1990, FEYFANT, 2016) que
“adapta” la ensefianza de manera individual, segin las dificultades de
cada alumno.

Una ldgica de segregaciéon (poner a los alumnos en clases
especiales), que ha predominado hasta fines de los afios 1980, cede el
paso a lo que Roiné (2009) denomina una ldgica del “aislado” (poner a
los alumnos aparte, pero dentro de una misma clase).

Un movimiento similar se produce en Quebec: diferenciacién
pedagdgica, individualizacién de la ensefianza, ensefianza explicita,
aunque con ciertas variaciones, mantienen la idea central de adaptar la
ensenanza a las necesidades individuales de los alumnos. De este modo,
la politica escolar referida a los alumnos con dificultades de aprendizaje,
en ambos contextos culturales, ha consistido en separarlos de la clase
general y, de esta manera, hacerles vivir una realidad escolar distinta:
caminos diferenciados caracterizados por proposiciones diddcticas
reductoras (mds pobres desde el punto de vista de los contenidos de
ensefianza) e interacciones estigmatizantes (ROINE, 2009, 2010).



En este articulo nos interesamos por los alumnos escolarizados
en clases especiales, tanto en Francia como en Quebec. ;Cudles son
los alumnos que entran en la categoria de “alumnos con dificultad”
y que son enviados a estas clases? ¢Tienen realmente caracteristicas
suficientemente distintivas que los diferencien de los otros alumnos y
que explicarian las causas del fracaso escolar? ;Qué tipo de ensefianza
se realiza en estas clases especiales?

MARCO TEORICO
UNA POSTURA NO-SUSTANCIALISTA

Un andlisis esencialista considera que seria suficiente aprehender
“unas u otras propiedades sustanciales, inscriptas de una vez para siempre
en un tipo de esencia biolégica o —lo que no seria atin mejor- cultural™
(BOURDIEU, 1994) para poder poner en evidencia no solamente las causas
explicativas de un problema social dado, sino también los mdrgenes de
accion necesarios para su “erradicacion”. De este modo, en lo relativo a los
alumnos con dificultades, numerosos trabajos identifican caracteristicas
especificas de estos nifios, las cuales supuestamente explicarian sus
dificultades escolares (BARALLOBRES, 2016).

La recensién que hemos realizado en el campo de la didactica
de la matematica describe el prototipo de un alumno caracterizado por
el retraso, la ausencia de conocimientos, la incapacidad e incluso, la
mala voluntad. Citemos algunos casos no exhaustivos: (los alumnos) “no
quieren aprender”; “no se comprometen con la tarea” y se “desaniman
ridpidamente”; “no son auténomos”; “buscan llamar la atencién”;
“no son capaces de realizar inferencias interpretativas”; tienen un
“retraso en la estructuraciéon de Tttiles de pensamiento”; tienen
“dificultades de lenguaje”; sus “procesos cognitivos estan perturbados”
(ROINE, 2011). De esta manera, la caracterizacién se funda sobre
causalidades internas, sobre todo de tipo cognitivo o conativo. Dicho
de otra manera, las dificultades observadas (de las cuales no negamos
su existencia) se interpretan siempre (las formulaciones lingiiisticas
lo denuncian) en términos de una “falta” o “deficiencia” del lado del
alumno. Las condiciones en las cuales estas dificultades se manifiestan
son habitualmente ignoradas.

Un simple ejercicio de sustitucién paradigmadtica bastaria
para convencerse de las desviaciones discriminatorias, desconocidas,
inconscientes y no intencionales que lamentablemente vehiculan estos
trabajos. Si, como Bourdieu afirma, “todo racismo es un esencialismo”
(BOURDIEU, 1980b), lareciproca pareciera verosimil: todo esencialismo
contiene en si mismo potencialidades discriminatorias (ain si,
repitdmoslo, no son intencionales ni conscientes) en la medida en la
que se corre el riesgo de atribuir a la naturaleza aquello que proviene

4

En el original: “Telles

ou telles propriétés
substantielles, inscrites une
fois pour toutes dans une
sorte d'essence biologique
ou - ce qui ne vaut pas
mieux - culturelle”
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5

En el original: “L’espace
des positions sociales se
retraduit dans un espace
des prises de position par
I'intermédiaire de I'espace
des dispositions”

6

En el original: “Opérer
un saut mortel de
I'existence en théorie a
I'existence en pratique”.

de una construccién social en un espacio diferenciado y diferenciador.
Si remplazamos por ejemplo, en cada una de las expresiones citadas
recientemente, “alumnos con dificultades” por “alumnos judios”,
“musulmanes” o “cristianos”, “homosexuales” o “gitanos” (ad libitum),
el resultado seria temible. Aquello que, con toda razoén, seria violento
puesto que se refiere a criterios de clasificacién étnica o religiosa, pasa
desapercibido cuando estos criterios encuadran las clasificaciones
escolares y cognitivas. Los eufemismos que se esconden en el conjunto
de aquellos trabajos deberian ser cuestionados. Si la ideologia del “don”
que Bourdieu denunciaba en su tiempo (BOURDIEU; PASSERON, 1964)
aun sigue viva en el campo escolar, ¢no serd a causa de este esencialismo
no cuestionado que abunda en los trabajos sobre las dificultades
escolares y que orienta las representaciones y las tomas de decisiones
en este dominio?

¢Estamos afirmando que es necesario evitar toda caracterizacién
o toda generalizacion?

Dado que la sociologia se ocupa de las poblaciones creando
categorias ad hoc, (debemos dejar de lado todos los estudios de este
tipo sobre los alumnos con dificultades? ¢;Cémo referirnos entonces a
estos alumnos?

Elsociologismonoeslasociologiaynosparecequelaepistemologia
de Bourdieu, en particular su teoria disposicional del espacio social, es
util para desarrollar un pensamiento que usa categorias, sin caer en la
trampa de un sustancialismo naif que atribuye a una clase de individuos
determinados caracteristicas distintivas enunciadas frecuentemente
en términos de atributos psicolégicos. Efectivamente, para el autor, las
propiedades de los sujetos que pertenecen a un grupo constituido son
inherentes a la posicién relativa que estos sujetos ocupan en el espacio
social diferenciado y diferenciador: “El espacio de posiciones sociales se
re-traduce en un espacio de toma de posiciéon por medio del espacio de
disposiciones”® (BOURDIEU, 1994, p. 22).

Las propiedades existen en un estado virtual puesto que las
clases que ellas suponen calificar son una elaboracién del investigador,
un recorte tedrico realizado a menudo mediante una construccién
estadistica, con el objetivo de revelar los principios de oposicién y de
distincién que el espacio social estructura y genera. “El error escoldstico”
(BOURDIEU, 1997) consistiria, por consiguiente, en “efectuar un salto
mortal de la existencia en la teoria a la existencia en la prdctica™®
(BOURDIEU, 1994, p. 27). Cuando se trata de especificar los atributos
de una clase de individuos, estamos en presencia, ante todo, de una
accion especifica de la actividad cientifica. En realidad, esta accién estd
destinada a describir la estructuracién del espacio social mds que a
calificar ad hominem los sujetos reales.



Sin embargo, estos sujetos, posicionados en un cierto lugar del
espacio social, no estdn al margen de los dispositivos y de las practicas
discursivas (en el sentido de Foucault, 1969) que los mantienen en
ese lugar en el que han sido identificados. Efectivamente, “el espacio
social tiende a re-traducirse, de manera mds o menos deformada en
el espacio fisico, bajo la forma de un cierto acuerdo entre los agentes
y las propiedades”” (BOURDIEU, 1997, p. 162).2 La estructuracién del
espacio social y los mecanismos diferenciadores que alli se despliegan
se encuentran inscriptos en los cuerpos, bajo forma de disposiciones
tendientes a orientar los esquemas de percepcién, de apreciaciéon y de
accion, es decir, bajo forma de habitus (BOURDIEU, 1980a).° Lo que el
investigador construye son “clases de habitus posibles de caracterizar
estadisticamente” (BOURDIEU, 1980a). Por lo tanto, para abordar la
problemadtica de los alumnos con dificultades, es necesario tomar en
cuenta las construcciones culturales que hacen que esta categoria de
alumnos sea pertinente en tanto que objeto de andlisis, sin contentarse
en dar por sentado las definiciones, preceptos y lugares comunes que
supuestamente la caracterizarian.

COMPRENDER LAS RAZONES DE ACTUAR

La practica tiene una ldgica que no es la de la logica vy, por
consecuencia, aplicar a las ldgicas practicas la logica logica
es exponerse a destruir [...] la logica gue se desea describir.
(BOURDIEU, 1994, p. 157)

Como lo hemos sefialado en la introduccién, el Estado ha
fomentadoyfomenta atin ciertas formas de acciéon pedagégica destinadas
alosalumnoscondificultades, basadasensusespecificidades psicologicas
o cognitivas. Por su parte, las instancias de formacién de profesores han
transmitido y transmiten todavia las preconizaciones ministeriales, asi
como aquellas que provienen de ciertas investigaciones educativas,
instando a los futuros profesores a adaptar sus intervenciones a las
necesidades y caracteristicas de los alumnos (BERGERON, 2017). Esta
“légica de la adaptacion” (GIROUX, 2007) adquiere dos formas ad hoc: la
diferenciacién pedagdgica y, mds recientemente, la individualizacién
de la ensefianza (la altima ocupa un lugar prioritario, en relacién a
la primera, en los discursos oficiales (HOUSSAYE, 2003)). Sin embargo,
es posible constatar que, al menos en el contexto francés, estas
prescripciones no superaron el estatus de consignas apoyadas por
una “jerga” psicologizante que deberian supuestamente indicar a los
profesores cémo organizar la ensefianza (trabajar las representaciones
mentales, practicar una pedagogia de la metacognicién, actuar en la

7

En el original: “'espace
social tend a se retraduire,
de maniére plus ou moins
déformée dans l'espace

physique, sous la forme d'un

certain arrangement des
agents et des propriétés”

8

Como Bourdieu afirma: “el
lugar puede ser definido
como el espacio donde una
cosa o un agente adquiere
existencia” (1997, p. 158).
En el original: “Le lieu

peut étre défini comme
I'endroit ou une chose

ou un agent a lieu”

9

Desde nuestro punto

de vista, el sujeto no

se reduce solamente a
esta incorporacion de
clasificaciones sociales

El universo simbdlico que
orienta los esquemas

de percepcion y de
significacion proviene
ciertamente de una
intersubjetividad que

no puede reducirse a un
espacio de dominacioén
social y de conflictos. Los
ciclos de significaciones
que dispone el sujeto en
un espacio “dado” hacen
referencia a un orden
significante inconsciente,

discurso del “otro”; haremos

la hipdtesis, siguiendo a
Lacan (1966) qgue estos
ciclos se tejen también en

un juego de deseo inscripto

al interior de vy por las
generaciones en la historia
especifica del sujeto
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10

En el original: “Le monde
ou I'on pense n'est pas
le monde ou l'on vit”.

zona proximal de desarrollo...). Efectivamente, los informes publicados
por la Inspeccién General de 1a Educacién Nacional en Francia muestran
que la puesta en marcha de estos dispositivos pedagoégicos siguen siendo
“falsas apariencias institucionales” (GLASMAN, 2003), “formatos vacios”
que los profesores llenan aleatoriamente con précticas diversas: repetir
la misma cosa, volver a explicar, bajar el nivel de exigencia, simplificar,
modificar la cantidad de trabajo solicitado, proponer manipulaciones
concretas (GOSSOT, 2003; DO, 2007).

Por su parte, el ministerio de educacién de Quebec ha elaborado
guias y documentos destinados a los profesores (QUEBEC, 2014) en los
cuales la diferenciacién pedagogica es presentada de manera genérica,
haciendo referencia solamente en ciertas ocasiones a la especificidad
de las disciplinas escolares: fraccionar las tareas complejas en tareas
mads simples, favorecer la manipulacién de objetos concretos con el
objetivo de ayudar a comprender los objetos abstractos, proponer
soportes visuales, etc. (BERGERON, 2017). A pesar de un cierto consenso
discursivo de las instancias decisionales (Ministerio de la educacién,
programas de estudios) e incluso de los investigadores (KOZOCHKINA,
2009) sobre los supuestos beneficios de la diferenciacién pedagogica, la
situacion efectiva en Quebec no difiere de la de Francia: los profesores
no adoptan estas proposiciones de manera explicita y sistemadtica
(MOLDOVEANU; GRENIER; STEICHEN, 2016).

Se podria acusar a los profesores de no ser lo suficientemente
receptivos a las prescripciones que les son propuestas, de no comprender
lo que se espera de ellos, de no hacer esfuerzos para modificar
sus prdacticas... Estos reproches, sin ser necesariamente explicitos,
forman parte de las creencias en diversos dmbitos de formacién o de
investigacion. Sostenemos que estas recriminaciones se sustentan en un
error epistemolégico: la especializacién mentalista que supuestamente
deberian tener los profesores presupone una racionalidad 16gico-l6gica
de la practica docente que no corresponde formalmente a la accién de
ensefianza. Estos presupuestos al origen de la idea segiin la cual los
profesores son susceptibles de considerar los aspectos mentales de los
alumnos y de orientar sus acciones en funcién de sus constataciones
provienen de un “epistemocentrismo escoldstico” (BOURDIEU, 1997).
Efectivamente, la postura que consiste en inscribir en el objeto que
se observa la relacién intelectual con este objeto, relacién propia a la
posicién de observador, constituye el parangén del error escoldstico, el
cual olvida las condiciones de “la inclusién en el mundo” y las implicatio
y los implicitos que las mismas conllevan puesto que procede de una
“mutilacién de las l6gicas practicas”. Como lo afirmaba Bachelard (1993,
p- 139): “el mundo donde se piensa no es el mundo donde se vive”°,

Los profesores no son actores libres e independientes de
las situaciones al interior de las cuales su accién se desarrolla. Su



experiencia y su dominio de trabajo provienen mds de un sentido
practico (BOURDIEU, 1980a) orientado por “maneras de hacer” (DE
CERTEAU, 1990) que de una racionalidad de estratega que seguiria al
pie de la letra las reglas y los principios de accién aprendidos durante
la formacién.!

Los profesores que ensefian a alumnos con dificultades de
aprendizaje son de esta manera confrontados a una situacién paradéjica
ya que, en primer lugar, las prescripciones que reciben (mentalistas)
no les dan ningtin medio de accién y, en segundo lugar, ellos no
pueden concretamente actuar segun las reglas de una razén de la
accién que no tiene en cuenta su implicacién en el mundo practico.
El error que consiste en atribuir a los agentes una racionalidad “sabia”
liberada de las urgencias pricticas es preocupante, ya que se introduce
progresivamente en el lugar mismo que funda y transmite la disposicién
escoldstica propia a los campos cientificos y se sustenta sobre una forma
de “poder de la ciencia” cuyo efecto de “violencia simbélica” sobre los
profesores no es menospreciable.

El modelo antropo-didactico desarrollado por Sarrazy (2002,
2006) intenta evitar esta trampa teniendo en cuenta los trasfondos
(“arriere-plans”, SEARLE, 1985) que forman e informan, estructuran
y organizan las prdcticas de ensefanza. Este modelo se sittia en la
interseccién de dos campos tedricos: el campo didactico que estudia los
fenémenos de ensefianza considerando el rol que juegan la estructura
conceptual del saber y la organizacién del dispositivo de estudio
en la génesis y apropiacién por los alumnos de los saberes escolares
(BROUSSEAU, 1998) y el campo antropolégico, que se interesa por la
dimensién cultural que encuadra las légicas préacticas de los profesores
y alumnos y que considera especialmente los trasfondos que, como los
habitus, inscriben estas légicas en un universo de capacidades y de
procedimientos.

Efectivamente, cuando los profesores enseflan, actian e
interactuian de acuerdo a ciertas razones a la vez éticas y funcionales (la
mayoria desconocidas o no conscientes en el transcurso de la accién):
avanzar el tiempo didactico (CHOPIN, 2011), evitar que los alumnos
con dificultades se desanimen (ROINE, 2009), provocar interacciones,
tomas de consciencia, trabajar los errores (ROINE, 2009), permitir la
participacién de todos los alumnos, motivarlos... La prictica docente
debe comprenderse como el efecto de una doble coercién: diddctica
y no diddctica. Didactica: el profesor actiia en funcién del saber que
debe enseiiar, las condiciones didacticas que caracterizan la situacién
de ensefianza propuesta, el avance del tiempo diddctico, los obstdculos
que los alumnos confrontan durante la adquisicién de un saber. No
didactica: el profesor toma también decisiones de orden pedagégico,
en funcién de sus referencias politicas, representaciones sociales,

mn

AUN si no es impensable
imaginar que estas reglas
influencien las practicas

en situacion, no es

posible postular que ellas
constituyen stricto sensu el
principio praxeoldgico de
las mismas. Como Bourdieu
escribe, “La mayoria de las
acciones humanas tiene por
principio absolutamente
otra cosa que la intencion’
(1994, p.182). En el

original: “La plupart des
actions humaines ont pour
principe tout a fait autre
chose gue l'intention”
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En el original: “Le

langage ordinaire qui,

parce qu'ordinaire, passe
inapercu, enferme, dans son
vocabulaire et sa syntaxe,
toute une philosophie
pétrifiée du social toujours
préte a resurgir, des

mots communs ou des
expressions complexes
construites avec des mots
communs gue le sociologue
utilise inévitablement”.

percepciones referidas a sus alumnos, ideas relativas al fracaso escolar...
Evidentemente, las interacciones del profesor con los alumnos en la
accién efectiva son contextualizadas por las acciones de éstos tltimos y
sus reacciones a la accién del profesor, pero toman forma a partir de este
trasfondo antropo-didactico. Embarcados (para retomar la expresiéon
de Pascal) en la contingencia —componente esencial de la situacién de
enseflanza que ponen en practica—, no indemnes de representaciones,
juzgamientos, creencias y ideas de su contexto (profesional y social), los
profesores no son actores racionales y estrategas, como suponen ciertas
prescripciones actuales.

El estudio de esta doble dimensién, didactica y no did4ctica, ha
guiado nuestro trabajo con la intencién de analizar e interpretar las
préacticas de ensefianza en clases de alumnos con dificultades, no tanto
para identificar reglas de accién susceptibles de aportar elementos
para confrontar el problema del fracaso escolar, sino mds bien para
comprender las razones que guian las acciones de los profesores en este
contexto especifico.

ASPECTOS METODOLOGICOS

El lenguaje vulgar el cual, por vulgar, pasa desapercibido, encierra
en su vocabulario y su sintaxis, toda una filosofia petrificada
de lo social siempre dispuesta a resurgir, palabras comunes o
expresiones complejas construidas con palabras comunes que el
socidlogo utilizainevitablemente.? (BOURDIEU; CHAMBOREDON;
PASSERON, 1983, p. 36-37)

En primera instancia, intentaremos comprender los juegos de
lenguaje (en el sentido de Wittgenstein, 1965) que delimitan las formas
potenciales de vida, con el objeto de desnaturalizar lo que el lenguaje
vulgar nos “da a ver” como categoria reificada. (Cémo se ha construido
la figura del alumno en dificultad? ¢Ha existido siempre? Desde un
punto de vista de la construccién histérica de la enseflanza especial, es
posible identificar periodos relevantes, continuidades, rupturas?

Siguiendo a Bourdieu (2012), formulamos la hipétesis siguiente:
lo que se esconde en el lenguaje vulgar (en una especie de inconsciente
social) emerge en el estudio de la génesis de un campo (en este caso, el
campo de la ensefianza especial) en la medida en que las luchas y las
cuestiones esenciales se tornan mads explicitas.

En segunda instancia, si bien la génesis del dominio de la
enseflanza especial nos permite identificar lo esencial en el juego
constitutivo de este campo, es necesario comprender también el “poder
simbolico” que contribuye a “hacer ver y hacer creer, (a) confirmar o



(a) transformar la visién del mundo y, de esta manera, la accién sobre
el mundo, es decir el mundo...”** (BOURDIEU, 1980b, p. 210). ¢(Cémo
se definen los alumnos con dificultades? ;Qué se dice de ellos? ¢(Qué
discursos dirigidos a los profesores relativos al trabajo contra el fracaso
escolar emanan de las instituciones? ;Qué dispositivos de intervencién
se preconizan?

Hemos analizado el contenido de los diferentes discursos
constituyendo la noosphére® del campo de la ensefianza especial:
discurso institucional (andlisis de documentos provenientes de los
ministerios de educaciéon de Francia y Quebec), discurso sociolégico
(estudio de notas de sintesis de la Revista Francesa de Pedagogia relativas a
la sociologia de la educacién y trabajos sociolégicos recientes relativos al
fracaso escolar), discurso pedagégico (estudio de textos de pedagogia que
han tenido cierta influencia sobre el sistema educativo en los ultimos
anos).’* Nos preguntamos si el conjunto de estos discursos conforman
una trama ideolégica suficientemente homogénea y coherente como
para orientar las representaciones de los diferentes actores del campo
de la ensefianza especial y constituir, al mismo tiempo, una red de
significaciones fundando el trasfondo (arriére-plan) de los discursos y las
précticas de los profesores que trabajan en este campo.

En la tercera parte de la metodologia, nos hemos basado en los
trabajos de Roiné (2009) sobre una poblacién determinada de alumnos
identificados con dificultades de aprendizaje y que forman parte de una
estructura escolar adaptada. Estos alumnos pertenecen a una seccién
especial de las escuelas secundarias en Francia (Segpa) y se los define
como “alumnos con dificultades escolares graves y persistentes”. En
esta estructura escolar particular (circulares del 29 de agosto del 2006
et del 24 de abril de 2009; circulares no. 2015°176 del 28 de octubre del
2015), los alumnos realizan sus estudios durante cuatro afios orientados
hacia dos objetivos: la formacién general (posibilidades de seguir
estudios preuniversitarios y universitarios) y la formacién profesional
(destinada a la formacién de métiers). En estas clases, la enseianza de las
disciplinas generales resulta de una adaptacién de los programas de la
escuela secundaria, realizada bajo la responsabilidad de los profesores.
De esta manera, el disefio curricular prescrito no estd definido de
antemano, como para los alumnos de la escuela secundaria regular,
sino que varia en funcién de la consideracién de los profesores sobre las
“dificultades de cada alumno” y del “proyecto individual de formacién”
elaborado por el equipo educativo (FRANCE, 2009). Sin embargo, éstos
estudiantes pasan los mismos exdmenes que aquellos que asisten a las
clases regulares.

Con el objetivo de comprender lo que distingue a los alumnos
de éstas clases especiales de los alumnos del mismo nivel de escolaridad
de clases secundarias regulares, Roiné (2009) analiza las evaluaciones
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En el original: “Faire voir et
faire croire, [a] confirmer ou
[a] transformer la vision du
monde, et par la, 'action sur
le monde, donc le monde...”

14

La noosphere corresponde
al mundo de las ideas: lo
que circula, lo que se dice,
se manifiesta, se desarrolla,
se conceptualiza en un
campo tedrico dado a
propdsito de un medio
particular (SARRAZY, 2002).

Un analisis del discurso
sindical nos ha
qguedado pendiente.
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nacionales en Francia en una regién especifica (Aquitaine) y compara
los datos relativos a los alumnos de las clases especiales con aquellos
de los alumnos de la ensefianza secundaria regular, en 100 items de
matemadtica y 100 items de francés. Esta comparacién tiene en cuenta
los origenes sociales de los alumnos de Segpa y aquellos de los alumnos
de clases regulares y, al mismo tiempo, el origen geografico (urbano-
rural/ zonas geograficas ricas o pobres).

A priori, segin los discursos de la noosphrére, los alumnos
de ensefianza especial tendrian especificidades cognitivas o
comportamentales que los distinguirian de los otros alumnos. Estas
especificidades condicionarian la categorizacién que se realiza.
Rechazando todo sustancialismo espontdneo, nuestro propoésito es de
validar o invalidar lo que Roiné (2010) ha denominado “la hipétesis de
especificidades” de los alumnos de Segpa.

En el caso de Quebec, los datos de las evaluaciones realizadas
por el Ministerio de Educacién no permiten acceder de manera
diferenciada a los resultados obtenidos por los alumnos que pertenecen
a clases especiales (clases que funcionan en las escuelas secundarias
tradicionales) ni a los de los demds alumnos (resultados de exdmenes
ministeriales, 2012, 2013, 2014, 2015: http://www.education.gouv.
qc.cajetablissements-scolaires-publics-et-prives/examens-et-epreuves/
traitement-des-resultatsf). La informacién se presenta de manera global
por escuela y por regién.

En cuarto lugar, nos interesamos por el andlisis de las
representaciones de los profesores de Segpa en Francia a partir del
andlisis de un cuestionario presentado por Roiné al conjunto de
profesores de la regién de Aquitaine, y por entrevistas realizadas a ocho
de estos profesores. El cuestionario ha sido enviado a 220 profesores
repartidos en las 64 escuelas Segpa de la regién de Francia mencionada;
el 57% (126 profesores) ha respondido a la demanda. Alrededor del 50%
son de sexo femenino y el resto de sexo masculino, 20% tienen entre 20
y 30 afios, 30% entre 30 y 40 anos, 25% entre 40 y 50 afos y 25% entre
50 y 50 afios.

En Quebec, estudiamos las representaciones de los profesores
relativas a las intervenciones destinadas a alumnos con dificultades en
matemadtica, a partir del andlisis de diferentes trabajos (MARTIN; MARY,
2010; MARY; SQUALLIL;, DEBLOIS, 2014; HOULE, 2016). En este caso, se
trata de estudios cualitativos con grupos pequenios de profesores a los
cuales se los observa en el desarrollo efectivo de las clases.

¢Qué ideas de los discursos institucionales o cientificos parecen
ser retenidas por los profesores? ¢;Qué conceptos o qué nociones podrian
orientar o modificar sus practicas? ¢Qué relaciones establecen los
profesores entre lo que emerge del orden del discurso y de las ideas y de
aquello que proviene de su accién pedagoégica cotidiana?


http://www.education.gouv.qc.ca/etablissements-scolaires-publics-et-prives/examens-et-epreuves/traitement-des-resultats/
http://www.education.gouv.qc.ca/etablissements-scolaires-publics-et-prives/examens-et-epreuves/traitement-des-resultats/
http://www.education.gouv.qc.ca/etablissements-scolaires-publics-et-prives/examens-et-epreuves/traitement-des-resultats/

Finalmente, Roiné (2009) y Barallobres (en prensa) analizaron
algunas clases de matemadtica en el contexto de la ensefianza especial
(escuelas secundarias). Hemos decidido centrarnos en la ensenanza
de las matemadticas puesto que esta disciplina, de naturaleza formal y
en gran parte “algoritmica”, parece a priori menos sujeta a diferentes
prdcticas sociales, como podria ser el caso de las practicas del lenguaje
(lectura, escritura o aprendizaje de una lengua extranjera). El marco de
referencia para nuestro estudio ha sido la teoria de situaciones diddcticas
(BROUSSEAU, 1998). Esta teoria estudia las condiciones de produccién de
conocimientos matemadticos escolares (una especie de génesis artificial),
bajo la hipoétesis que éstos no se construyen de manera espontanea,
a través de dos procesos fundamentales: el andlisis de los objetos de
saber y sus propiedades (andlisis epistemolégico, ergonémico, etc.),
necesarias a la construccién légica y a la invencién de “situaciones”;
la confrontacién empirica de la adaptacién de estos modelos y de sus
caracteristicas con la contingencia.

RESULTADOS PRINCIPALES

Los resultados de nuestras investigaciones, asi como los de los autores
que hemos mencionado nos llevan a pensar que la problemadtica de los
alumnos con dificultades proviene mas bien de una fabricacién cultural
que de una naturalidad inherente a los atributos individuales de esta
poblacién de alumnos. No solamente un discurso de legitimacién
relativamente homogéneo permite repartir y clasificar los alumnos
en funcién de supuestas capacidades individuales sino que, ain mas,
un conjunto de procedimientos de orientacién de las précticas de
ensefianza naturaliza aquello que proviene de clasificaciones sociales
organizando la reparticién de roles que dicho discurso distribuye.
Por otra parte, la incorporacién de estas practicas discursivas, tanto
del lado de los profesores como de los alumnos conduce, in fine, a
mantener en un cierto estado “eso” que ha sido creado. Cuanto
mads los alumnos son designados en dificultad de aprendizaje, mds
probable es que las tengan, dado que, por un lado, la ensefianza que
se les brinda se diferencia notablemente de la de las clases regulares
y, por otro lado, las intervenciones destinadas a ayudar a los alumnos
con dificultades, centradas en estrategias cognitivas, ignoran las
condiciones diddcticas que permiten la adquisicién de los saberes
escolares, lo que evidentemente tiene un impacto sobre la naturaleza
de los aprendizajes realizados.

Los alumnos con dificultades que frecuentan las clases descriptas
precedentemente son, segin las orientaciones oficiales, aquellos que
tienen un retraso escolar de 1 o 2 anos con respecto a los alumnos
sin dificultades, pero que no presentan ningun tipo de deficiencia
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Histéricamente, el campo
de la ensefanza especial
reagrupa, en una misma
forma institucional, las
estructuras que provienen
de la adaptacion y de la
integracion-inclusion

intelectual ni discapacidad demostrada. Sin embargo, los andlisis de los
documentos estudiados, tanto en Francia como en Quebec (sociolégicos,
didacticos, pedagdgicos), nos permiten afirmar que a estos alumnos se les
atribuye una “pseudo-discapacidad” cuyo “cuadro clinico” mds o menos
elaborado reposa sobre caracterizaciones que priorizan la pobreza de
sus aptitudes, sus trastornos de conducta, sus carencias afectivas o el
disfuncionamiento en algunos de las funciones cognitivas.

La amalgama, histéricamente situada,’® entre “alumnos
discapacitados” y “alumnos con dificultades de aprendizaje” contribuye
a una cierta “patologizacién”. Al mismo tiempo, un discurso
relativamente homogéneo (proveniente de d4mbitos oficiales, de
investigacion...) configura un marco conceptual del fracaso escolar que
tiende a considerar las dificultades de aprendizaje como problemadticas
inherentes a los individuos, a sus capacidades o incapacidades, pasando
por alto toda responsabilidad colectiva o institucional, lo que conlleva
a una especie de negaciéon de la forma escolar. En este sentido, hemos
pasado de una légica de “indiferencia a las diferencias” (la clase
tradicional) a una légica de “sobrevalorizacién de las diferencias”
(ayuda individual para todos). Desde nuestro punto de vista, se trata de
una ideologia mentalista que caracteriza los discursos contemporaneos,
tendiente a abstraer al alumno de las contingencias situacionales y
culturales que atraviesa (y que lo atraviesan) y que considera que el
aprendizaje es independiente de las condiciones de la forma escolar que
permiten su manifestacion. Esta ideologia preconiza una enseflanza
basada prioritariamente (o exclusivamente) en un conocimiento previo
de las operaciones mentales que se ponen en juego en el aprendizaje,
fundada sobre formas de regulacién directamente orientadas por
dichas operaciones. La ensefianza se interesa por cada individuo (o
mads bien “por el cerebro de cada individuo”) y debe adaptarse a las
dificultades cognitivas de los alumnos. En este contexto, el aprendizaje
es consecuencia de una apropiacién individual y no de una aculturacién
colectiva en la cual la epistemologia de los saberes especificos cumpliria
un rol fundamental. Ciertos trabajos de la psicologia cognitiva, asi como
otros mads recientes en neurociencias, constituyen el “brazo armado” de
esta ideologia.

Siunaideologia de este tipo fuera sustentable, bajo la hipétesis de
“especificidades” deberiamos esperar encontrar competencias escolares
diferenciadas y diferenciadoras en estos alumnos, comparadas con las
de los que asisten a clases regulares. Sin embargo, el andlisis de las
evaluaciones nacionales en Francia hecho por Roiné no confirma esta
hipétesis. Muchos alumnos del sector de la ensehanza especial tienen
resultados similares (bajos, pero similares) al de los alumnos de las
otras clases. Es decir, otras variables (diferentes al rendimiento escolar)
tienen mds peso cuando se toma la decisién de enviar a los alumnos a



clases especiales: el status social y el lugar geogrédfico; de esta manera,
la decisién de enviar a los alumnos a clases especiales en la region
de Aquitaine, parece depender mds de variables no escolares que de
resultados escolares stricto sensu (ROINE, 2011). Si bien estos resultados
no son novedosos, nos hace pensar en la importancia de considerar la
manera en que estos alumnos son orientados hacia las clases especiales
(Segpa) en un continuum con los mecanismos previos a la cuestiéon de
la segregacién escolar. Por otra parte, la comparacién de los resultados
escolares de los alumnos de Segpa con los de los demads los alumnos,
considerando un dominio de saber especifico, nos ha permitido poner en
cuestidn ciertos presupuestos o prejuicios hasta ahora no interrogados.
Efectivamente, nuestro andlisis muestra que los alumnos de clases
especiales no son diferentes, desde un punto de vista diddctico, a los
alumnos de las clases regulares: los alumnos de Segpa y los alumnos del
sistema regular dan respuestas erréneas o se equivocan en los mismos
items.)” Silos alumnos se equivocan en un item, no es necesariamente por
una deficiencia en la comprensién de los enunciados, en el tratamiento
de la informacién o en las capacidades de atencioén... sino simplemente
porque estos ejercicios son mds dificiles que los otros. La naturaleza
del ejercicio, es decir los aspectos diddcticos, son determinantes en la
explicacién de la dificultad o el éxito en la resolucién de un ejercicio.

Las diferencias entre los alumnos de Segpa y los otros son de
grado y no de naturaleza (los primeros cometen el mismo error de
manera mds frecuente, pero el tipo de error cometido es el mismo en
los dos casos). En consecuencia, la nocién de alumno con dificultad,
como categoria genérica que justifica caracterizaciones psicocognitivas
y para la cual se proponen regulaciones didacticas y pedagdgicas ad
hoc nos parece cuestionable. Considerar a estos alumnos como casos
“aparte”, porque serian diferentes desde el punto de vista de las
caracteristicas especificas que los separarian o los excluirian de facto
del campo de interpretacion de los mecanismos de reproduccién, nos
parece completamente aleatorio. La naturalizacién de los alumnos
con dificultades en la comunidad educativa nos parece sumamente
preocupante, sobre todo porque parece adquirir legitimidad a través
de numerosos trabajos de investigacién que no interrogan los modos
propios de construccién de esta categoria de alumnos.

Las practicas de ensefianza, tanto en Francia como en Quebec
(BARALLOBRES, 2016; BERGERON, 2017; MARTIN; MARY, 2010), estdn
inmersas en esta cultura de las especificidades. La conviccién de una
especificidad natural de las dificultades lleva a los profesores a realizar
proposiciones didacticas diferentes a las dirigidas a las clases regulares:
convencidos de que las dificultades de los alumnos tienen origen en una
cognicién deficiente o en una relacién con el saber empobrecida, los
profesores de la ensefianza especial reivindican acciones particulares

17

El coeficiente de correlacion
entre los resultados de los
alumnos de Segpa vy los
otros, calculados por el

test de Bravais-Pearson,

es superior a 0,80 (0,81
para los 100 items de
matematica y 0,83 para

los items de francés)
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de orientacién mentalista. Con frecuencia, se prevén de antemano
ayudas especiales destinadas a “entrenar” las competencias cognitivas
0 metacognitivas, a perfeccionar las representaciones mentales o a
explicitar los procedimientos. Estas ayudas tienen como objetivo, en
general, actuar directamente sobre la cognicién de los alumnos (bajo
el supuesto de que estas competencias cognitivas son condiciones
necesarias para el aprendizaje). La fuerza de la imposicién de la ideologia
mentalista que hemos descrito rdpidamente marca las practicas de
enseflanza. El analisis que hemos realizado en estas clases muestra que,
paradéjicamente, las ayudas (intervenciones del profesor) aparecen como
un elemento central de la relacién didéctica. En efecto, nuestro trabajo
muestra que estas ayudas centradas sobre estrategias cognitivas tienen
como consecuencia modificar el trabajo de bisqueda matemadtica de los
alumnos, desnaturalizdndola a tal punto de suspenderla. La “ayuda” se
transforma en el objeto de enseflanza y labusquedainicial de los alumnos
se convierte en ejecucién o reproduccion de un procedimiento. En este
sentido, las posibilidades de decisién, justificaciéon e identificacién de
los conocimientos por parte de los alumnos son afectadas, a tal punto
que terminan respondiendo a la tarea planteada en funcién de indices
exteriores a la situacién. Aunque el profesor propone un dispositivo
particular de ayuda con la intencién de facilitar las condiciones de
aprendizaje de los alumnos (desde el punto de vista del profesor se
trata de un “enriquecimiento” de la relacién didictica), los efectos
producidos son contrarios a los que se pretenden: desde el punto de vista
del alumno, este enriquecimiento acttla como una complejizacion que
perturba las condiciones de aprendizaje. Este efecto ha sido denominado
por Roiné (2012) como el “efecto pharmakéia”, en referencia al término
griego cldsico que significa al mismo tiempo “remedio” y “veneno”. El
pharmakéia es una sustancia que, segin los casos, las circunstancias y
las dosis empleadas, es susceptible de producir una accién favorable
(remedio) o desfavorable (veneno) sobre las personas. En la mayoria
de nuestros andlisis de las clases observadas, el dispositivo de ayuda
propuesto, supuestamente el “remedio” destinado a sostener a los
alumnos con dificultades, resulta mds bien ser un “veneno” potencial
puesto que se ignoran completamente las condiciones didacticas de su
uso. Esta ignorancia parece manifestar una cierta “ceguera diddctica”
(ROINE, 2011), es decir, la dificultad por parte de los profesores en
considerar los pardmetros (diddcticos y situacionales) sobre los cudles
podrian actuar para ayudar efectivamente a los alumnos. En los casos
estudiados, la ayuda es considerada como un objeto en si mismo, no
interrogada did4cticamente, lo cual complica el trabajo de los alumnos
a tal punto de desorientarlos. En las clases observadas en Quebec, un
caso paradigmadtico permitird ilustrar nuestro propésito. Una guia
de ayuda a la resolucién de problema es propuesta a los alumnos (a



quienes se les exige completarla, como primera tarea), compuesta de
siete etapas: leer varias veces el problema, reformularlo, visualizarlo
(hacer un dibujo), proponer una hipétesis, estimar, calcular y verificar.
Un alumno levanta la mano y pregunta: “Profesor, después de haber
hecho todo esto, hay que resolver el problema?” (BARALLOBRES, 2016).

Al mismo tiempo, la teoria de situaciones diddcticas nos permite
poner en evidencia el impacto que estas intervenciones de ayuda
“genérica” tienen sobre la naturaleza misma de los saberes matematicos
que se desean ensefiar. Diversas investigaciones en diddctica de la
geometria (BERTHELOT; SALIN, 1994; HOUDEMENT; KUZNIAK,
1999; LABORDE, 1989; ..) muestran que la conceptualizacién de la
nocién de figura geométrica requiere un trabajo de cuestionamiento
de la idea segtn la cual la representacién de una figura geométrica
permite “visualizar” todas las propiedades que caracterizan dicha
figura y que ciertas propiedades del “representante-papel” no deben ser
consideradas (la posicién, el color...). En este sentido, es fundamental
que el alumno comprenda que la representacién grafica (el dibujo),
no permite determinar las propiedades caracteristicas de la figura
geométrica en cuestién, sino que ellas deben ser controladas por
definiciones, por un marco teérico. De esta manera, la proposicién
de ayuda de “visualizar” (que figura entre las 7 etapas recientemente
mencionadas) puede transformarse en un obstdculo a la construccién
de ciertos conceptos geométricos, por ejemplo, cuando no se considera
el rol que las representaciones tienen (objeto intermediario entre los
objetos concretos y los objetos tedricos) en la elaboracién de la nocién
tedrica de figuras de la geometria.

Es importante sefialar que no se puede considerar a los profesores
como responsables de esta situacién. Efectivamente, ellos no pueden
abstraerse de la cultura que inscribe su légica prictica en las redes de
significaciones que la institucion, la noosphére y mds prosaicamente el
sentido comun imponen a sus razones de actuar (BOURDIEU, 1994).

CONSIDERACIONES FINALES

Lo que el mundo social hizo, el mundo social puede, a partir de
este saber, deshacerlo.’® (BOURDIEU, 1993, p. 944)

Los datos recogidos en dos dominios culturales diferentes
(Franciay Quebec) en el 4mbito especifico de la ensefianza especializada,
ponen en evidencia que el rechazo de las determinaciones culturales y
sociales que conduce a la constitucién de una categoria social o escolar y
a la creacion de dispositivos institucionales asegurando la perennidad,
orienta numerosos trabajos de investigaciéon en el sentido de una

18

En el original: “Ce que

le monde social a fait, le
monde social peut, armé
de ce savoir, le défaire”
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Nos referimos a los trabajos
de Mac Dermont et Varenne
(1995, p. 339) “Estos ultimos
treinta afos, la antropologfa
de la educacion ha estado
dominada por la cuestion
de saber como hablar con
rigor y respeto de los nifios,
particularmente de los ninos
minoritarios que fracasan
en la escuela. Debe haber
algo en su vida que no
funciona, es lo que se piensa
generalmente. cCoOmo hablar
de otra manera del hecho
de que no han aprendido
aleer o de que no han
adquirido los conocimientos
basicos de matematicas?
Ciertamente, debe haber
algo gue no funciona en

sus vidas. Pero, ¢decir esto,
sirve de algo? &Y si el mismo
acto de ponerlo en palabras
(término tan impropiamente
contextualizado), de decir
concretamente que hay
algo que no va en sus

vidas, hace que la situacion
sea peor?”.[En el original:
“Ces trente dernieres
années, l'anthropologie de
I’éducation a été dominée
par la question de savoir
comment parler avec
rigueur et respect des
enfants, particulierement
des enfants minoritaires

qui échouent a I'école. Il
doit y avoir quelque chose
dans leur vie qui ne va pas

; C'est ce que I'on pense
généralement. Comment
autrement parler du fait
gu’ils n‘ont pas appris a lire
ou gqu'ils n‘ont pas acquis
les principes de base des
mathématiques ? Oui, il doit
vraiment y avoir quelque
chose qui ne va pas dans
leurs vies. Mais est-ce que
dire cela sert a quelque
chose ? Et si le véritable
acte de parole de le dire
(terme si improprement
contextualisé) a savoir

qu'il y a quelque chose qui
ne va pas dans leurs vies,
rendait la situation pire ? ”.

naturalizacién de lo social y de una psicologizacion de los actores a los que
les atribuye caracteristicas individuales explicativas de sus “problemas”.
Una naturalizacién de lo social dificil de poner en evidencia: en el
lenguaje, el sentido comuin es un fuerte instrumento de cristalizacién de
las categorias visibles puesto que estan institucionalmente perennizadas.
Los discursos referidos a los alumnos con dificultades olvidan,
frecuentemente, que esta categoria es el resultado de un doble proceso,
por un lado, de produccién de dispositivos institucionales que crean
diferencias entre las personas, generando estructuras o procedimientos
ad hoc (clases especiales; métodos de identificacién de los alumnos, de
orientacién; formaciones especiales para los profesores) y, por otro lado,
un discurso de legitimacién que organiza el conocimiento del mundo
social, naturaliza las clasificaciones sociales que crea, organiza la
reparticién de roles que distribuye (creacién de un grupo de expertos;
trabajos de investigacién sobre los alumnos con dificultades, muchos
de ellos financiados directamente por el ministerio de educacion,
quien evidentemente orienta lo que se puede o no se puede investigar;
discursos publicos de legitimacién de los dispositivos y procedimientos
creados para luchar contra el fracaso escolar).

Desde un punto de vista etimoldgico, una categoria es una
palabra publica acusatoria (katégorein, de kata: contra y agoreuein: hablar
en una asamblea, dando como resultado: acusacién, culpa) y, en la 16gica
aristotélica, una cualidad atribuida a un objeto (sentido actual). Las
dos acepciones estdn intimamente ligadas: la atribucién de cualidades
a “actores colectivos” que las prdcticas discursivas no paran de (re)-
generar conducen inevitablemente a designar “lo que no les funciona”.*

En el caso de los alumnos con dificultades, esta manera de
proceder no estd exenta de consecuencias sobre la realidad escolar
que viven estos alumnos, ya que el “trato” especial que reciben los
excluye poco a poco de los lineamientos generales de los cursos escolares
y de los disefios curriculares regulares, asi como de la cultura comutn
del resto de los estudiantes que frecuentan la escuela secundaria. Los
trabajos de investigacion realizados en Francia y en Quebec (SARRAZY,
2002; GIROUX, 2007; ROINE, 2009, 2011; CHOPIN, 2011; HOULE, 2016;
BERGERON, 2017, etc.) muestran, desde puntos de vista didacticos y no
didacticos, ciertas particularidades de las clases especiales en relacién
con las clases regulares, como por ejemplo, el empobrecimiento de
los saberes escolares a transmitir (en matematicas, por ejemplo, via la
algoritmizacién de los saberes). El efecto es acumulativo y nos atrevemos
a decir que cuanto mds se los declara “alumnos con dificultades”, mas
corren el riesgo de transformarse en ellos.

El sentido comun estd repleto de estas “acusaciones” destinadas
a los “actores colectivos” y cristalizadas en el uso de un vocabulario no
cuestionado. Como escribe Bourdieu:



Lo que da poder a las palabras y a las palabras de orden, poder
mantener el orden o subvertirlo, es la creencia en la legitimidad de
las palabras y de quien las pronuncia, creencia cuya construccion
no le pertenece a las palabras.?° (2001, p. 210)

Una de las ambiciones de los trabajos de investigacién en
educacion podria ser precisamente poner en evidencia lo que se esconde
en el uso de los términos. En este articulo, hemos intentado mostrar
como la epistemologia de Pierre Bourdieu puede ayudar a realizar este
proyecto.
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo realizar uma andlise do texto “Atitudes dos alunos
dos grupos escolares em relagdo com a cor de seus colegas”, de autoria da socidloga
e psicanalista Virginia Leone Bicudo (1955). Nessa pesquisa, Bicudo analisou o
cotidiano escolar e familiar dos alunos, com foco em categorias como raga, género
e nacionalidade, fornecendo um mapa analitico na perspectiva das ciéncias sociais
para a andlise transdisciplinar da infancia, transcendendo os limites bioldgicos e
geracionais. Parte-se de uma revisdo de literatura sobre a constituicdo do campo de
pesquisas sobre a infancia no Brasil e da inserc¢do e contribuicdes desta autora para a
drea. Apostamos na hipétese de que o trabalho de Bicudo pode ser lido como um dos
primeiros que enfatizaram a singularidade das atitudes raciais infantis, sendo as
proprias criangas as principais informantes e participantes, por meio de entrevistas.
BICUDO, VIRGINIA LEONE * SOCIOLOGIA « INFANCIA « RACA

THE LEGACY OF VIRGINIA LEONE BICUDO FOR

THE SOCIOLOGY OF CHILDHOOD IN BRAZIL

ABSTRACT

This article aims to conduct an analysis of the text “Atitudes dos alunos dos
grupos escolares em relacio com a cor de seus colegas [Attitudes of
students of public school in relation to the color of their colleagues]”, authored
by the sociologist and psychoanalyst Virginia Leone Bicudo (1955). In this study,
Bicudo examined the everyday school and family context of students, focusing on
categories like race, gender and nationality, providing an analytical map from the
perspective of the social sciences for the transdisciplinary analysis of childhood,
transcending the biological and generational boundaries. This study was based
on a review of the literature regarding the development of the field of research on
childhood in Brazil, and the insertion and contributions of this author to the area.
We believe that Bicudo’s work is one of the first that emphasized the individuality
of children’s racial attitudes. The children themselves were the main informants
and participants, through interviews.

BICUDO, VIRGINIA LEONE * SOCIOLOGY + CHILDHOOD « RACE
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L'HERITAGE DE VIRGINIA LEONE BICUDO POUR
LA SOCIOLOGIE DE L’ENFANCE AU BRESIL
RESUME
L’objectif de cet article est d’analyser le texte “Atitudes dos alunos dos grupos
escolares em relacdo com a cor de seus colegas [Attitudes des éléves des groupes
scolaires concernant la couleur de leurs camarades]”, rédigé par la sociologue
et psychanalyste Virginia Leone Bicudo (1955). Dans cette recherche, Bicudo a
analysé le quotidien scolaire et familial des éléves, axée sur des catégories comme
la race, le genre et la nationalité, afin de fournir une carte analytique dans la
perspective des sciences sociales pour I'analyse transdisciplinaire de 'enfance, qui
dépasse les limites biologiques et générationnelles. Ce travail part d’une révision
de la littérature sur la formation du champ de la recherche concernant l'enfance
et linclusion au Brésil, et des contributions de 1" auteure dans ce domaine. Nous
soutenons 'hypothése que le travail de Bicudo peut étre lu comme un des premiers
a avoir insisté sur la singularité des attitudes vis d vis la race des enfants, qui,
par le biais d’entretiens, ont été non seulement les participants mais aussi les
principaux informateurs.
BICUDO, VIRGINIA LEONE « SOCIOLOGIE + ENFANCE * RACE

EL LEGADO DE VIRGINIA LEONE BICUDO PARA
LA SOCIOLOGIA DE LA INFANCIA EN BRASIL
RESUMEN
Este articulo tiene como objetivo realizar un andlisis del texto “Atitudes dos alunos
dos grupos escolares em relacdo com a cor de seus colegas [Actitudes de los
alumnos de los grupos escolares en relacion con el color de sus colegas]”, de autoria
de la socidloga y psicoanalista Virginia Leone Bicudo (1955). En esta investigacion,
Bicudo analizé el cotidiano escolar y familiar de los alumnos, con foco en categorias
como raza, género y nacionalidad, proporcionando un mapa analitico en la
perspectiva de las ciencias sociales para el andlisis transdisciplinario de la infancia,
trascendiendo los limites biologicos y generacionales. Se parte de una revision de
literatura sobre la constitucion del campo de investigaciones sobre la infancia en
Brasil y de la insercion y contribuciones de esta autora al drea. Apostamos en la
hipétesis de que el trabajo de Bicudo puede ser leido como uno de los primeros que
enfatizaron la singularidad de las actitudes raciales infantiles, siendo los propios
nifios los principales informantes y participantes, por medio de entrevistas.
BICUDO, VIRGINIA LEONE * SOCIOLOGIA ¢ INFANCIA » RAZA
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Colocar em foco a hierarquia racial como geradora de contradi-
cbes sociais que se articulam as relacbes de classe, parece-me, Nos
planos do conhecimento e da acdo pratica, uma perspectiva para
compreender e transformar o sistema educacional em sociedades
multirraciais. (ROSEMBERG, 1991, p. 26)

URANTE LONGO PERIODO, A CRIANGCA PEQUENA, RECONHECIDA COMO ATUANTE
socialmente, ndo obteve centralidade nas dreas de estudos das cién-
cias sociais. A década de 1980 trouxe como um dos grandes marcos a
discussdao desta temdtica sob novas perspectivas. No caso brasileiro, a
Constituicdo de 1988 é reconhecida como um importante emblema,
pois as criangas tiveram seu direito as creches e pré-escolas reconhecido
formalmente, pauta que assinalou as discussoes de diversos movimen-
tos sociais emergidos nos anos 1970 e 1980.

Como sublinha Anete Abramowicz (2011), desde o século XVIII,
tem-se elaborado um conjunto de saberes sobre a infincia, um conceito
disputado entre os diversos campos do conhecimento, bem como den-
tro de um mesmo campo, por exemplo, da sociologia da infancia. A in-
fancia ora é uma estrutura universal, constante e caracteristica de todas
as sociedades, ora é um conceito geracional, uma varidvel sociolégica
que se articula a diversidade da vida das criancas; por algumas perspec-
tivas é vista como plural, enquanto por outras é encarada como singular.

Considerando as perspectivas da singularidade e da pluralidade
infantil, essa reflexdao tem como objetivo discutir a pesquisa de Virginia
Leone Bicudo (1955), realizada na década de 1950, intitulada “Atitudes
dos alunos dos grupos escolares em relagao com a cor de seus colegas”.
Nossa hipétese é de que essa pesquisa, ao problematizar a condicdo das
criangas — meninas, meninos, brancas, negras, imigrantes — que dividiam
0 espaco escolar, apontou que estere6tipos, preconceitos, discriminacdo



e desigualdades eram premissas que também faziam parte do universo
infantil e, por isso, sua perspectiva nos fornece instrumentos analiticos
capazes de interconectar a sociologia, a psicologia infantil e a educacao.
O objetivo de Bicudo foi compreender como a escola segmenta seus es-
pacos por meio das atitudes de seus agentes.

Para melhor compreensao do debate aqui proposto, o trabalho
esta estruturado em trés partes. Nesta introdugdo é realizada uma loca-
lizacdo de como esse estudo da autora se inseriu no processo de consoli-
dacao e constituicdo de um campo de pesquisa sobre as relacoes raciais
na sociedade brasileira, e quais eram as preocupacdes recorrentes de
intelectuais que se agruparam em torno de um projeto de pesquisa cau-
datdrio das discussoes acerca das relagoes raciais no concerto das Nacoes
Unidas. Na segunda parte apresentam-se as incursoes de Virginia Bicudo
na temdtica da infincia e educacgao, pautas muito discutidas no inicio do
século XX e que se uniram as pautas de projetos politicos e sociais para
a populagdo, incluindo a populacdo infantil. Por fim, é feita a andlise
do resultado de seu trabalho desenvolvido no projeto Unesco/Anhembi,
tendo como objetivo demonstrar sua grande contribuicdo para os estu-
dos da sociologia da infancia no Brasil.

A autora desempenhou diversas funcdes na ciéncia brasileira,
tais como educadora sanitdria, visitadora psiquidtrica, cientista social,
professora universitdria, psicanalista, divulgadora cientifica e protago-
nista de diversas iniciativas no plano da institucionalizacdo da psicandli-
se no Brasil.? Ela integra uma geracao de intelectuais cuja trajetéria esta
muito atrelada ao processo de institucionalizacdo das ciéncias sociais e
da psicandlise no Brasil.

Sua investigacdo € resultado de estudos exemplares e pioneiros
que culminaram no aprimoramento da prdtica da pesquisa social com
criancas e, na nossa visdo, pode também ser encarada como precedente
da mudanca epistemoldgica que marcou a chamada sociologia da infan-
cia na década de 1980, uma vez que permite questionar a insercdo de
criancas na vida social da cidade de Sdo Paulo dos anos 1950, bem como
o problema das “relacOes raciais”. Nessas andlises, as criancas sdo vistas
como protagonistas, pois sdo as principais informantes dos processos
sociais e mentais a que estavam sujeitas.

Pela primeira vez vemos um esforco para pesquisar o preconcei-
to racial, tendo instituicdes de ensino como /6cus privilegiado de
investigacdo. Em comum, além disso, a recorréncia do individuo
como fonte de uma preocupacao de informacdes e desenvolvi-
mento de uma preocupacdo com a formacado de subjetividades
pautadas na experiéncia em comum de determinados grupos no
meio urbano. (GOMES, 2013, p. 65)

1

Compilagé&o das diversas
funcdes desempenhadas
por Bicudo feita por
Marcos Chor Maio (2010).
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A autora adentrou o cotidiano escolar e, ao mesmo tempo,
transcendeu esse espago num periodo em que a prépria sociologia da
educacao, cujo espaco de andlise se pautava basicamente no contexto
escolar, estava sendo formulada enquanto um campo de conhecimen-
to académico. E importante ressaltar que houve uma valorizacio das
experiéncias infantis, pois as criancas participes da pesquisa tiveram
suas experiéncias de vida contadas, o que possibilitou trazer a multipli-
cidade de vivéncias com origens sociais, étnicas, familiares e de género
distintas. Desse modo, podemos dizer que houve um olhar transdiscipli-
nar sobre a infancia, comumente analisada pela vertente biologizante e
essencialista.

Neste sentido, cabe observar que o acumulo das pesquisas de-
senvolvidas no campo da histdria da infancia tem possibilitado fla-
grar uma diversidade de processos historicos, evidenciando que
a experiéncia da infancia diferencia-se de acordo com categorias
sociais definidoras da identidade infantil, categorias essas que vém
sendo contempladas, em seu entrelacamento, nas investigacdes
mais recentes. Assim, ja ndo é possivel falar da infancia no sin-
gular, mas nas multiplas vivéncias dos individuos de pouca idade,
definidas por seu pertencimento social, étnico-racial, religioso, de
género, etc. (ROCHA; GOUVEA, 2010, p. 189)

O trabalho de Bicudo em questdo integrou o relatério do inquéri-
to Unesco/Anhembi sobre as relacoes raciais entre negros e brancos em
Sdo Paulo. E importante ressaltar que esse periodo foi de extrema im-
portancia para o desenvolvimento de pesquisas sociais no Brasil. Entre
1951 e 1952, a Organizacdo das Nacoes Unidas para a Educacdo, Ciéncia
e Cultura (Unesco) patrocinou uma série de investigacoes sobre as rela-
¢Oes raciais no Brasil.

Conforme Maio (1999), o objetivo era apresentar ao mundo o0s
detalhes de uma experiéncia no campo das interacoes raciais, julgada,
na época, singular e bem-sucedida tanto interna quanto externamente.
Esse programa investigativo, conhecido como Projeto Unesco, ndo ape-
nas gerou um amplo e diversificado quadro das relac¢des raciais no Brasil,
como também contribuiu para o surgimento de novas leituras acerca da
sociedade brasileira, em contexto de rdpido processo de modernizacao.

O ciclo de pesquisas ofertou grandes possibilidades para o desen-
volvimento das ciéncias sociais no Brasil dos anos 1950. A agenda de pes-
quisa anos antes sintetizada pelo antropdlogo Arthur Ramos (1903-1949)
inscrevia para a inteligéncia do pafis, inserida na universidade, o desafio
de associar a qualificacdo profissional nos campos da Antropologia e da
Sociologia, além do incentivo as pesquisas capazes de decifrar o que este



autor considerava como a singularidade nacional, vista como “laboraté-
rio de civilizacao”.

Do outro lado, a revista Anhembi (1950-1962), idealizada e criada
pelo jornalista paulista Paulo Duarte (1889-1984), representou naquele
momento um espaco de debate bastante importante na cidade de Sao
Paulo, com a divulgacdo de conhecimentos e pesquisas de intelectuais
brasileiros e estrangeiros. Além da publicacdo de artigos que procura-
vam enfatizar o aspecto cientifico das pesquisas em desenvolvimento,
a revista dedicava-se a abordar criticamente os acontecimentos do més
corrente. Paulo Duarte fez contato com Roger Bastide (1898-1974) no
inicio dos anos 1950 com o objetivo de realizar uma pesquisa sobre o
negro no Brasil, e este, por sua vez, convidou Florestan Fernandes (1920-
-1995) como seu colaborador. Naquele momento ja estava em curso o
processo de organizacdo da pesquisa Unesco e o intercimbio de Alfred
Metraux (1902-1963), do Departamento de Relacoes Raciais da Unesco,
para o trabalho em conjunto:

O trabalho, considerado em conjunto, aborda trés grandes temas: o
debate sobre as bases escravocratas das relacdes sociais no Brasil;
a mudanca social e a questdo da cor como obstaculo a mobilida-
de; o preconceito de cor, suas manifestacdes, seus efeitos e a luta
para supera-lo. Colaboraram, como responsaveis pelos textos -
além dos ja citados Roger Bastide e Florestan Fernandes - Virginia
Bicudo, Aniela Ginsberg e Oracy Nogueira. (BASTOS, 2007, p. 257)

Na introducdo do livro Relagdes raciais entre negros e brancos em Sdo
Paulo, resultante da investigacdo, Bastide (1955a, p. 11) aponta que a es-
colha para a realizacdo da pesquisa na cidade de Sdo Paulo

[..] apresenta, para o estudo do preconceito de cor, um significado
especial, pois transformou-se, em menos de meio século, de uma
cidade tradicional numa metrépole tentacular, o maior centro in-
dustrial da América Latina.

Bicudo integrou a equipe do projeto Unesco/Anhembi,? desenvol-
vido entre 1951 e 1953, coordenada pelo soci6logo e antropélogo fran-
cés Roger Bastide; seu nome foi sugerido por Otto Klineberg (1899-1992),
professor de psicologia social da Universidade de Columbia, que atuou
como professor na Universidade de Sdo Paulo (USP) de 1945 a 1947, com o
objetivo de trazer a experiéncia norte-americana no campo da psicologia
social para o Brasil e criar o Departamento de Psicologia da USP.

Maio (1999) ainda destaca que Klineberg era diretor interino do
Departamento de Ciéncias Sociais e consultor da Unesco na definicdo
da pesquisa sobre relacoes inter-raciais no Brasil. Ao sugerir o nome

2

Na segunda edicdo do
livro resultado da pesquisa
Unesco/Anhembi, de 1959,
os trabalhos de Bicudo e de
Ginsberg foram retirados
Segundo Segura-Ramirez
(2006), os trabalhos de
ambas foram publicados
como “documentos” ou
“protocolos” de pesquisas,
j& que nao faziam parte do
projeto original. Para este
pesquisador, chamou a
atengdo a hierarquizagao,
pois seus trabalhos
seguiam uma linha das
dimensdes psiquicas e
comportamentais.

sojues eAlls ep ejpbues)3

66lL 8LOT "Zop/IN0 ZIZI-¥6LI'd OLL'U 8F°A VSINOS3d 3A SONYIAVD



O LEGADO DE VIRGINIA LEONE BICUDO PARA A SOCIOLOGIA DA INFANCIA NO BRASIL

1200 CADERNOS DE PESQUISA V.48 n.170 p.1194-1217 out./dez. 2018

de Bicudo, ele escreveu um documento enderecado ao etnélogo Alfred
Metraux, chefe do Setor de Estudos sobre Raca do mesmo departamen-
to da Unesco, informando que a sociéloga encontrava-se na Divisao de
Satde Mental da Secretaria da Educacdo de Sdo Paulo, trabalhando com
Durval Marcondes (1899-1981), e que havia defendido uma dissertacdo
de mestrado (a primeira na drea) muito boa sobre as atitudes dos negros
nas relacoes entre negros e brancos em Sao Paulo, trabalho orientado
por Donald Pierson (1900-1995), na Escola Livre de Sociologia Paulista.

Assim surge o texto objeto deste artigo, resultado da atuacdo de
Virginia Bicudo no projeto Unesco, que buscava nas experiéncias infan-
tis seu objeto de pesquisa sobre as chamadas atitudes raciais. Segundo
Gomes (2013), sua funcdo como visitadora psiquidtrica possibilitou
abordar o chamado “ajustamento da personalidade” dos escolares, ana-
lisando o ambiente afetivo dos estudantes, como precursora de muitos
estudos no Brasil envolvendo a infancia. Esse processo foi realizado num
momento em que a profissdo de sociéloga e a pesquisa de campo nas
grandes cidades ainda eram incipientes. Nessa pesquisa, o foco foi a
crianga, logo, a familia e a escola, pois é nessas esferas que o preconceito
se espalha, ja que ali é aprendido e ensinado.

De acordo com Segura-Ramirez (2006), a escola e a familia sdao
duas instancias focalizadas por Bicudo na interface entre psicologia e
relagOes raciais; suas ferramentas epistemolodgicas da andlise foram a te-
oria psicolégica, a andlise estatistica e o estudo de caso. A autora percebe
que os estered6tipos se tornam uma realidade psicolégica de importancia
primordial, a qual exerce uma influéncia determinada sobre as relacdes
entre os grupos e sobre os comportamentos de cada grupo.

E importante ressaltar que os campos pedagdgico e psicolégico
foram por muito tempo pautados pelas prescri¢oes derivadas do cam-
po médico higiénico, e que a institucionalizacdo da infancia no Brasil
estava profundamente atrelada a projetos politicos e sociais para a po-
pulacdo infantil, sendo que tais projetos se alicercavam em bases de-
mogrdficas, higiene publica, modernizacdo e urbanizacdo. A pesquisa
de Bicudo trouxe como grande possibilidade a reflexdao sobre como as
diferencas raciais operavam nas diversas formas de socializacao.

VIRGINIA LEONE BICUDO E O INiCIO DAS
PESQUISAS SOBRE A INFANCIA

De acordo com Abrdo (2010), Virginia Bicudo foi uma expressiva repre-
sentante de seu tempo, sendo que as iniciativas que empreendeu du-
rante sua trajetéria pessoal e profissional refletem a conjugacao de uma
personalidade arguta e tenaz com as transformacgoes em ritmo frenético
que marcaram a urbanizacgdo e a industrializacao da cidade de Sao Paulo
durante o século XX.



Bicudo nasceu em 1910, filha de uma imigrante pobre italiana
(Joana Leone) e de um descendente de escravo e afilhado de fazendeiro
de café em Campinas (Tedéfilo Bicudo). Como comenta Maio (2010), seu
pai se transferiu para a cidade de Sdo Paulo com o objetivo de estudar e,
por influéncia politica do padrinho, iniciou seu trabalho nos Correios e
Telégrafos, onde veio a se tornar alto funciondrio. Bicudo, quando nas-
ceu, vivia no bairro da Luz, formado a partir do século XIX, local onde
viviam muitos imigrantes italianos e onde a autora passou toda sua in-
fancia e adolescéncia.

As transformacoes vivenciadas por ela em meio a todo o pro-
cesso de urbanizacdo que assolava a cidade de Sdo Paulo reverberaram,
conforme Abrao (2010), tanto na sua compreensao sobre as relacoes hu-
manas quanto nas praticas profissionais que exerceu. Naquele momen-
to o pais vivenciava um processo de renovacdo das ideias pedagodgicas,
uma nova filosofia que ficou conhecida como “Escola Nova”, além da
adocdo, no campo da satide mental, de uma proposta de intervencdo
preventiva nas criancas, que ficou conhecida como “higiene mental”.

A nova politica educacional partia do principio de que a escola
deveria atuar como elemento para edificar a sociedade por meio da va-
lorizagao das qualidades pessoais e do desenvolvimento das potenciali-
dades de cada aluno. Apds concluir o curso normal, Bicudo ingressou,
em 1932, no Instituto de Higiene, com a finalidade de fazer o curso de
Educadora Sanitdria. Este curso, idealizado por Geraldo Hordrio de Paula
Souza (1889-1951), foi criado em 1925 e extinto em 1962. O objetivo era
formar profissionais especializados que promovessem um conjunto de
acoes profildticas instituidas pela satide publica do periodo.

De acordo com Heloisa Rocha (2005), o Instituto possuia uma
atuacdo prdtica que visava impressionar e convencer a importancia dos
hébitos de higiene em espacos que iam dos recém-criados centros de
satude, escolas, hospitais, fidbricas, até as proprias casas. As iniciativas
das educadoras sanitdrias tinham na infancia seu alvo prioritdrio, procu-
rando, por meio das criancas, atingir suas familias, ensinando-lhes um
padrao de vida considerado civilizado, expresso em prdticas desejdveis
de asseio pessoal e do vestudrio, higiene do lar, alimentacao e cuidado
com os filhos.

Satde, instrucao e moral constituiam o tripé sobre o qual se as-
sentava a atividade dessas “mensageiras da saiide”, incumbidas de “re-
generar a raga”.

Assim, se a opcdo pela educacdo sanitaria significou uma mu-
danca do campo educacional para o campo da saude publica, tal
mudanca n&o se consubstanciou num afastamento das atividades
ligadas a socializacdo das criancas e ao cuidado; tarefas que, histo-

ricamente, foram sendo consideradas como ocupacdes femininas,
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espécie de extensdo das atividades domésticas, parte das funcdes
maternas que cabiam as mulheres. Tornar-se educadora sanitaria
representou, desse modo, a insercdo em um espaco de atuacdo
profissional que foi se constituindo em continuidade ao magistério,
o qual, desde a virada do século, vinha se tornando uma profissdo
dominantemente feminina. (ROCHA, 2005, p. 79)

Conforme ressaltam Kuhlmann Jinior e Magalhdes (2010, p. 328),
a autoridade dada pela ciéncia naquela época podia ser observada nos
almanaques de farmdcia lancados entre 1920 e 1940, que se constituiam
como o grande veiculo para a divulgacdo dos medicamentos e produtos
oferecidos pela indtstria farmacéutica ou de alimentos e ratificavam
uma representacao do progresso ligado ao desenvolvimento cientifico e
a vida urbana: “As regras de higiene e as reformas sanitdrias podem ser
incluidas nesse processo de normatiza¢cdo da sociedade moderna, que
tinha na educacdo da infincia um de seus alvos”.

Ap6s concluir o curso de duracdo de um ano para educadora
sanitdria, em 1932, Virginia Bicudo realizou estdgio de um semestre em
1933, quando foi contratada pela diretoria do servigo de satide escolar
do Departamento de Educacgao para dar aulas de higiene em educanda-
rios da cidade de Sao Paulo (MAIO, 2010). Foi a partir desta atuacdo como
educadora sanitdria que a autora se aproximou das investigacoes sobre
a infancia.

O trabalho como visitadora psiquiatrica é pautado por tensdes,
preconceitos e marginalizacdo social. Ele encontra-se distante do
consenso. A pratica profissional influenciou a perspectiva sociolo-
gica de Bicudo ao conceber um mundo marcado pelo conflito so-
cial. Essa visada ganhou refinamento sdcio-antropoldgico na ELSP,
especialmente no mestrado. (MAIO, 2010, p. 320)

Em 1936, Bicudo ingressou no curso superior de Ciéncias Sociais
na Escola Livre de Sociologia Paulista (ELSP), o qual também era uma
das alternativas profissionais emergentes para as mulheres. Maio (2010)
aponta que a ELSP, em sua emergéncia, aprofundou e realizou estudos
sobre 0 negro, padrdo de vida e assisténcia filantrépica na cidade de Sao
Paulo, formulou enquetes sobre o preconceito e atitudes raciais, pesqui-
sas de opinido publica, imigrantes, condicoes de trabalho, higiene men-
tal e psicandlise, experiéncia social de doengas, estudo de comunidades
rurais, projetos de desenvolvimento de comunidade, etnologia, etc. A
instituicdo também contratou muitos antropologos e sociélogos estran-
geiros, dentre eles Donald Pierson (1900-1995). Por inspiracdo da Escola
de Chicago, a instituicdo adotou a perspectiva interdisciplinar, como nas
relagOes entre as dreas da Antropologia, Sociologia e Psicologia Social.



Durante a graduacdo, Virginia Bicudo teve seu primeiro contato
com a teoria psicanalitica, quando frequentava as aulas de Psicologia
Social.

Este ensinamento acompanhara Virginia Bicudo ao longo de toda
sua vida, compondo um ponto de equilibrio bastante interessante,
uma vez que esta psicanalista soube investigar os reconditos da
vida mental sem, contudo, negligenciar em seu trabalho a abran-
géncia social da psicanalise. (ABRAO, 2010, p. 59)

Bicudo bacharelou-se em Ciéncias Sociais e Politicas em 1938,
sendo a unica mulher numa turma de oito alunos. Durval Marcondes,
entdo professor da ELSP, foi um dos articuladores do movimento psi-
canalitico em Sdo Paulo, sendo que por seu intermédio e iniciativa foi
fundada a Sociedade Brasileira de Psicandlise, em 1927.

Naquele momento, havia uma valorizacao da infincia na area
da Psicandlise, aspecto muito atrelado ao projeto educacional elabora-
do pelos reformadores da educacdo, que se fundamentava em teorias
do liberalismo, da democracia, do cientificismo e do industrialismo. O
objetivo, como ressalta Gimenes Garcia (2014), era preparar o Brasil
para o século XX e, simultaneamente, superar os drdsticos problemas
do nosso passado colonial, escravista, rural e desigual.

Arthur Ramos e Durval Marcondes foram intelectuais que tive-
ram uma formacdo médica em psiquiatria e ndo restringiram sua
atuacdo a esse campo especifico, mas alargaram as fronteiras do
conhecimento com a anexacdo de novas ciéncias como a antro-
pologia e a psicanalise. Ambos viam na ciéncia uma possibilidade
de intervencao social que teria a educacao como meio fértil para a
construcdo de uma na¢cdo democratica, moderna e desenvolvida.
(GARCIA, 2014, p. 954)

Os pares satide e educagao eram, portanto, problemas indissocid-
veis; ambas as esferas buscavam atrelar seus saberes, a partir da perspec-
tiva moderna, experimental e cientifica. Tanto para Ramos como para
Marcondes, a infincia era vista como o periodo essencial para se evitar
o surgimento de pessoas “desajustadas” e despreparadas para o convivio
social sauddvel (GARCIA, 2014).

Elisabeth Mokrejs (1987) adverte que os trabalhos de Arthur
Ramos valorizavam o estudo da infancia como uma etapa significativa
em oposicdo as preferéncias dos estudos antropolégicos do periodo pelo
branco, adulto e o civilizado. O autor contestava a rotulagao discrimina-
téria de “anormalidade” para determinados disturbios de conduta, bem
como fazia grandes ressalvas as tentativas simplistas de uma testologia
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primdria, que visava a homogeneizagao psicologica da crianca, sem o
exame de todos os fatores que influenciavam nas suas fachadas de per-
sonalidade e comportamento; por isso a extensdo das andlises das crian-
cas também em seus ambientes familiares e sociais.

Abrdo (2014) assinala que a crianca foi concebida naquele mo-
mento como um ser diferenciado do adulto, com caracteristicas de
desenvolvimento e aprendizagem préprias e, por isso, eram necessa-
rios estudos sobre a singularidade da infancia, drea que a psicologia e
a psicandlise comecavam a teorizar nas primeiras décadas, sendo que
a forma como a psicandlise foi introduzida no Brasil, menos como um
instrumental terapéutico e mais como um sistema teérico conceitual,
favoreceu sua difusdo prioritdria no meio educacional.

A atuacdo conjunta desses profissionais garantia que a crianca fos-
se avaliada sob a perspectiva tanto organica quanto emocional,
bem como possibilitava que no plano terapéutico proposto para
solucionar suas dificuldades envolvesse uma diversidade de acdes
gue iam desde uma diversidade de acdes, que iam desde a psico-
terapia direta com a crianca até a uma intervencdo em seu meio
social. (ABRAQ, 2010, p. 94)

Jurandir Freire Costa (1976) explicita que, a partir dos anos 1920,
a acdo terapéutica deveria exercer-se no periodo pré-patogénico e teria
um carater preventivo, pois o alvo de cuidado dos psiquiatras passou a
ser o individuo “normal” e nao o doente; o que interessava era a preven-
¢do e ndo a cura.

Os psiquiatras acreditavam que o Brasil degradava-se moral e
socialmente por causa dos vicios, da ociosidade e da miscigena-
cdo racial do povo brasileiro. A prevencdo eugénica apareceu-lhe
como instrumento mais rapido e eficaz para sanear esta situacao.
(COSTA, 1976, p. 15)

As visitadoras psiquidtricas seriam a parte moével da clinica de
orientacdo infantil, pois elas iam até os locais de insercdo das criancas,
colhendo suas histérias de vida para compor a equacao que explicasse
as causas dos problemas vivenciados e, numa segunda etapa, propor-
cionar aos pais e professores as orientacoes convenientes em cada caso
particular.

[...] atitude objetiva de visitadora, destruida de reacdes parciais ou
pessoais, a seguranca em simesma, inspira confianca e os pacientes
se tornam capazes de depoimentos confidenciais. “Transferéncia”

é o termo Psicanalitico descrito como a reacdo emocional por



parte do paciente, na qual este reage em funcdo da organizacdo
de sua personalidade. A visitadora deve ser capaz de utilizar-se
da transferéncia positiva como meio de usar a transferéncia como
instrumento de estudos das personalidades em questdo. (BICUDO,
1941, p. 294)

Assim, percebemos que o campo de atuagdo da autora teve como
interesse intelectual e uma prdtica profissional bastante ecléticos, que
congregavam temas e dreas de atuagdo tanto no campo da Sociologia
como no da Psicandlise. Todo este envolvimento de Virginia Bicudo com
a satde mental da crianca serd de suma importancia para o desenvolvi-
mento de suas pesquisas realizadas posteriormente.

Em 1942, ela ingressou na Divisdo de Estudos de Pés-Graduados
e foi orientada por Donald Pierson, defendendo a dissertacdo de mes-
trado intitulada Atitudes raciais de pretos e mulatos em Sdo Paulo. Nessa pes-
quisa, conforme Maio (2010), Virginia Bicudo orientou-se pelos estudos
de Nogueira (1942),°> Donald Pierson (1945),* Stonequist (1937)° e por
artigos sobre “atitudes sociais”, de Robert Park (1931)¢ e Faris (1937)". A
autora elegeu relatos de pais e alunos de escolas ptiblicas residentes em
quatro bairros populares da cidade de Sdo Paulo (Bela Vista, Santana,
Barra Funda e Mooca). As entrevistas foram feitas com familiares que
frequentavam a Clinica de Orientacdo Infantil da Secdo de Higiene
Mental da Secretaria de Satide do Estado de Sdo Paulo. Também utilizou
o Jornal da Frente Negra Brasileira, Voz da Raga.

Os estudos de Pierson sobre a questdo racial no Brasil eram vis-
tos por Ramos como a primeira tentativa cientifica de um estudo siste-
matizado e objetivo, além de orientarem uma geracao de pesquisadores.
Em seu cldssico livro, resultado das investigacoes realizadas entre 1935
e 1937, Brancos e pretos na Bahia (1971), Pierson definiu que a discrimina-
¢do é desigualdade de tratamento e acontece em varios casos, podendo a
responsabilidade recair numa coisa e noutra. Ela pode ser individual ou
grupal e ainda apresentar-se favordvel ou contraria a um dado individuo
ou grupo. Ja o preconceito de raca é uma atitude, seria uma “tendéncia
para agir”.

E uma tendéncia para agir num sentido contrario em relacdo
ao membro de um outro grupo racial presumivel ou real; uma
tendéncia para agir de maneira automatica e, em alguns casos,

mesmo contra a propria pessoa que age. (PIERSON, 1971, p. 42-43)

Porém o fato de essa atitude ser de individuos ndo significa que
seja uma atitude individual, mas, ao contrdrio, é resultado de experién-
cias coletivas. Geralmente é uma atitude assumida por todos os membros
do grupo racial em questdo e se dirige contra todos os membros de um
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outro grupo racial, portanto, sendo assim um fenémeno coletivamente
derivado, pertence ao dominio da opinido e sentimentos publicos.

Segundo Mendoza (2005), Pierson utilizou diversos procedimen-
tos na pesquisa de campo. Partindo da etnografia e da observacdo parti-
cipante, ele faz uma descricdo minuciosa da situacdo racial, segregacdo
racial e miscigenagdo, ocupacgao, vestudrios, atitudes de grupo, funcio
do mestico na comunidade, participacdo de grupos sociais, sociologia,
economia. Ele também empregou técnicas de pesquisa de selecdo de in-
formantes principais (homens, mulheres, idade, etc.), técnicas de ques-
tiondrio, drvores genealdgicas, entrevistas diretas, registros de rituais,
casamentos, cerimoniais, concertos musicais, acontecimentos esporti-
vos, arquivos histéricos, etc.

Essa metodologia de pesquisa da Escola de Chicago foi incorpo-
rada nas investigacoes de Bicudo sobre a questdo racial na cidade de Sao
Paulo. Conforme Janaina Damasceno Gomes (2013, p. 25):

A trajetdria de Bicudo revela processos como o da profissionali-
zacao feminina pelo magistério e pela formacdo como educadora
sanitaria, o ingresso de mulheres no ensino superior, trajetorias de
ascensdo social de familias negras e mesticas. Momentos histori-
cos como o marco do higienismo como regulador social, que selou
n&o apenas sua atuacdo profissional na juventude, mas sua refle-
X80 académica, e que por vezes se mostra conflitiva com novos

modelos de analise social.

Assim, podemos observar que uma das grandes contribuicoes da
autora foi levar a psicandlise paulista para espacos cientificos e institu-
cionais fora da esfera da medicina (ABRAO, 2010). Além disso, no que
diz respeito as suas pesquisas focadas na infancia, Bicudo abandonou
as formulacdes de cunho biolégico da educacdo sanitdria e se ancorou
numa perspectiva culturalista, além de localizar a raca como categoria
social nas pesquisas com criangas.

AS PESQUISAS COM AS CRIANCAS

Em 1944, Florestan Fernandes jia havia empreendido pesquisas com
criancas da cidade de Sao Paulo, cujo resultado foi o trabalho intitula-
do “As trocinhas do Bom Retiro” (FERNANDES, 2004), que se trata de
uma pesquisa realizada pelo autor numa disciplina de curso de Ciéncias
Sociais, momento em que colhia dados sobre o folclore infantil paulis-
tano, analisando as cantigas de ninar e de acalanto, cantigas de pique-
nique, brinquedos de saldo, lendas e fabulas advindas popularmente,
supersticoes, ditos e provérbios, etc.



Para Fernandes (2004), a visdo que por muito tempo perdurou —
que a crianca é somente copia dos adultos — teve consequéncias funestas
do ponto de vista cientifico, retardando a andlise objetiva dos grupos
infantis. Ele aponta que um contato com a realidade destas criancas nos
faz obter posicdo diversa, pois o processo de socializacdo e convivéncia
entre elas é regulado por sua prépria vida social. Nesse estudo, Fernandes
analisa as categorias de classe, nacionalidade e género. Segundo Cruz,
Abramowicz e Rodrigues (2015), é consenso, no campo brasileiro da so-
ciologia da infancia, que esta pesquisa de Florestan Fernandes é pioneira
por descrever as formas pelas quais as criangas estabeleciam um tipo
particular de organizacao social, também a partir de suas particulari-
dades culturais que dinamizavam as relacoes sociais naquele contexto:

Mas ha outros elementos na cultura do grupo infantil. Nem tudo
respondia coisas relativas ou provenientes da cultura dos adul-
tos. Os proprios imaturos também elaboram, & dbvio, parte dos
elementos de seu patriménio cultural. Alguns desses elementos
foram, mesmo, estruturados sobre moldes fornecidos pela vida
integrativa da “gente grande”. Essas criacdes, todavia, se institu-
cionalizaram, posteriormente, podendo ser aprendidas nos grupos
infantis, como acontece com os elementos aceitos da cultura do
adulto. Tornaram-se, por sua vez, tracos folcléricos, coisa crista-
lizada e tradicional. O papel da crianca consiste em recebe-los e
executa-los: e as modificacdes sdo, como todas as outras do do-
minio do tradicional, lentas e inconscientes. Exemplo dessas cria-
cbdes - que supomos infantis - sdo os bringuedos como “Papai e

5o »oow

Mamae”, “Banqueiro”,

»oow 5w

Policia”, “Melancia”, “Fitas, etc., quase todos
calcados pelos motivos da vida social. (FERNANDES, 2004, p. 247)

A percepcdo do autor sobre o universo das brincadeiras infantis
trouxe grandes contribuicOes para a andlise do protagonismo infantil.
Da mesma maneira, as pesquisas realizadas por Virginia Bicudo nos
anos 1950 também conectam as categorias de género, nacionalidade,
faixa etdria e classe social aos estudos das relacoes raciais em torno das
atitudes escolares nas escolas primdrias publicas, segundo ela buscou
enfatizar: “1) Os sentimentos e os mecanismos psiquicos de defesa ma-
nifestos nas atitudes relacionadas com a cor dos colegas; 2) A influén-
cia das relacdes intra-familiais no desenvolvimento daquelas atitudes”
(BICUDO, 1955, p. 227). Nesse sentido, o trabalho da autora também
pode ser considerado inovador, assim como o de Florestan Fernandes,
pois traz — a partir de um campo heterogéneo, interdisciplinar e con-
fluindo abordagens tedricas e metodolédgicas — a perspectiva da crianca
para a compreensdo das relacoes raciais na sociedade brasileira.
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Outra pesquisa com criancas integrou o projeto Unesco/Anhembi
e foi realizada pela psicologa polonesa Aniela Meyer Ginsberb (1955),
que teve como intuito perceber as atitudes das criancas em idade escolar
para com seus colegas brancos e “de cor”, a partir dos marcadores de ida-
de, sexo, meio social e a cor dos examinados. Seu procedimento metodo-
l6gico se inspirou nas técnicas de H.G. Trager, M. Radke e H. Davis, com
base no jogo de bonecas, em que as criancas devem escolher entre bo-
necas negras e brancas, e na “interpretacdao de quadros representativos”.

As pesquisas, de viés empirico, realizadas por Bicudo e Ginsberg
sdo precursoras por conectarem sociologicamente conceitos da ainda
incipiente psicandlise no Brasil nas atitudes das criangas, utilizando a
escola como espacgo abrangente, no sentido de compreender as atitudes
delas como pertencentes a grupos escolares em relacdo ao preconceito
racial no espaco escolar paulistano (CRUZ; ABRAMOWICZ; RODRIGUES,
2015). Ainda conforme essas autoras, tais pesquisas podem ser inseridas
em uma espécie de génese histérica da pesquisa sociolégica sobre as
criangas e suas infancias no contexto brasileiro.

Segundo Abrdo (2008), no momento em que Virginia Bicudo re-
alizava suas pesquisas com as criancas, havia uma circulacao importan-
te das teorias da psicanalista Melanie Klein (1882-1960) no Brasil, cujas
ideias foram difundidas principalmente na psicandlise de criancas, com
maior énfase na década de 1950. Klein, em seu livro A psicandlise de crian-
¢as (1997), apontou que as observacoes psicanaliticas ensinaram que a
crianca, mesmo Nos seus mais tenros anos, experimenta ndo apenas
impulsos sexuais e ansiedade, mas também grandes desapontamentos.
Concomitantemente a isso, havia a falsa crenca na assexualidade da
crianga, que vivenciava uma espécie de “paraiso da infancia”, mas suas
conclusoes, tiradas a partir da andlise dos adultos e da observacdo direta
de criancas, demonstraram que a crianga possuia condicoes de estabe-
lecer uma relacdo transferencial com um adulto estranho: “Descobrir,
como descobrimos, que mesmo criancas muito pequeninas acham-se
sob pressdo de sentimentos de culpa dd-nos pelo menos uma precondi-
¢do para a andlise da crianca pequena” (KLEIN, 1997, p. 27).

O trabalho de Bicudo sobre as atitudes dos alunos dos grupos
escolares em relacdo com a cor de seus colegas se fundamentou em
estudos de caso e entrevistas. E vilido observar que em sua dissertacio
de mestrado a entdo pesquisadora jd havia realizado entrevistas com
as criancas e com familiares que frequentavam a Clinica de Orientacao
Infantil, na Secdo de Higiene Mental da Secretaria de Satide do estado
de Sao Paulo. Como observa Gomes (2013), foi a funcdo de visitadora
psiquidtrica que lhe permitiu abordar o “ajustamento da personalidade”
dos escolares, pretendendo, assim, analisar o ambiente afetivo dos es-
tudantes e realizando esse processo num momento em que a profissao



de socidloga e a pesquisa de campo nas grandes cidades ainda eram
incipientes.

A escola teria um papel importante pois era onde as diferencas
se encontravam e representava um esfor¢co de homogeneizagéo
do cidadao nacional. Aqui é interessante notar como as escolas e
a educagdo comegam a surgir como campo de investigacdo nas
ciéncias sociais brasileiras. (GOMES, 2013, p. 100)

Virginia Bicudo relata que o material eleito para a pesquisa par-
tiu de uma amostra estratificada dos alunos que frequentavam o ter-
ceiro grau dos grupos escolares no municipio de Sao Paulo e do estudo
de 29 familias desses alunos. Assim, foram observadas as criancas das
classes intermedidrias. O método estatistico e o estudo de caso foram
os métodos empregados no trabalho. A amostra foi composta por 4.520
alunos com idade entre 9 e 15 anos, classificados em brancos, mulatos,
negros. Por mais que ndo tenham sido estudadas as atitudes referentes
aos japoneses, esses foram destacados devido aos seus caracteres raciais
aparentes. A amostra foi composta, segundo a cor dos escolares, por
brancos (86,32%), negros (6,86%), japoneses (3,93%) e mulatos (2,89%).
As questoes foram formuladas de forma que as respostas oferecessem
indicacdes sobre as atitudes de aproximacoes e de afastamento entre os
escolares na base da cor, partindo das seguintes perguntas:?

Perto de quem vocé gostaria de sentar-se? 2. Por que vocé gosta-
ria de sentar-se perto desse (ou dessa) colega? 3. Dé o nome de
outro (ou outra) colega perto de quem vocé gostaria de sentar-se?
4. Por gue vocé gostaria de sentar-se perto desse outro (ou dessa
outra) colega? 5. Perto de quem vocé nao gostaria de sentar-se?
6. Por que vocé ndo gostaria de sentar-se perto desse (ou dessa)
colega? 7. D& o nome de outro (ou outra) colega perto de quem nao
gostaria de sentar-se? 8. Por que vocé ndo gostaria de sentar-se per-
to desse outro (ou dessa outra) colega? (BICUDO, 1955, p. 228)

O objetivo foi obter esclarecimentos a respeito da a natureza psi-
cossocial, das relacoes de dependéncia indicadas pela andlise estatistica
e das racionalizagOes apresentadas nos motivos de preferéncia ou de re-
jeicao entre os colegas. O conhecimento das atitudes dos escolares com
referéncia a cor dos companheiros de classe constitui um dos objetivos
da pesquisa, o qual procurou-se alcancar por via indireta, ou seja, por
meio das atitudes de preferéncia e de rejeicao para a escolha de compa-
nheiros de banco escolar.

Apontamos para o fato de que Virginia Bicudo, com esta pesqui-
sa, chegou a resultados diferentes daquela realizada por seu orientador,

8

Esse questionario foi
aplicado por Ligia
Amaral Souza, técnica
da Secdo de Higiene
Mental Escolar, tendo
observado que os alunos
demonstravam interesse
em escolher os colegas
preferidos e relutancia
para escolher o rejeitado.

sojues eAlls ep ejpbues)3

60CL 8LOT "Zap/Ino /IZI-¥6Ll'd OLL'U 87'A VSINOSAd 3d SONYIAVD



O LEGADO DE VIRGINIA LEONE BICUDO PARA A SOCIOLOGIA DA INFANCIA NO BRASIL

1210 CADERNOS DE PESQUISA V.48 n.170 p.1194-1217 out./dez. 2018

Donald Pierson, na Bahia, que observou que nas escolas, no periodo
estudado, década de 1930, ndo existia segregacdao de qualquer espécie,
porém os alunos brancos e mulatos claros predominavam. Conforme
Pierson analisa, havia uma ordem social de livre competicdo, na qual os
individuos pleiteavam posicdo baseada principalmente em realizacdes
pessoais e favordveis condicoes de familia. Na determinacdo do status
social, a competéncia do individuo, sua instrucdo e realizacoes profissio-
nais, bem como os seus recursos financeiros, tendem a superar a origem
racial; porém, a parte “mais escura” da populacdo teve de lutar com as
sérias desvantagens de terem seus pais, avos e outros ascendentes “co-
mecados de baixo”, simbolos indestrutiveis de status inferior.

E interessante pontuar, a partir da reflexio de Florestan
Fernandes (2007), no artigo “O negro em Sdo Paulo”, originalmente pu-
blicado em 1968, que os padroes de organizacdo da economia, da so-
ciedade e da cultura ndo tiveram uma vigéncia universal, como muitas
investigacdes histéricas e socioldgicas apontaram por muito tempo.
No caso da histéria do negro em Sao Paulo, essa populacdo seguiria ru-
mos bem diversos dos que podem ser notados na evolucdo da Bahia,
Pernambuco, ou Rio de Janeiro.

Pode-se concluir que, pelo menos, até o presente, o negro ndo con-
seguiu, no Estado de Sdo Paulo, uma acomodacdo econdmica, social
e culturalmente compensadora, seja no nivel da economia urbana
(como ocorreu em cidades como o Recife, Salvador ou mesmo Rio
de Janeiro). Em consequéncia, sua presenca como agente de preser-
vacdo cultural foi agui menos relevante. (FERNANDES, 2007, p. 174)

Roger Bastide (1955b), em um de seus artigos da coletdnea Unescof
Anhembi, intitulado “Manifestacdes do preconceito de cor”, argumenta
que as manifestacoes do preconceito sdo heterogéneas e seus disfarces
multiplos e, da mesma forma, as atitudes raciais variam conforme os seto-
res da sociedade, as familias ou as pessoas. Por detrds deste caos aparente,
existiriam certas regularidades ou “leis”. Haveria nas relacdes raciais pau-
listanas uma espécie de “tabu de cor”, que se aprende desde a infancia, na
medida em que se desenvolve na crianca branca um duplo mecanismo de
comportamento: paternalista em relacdo aos negros e igualitdrio em rela-
¢do aos brancos, sendo que nesta espécie de sentimentalismo encontrar-
-se-ia diluido o preconceito, que aparece na auséncia de um sistema de
reciprocidade nas relacOes entre negros e brancos.

A partir da pesquisa realizada em Sdo Paulo, Virginia Bicudo con-
cluiu que os motivos de preferéncia ou de rejeicao revelavam que a jus-
tificativa das escolhas por motivos raciais apareceu apenas em 0,22% das
respostas de rejeicdo. Com o objetivo de analisar de modo mais acurado
a natureza psicossocial sobre as relacdes de dependéncia indicadas pela



andlise estatistica e sobre as racionalizacOes apresentadas nos motivos
de preferéncia e de rejeicao, a investigacao selecionou 30 escolares para
realizar entrevistas com seus pais, entretanto, efetivamente s6 foram
entrevistados 29, pois, como a autora explica, deixou-se de estudar o
Gnico caso de escolar negro preferido por ndo ter-se conseguido encon-
trar sua residéncia.

Os escolares e seus pais foram estudados por um motivo racial. Os
29 escolares e seus pais foram estudados por meio de entrevista,
procurando conhecer-lhes os tracos da personalidade, o ajusta-
mento entre os membros de sua familia e as atitudes referentes as
pessoas de cor. (BICUDO, 1955, p. 229)

Dentre os 29 entrevistados, havia 13 escolares brancos preferi-
dos, nove escolares brancos rejeitados, cinco escolares negros rejeita-
dos, um escolar mulato rejeitado e um escolar branco. Dos 13 primeiros
casos, as entrevistas revelaram que trés alunos viviam em condicdes
familiares desfavordveis ao desenvolvimento “sadio da personalidade”.

O fato de todos os escolares mais preferidos serem brancos, como
excecdo de 1 que era negro, reforca a hipdtese de os escolares have-
rem identificado o branco com as boas qualidades. A escolha de um
negro preferido indica que essa identidade pode ser superada quan-
do o negro apresenta “qualidades de branco”. (BICUDO, 1955, p. 248)

A pesquisa Unesco apontou que havia uma preferéncia mui-
to acentuada e geral pelo escolar branco, o qual determinou o padrao
das escolhas dos grupos de minoria, seguindo-se, com porcentagens
muito baixas, as preferéncias pelo negro, pelo japonés e pelo mulato.
Entretanto, para que esta conclusao fosse possivel, a autora teve que
investigar para além das aparéncias fornecidas pelas respostas as per-
guntas das entrevistas, cujos motivos atestados para sentar-se ou nao
perto de determinado colega variavam nos seguintes adjetivos: “bem-
-educado”, “obediente”, “agraddvel”, “alegre”, “carinhosa”, “bonito”,
“meu vizinho”, “meu primo”. J4 as razdes para ndo se sentar ou ndao
querer ser amigo do colega eram: “mau aluno”, “conversador”, “copia-
dor”, “cabulador”. As respostas rejeitadoras explicadas por um “motivo
racial” corresponderam a apenas 0,22%, o que levou Bicudo a concluir
que o mascaramento das atitudes em relacdo a cor tenha ocorrido em
funcdo de uma identidade do branco com as qualidades apreciadas e do
ndo branco com as qualidades ndo apreciadas.

A pesquisadora cogitou que a auséncia de motivos explicitamen-
te ligadas a cor fundamenta as hipéteses:
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9

A autora menciona os
trabalhos desenvolvidos pela
sociologia paulista na época
sobre a tematica e ressalta
que essa reflexdo foi muito
enfatizada no trabalho de
Antonio Candido (1973), em
artigo intitulado "Tendéncias
do desenvolvimento da
sociologia da educacao”,
originalmente publicado em
1955. O autor afirmou que a
escola deve ser vista como
uma “unidade social”, que
determina tipos especificos
de comportamento e

suas relagdes com as
instituicdes sociais, sendo
que a circunstancia de
receber estatuto, normas

e valores da sociedade

néo deve tornar incapaz

a analise do que nela se
desenvolve como resultado
da sua propria dindmica.

1. Os escolares ndo tinham consciéncia de sua discriminacéo ba-
seada na cor ou 0s escolares eram conscientes da discrimina-
¢do, porém, censuraram-na;

2. As qualidades de “bom”, ou “bom-aluno”, “bem-educado”, es-
tariam associadas ao branco, como qualidades a ele peculia-
res. (BICUDO, 1955, p. 240)

Analisando as entrevistas com as criancas, a pesquisadora con-
cluiu que, das 8.072 respostas sobre os motivos pelos quais os escolares
rejeitavam os colegas, somente em 18 apareceu explicitamente um mo-
tivo racial: 11 escolares ndo gostariam de sentar-se com o colega “por-
que ele é preto” ou “porque ele é de cor” ou “porque ele é um negrinho
mal-educado” ou “porque ele é moreno”; cinco escolares rejeitaram o
colega “porque ele é japonés”; um “porque ele é sirio”; e um “porque
ele é cabeca chata”. Desses escolares, 15 eram brancos, dois japoneses e
um mulato.

Preto, de cor, e moreno foram as expressdes empregadas, de-
monstrando gue os escolares censuravam a palavra negro que é
muito mais agressiva e ja responde a um xingamento. Esta mesma
atitude de evitar usar o termo negro foi observada nas entrevistas
com os adultos. (BICUDO, 1955, p. 270)

Bicudo, ao considerar a escola unidade empirica de investigacao,
reconhece também que existem componentes ndo escolares que pene-
tram a escola e o comportamento de seus agentes. Conforme Marilia
Sposito (2003), essa perspectiva da sociologia da educacido é denomina-
da pela autora como ndo escolar, exclusivamente, e marcou os estudos
desta drea no Brasil nos anos 1950 e 1960, quando ocorreu uma énfase
maior nas relagoes entre mudanca social e mudanca educacional, jd que
houve compreensdo de que as instituicoes educacionais devem ser en-
tendidas a partir de processos dindmicos e dos sujeitos que as compoem.
Desse modo, houve a abrangéncia da seguinte hipétese investigativa:
sair dos limites fisicos da institui¢do, para melhor compreendé-la sob a
perspectiva de processos sociais dindmicos e a partir dos sujeitos que a
ela aspiravam.’

Assim, é importante ressaltar que, no campo da sociologia da
educacdo, como aponta Agnes Van-Zanten (1988), os elos sociais entre
as familias e as instituicdes escolares sempre estiveram no centro das
preocupacoes da drea, porém muitos sociélogos realizaram andlises ma-
croscopicas e estatisticas entre a posicdo social dos pais e a performance
escolar dos filhos, desprezando os processos e as dindmicas intrafamilia-
res, as praticas socializatorias e as estratégias educativas ao microcosmo
familiar. Bicudo, ao realizar seus estudos, buscou observar as interacoes



entre instituicdo familiar e escolar, cujo argumento central eram as re-
lacdes raciais.

Durante as entrevistas com os pais desses alunos preferidos, os
pais demonstravam os sentimentos de discriminacdo racial, definindo
0s negros nos seguintes termos: “pessoas inferiores”, “ndo prestam”,

» o« ”» o« » o«

“sdo vagabundos”, “macumbeiros”, “bébados”, “jogadores”, “relaxados”,
“briguentos”, “desejam mal”, etc. As mdes seguiam as opinioes dos ma-
ridos. Bicudo afirma que notou nesses entrevistados uma racionalizacdo
dos seus sentimentos de hostilidade contra os pretos utilizando como
subterfiigio os esteredtipos, o que demonstrava uma necessidade de
justificar-se e aliviar-se do sentimento de culpa, que acompanha os sen-
timentos ligados a discriminacao.

Uma das professoras também entrevistada demonstrou ambigui-
dades em suas atitudes para com as “pessoas de cor”, afirmando que nio
tinha nada contra o preto, desde que seja educado; em seguida negou
essa opinido ao dizer que ndo gostaria de ter uma parente preta, porque
o “preto € raca inferior”. Essa visdo da professora é reforcada quando diz
que o indio se demonstrou superior ndo se deixando escravizar, ao passo
que o0 negro nasceu para ser escravo, opiniao, segundo Bicudo, comumen-
te expressada por professores primdrios nas aulas de Histéria do Brasil.

Esta concepcdo, que tinha por intuito estabelecer uma hierar-
quia das racas no Brasil, desvalorizando ainda mais a populac¢do negra,
dominou o pensamento social por muito tempo no Brasil. Os determi-
nismos biolégicos, geograficos e culturais insistiam em classificar as
racas em mais fortes e menos fortes. Bastide (1955b) aponta que o pre-
conceito de cor neste periodo dos anos 1950 persistia e se baseava em
antigos estered6tipos.

O preconceito de cor, cuja funcéao era justificar o trabalho servil do
africano vai servir agora para justificar uma sociedade de classes,
mMas nem por isso vao variar os esteredtipos antigos; mudarao ape-
nas a finalidade. Entretanto, um novo tipo de preto afirma-se cada
vez mais, com a transformacdo do escravo em cidadao, e o branco
nao sabe mais que atitude tomar para com ele, pois os estereodti-
pos tradicionais ja ndo se aplicam a esse negro que sobe na escala
social. (BASTIDE, 1955b, p. 11)

Ao entrevistar os pais das criancas negras rejeitadas, Bicudo con-
cluiu que suas atitudes também demonstravam que eles tinham hosti-
lidade contra as “pessoas de cor” e contra si proprios, tendo introjetado
os ideais do branco. Ao reprimirem a hostilidade contra o branco, eles
deslocam a agressividade para o préprio negro, vendo o branco como
ideal, respeitado e amado, entretanto, também temido e odiado:
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O 6dio e 0o medo objetivaram-se nos estereodtipos referentes a cor
e foram transmitidos a crianca pelos proprios pais. Considerados
pelos brancos como inferiores, maus, bébados, ladrdes, macum-
beiros, vagabundos e briguentos, e tendo introjetado estes con-
ceitos, as pessoas de cor passam a tratar o negro e, portanto, a si
proprios com desprezo e ddio, sentimentos estes que vao influir no
desajustamento da personalidade, nos conflitos intrafamiliais e na
desorganizacdo da familia negra. (BICUDO, 1955, p. 269)

Segura-Ramirez (2006) aponta que a pesquisa de Bicudo demons-
tra a importancia da observacdo minuciosa das dimensoes psiquicas e
comportamentais, das relacoes raciais, principalmente sobre a configu-
racdo das atitudes e dos esteredtipos e a delimitacdo do habitus racial
brasileiro: a exclusdo dos negros e mulatos do campo da consciéncia
dos brancos; as atitudes ambivalentes (rejeicdo e aceitacdo) nas pessoas
negras em relacdo aos brancos quanto a si mesmos; a introjecdo jd na
escola de uma etiqueta racial que dissimula as verdadeiras ideias que o
grupo branco tem em relagdo as pessoas de cor; e a censura e a racio-
nalizacdo como principios que justificam a discriminacdo dos brancos
por meio da estigmatizacao e da atribuicdo do signo da inferioridade
humana a populacao negra.

Conforme Maio (2010), no periodo pés-guerra, as pesquisas sobre
as atitudes raciais (preconceitos e estere6tipos) enfatizam as criticas ao
determinismo biolégico, ao suposto cardter inato das acdes humanas,
buscando as razdes psicossociolégicas das hostilidades entre grupos so-
ciais étnicos, religiosos e econémicos. Os estudos de estere6tipos, atitu-
des, cardter nacional foram alguns dos tépicos da agenda de pesquisa
em ciéncias sociais. A participacdo de Bicudo no projeto Unesco contri-
buiu para a producao de um conjunto de dados e andlises sistematizados
sobre o preconceito e a discriminacdo racial no Brasil.

CONSIDERAC()ES FINAIS

Podemos observar que Virginia Bicudo teve como grande desafio em
sua pesquisa compreender as relacoes raciais no Brasil num contexto de
transicdo e de mudancas na sociedade, que, a partir de 1950, passava por
um processo de modernizacdo em diferentes esferas. Um dos grandes
méritos da autora foi a valorizagdo da infancia naquele momento. Além
disso, outro argumento importante trazido pelas suas pesquisas sociais,
de base empirica, foi desmistificar as relacdes harmoniosas presentes na
sociedade brasileira. Ao contrario do que pensavam alguns intelectuais
estrangeiros, o racismo e o preconceito eram sentidos no cotidiano e na
socializacao dos escolares negros, apesar de a discriminacdo raramente
ser assumida pelos entrevistados.



Em suas pesquisas pode-se observar também que o modelo de
infancia brasileiro difundido no final do século XIX e inicio do XX legi-
timava a “crianca saudavel”, por isso a importancia da relacao medicina
e escola para o futuro da nagdo. A condigdo para uma sociedade civili-
zada perpassaria obrigatoriamente pela sua composi¢ao étnica, e como
resultado satisfatério uma homogeneizacdo cultural seria necessdria.
Portanto, no caso das criancas negras, haveria a necessidade da negacao
da sua condicdo racial.

O que podemos ressaltar é que Virginia Bicudo, portanto, foi
uma das primeiras socidlogas a realizar pesquisa social com as criangas
e, ao acessar o universo infantil, percebeu que os alunos entrevistados
viviam, desde a mais tenra idade, frustracdes intensas responsdveis por
graves conflitos emocionais que se expressavam nos sintomas de hosti-
lidade exagerada entre os colegas, principalmente quando os conflitos
envolviam a condicdo de ndo aceitacao social da diversidade das etnias.
Além disso, podemos enfatizar que as inquietagoes de Bicudo estavam
no sentido de ver a crianca de forma holistica, ndo apenas no contex-
to escolar, estendendo, por conta disso, suas pesquisas e observagoes
ao contexto familiar. Suas preocupacoes intelectuais no que se refere a
infincia apresentam um amplo debate direcionado pela interdisciplina-
ridade, dado o alcance de sua atuacdo profissional, que foi pensado para
além de paradigmas teéricos hegemonicos, pois conferiu protagonismo
a crianca.
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FLAVIO SANTIAGO!

GLIGLI, Alessandra. Famiglie evolute: capire e sostenere le funzione

educative delle famiglie plurali. Parma: Edizioni Junior, 2016.

A construcdo do conceito de familia sempre foi um campo de
disputa de poder envolvendo relacdes sociais e culturais (LEVI-STRAUSS,
1982; ENGELS, 2006). E a grave crise econdmica italiana, que se pro-
longa ha muitos anos, provocou sérias consequéncias sociais que sao
visiveis para todos e afetaram particularmente as familias. O declinio
nas taxas de emprego e a reducdo dos recursos econdmicos atingiram a
qualidade de vida e as relagoes interpessoais, influenciando diretamen-
te os modos de constituicao familiar. A fim de atravessar o momento
atual, foi necessaria uma estabilidade flexivel, ou seja, uma capacidade
de manter lagos que corroborassem para lidar com mudancas e crises.

O entendimento do que seria a constituicio de uma famfilia
tem sido colocado em xeque pelos movimentos sociais, feministas ou
LGBTQI+, os quais, ndo s6 no contexto brasileiro, mas também no ita-
liano, tém sido fortemente criticados pelos setores conservadores e re-
ligiosos. Estes afirmam que o questionamento estaria construindo uma
“doutrinacao” que serviria para “confundir a cabeca de criancas e ado-

flavio fravinho@gmailcom  lescentes”, além de contribuir para “desestruturar a moral” das relacoes
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no ambito familiar ao “desconstruir a maternidade e incentivar a prati-
ca do aborto” (BARREIRO et al., 2016, p. 228).

A partir desse contexto, Alessandra Gligli (2016), pesquisadora
da Universita di Bologna, aborda em seu livro essas tensoes e mudancas,
focando a discussdo nas ditas “familias evoluidas/flexiveis”, definidas
pela autora como aquelas constituidas por suas livres escolhas, expres-
sando um projeto conjunto que é arquitetado como uma intenciona-
lidade ética e flexivel, capaz de atravessar possibilidades de crise e de
transformacoes, que inevitavelmente se apresentaram, sem perder a
funcdo educativa designada a essa estrutura social.

Para a autora, o amor romantico, monogamico e heterossexual
ndo é modelo tinico e suficiente para expressar o padrao de familia, exis-
tindo outros arranjos familiares com a mesma funcao social. Nao existe
uma familia igual a outra, e esse polimorfismo é produto de macro-
processos (culturais, sociais, econémicos, legislativos) e de revolucdes
antropoldgicas, ainda em andamento, que mudaram as coordenadas da
vida familiar em relacdo ao que estdvamos acostumados a conceber al-
gumas décadas atrds. Em outras palavras, ndo é possivel pensar em uma
tipologia familiar padrdo; essa singularidade nunca foi tdo clara ou real.

Outro aspecto abordado é a dimensao publica da criacdo dos fi-
lhos. Por mais que o ambiente familiar seja um local de socializacdo
primdria das criancgas, a educacdo ndo é, e nunca serd, um assunto espe-
cifico do ambito privado dos casais, pois esse processo envolve esferas
sociais que transcendem a relagdo entre a figura do casal e as criancas.
Contudo, essa informacdo ndo diz respeito ao interesse de pais e maes
sobre a criacdo dos filhos e filhas, como bem demonstra Gligli em seu li-
vro; a maioria deles/as estd interessada na criacdo e ansiosa para a cons-
trucdo de lagos afetivos. O que a autora coloca em destaque é que essas
relagOes ultrapassam a esfera do plano privado familiar e se constituem
enquanto um campo do dominio das relagoes sociais da macroestrutura.

O processo que ocorre no contexto italiano tem resultado em
uma reducao progressiva dos investimentos nos sistemas de educacao
publica, o que enfraquece as oportunidades educacionais em algumas
dreas do pais, desencadeando uma permanéncia menor nos sistemas
escolares para as novas geracoes e uma reestruturacao do trabalho de
cuidado familiar com a atividade realizada fora, jd que as criancas pas-
sam menos periodos nas escolas e creches. O préprio papel atribuido
a mulher na maternidade estd em transformacdo devido a mudancas
sociais. Atualmente na Itdlia vemos muitas “mades de familia”, que as-
sumem essa funcdo em razdo da perda do emprego dos pais, que, por
falta de escolha, passam a ocupar a posicao social atribuida a “mater-
nagem”, ficando responsaveis pelo cuidado do lar e pela educacdo das
criangas, enquanto as maes assumem o0s aspectos relativos a atribuigoes
sociais consideradas masculinas, como o gerencialmente do or¢camento
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familiar. Também vemos homens italianos que querem dividir as tarefas
domésticas e o cuidado de filhos e filhas, no entanto, ndo se trata de
um movimento homogéneo no territério nacional e é influenciado por
muitas varidveis geograficas, sociais e culturais.

De qualquer forma, nos nticleos familiares italianos, ainda persis-
te uma cultura de sacrificio feminino e desengajamento masculino, com
histérias e motivacoes complexas de analisar, o que afeta fortemente tan-
to o equilibrio do casal quanto o plano educativo e a formacdo das novas
geragdes. E importante destacar que, na Itdlia, somente em 1975 ocorreu
a reforma do direito familiar. Anteriormente a essa mudanca, o quadro
normativo falava em autoridade (masculina) e obediéncia (feminina), a lei
previa a figura do “chefe de familia” que tinha o poder de decisdo sobre
a vida de todos/as e a mulher era obrigada legalmente a seguir o marido
onde quer que ele achasse adequado; essa légica explicitava uma divisao
rigida de papéis e funcgoes atribuidos de acordo com o género.

As mudangas sociais dos ultimos anos gradualmente colocaram
em questdo esse sistema de forma definitiva. Em decorréncia das lu-
tas provocadas pelos movimentos sociais, que desde os anos 1970 tém
desafiado o patriarcado e as estruturas que legitimam a submissdo fe-
minina, vemos hoje as relaces de género assumirem uma conotacao
mais democrdtica na Itdlia: as mulheres adquiriram maior autonomia
e os homens se apropriaram de um papel historicamente inédito nas
funcdes do cuidado, abrindo espaco para o “afeto da paternidade”. Esse
novo sujeito masculino ndo é apenas capaz de cuidar do outro fisica e
emocionalmente, mas também estd cuidando de si mesmo, no senti-
do de aumentar sua consciéncia, sendo empadtico e colaborativo com
os outros. Esse processo constituiu uma abertura da masculinidade ao
compartilhamento e a comunicacdo, ndo apenas entre seus pares, mas
também com os/as demais.

A forma pela qual as familias se organizam é certamente uma
varidvel importante, mas também o aspecto qualitativo da relacdao tem
um impacto substancial nas func¢oes ligadas a saide e educacdo. O tdo
desejado bem-estar, que representa a esséncia de um sistema relacional
que funciona, como coloca a autora, ndo é sinénimo de uma condicdo
estdtica na qual ndo hd perturbacoes, mas é caracterizado pelo dinamis-
mo, porque brota de mudancas continuas: é um sistema que, por assim
dizer, goza de estabilidade flexivel.

Dentro desse quadro, a autora traz para discussao a qualidade
das relacoes educativas nas familias diante dos novos cendrios de mater-
nidade e paternidade, os quais necessitam de uma busca de equilibrio
entre trabalho e cuidado familiar. Gligli também aborda as dificuldades
normativas que os estilos parentais expressam e os problemas educati-
vos ligados a “harmonia do casal”, bem como o impacto da crise econo-
mica e das novas tecnologias de informacado nas relacoes educacionais.



As famiflias, durante toda a obra, sdo reconhecidas como células
fundamentais da sociedade e como ambiente privilegiado das praticas
educativas; contudo, a autora ndo esquece de destacar a existéncia de
experiéncias interpessoais (extrafamiliares) que podem enriquecer o
horizonte existencial dos sujeitos, a exemplo dos processos educativos
vivenciados no ambiente escolar, no grupo de pares, etc. A pedagogia
familiar se traduz em préticas educacionais e de treinamento principal-
mente em duas direcOes: acoes educativas preventivas e a formacao e
fortalecimento das habilidades relacionais para com aqueles que inte-
ragem direta ou indiretamente com as familias. Nesse sentido, torna-se
fundamental o envolvimento dos genitores na vida extrafamiliar, j4 a
partir das primeiras experiéncias das criancas na creche e posteriormen-
te na escola.

Para Gligli, a relacdo entre familia e escola/creche/pré-escola
constitui a chamada “comunidade educativa”, que tem por objetivo
atuar no sentido do bem-estar das criancas. Nessa perspectiva, as fami-
lias sdo consideradas parceiras ativas no processo de educacdo formal.
No contexto italiano, as referéncias normativas e os documentos oficiais
que tratam dessa alianca educacional sdo numerosos, tanto para a faixa
etdria de 0 a 6 anos quanto para as escolas de outros niveis. Entretanto, é
importante frisar que a referéncia a cooperagao entre sistema educativo
e familia é constante e transversal, porém, poucos documentos oficiais
abordam a definicdo a ser tomada em um senso prdtico. A escola é so-
licitada a ser criadora de um processo complexo, como o cooperativo,
mas ndo hd ferramentas suficientes para isso, seja em ambito material,
seja no sociocultural.

Outra caracteristica destacada pela autora é que muitos desses
documentos enfatizam a “primazia educacional das familias”, atribuin-
do-lhes o direito de assumir a responsabilidade pelas escolhas educacio-
nais para as criancas: a partir dessa prerrogativa, os servicos escolares
tém como funcdo apoiar a educacdo familiar das criancas e ndo o con-
trdrio. Essa questdo ndo € trivial, pois pode gerar interpretacées que con-
cebem a escola publica italiana como servico a familia, ndo a crianga,
e portanto pode reforcar a ideia de que os pais sdo apenas clientes, ndo
construindo uma relacdo direta de troca e conexdo para a construcao do
projeto pedagdégico em conjunto.

A relacdo entre pais/maes e professores/educadores também passa
a se constituir como ambivalente, provocando muitos pontos de descon-
flanca entre ambas as partes, o que evidencia a conquista da confianca
ndo como um empreendimento individual de cada professorfeducador
para com os genitores. Isso porque, além do trabalho do individuo, os
elementos sociais marcam essa relacdo e impulsionam comportamen-
tos com base em normas e expectativas preexistentes da prépria relacao
entre esses dois atores educativos. Para compreendermos essa relacao
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também se torna fundamental pensar o quadro organizacional a partir
das suas condicoes concretas que facilitam/atrapalham o estabelecimento
e a manutencdo de uma relacdo de confianca entre educadores e pais.

Em que pesem as criticas que podem ser tecidas a respeito das
relacdes entre as familias e as escolas, a autora aponta questoes impor-
tantes que ultrapassam as caracteristicas especificas do contexto italia-
no, estando presentes também em nossas escolas brasileiras. O livro,
nesse sentido, ajuda-nos a perceber que problemas que envolvem a or-
ganizacdo familiar e sua relacdo com o sistema educativo ndo sao exclu-
sivos do nosso contexto nacional, mas reverberacdes de um processo
macroestrutural que atinge diferentes paises com seus modos e especifi-
cidades préprios. O livro aqui apresentado coloca em foco as mudancas
ocorridas na estruturacao do contexto familiar italiano e aponta alguns
entraves e especificidades das relacoes dessas familias com o sistema
educativo. A obra contribui para o debate educacional, principalmente,
no que tange a pensar a escola como instituicao pertencente a uma so-
ciedade em constante mudanca, o que reverbera na sua forma de orga-
nizacgao e sistematizacao dos processos educativos.
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TYLER, Tom R.; TRINKNER, Rick. Why children follow rules: legal socialization and
the development of legitimacy. New York: Oxford University Press, 2017. 280 p.

Em época marcada pela desconfianca generalizada nas institui-
coes e autoridades, o tema da obediéncia poderia causar estranhamento
e certo ruido no debate publico atual. Mas ndo ha questdo mais central
nas ciéncias sociais do que entender as razoes pelas quais os individuos
obedecem as figuras de autoridade e seguem as leis na maior parte do
tempo e ndo o contrario. A pergunta que se coloca entdo é saber por que
obedecem e qual o contetido dessa obediéncia? Essas sdo as principais
questoes debatidas no livro Why children follow rules: legal socialization and
the development of legitimacy [Por que as criancas seguem regras: socializa¢do
legal e desenvolvimento da legitimidade, em traducao livre], escrito por dois
psicélogos sociais norte-americanos, que lanca olhar na formacdo das
nocgoes de regras pelas criancas.

O livro insere-se no campo de conhecimento da socializacao
legal. Teodricos sociais cldssicos como Freud, Piaget, Durkheim, Weber,
Bourdieu, entre outros, abordaram a importancia da socializacdo e da
internalizacdo de valores como instrumentos que efetivam o funciona-
mento da sociedade. Os estudos de socializacdo legal podem ser conside-
rados um subconjunto da discussdo mais ampla de socializacdo, voltados
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para a compreensdo das regras e leis como organizadores racionais de
condutas e comportamentos dos individuos. A socializacao legal define-
-se como processo pelo qual os individuos aprendem as regras formais e
informais da sociedade e desenvolvem relacdes com a lei. E a passagem
da infancia para a adolescéncia consiste em periodo crucial de aquisicao
de valores legais.

O livro propde uma extensa revisao da literatura para demonstrar
o que funciona e o que ndo funciona no processo de socializacdao legal
das criancas. Apesar do aparente carater tedrico, os autores apresentam
inimeras evidéncias empiricas calcadas em décadas de pesquisa. A obra
esclarece que o comportamento das principais figuras de autoridade res-
ponsaveis pela socializacao legal (pais, professores e autoridades legais,
incluindo a policia) afeta a maneira pela qual as criancas respondem
mais tarde na vida adulta em termos de compreensdo do ordenamento
legal e de obtencao legitima da obediéncia.

A obra focaliza a andlise em trés instituicoes fundamentais com
as quais as criancas e os adolescentes lidam nas primeiras décadas de
vida: a familia, a escola e o sistema de justica juvenil. Nessas trés esferas,
hd figuras com posturas distintas que exercem o papel de autoridade.
Apesar das diferencas e distincias entre as autoridades, suas acoes con-
tribuem decisivamente no processo de socializacdo legal das criangas,
com consequéncias na vida adulta em relacdo as leis. Assim, as figuras
de autoridade atuam de maneira relacional na criacao de lacos sociais
e de confianca nas instituicdes. Uma mesma crianca pode ter contatos
com estilos diferentes de autoridade que fortalecem, ou minam, a for-
macao de atitudes e valores legais e igualmente transmitem visoes posi-
tivas, ou negativas, dos valores das regras e leis.

Desse modo, a atuacdo das figuras de autoridade ndo consiste
somente em estabelecer regras e exigir obediéncia, mas também opera
como modelo para as agoes das criancas em relacdo ao mundo legal a
partir da natureza do tratamento proporcionado. As evidéncias apre-
sentadas pelos autores apontam que o tratamento digno e respeitoso
gera legitimidade e confianca, além de elevar o nivel de cooperacao e
obediéncia. Em compensacdo, o tratamento autoritdrio, inconsistente
e arbitrdrio de impor e sustentar regras tende a gerar cinismo legal. As
consequéncias dessa atitude incidem no aumento da possibilidade de
burlar as regras e também elevam as chances de que atos infracionais
sejam perpetrados no futuro.

Segundo os autores, hd duas maneiras bdsicas de obter obedién-
cia dos adultos: pela coercao ou pelo consentimento (TYLER; TRINKNER,
2017). A primeira ocorre quando obedecemos as leis em grande parte
devido as ameacas de san¢oes e por temor as penas impostas pelo apa-
rato do sistema de justica criminal. A segunda ocorre porque somos
ensinados a obedecer nao por medo, mas, ao invés disso, pelo senso de

SVHN3S3Y

SZZL 8l0T "zep/Ino 6zzl-pezl'd 0L’ VSINOS3d 3d SONYIAVD



RESENHAS

1226 CADERNOS DE PESQUISA n.170 p.1224-1229 out./dez. 2018

responsabilidade e de dever percebidos como membros de uma socieda-
de mais ampla. Nesse sentido, seguimos as regras porque acreditamos
no aparato normativo de regulacao e nas autoridades responsdveis pela
aplicacdo e manutencao das regras e leis.

Os autores reconhecem que a obtencdo da obediéncia por meio
da coercdo ocorre com frequéncia, mas os custos sociais de manutencao
do aparato coercitivo apresentam-se elevados, ineficazes e nido produ-
zem mudancas. E, mesmo quando a coercao funciona, os efeitos siao
breves, tempordrios e ndo geram confianca. O sistema consensual, por
sua vez, é eficiente por facilitar o entendimento dos valores que devem
prevalecer numa sociedade democrdtica e por fortalecer a confianca nas
autoridades e nas instituicoes.

O argumento central do livro estd na maneira como as autorida-
des devem agir para formar nas criancas as nocoes de regras; como 0s
pais devem educar os filhos; como os professores devem se comportar e
desempenhar suas fungoes; e 0 mesmo ocorre para o sistema de justica
e a policia. A énfase recai ndo somente na qualidade do procedimento
das autoridades no momento de interacdo direta, mas também no modo
como os individuos interpretam essas experiéncias e interacoes.

O livro é composto por nove capitulos distribuidos em trés par-
tes. A primeira tem cardter geral e introdutdrio e apresenta os principais
conceitos e elementos da socializacao legal como campo de investigacao
e, simultaneamente, processo continuo de aprendizagem que se desen-
volve ao longo da vida. A segunda parte trata de modelos teéricos de
andlise da socializacdo legal, com foco nas andlises de desenvolvimento
de competéncias, atitudes e raciocinios, incluindo a abordagem da neu-
rociéncia, voltados ao entendimento das regras e leis. A terceira parte
enfoca diferentes esferas da infincia e da adolescéncia (a familia, a esco-
la e o sistema de justica) e lanca mao do conceito de justica procedimen-
tal. Os autores indicaram os pais, os professores e os agentes da lei como
as principais autoridades responsdveis pelo processo de socializagao le-
gal, por entenderem que o procedimento dessas trés figuras contribui
decisivamente na formacao e fortalecimento da legitimidade das regras
e da obediéncia por consentimento.

Sdo identificados trés elementos-chave em relacdo a justica pro-
cedimental das autoridades. O primeiro refere-se ao estabelecimento de
vinculos afetivos entre pais e filhos e & promocdo de comportamentos
parentais que demonstrem cuidado, preocupacao e responsividade. O
segundo é a maneira pela qual os pais tomam decisées, aplicam as re-
gras e regulam as violagOes dessas regras, incluindo as tentativas de en-
volver ativamente os filhos no processo de aplicacdo de regras justas e
neutras (as opinides das criancas devem ser consideradas no momento
que os pais tomam as decisdes). Por fim, os pais devem reconhecer e ne-
gociar os limites de sua autoridade em determinados dominios pessoais,



a fim de favorecer a autonomia dos filhos e garantir o respeito as regras
(as criancas demarcam a vida a partir de dominios e reconhecem que as
autoridades tém o direito de regular algumas dreas do comportamento,
mas ndo todas).

Em relacdo as escolas, as observacoes sao muito parecidas com
as da familia. A medida que os alunos veem seus professores como le-
gitimos, o sentimento de aceitacdo da autoridade aumenta. Assim, os
alunos sdo mais propensos a respeitar a autoridade e obedecer as regras
por meio de tratamentos dignos e respeitosos. Além disso, ao imporem
punicdes justas, os professores adquirem legitimidade e confianca.

Finalmente, em relacdo as autoridades e instituicoes legais, os
autores afirmam que as crescentes abordagens punitivas do sistema de
justica juvenil tendem a minar a legitimidade e, consequentemente, a
elevar o cinismo legal e a prdtica de atos infracionais. O exercicio coer-
citivo das autoridades, baseado em punigOes, ndo permite aos agentes
da lei, em especial a policia, nenhum outro meio de fazer o individuo
seguir suas ordens além do uso da for¢a. Em tltima andlise, a maneira
como os filhos e os alunos sdo ensinados tem impacto direto nas visoes
acerca das regras e leis.

A leitura do livro evidencia que a socializacao legal baseia-se
num processo relacional. Os autores afirmam que na familia as criancas
aprendem os primeiros elementos sobre obediéncia e respeito as regras
e autoridades. E o papel que as escolas desempenham como forga socia-
lizadora forma os modelos pelos quais os individuos vao pensar e inte-
ragir com o sistema de justica no futuro. Portanto, a primeira esfera na
qual as criancas se tornam legalmente socializadas esta sob a al¢ada dos
pais e de outros membros da familia. No sistema de educacao formal,
hd expectativa de que os professores exercam um papel decisivo no pro-
cesso de socializacdo legal, em grande parte por conta das semelhancas
do exercicio da autoridade entre pais e educadores nos primeiros anos
escolares.

E importante ter em mente que socializacio legal nio se confi-
gura como via de mao Unica. A interacdo das criancas com as autorida-
des pode ser entendida como momento de aprendizagem. Na medida
em que essas interacoes sdo vistas como justas e legitimas, os valores
legais tendem a se reforcar. Em compensacdo, a exposicao dos indivi-
duos tanto a decisdes arbitrarias (direta ou indiretamente) das autorida-
des quanto a acOes consideradas injustas pode prejudicar a orientacao
para as leis e reforcar a percepcao de que o sistema de justica ndo fun-
ciona igualmente para todos. Segundo Rodrigues et al. (2017, p. 113),
“as decisdes individuais em obedecer e colaborar com as normas e as leis
sdo baseadas nas crencas construidas ao longo de toda a vida por meio
de contatos com as autoridades”.
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Além disso, a socializacdo legal ndo consiste somente em teoria,
campo de pesquisa ou manual prescritivo de comportamento para as
autoridades; incide, sobretudo, em resultados prdticos nos gastos que
a sociedade despende para sustentar o sistema de controle e vigilancia.
Quando os individuos obedecem legitimamente as leis e as autoridades,
os recursos publicos utilizados para a manutencdo do aparato de repres-
sao podem ser realocados em outros empreendimentos sociais.

Como ja foi dito, os autores apresentam ao longo da obra uma
extensa e cuidadosamente elaborada revisdo da literatura e citam cen-
tenas de trabalhos. Uma sugestdo, em caso de traducdo e publicacdo no
Brasil, é que as referéncias bibliograficas sejam reorganizadas em forma
de bibliografia comentada, a fim de facilitar a consulta. Escrito em lin-
guagem simples e acessivel, o livro pode ser lido por pais, educadores e
profissionais nas dreas relacionadas a protecdo da infancia e juventude.
A leitura do livro oferece base suficiente para o entendimento do campo
da socializacdo legal e pode desencadear agbes concretas por parte das
autoridades.

Mesmo ndo mencionando o Brasil, o livro fornece combustivel
para alimentar o debate sobre a socializacdo das criancas para as re-
gras e os comportamentos dos adultos em relacao as leis em nosso pais.
Podemos imaginar, por exemplo, a leitura e discussdo ocorrendo em
cursos de pedagogia, psicologia da educacado e licenciatura. Ou mesmo
sendo utilizado em reunides pedagdgicas nas escolas, em treinamentos
de agentes responsdveis pela elaboracdo de politicas puiblicas de prote-
¢do e assisténcia a infincia e até mesmo por pais preocupados com a
educacao dos filhos em relacao ao mundo legal.

Para as pessoas interessadas no tema, existem alguns trabalhos-
-chave que demonstram o desenvolvimento dos primeiros estudos de
socializacao legal até discussOes mais recentes que ressaltam o papel da
escola e do sistema de justica como institui¢oes responsdaveis pela apren-
dizagem das leis (TAPP; LEVINE, 1974; COHN; WHITE, 1990; FAGAN;
TYLER, 2005; JUSTICE; MEARES, 2014). Além disso, baseando-se em pu-
blicagOes recentes, fruto de resultados de pesquisa realizada pelo Nicleo
de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo, podemos afirmar
que os estudos de socializacdo legal ja ocorrem no Brasil (RODRIGUES et
al., 2017; RODRIGUES; GOMES, 2017; THOMAS et al., 2018).

E importante frisar que a reflexio sobre as normas e, inclusive,
a possivel desobediéncia critica a determinada regra ou lei considerada
injusta e arbitrdria também fazem parte do processo relacional entre
individuos e autoridades. A socializacdo legal das criancas significa, so-
bretudo, a capacidade de se relacionar de maneira critica com as regras
criadas pelas autoridades.

Os autores lembram que a obediéncia pura e simples nao é sin6-
nimo de socializacdo legal. Isso significa dizer que ndo existe socializacao



legal completa que deu certo, de um lado, e socializa¢do incompleta que
deu errado, de outro. O foco ndo estd na obediéncia em si, mas sim no
que impele os individuos a obedecerem, ou seja, a motivacdo subjacente
ao comportamento orientado para seguirem as regras e leis. E as pes-
quisas empiricas mobilizadas ao longo dos capitulos comprovam que
a obediéncia por meio do consentimento torna-se mais efetiva e estd
relacionada aos valores das sociedades democrdticas, ao possibilitar que
as autoridades exercam o poder legitimamente. Mas para que isso acon-
teca as criancas precisam aprender o que é uma autoridade legitima.

Podemos concluir que as discussdes sobre socializacdo legal sdo
cruciais numa época marcada pela baixa legitimidade das autoridades e
pela desconfiancga nas instituicdes. Assim, trata-se de apoiar agoes que
visam fortalecer o desenvolvimento da legitimidade ao longo das prin-
cipais esferas da infancia e adolescéncia. Qualquer coisa menos do que
isso significa prejuizo para a efetivacdo dos valores democraticos.
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OSTETTO, Luciana Esmeraldo (Org.). Registros na educacdo infantil:

pesquisa e pratica pedagdgica. Campinas: Papirus, 2017.

O registro e a documentacdo pedagégica surgem como desafio
para a educacdo infantil apés a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n. 9.394
(BRASIL, 1996). Essa politica nacional estabelece diretrizes que marcam
a especificidade dessa etapa da educagdo bdsica, entre as quais estd a
avaliacdo. O texto da legislacdo define que o objetivo da avaliacdo na
educacdo infantil ndo é a promocao para séries seguintes, ou mesmo
a entrada para o ensino fundamental. Tal normativa convoca os profis-
sionais da drea a novas estratégias de acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criancas, em uma perspectiva de avaliacdo na qual
a crianga é o centro de sua aprendizagem. Se, por um lado, o registro e a
documentacdo surgiram no contexto avaliativo, por outro, nos anos que
seguiram a LDB, ganharam novos contornos. E sobre as muitas vertentes
e possibilidades que o registro e a documentacdo apresentam para o co-
tidiano da educacdo infantil que versa o livro Registros na educagdo infantil
— pesquisa e prdtica pedagogica, organizado por Luciana Ostetto. Trata-se de
um convite aos que se interessam pela docéncia e pela formacdo, tanto
inicial como em trabalho, assumindo o registro e a documentagao como


https://doi.org/10.1590/198053145793

um importante componente da atuacdo dos pedagogos. A partir de uma
narrativa envolvente, a pesquisadora, os profissionais da rede municipal
de Niterdi e os alunos da Pedagogia da Universidade Federal Fluminense
(UFF) revelam a histéria e os desafios que cercam o registro e a docu-
mentacdo da prética pedagégica dajna educacao infantil.

Do projeto grafico a escolha do material publicado, o livro é de
grande qualidade. Sua leitura pode ser indicada tanto para os interessa-
dos pelo campo da educagdo infantil e formacao de seus profissionais,
como para os que desejam conhecer uma pratica de pesquisa-formacao
que tem como horizonte o “respeito mutuo, a partilha e o cultivo da
confianca” (OSTETTO, 2017, p. 11).

Composto por sete capitulos, o livro traz, nas paginas iniciais,
a descricdo do campo em que a pesquisa-formacdo foi realizada e os
principais conceitos que cercam a documentacao do trabalho cotidiano.

O primeiro capitulo, “No tecido da documentacdo, memoria,
identidade e beleza”, escrito pela organizadora da obra, apresenta gran-
de densidade. Nele a autora situa o tema em sua trajetéria profissional,
apontando o ano de 1997 como o primeiro em que desenvolveu um
projeto cujo tema tinha como objeto a interface entre a formacao inicial
de professores exercida nos estagios do curso de Pedagogia e instrumen-
tos da prdtica pedagogica da educacdo infantil: planejamento, registro
e avaliacdo. Esse projeto deu origem a primeira pesquisa-formacao co-
ordenada por Ostetto em instituicoes do Nicleo de Desenvolvimento
Infantil (NDI) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Assim
como resgata o tema em sua trajetéria profissional, a autora também
resgata o tema na producao académica. De acordo com Ostetto, os pri-
meiros trabalhos brasileiros do campo do registro do cotidiano foram
realizados por Freire (1983, 1996)!, Warschauer (1993)? e Magalhdes e
Marincek (1995)%, que “reconheciam a pratica do registro do cotidiano
como essencial, tanto para a qualificacdo do fazer educativo, como para
a formacao docente” (OSTETTO, 2017, p. 21). No cendrio internacional,
foi nas propostas educativas da cidade de Reggio Emilia (norte da Itdlia)
que a autora encontrou interlocucdo para fundamentar sua proposta
de pesquisa-formacdo. Sobre esses dois contextos, Ostetto avalia que,
na producdo brasileira, o registro da pratica cotidiana apontava para a
formacdo continuada dos profissionais e, na producdo italiana, a docu-
mentacao focalizava o protagonismo das criancas.

Para aprofundar seu conhecimento sobre o tema, a autora par-
ticipou de grupos de estudo em Reggio Emilia em 2013, 2014 e 2017.
Foi essa experiéncia que a levou ao projeto de pesquisa-formacdo “A
dimensao estética da documentac¢do pedagogica: poéticas do processo”
(OSTETTO, 2017, p. 23), cujo resultado é a publicacao que apresentamos.
A pesquisa-formacdo ocorreu em uma unidade municipal de educagao
infantil (Umei) da rede de ensino de Niter6i/R], municipio onde se situa
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a UFF, a qual Ostetto encontra-se vinculada no momento. No periodo da
pesquisa-formacao (2015 e 2016), a Umei atendia a 157 criancas, de 2 a
5 anos, em turno integral. Como estratégia metodolégica, foram reali-
zadas reunioes entre os membros da universidade e a equipe da Umei,
além de observagoes das turmas por uma bolsista de iniciacdo cientifica.
Ostetto termina o primeiro capitulo apresentando a documentacdo pe-
dagogica que ja era realizada na instituicao e que serviu de referéncia
para a pesquisa-formacdo: blocao, mapa conceitual, relatérios, fotogra-
fias e murais. A experiéncia relatada na obra destaca “o estreitamento
de lacos entre universidade e educacdo bdsica, rompendo fronteiras, en-
curtando distancias” (OSTETTO, 2017, p. 27).

No segundo capitulo, “A crianca como centro da acao gestora: de-
safios na Educacao Infantil”, Leda Marina e Célia Cldudia Wolf, gestoras
da Umei, campo da pesquisa-formacdo, narram a histéria da instituicdo
e os desafios da gestdo. A unidade faz parte de um plano de expansao
da rede de escolas de educacdo infantil de Niterdi: originalmente uma
creche comunitdria, em 2013, apés uma grande reforma no espaco, foi
reinaugurada, ampliando seu atendimento para a pré-escola. As autoras
descrevem o espaco fisico da institui¢do, que parece atender com con-
forto ao nimero de criancas matriculadas: “o ambiente é adequado a
idade das criancgas e favorece a autonomia e potencializa ‘modos de ser
e estar no coletivo educativo’” (OSTETTO, 2017, p. 56). Também apre-
sentam o quadro de profissionais: dois professores formados trabalham
em cada turma; a coordenacdo pedagogica e a direcdo estdo a cargo de
profissionais concursados da rede; e hd, ainda, equipe de apoio, acom-
panhamento e gestdo administrativa. No artigo as autoras apontam a
aproximacdo com as familias, a construcao da proposta pedagogica e as
rotinas como desafios que a gestdo enfrenta.

O terceiro capitulo, “Registro e documentacao pedagdégica como
projeto de formacdo docente”, toma a perspectiva das pedagogas da
Umei sobre o processo de pesquisa-formacdo, objeto do livro. As auto-
ras Lilian Garcia e Krysthinna Abreu reconhecem que “a parceria com
a UFF e a presenca de uma professora pesquisadora em nossa unidade
escolar foram e ainda tém sido fundamentais para investirmos de ma-
neira continua na formacdo docente” (OSTETTO, 2017, p. 75), pois, com
a pesquisa-formacao, foi possivel compartilhar

[...] nossas certezas e incertezas, duvidas, alegrias e angustias,
conquistas e aprendizados, falando do lugar de articuladoras do
trabalho pedagdgico de uma instituicdo, que se propde a tracar e
concretizar um processo formativo com o grupo de professoras. O
foco da formacédo sdo os debates que surgem a partir do registro
que as professoras fazem de suas praticas. No papel de pedago-

gas, as autoras do capitulo também registram e documentam o



processo, tendo os percursos dos professores como foco. Nesse
sentido, se as professoras registram e documentam sua pratica, as
pedagogas também fazem o mesmo exercicio, tornando o registro
e a documentacédo instrumento de trabalho da instituicdo como
um todo, que “qualifica a pratica e permite redimensionar o plane-
jamento. (OSTETTO, 2017, p. 88)

Os relatos das experiéncias vividas em 2016 por um grupo de
criancas de 4 a 5 anos compdem o quarto capitulo, “Criangas, nature-
za e seres desimportantes”, de autoria das professoras Marina Coelho
e Suiany Sousa. Sdo apresentados os caminhos de construcdo de um
conjunto de pesquisas e experiéncias que consistiram no “mergulho em
um mundo pouco explorado e observado pelos adultos: os pequenos se-
res, as coisas infimas do chdo, a natureza em sua amplitude” (OSTETTO,
2017, p. 91). O texto evidencia o olhar observador das professoras em
direcdo ao que mobilizava o interesse das criancas e a percepcao do
movimento curioso e exploratério que caracterizavam o movimento do
grupo. O potente e mobilizador contato com a natureza e a descoberta
das miudezas que habitavam as dreas verdes da escola descortinaram
indagacoes, convites a exploracdo, que foram fonte de pesquisa coletiva
e geraram registros variados. Para desencadear o planejamento foram
realizados mapas conceituais, uma das estratégias de registro da insti-
tuicdo. Segundo as autoras, o mapa, tal como é trabalhado na institui-
cdo, assemelha-se a uma teia com fios/listas de possibilidades que vao se
articulando entre si e oferecem um caminho que pode ser modificado a
partir das contribuicoes das criangas. O registro aparece aqui como for-
¢a motriz para a construcao desses mapas, pois é a partir da escrita do
que falam as criancas, das curiosidades e interesses que surgem de seus
movimentos, que se refinam olhares e escutas, num didlogo que alimen-
ta a organizacgdo do trabalho pedagégico. O registro didrio era feito no
blocdo, no qual textos coletivos eram produzidos e conhecimentos iam
sendo sistematizados. As autoras terminam o relato afirmando a neces-
sdria mobilizacdao da sensibilidade, de uma escuta e olhar atentos que
respeitem a infancia e considerem seus interesses e saberes.

No quinto capitulo, “Da escuta das criancas a intencionalidade do
planejamento na Educacdo Infantil”, as professoras Alcione Umbuzeiro
e Renata Malafaia relatam as experiéncias vividas com um grupo de
criancas com idades entre 5 e 6 anos. O trabalho desenvolvido partiu da
observacdo do que mobilizava a curiosidade das criangas e teve a escuta
sensivel como mote principal. A intencionalidade do trabalho, que se
evidencia no planejamento, nasce do didlogo com as criangas e nos ca-
minhos que se descortinam a partir dai.

As autoras destacam algumas experiéncias significativas, como
uma situacao de inicio de ano que desencadeou projetos de trabalho e
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as diversas experiéncias de encontro com as artes. O estranhamento
de uma crianca diante da expressdo “mae-coruja” gerou uma série de
perguntas sobre seus sentidos. A partir desse assunto foi feito o desenho
do mapa conceitual que organiza o projeto de trabalho. A literatura foi
o carro-chefe do projeto. As professoras relatam que um livro em es-
pecial, A incrivel sombra de Jack, de Percival (2013), foi responsdvel pelo
incremento da comunicagdo entre professora e uma das criancas com
sindrome de Down, que se valia das passagens do livro para expressar
desejos, sentimentos e ideias. Meio de verbalizacdo e de conhecimento,
a literatura foi casa, abrigo e chave de comunicacao para o menino. As
artes plasticas foram exploradas a partir da aproximacdo da obra de Van
Gogh. Além da literatura e das artes pldsticas, a musica também teve seu
lugar. Foram percursos que se desdobraram em experiéncias que liga-
vam musica, poesia, artes pldsticas, evidenciando assim a presenca das
artes no cotidiano das criancas em consonincia com o projeto politico
pedagdgico da escola para o ano em pauta. O registro é apresentado pe-
las autoras como elemento necessdrio para o acompanhamento da pra-
tica, pois, ao narrar o vivido, é possivel refletir e melhor compreender
os caminhos trilhados. Nessa experiéncia, também foram produzidos
dudio-registros, captando assim as falas em suas autenticidades e ento-
nacoes, revelando sentidos e emogoes.

A professora Angelica Costa da Silva Soares apresenta no sexto
capitulo, “Ao infinito e além: desafios e experimentacdes de um grupo
na Educacgdo Infantil”, as experiéncias de um grupo de 15 criancgas de
cinco anos. A autora inicia destacando o trabalho de construcao de lacos
de confianca com o grupo e a importancia do didlogo como norteadores
de seu trabalho. O grupo, que havia passado por sucessivas trocas de
professoras, estava inseguro e fragilizado. Tensoes se expressavam, por
vezes, em agressoes fisicas. Foi preciso de inicio cuidar da construgao
do sentimento de pertencer a um grupo. A literatura entrou como pro-
vocadora de interlocucdo entre todos. Professora e criancas produziram
uma lista de atividades que poderiam ser feitas sempre que estivessem
sentindo raiva, tristeza, medo ou ciime. Muitas das atividades preferi-
das situavam-se no campo das artes. Assim, os espacos da sala foram
estruturados de modo a construir um “cantinho da arte” com diversos
materiais pldsticos, dentre outros espacos de convivio e trabalho. Foi
criado um lema, “brincar e se divertir”, que regulava o grupo e, assim,
construia-se um grupo. O espaco foi concebido como um outro educa-
dor, implicando um ambiente construido nas relacoes cotidianas, capaz
de abrigar caracteristicas de cada um, construindo identidades e desen-
volvendo autonomia ao mesmo tempo que garante experiéncias, tanto
das criancas quanto dos adultos que constituem um grupo.

O sétimo e ultimo capitulo, “Marcas dos saberes e fazeres de
criangas e professoras”, foi elaborado pela bolsista de iniciacdo cientifica



do projeto que originou a publicacdo, a agora pedagoga Isabella Coelho
Figueiredo. A autora integrou o projeto em 2015 e, por meio do registro
em caderno de campo, acompanhou as reunides de planejamento e de
formacdo continuada da escola, sistematizado posteriormente em rela-
térios mensais de cardter descritivo analitico. Inicialmente é afirmada
a relevancia dos registros didrios, que sdo fonte de memoéria do grupo e
vao dando significado ao vivido, além de constituirem recursos que po-
tencializam a investigacdo dos processos de conhecimento e aprendiza-
gem de criancas e professores. Em seguida, a autora resgata elementos
de seu itinerdrio formativo, relembrando experiéncias marcantes refe-
rentes a construcao de trajetéria. Apds retomar o lugar do registro em
seu percurso de formacdo, Isabella se debruca nos fundamentos teéricos
que alicercaram seu trabalho na iniciacdo cientifica, finalizando o artigo
com a descricao do lécus da pesquisa e apresentacdo da metodologia.

A cada capitulo é possivel conhecer a forma como os diferentes
autores foram construindo um percurso de trabalho que tomou como
desafio a garantia de producao dos registros enquanto forma de acompa-
nhamento das priticas e aprofundamento das reflexdes sobre o vivido.
Revela-se e resgata-se o trabalho de parceria entre universidade e escola,
num franco e horizontal didlogo em que as experiéncias singulares nos
contam dos saberes e sabores construidos.
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DIRETRIZES AOS AUTORES

Cadernos de Pesquisa, periddico cientifico
trimestral, temm como objetivo divulgar a
producdo académica direta ou indiretamente
relacionada com a educacgao, publicando
trabalhos inovadores, relativos a pesquisas,
ensaios e outras modalidades de textos. A
revista trata da educacédo de forma ampla,
agregando a tematica escolar estudos que
abordam, de forma interdisciplinar, questdes
relacionadas a género, relacdes raciais, infancia,
juventude, escola, trabalho, familia, politicas
sociais. Os enfoques também sdo abrangentes e
envolvem as diferentes areas de conhecimento
das ciéncias humanas, em perspectivas tedricas
e metodoldgicas diversas, propiciando a troca
de informacdes e o debate sobre as principais
questdes nesses campos.

Sua prioridade é a publicacdo de pesquisas de
carater empirico, histérico e/ou documental,
sobretudo as realizadas no pais, abrindo
espaco, também, as provenientes do

exterior. Acolhe, ainda, ensaios relativos a
contribuicdes tedrico-metodoldgicas e torna
acessiveis ao leitor brasileiro textos de autores
internacionais reconhecidos, que possam
referenciar estudos na area, traduzidos para o
portugués, ou em lingua espanhola.

Publica textos em portugués e espanhol e
disponibiliza versées em inglés ou, no caso de
traducdo, na lingua original do artigo, nesta
plataforma, no site do SciELO e do Educ@, de
artigos selecionados pela Comissdo Editorial,
em cada numero.

As matérias devem ser inéditas e submetidas
exclusivamente a Cadernos de Pesquisa. Os
trabalhos aceitos ndo deverédo ser publicados
sob qualquer outra forma antes de decorridos
seis meses de sua publicagdo neste periddico.
Para permissdo de reproducao do texto em
outro veiculo, consultar cadpesq@fcc.org.br.

Cadernos de Pesquisa publica trabalhos de um
mesmo autor com intervalo de, pelo menos, seis
meses ou dois numeros da publicacao.

Para submeter um artigo a Cadernos de
Pesquisa, € necessario:

Estar cadastrado no sistema como autor - o
login e a senha serdo a chave para o acesso.
Se nao estiver, acesse para fazer o cadastro
clicando aqui.

Dar anuéncia de que o texto é original
e inédito e ndo foi encaminhado para
publicagdo em outra revista.

Encaminhar duas versdes do artigo: uma
para avaliagdo, em versdo PDF, com todas

as tabelas, graficos, quadros e figuras, no
lugar em que deveré&o ser publicados, e

sem informacdes que permitam identificar

a autoria; e outra, em Microsoft Word, com
todas as informacdes sobre autoria e filiagdo.

Caso o artigo seja em coautoria, o ideal é
gue todos os autores estejam cadastrados no

sistema. Porém é possivel o envio do texto
apenas com o cadastro de um dos autores.
Em ambos os casos, a pessoa que envia o
arquivo precisa incluir os coautores no Passo
3. Metadados da Submissdo >Incluir Autor.

Para acompanhar o status da submisséo, deve-se
acessar o sistema>menu—>acesso~>login e
senha.

Os autores de textos publicados receberao
até trés exemplares do nimero em que suas
matérias forem veiculadas.

As ideias e opinides constantes das matérias
publicadas sdo de responsabilidade exclusiva
dos autores.

Os direitos autorais das matérias publicadas
pertencem a revista Cadernos de Pesquisa,
gue adota a licenga Creative Commons BY-NC
do tipo “Atribuicdo Nao Comercial”. A verséo
on-line é de acesso aberto e gratuito.

Cadernos de Pesquisa ndo cobra taxa de
submissdo ou de editoracdo de artigos
(articles processing charges - APC).

NORMAS PARA APRESENTACAO
DOS ORIGINAIS

1. TEOR

Matéria para publicacdo em Cadernos de
Pesquisa deve ser, além de inédita e adequada a
linha editorial da revista, passivel de se enquadrar
em um dos seis tipos de se¢cdes da revista:

Tema em Destaque. publica dossiés sobre
questdes relevantes e/ou emergentes.

Outros Temas: apresenta artigos selecionados
sobre sintese de pesquisa inovadora, resultado
de elaboracgéo tedrica, revisdo critica de
bibliografia tematica especifica.

Temas em Debate: traz matérias de carater
ensaistico, opinativo, sobre temas de polémica
atual ou que se queira propor para polemizar.
Cabem aqui réplicas a matérias anteriormente
publicadas, versdes editadas de comunicacdes
em encontros ou artigos que, apoiados

em pesquisa original, apenas se limitem a
defender determinada posi¢do na discussao
académica corrente, ou visem a discusséo de
propostas para politicas publicas.

Espaco Plural: espaco destinado a acolher
outros tipos de texto, tais como entrevistas;
relatos de experiéncia (descricdo de
experiéncia individual ou coletiva, de
proposta de interveng¢éo pontual realizada,
que faca, em principio, o contraponto teoria/
pratica e indique com precisdo as condi¢gdes
de realizacdo da experiéncia relatada);
documentos de valor académico e histdrico; e
informes (declaragdes publicas de entidades).

Resenhas: relativas a publicagdes recentes,
nacionais ou estrangeiras.
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Destaque Editorial: nota chamando a atencéo
para determinada obra publicada, com breve
indicacdo de seu conteldo e/ou relevancia.

2. TITULOS DOS ARTIGOS, EXTENSAO,
RESUMO E DESCRITORES

Titulos dos artigos ndo podem exceder 11 palavras
(incluindo artigos, preposi¢cdes, conjungdes, etc.).

O nome do(s) autor(es) deve constar conforme o

autor deseja que seja publicado.

As matérias devem ser enviadas em Word. O
artigo ndo pode exceder 25 paginas, ou 63.300
caracteres com espaco, incluindo tabelas,
gréficos, quadros ou figuras. Formato da pagina:
numerada, com 3 cm de margem superior,

3 cm de margem inferior, 3 cmn de margem
esquerda e 2 cm de margem direita; paragrafo
1,25; espacgo entre linhas 1,5; fonte em Times
New Roman, corpo 12. A extensdo maxima da
Resenha é de 6 paginas, ou 14.550 caracteres
com espaco; a do Destaque Editorial, de

2 paginas, ou 4.250 caracteres com espaco.

Toda matéria, a excecdo de resenhas

e destaques editoriais, deve vir
obrigatoriamente acompanhada de um
resumo, de até 800 caracteres com espaco.
Ao final dos resumos devem ser indicadas, no
maximo, quatro palavras-chave (descritores)
do contelddo do texto, que devem ser
buscadas no Thesaurus Brasileiro de Educagéo
e/ou no Thesaurus da Unesco.

3. CITACOES, REMISSOES E NOTAS
(CF. ABNT NBR 10520)

As citagdes literais curtas sdo integradas ao

texto, entre aspas, seguidas de parénteses com
sobrenome do autor (em caixa alta) e ano da
publicacdo. Citagdes de trés ou mais linhas devem
ser destacadas no texto com recuo de 1,25, em
corpo 10, com a indicagdo: (AUTOR, ano, p. ). As
remissdes sem citacao literal sdo incorporadas ao
texto. Ex.: Segundo Fonseca (1986)...

As notas de rodapé devem ser evitadas e
utilizadas apenas quando for estritamente
necessario, preferencialmente sem ultrapassar
trés linhas. Sera usada numerag¢éo consecutiva
das notas dentro do texto.

N&o usar idem, ibidem ou id.

As siglas devem ser desdobradas quando
mencionadas a primeira vez no artigo.

4. TABELAS, GRAFICOS, QUADROS, FIGURAS

Todas as tabelas, graficos, quadros e figuras
devem ser enviados em duas versdes para

a publicacdo - tons de cinza (para a verséo
impressa) e em cores (para a versao on-/ine),
preferencialmente em Excel, em arquivos
separados, numerados com algarismos
arabicos e em tamanho que permita

clareza na leitura, com titulos e cabecalhos
padronizados quanto ao formato e termos
utilizados. As imagens devem ter resolugdo
de, no minimo, 300 DPIs. A indica¢cdo da fonte
é obrigatdria e deve constar das referéncias.
Na versdo em PDF, tabelas, graficos, quadros

e figuras devem vir inseridos no lugar em que
serdo publicados.

5. REFERENCIAS

As referéncias, restritas apenas as obras citadas
no texto, devem vir ao final deste e se pautarem
pelas normas da ABNT (NBR 6023, 2002).
Obedecem a ordem alfabética do sobrenome
do primeiro autor e, quando possivel, fazer
constar por extenso o prenome dos autores.
Nas referéncias de até trés autores, todos

sdo citados, separados por ponto e virgula.
Quando ultrapassar trés autores, citar
somente o primeiro, seguido da expressao

et al. (sem itdlico). Apresentamos modelos de
casos mais comuns:

Livro com um autor

BAUMAN, Zygmunt. Globalizacédo: as
consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1999.

Livros com dois ou trés autores

BOURDIEU, Pierre; PASSERON, Jean-Claude.
La réproduction: éléments pour une théorie du
sisteme d’enseignement. Paris: Minuit, 1970.

Capitulo de livro - mesmo autor

SILVA, Marco. O que é interatividade. In: SILVA,
Marco. Sala de aula interativa. 4. ed. Rio de
Janeiro: Quarted, 2006. cap. 2, p. 81-147.

Capitulo de livro - autor diferente

ROMANO, Giovanni. Imagens da juventude na
era moderna. In: LEVI, G.; SCHIMIDT, J. (Org.).
Historia dos jovens, 2. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1996. p. 7-16.

Periédico
CADERNOS DE PESQUISA. Sao Paulo: FCC;

Campinas: Autores Associados, v. 40, n. 139,
jan./abr. 2010.

Artigo de peridédico

BRANDAO, Carlos Rodrigues. Vocacdo de
criar: anotacdes sobre a cultura e as culturas
populares. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo,
V. 39, n. 138, p. 715-746, set./dez. 2009.

Textos on-line

Incluir as informacgdes disponiveis e
acrescentar endere¢o de consulta e data de
acesso:

VEIGA-NETO, Alfredo José da. Michel Foucault
e as perspectivas criticas da sociologia da
educacdo, 1994. Disponivel em: <www.ufrgs.
br/faced>. Acesso em: jun. 2002.

Artigo de jornal
assinado:

AQUINO, Yara; PEDUZZI, Pedro. Estudantes
cobram mais dinheiro de Dilma do pré-sal
para a educacdo. O Estado de S. Paulo, Séo
Paulo, 24 mar. 2011. Disponivel em: <http://
educacao.uol.com.br/ultnot/2011/03/24/
estudantes-cobram-de-dilma-mais-dinheiro-
do-pre-sal-para-a-educacao.jhtm>. Acesso
em: 24 mar. 2011.
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N&o assinado:

EM fim de governo, ressurge o cartdo SUS.
Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 26 set. 2010. cad.
Poder, p. A10.

Evento

REUNIAO ANUAL DA ASSOCIACAO
NACIONAL DE POS-GRADUACAO E
PESQUISA EM EDUCACAOQ, 18., 1995,
Caxambu. Educacdo: resumos. Sao Paulo:
ANPEd, 1996.

Trabalho apresentado em evento

OLIVEIRA, Edna Castro de. Educacéo de
pessoas jovens e adultas. In: REUNIAO DA
ANPEd, 33., 2010, Caxambu. Anais... Sao
Paulo: USP, 2011. p. 16-29.

Autor institucional e legislagdo

BRASIL. Medida provisdria n. 1569-9, de 11 de
dezembro de 1997. Didrio Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia,
DF, 14 dez. 1997. Sec¢éo 1, p. 29.514.

BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro
de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional. Brasilia, DF, 1996.

FUNDACAO IBGE. Censo demografico 1980.
Rio de Janeiro, 1982.

SAO PAULO (Estado). Secretaria do Meio
Ambiente. Diretrizes para a politica ambiental
do Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 1993.

Teses e dissertagoes

BERNARDES, Nara M. G. Criangcas oprimidas:
autonomia e submissdo. 1989. Tese
(Doutorado) - Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 1989.

Documento de acesso exclusivo em meio
eletronico

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA.
Biblioteca central. Normas.doc. Curitiba, 1988.
5 CDs. Word for Windows 7.0.

(Quando disponiveis acrescentam-se
elementos para melhor identificar o
documento.)

Local

Quando houver homdnimos de cidades,
acrescenta-se o nome do estado, do pais, etc.
Ex.: Vicosa, MG; Santa Cruz, MX.

DIREITO DE RESPOSTA

Cadernos de Pesquisa acolhe matérias de
comentario a artigo publicado na revista, bem
como de réplica ao comentario. Ambas estdo
sujeitas ao mesmo processo de avaliacdo das
demais matérias. Se o comentario for aceito
para publicacao, a revista oferecerd ao autor
igual espaco para réplica, que podera ser
publicada no mesmo ndmero do comentario
ou no numero subsequente.

Em caso de duvidas, entrar em contato com a
Coordenacado de Edi¢cdes (aferreira@fcc.org.br).
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