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RESUMO

Este panorama da produgdo brasileira na area educacional re-
corta os estudos recentes segundo quatro linhas de estudo —
as relagbes entre Estado e educagéo; entre universidades e so-
ciedade; professores e pratica pedagégica; e educagao popular
— apresentando um leque das principais tendéncias e pleitean-
do a ampliagéo do didlogo entre as éreas da Educagao e das
Ciéncias Sociais.
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ABSTRACT

RECENT BRAZILIAN EDUCATIONAL RESEARCH. This paper
offers an overview of recent literature on education broken down
into four lines of research — state and education; university and
society; teachers and teaching; and popular education — and
presents main trends therein, stressing the need to a broader
dialogue between the areas of education and social sciences.
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Questdes relacionadas a educagao brasileira tém sido
objeto de um ndmero crescente de publicagdes, favo-
recendo, inclusive, a abertura de espagos para temas
educacionais em editoras caracterizadas como difuso-
ras de outras probleméticas.

Tal crescimento resulta, certamente, de um lado,
da prépria expansao e consolidagéo de programas de
pbs-graduagéo nas areas das Ciéncias Sociais e da
Educagéo e, de outro, da insergdo paulatina de pro-
gramas de capacitagdo docente nas politicas educa-
cionais de estados e municipios, além da intensifica-
¢ao do debate acerca do papsel da educagio na cons-
tru¢io da democracia e, mais recentemente, da mo-
dernidade.

A proliferagao de novos textos nessa area corres-
ponderia, assim, ndo somente & necessaria realimen-
tagéo engendrada pela prépria multiplicagéo de opor-
tunidades de formagdo e de incentivo & produgio de

conhecimentos, mas também a propria dindmica de-
sencadeada pela ampliagido do debate social.

E bem verdade que o interesse peios problemas
educacionais ndo & novo, pois conforme assinala
Cunha (1981), por exemplo, a importancia social da
educagao tem sido reconhecida ao longo da histéria
do pais, conduzindo a formulag&o de manifestos como
o dos Pioneiros da Educagao Nova, em 1932 (Roma-
nelli, 1978), ao desencadeamento de movimentos
contra o analfabetismo (Beisiegel, 1974, 1982; Paiva,
1973) e em defesa da escola publica (Fernandes,
1975).

Na Gltima década, em associagdo com o aprofun-
damento da luta em favor da democracia, ha a men-
cionar a criagdo de féruns, congregando entidades da
sociedade civil, como ocorreu durante a elaboragio
da Constituicdo Federal, promulgada em 1988, e da
formulagdo do projeto da nova Lei de Diretrizes e Ba-
ses de Educagio Nacional, além da realizagéo peri6-
dica da Conferéncia Brasileira de Educago, cujas no-
¢bes e propostas tém favorecido a reafirmagao de
pontos centrais do debate educacional, tais como o
reconhecimento da educagéo escolar como direito de
todos e dever do Estado, a cristalizaggo de principios
como os da gratuidade da educagéo plblica, da obri-
gatoriedade do ensino fundamental, da garantia de

padréo de qualidade, da valorizagéo profissional do

docente, da democratizagio da gestdao do ensino
publico.

Importa, também, destacar o estimulo & generali-
zag&o do debate educacional por parte de governos
estaduais, em seqliéncia a processos eleitorais nos
quais a perspectiva de participaggo na formulagéo de
politicas governamentais constituiria um importante
elemento aglutinador, ou por parte de instancias do
governo federal.

Dentre os primeiros, pela mobilizagdo que susci-
taram, constituem exemplos relevantes a realizagao
do Congresso Mineiro de Educagdo, em 1983 (Rodri-
gues, 1985), e dos Féruns ltinerantes de Educagao,
em Pernambuco, no perfodo 1987/1990 (Weber et al.,
1991), com vistas a discutir e avaliar propostas de
agdo e a execugdo dos planos estaduais de educa-
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¢a0. No que diz respsito ao governo central, também
pela arregimentagdo que conseguiram fazer, cabe
destaque a divulgagdo do documento Uma nova po-
litica para a educagédo superior (Brasil, 1985) seguida
da instituigdo do GERES — Grupo Executivo da Re-
forma do Ensino Superior, em dezembro de 1985, e
a organizagao de encontros estaduais e regionais, no
segundo semestre de 1989 e primeiro de 1990, com
apoio do INEP, tendo como objetivo colher subsidios
para a elaboragdo do Plano Nacional de Educagao
1991/1995. Este Ultimo, alias, como é sabido, tem se
resumido a reafirmagéo de prioridades definidas na
Constituigdo Federal, como a erradicagéo do analfa-
betismo, segundo 6tica oposta a que vinha sendo de-
lineada no desenrolar do debate social.

Por outro lado, é preciso registrar a intensa dis-
cussdo e mobilizagdo em torno do enfrentamento da
questdo da formagdo do educador, atualmente anali-
sada na otica da formagédo de profissionais da edu-
cagdo, em que ganha relevo a interdisciplinaridade
e, por conseguinte, a categoria trabalho. Dos proble-
mas levantados sobre o curso de Pedagogia, no bojo
da critica a fragmentagdo da formagéo docente, ini-
cialmente com o apoio do MEC, foi-se estruturando
um movimento que hoje deu lugar a uma associagéo,
cujos encontros periédicos e documentos dai oriundos
estéo a requerer ateng@o por parte daqueles que tédm
refletido de modo sistematico sobre a problemaética
educacional brasileira.

Diante dessa intensa movimentagéo académica e
social em torno da educagao, quais tém sido os temas
e problemas abordados pela literatura produzida nos
aitimos anos? Que vertentes tedricas e metodolégicas
tém predominado? Que problemas tém sido deixados
de lado? Que perspectivas séo apontadas? Estas fo-
ram as principais perguntas que nortearam o levanta-
mento da produgdo recente do pafs, na area da Edu-
cagdo, fundamentada em pesquisa, com destaque
para aquela que estuda as relagbes entre educagéo
e sociedade, disponivel nas bibliotecas universitarias.

Considerando a publicagdo de diversos textos,
dando conta das linhas gerais da produgéo até mea-
dos de 1985 (Cunha, 1978, 1981; Esteves, 1984; Gat-
ti, 1982; Goergen, 1985; Gomes, 1979; Gouveia,
1971, 1976, 1985; Mello, 1983,1985; Verhine, 1985;
Wards, 1984), o levantamento restringiu-se a década
de 80, com énfase no periodo 1985/1991.

O material coletado nas principais bibliotecas do
pais, do qual se excluem artigos de revistas, sera
apresentado segundo ‘linhas de estudo”, dando se-
quéncia a forma adotada por Cunha quando elaborou
resenha bibliografica intitulada “Educagio e Socieda-
de no Brasil” (1981).

ORIENTACOES PREDOMINANTES

As preocupagdes basicas que t8m norteado a produ-
¢80 na érea da Sociologia, desde seus primérdios —
realidade social e processo de conhecimento (lanni,
1989) —, continuam a constituir a principal ténica da
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pesquisa educacional, cujos autores tendem a adotar
uma perspectiva emancipatéria.

Essa correspondéncia entre temas estudados e o
contexto sécio-econdmico maior, sobretudo o politico,
tem sido apontada pelos autores que tém realizado
balangos sobre a pesquisa educacional no Brasil (Cu-
nha, 1981; Gomes, 1979; Gouveia, 1971, 1976, 1985
e 1989).

Gouveia, pioneira de tais balangos, anota a con-
sonancia da pesquisa empirica na &rea da educagio
com a adogao da politica desenvolvimentista, na dé-
cada de 50, momento em que, internacionalmente, se
reconhecia a educagao escolar como tendo papel fun-
damental na construgdo de “uma sociedade mais
préspera e mais democrética”. Nesse periodo, “edu-
cag@o associava-se freqlientemente a mudanga, de-
senvolvimento e modernizagéo” (Gouveia, 1985), sen-
do entao dada énfase ao estudo de aspectos psicos-
sociais, preocupagao que praticamente desaparece na
década de 70 quando, sob influéncia da teoria da de-
pendéncia, as andlises do subdesenvolvimento se
centram no nivel macroestrutural.

Gomes (1979), ao retragar as linhas gerais dos
estudos sociolégicos da educagéo no Brasil, destaca
seu carater pratico, seja como instrumento de mudan-
¢a de mentalidade, seja como subsidio para a imple-
mentag@o e avaliagdo de politicas governamentais, lo-
calizando na consolidagéo da p6s-graduagéo a possi-
bilidade de desenvolvimento do tratamento cientifico
da educagéo.

A vinculagdc educagio/projetos de sociedade
continua a constituir um trago da produgéo académi-
ca, mesmo quando a escola passa a ser percebida
como uma instancia de reprodugao das relagbes so-
ciais de produgdo, seguindo a vertente aberta por
Althusser (1970), ou como instrumento de imposi-
¢do da cultura dominante, na trilha de Bourdieu
(1963, 1971).

Vale dizer que a quase unanimidade de recepg&o
a tais correntes, na década de 70, se constréi, do
ponto de vista académico, no contexto da multiplica-
¢80 de cursos de pés-graduagéo nas diferentes areas
das Ciéncias Sociais e da Educagéo, percebida pela
politica governamental como condigéo indispensavel
para situar o pais entre as nagdes desenvolvidas, as-
pecto este que raramente os estudos analisam. Do
ponto de vista sécio-politico, a aceitagéo generalizada
de tais teorias realiza-se no ambito do avango da luta
contra o regime autoritario, parecendo, pois, pertinen-
te a hipdtese sugerida por Gouveia (1985), que rela-
ciona essa ampla adesdo & rejeigdo do Estado opres-
sor, percebido como estando exclusivamente “a ser-
vigo dos interesses das classes dominantes”.

Ao mesmo tempo, essa explicagio pde & mostra
quéo imbricado nas conjunturas politicas é o debate
sobre a educagéo, problema que parece ainda nao ter
sido enfrentado de modo rigoroso na discusséo sobre
a dimenséo politica necessariamente contida na ativi-
dade educacional.
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Educacdo e democracia

O aprofundamento da discussao sobre o Estado, par-
ticularmente sobre o papel que as politicas sociais, as
politicas plblicas podem desempenhar na construgéo
da democracia e da cidadania (Vianna, 1989), ao lado
do avango da luta pela democratizagdo do pais, que
culminou com a instituigdo da anistia, a criagio de no-
vos partidos politicos, especialmente o Partido dos
Trabalhadores, e a realizagao das primeiras eleiges
diretas para governos estaduais, apés 15 anos, favo-
receram a adogdo paulatina de uma concepgéo de
Estado como condensagéo de interesses antagdnicos
(Poulantzas, 1980) e o desenvolvimento de postura
politica que reconhece como fundamental, na constru-
¢ao da democracia, a atuagdo das diferentes instan-
cias da sociedade civil.

Assim, a educagio escolar, reveladora das “ma-
zelas" das classes dominantes, em suas diversas fa-
cetas — dentre as quais ganham relevo as politicas
educacionais e o livro didatico, analisados a partir dos
conceitos de dominagdo e de ideologia, segundo a
perspectiva marxista e suas variantes, tal como assi-
nala Gouveia (1985) — recupera a sua dimens&o de
agente do dever social, passando a ser encarada
como locus privilegiado da transformacgéo social, en-
tendida como superagdo de uma sociedade fundada
na exploragéo do trabalho.

A discussao sobre a contribuigdo de Marx para a
compreensdo e intervengdo na dinamica social pde
énfase na histéria e nas relagdes sociais, na perspec-
tiva de superagéo da sociedade capitalista, articulando
teoria e pratica. A medida que essa discusso se am-
plia, o conceito de hegemonia passa a ter prevaléncia
(Gouveia, 1985), deslocando o proprio sentido do de-
bate em curso. O relacionamento entre sociedade po-
litica, especialmente o Estado, e sociedade civil passa
a ser um dos seus pontos nodais, e as diferentes po-
liticas, af incluidas as relativas & educag&o, devem
concretizar diretrizes formuladas na luta social mais
ampla em favor da democracia. Nessa perspectiva, a
educagao escolar teria como principal objstivo favore-
cer condi¢bes para a organizagdo do pensamento e
para refletir criticamente sobre a realidade, elementos
vistos como fundamentais para a compreensio e in-
tervengao consciente no mundo.

Com efeito, da denlncia sistematica das formas
de dominagao, de ocultamento e falsificagido da rea-
lidade, o debate passa a se centrar na apreenséo da
totalidade social com suas contradigbes, mediagdes,
possibilidades, levantando questdes relativas ao pro-
cesso de conhecimento, suscitando assim a reflexdo
epistemolégica, cujo aprofundamento remete a contri-
buigdo de especialistas em filosofia. Como ilustragzo,
basta lembrar as colaboragbes trazidas por Cury
(1986), Gadotti (1983), Libaneo (1985), Severino
(1986) e Saviani (1986), no esclarecimento do papel
da instancia superestrutural no processo de constru-
¢ao de uma sociedade democrética.

A preocupag@o com a vinculagdo entre teoria e
préatica, reforgada pela leitura de Gramsci, referéncia
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obrigatéria de praticamente toda a produgéo na area
da Educag&o, nos dltimos anos, em especial daquela
oriunda da pés-graduagéao sob o formato de disserta-
¢bes ou teses, tem transformado o desempenho do
educador (Libaneo, 1990; Mello, 1982; Melo, 1990;
Pey, 1984) — potencial intelectual organico das clas-
ses subalternas — em objeto de analise privilegiado,
na busca de compreensdo do processo de desenvol-
vimento da consciéncia social.

E talvez essa visdo um tanto oftimista do papel
da agdo educativa na construgio da democracia que
tem mantido distantes educadores e cientistas sociais,
aspecto assinalado por Luis Persira (1967) e retoma-
do mais recentemente por Gomes (1979).

O relativo desinteresse pelos problemas educacio-
nais tem de certo modo persistido entre cientistas so-
ciais, bastando assinalar que, na pés-graduagéo, na
area da Sociologia, conforme estudo recente realizado
por C. E. Baeta Neves (1991), apenas quatro progra-
mas (UFRGS, UNB, IUPERJ e UFPE), dentre os 13
existentes, desenvolvem linhas de pesquisas que en-
volvam questdes ligadas explicitamente & educagao.

Assim, s80 sobretudo docentes atuantes na area
da Educag@o que tematizam, na década de 80, as-
pectos relativos a pesquisa educacional, com &nfase
na produgéo realizada pela pés-graduagéo.

A pesquisa na pés-graduagio

A discuss@o sobre a pesquisa e a produgdo oriunda
da pés-graduagdo em Educagdo tem constituido um
tema em debate na (itima década. Ela foi inaugurada
por Cunha (1978), em texto redigido para seminério
da CAPES, quando chama atengdo para a subordi-
nacdo da pesquisa aquele ensino, aspecto que tem
sido retomado por diversos autores. Mello (1983), por
exemplo, enfatiza a pobreza teérica e as inconse-
quéncias metodolégicas observadas na produgao aca-
démica, em decorréncia “da dificuldade de elaborar
um modeio teérico que articule as muitas dimensdes
constituintes da totalidade da educagéo”, o que teria
levado, segundo seu ponto de vista, a analises redu-
cionistas de carater globalizante ou particularizante.

A relago entre postura metodolégica e teoria é
também preocupagao de Gamboa (1987), Gatti (1982)
e Goergen (1985, 1986); este (ltimo autor atribui as
dificuldades epistemolégicas, observadas especial-
mente na frequente inadequagéo objetos conjuntu-
rais/modismos metodolégicos e na compartimentagéo
da realidade, a recentidade da investigagao na area
da Educagao, em particular da formagao sistematica
de bons pesquisadores. Suas formulagdes pouco di-
vulgadas, alias, tém sido objeto de criticas apenas in-
cipientes e, por isso mesmo, pouco instigadoras de
retificagbes, revisdes ou questionamentos, inclusive
porque girando em torno de uma “problematica unifi-
cadora”. escola, produgéo e reprodugéo na sociedade
de classes (Silva T., 1990).
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A preocupagéo que parece prevalecer no debate
é a da necessidade de construgdo de uma ciéncia
da educagdo autdnoma (Demo, 1990), em que o co-
nhecimento da realidade se desenvolva na perspecti-
va de sua mudanga, tendo em vista a predominancia
de abordagens criticas (Silva T., 1990) e o reconhe-
cimento da dimensé&o politica na instancia e na ativi-
dade educacional (Freire, 1979; Mello, 1982; Saviani,
1983, entre outros). ‘

Nesse sentido, Mello (1985) sugere que a pesqui-
sa educacional sobre a autonomia escolar dé relevo
ao relacionamento da escola com a populagio que é
sua usuéria. Demo (1990) considera necessario con-
cretizar, na prética, o discurso da educagéo transfor-
madora, propugnando sua vinculagdo com os movi-
mentos sociais. Avangar em ambas as perspectivas
implica desenvolver novos métodos de investigagao,
nos quais a participagdo dos atores na prépria cons-
trugdo do conhecimento ganha relevancia, processo
que certamente conduziri a constituigdo de novas re-
des de relagbes e de interlocutores que nao se res-
tringiriam ao Estado (Warde, 1984).

O aprofundamento dessa discussao podera con-
duzir a formulagéo de novas “linhas de estudo”, talvez
sem uma “problematica unificadora”, voltadas para a
compreenséo e explicagdo do real complexo e multi-
determinado, cujo horizonte parece longe de estar de-
lineado.

E essa tensio entre uma perspectiva de futuro
social, erigida segundo composigdes do presents, tor-
nadas possiveis pelos tragos de passados imediatos
e longinquos, que parece caracterizar a produgéo re-
cente relativa & educagdo que, como se vera, se bem
que proponha novos temas e problemas, ainda os
aborda segundo esquemas alternativamente macro ou
microestruturais, freqlientemente apenas factuais, por-
tanto, fragmentarios.

LINHAS DE ESTUDO

Examinando os temas tratados em uma amostra da
literatura recente a respeito da problematica educacio-
nal brasileira, sob a forma de livros, coletaneas, dis-
sertagbes e teses, disponiveis em bibliotecas univer-
sitarias, observa-se uma certa recorréncia. Tal fato,
que poderia ser interpretado apressadamente como
indicador de falta de originalidade e de criatividade,
parece, de um lado, explicitar o estagio da produgao
de conhecimentos na area, cuja consolida¢do se rea-
liza, principalmente, mediante a contraposigéo critica
das diversas contribuigdes. Por outro lado, pde & mos-
tra o quanto as deficiéncias institucionais, particular-
mente no que concerne ao acervo bibliogréfico, res-
tringem o acesso e o didlogo com centros participan-
tes do debate educacional, nao favorecendo, portanto,
a diversificagdo temética e de abordagens. Ambas,
como é sabido, requerem, para sua constituigio e de-
senvolvimento, revisdes bibliograficas extensas, difu-
sdo ampla, discussdo freqlente.
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Sem qualquer pretensao de exaurir as preocupa-
¢oes de pesquisa predominantes, as linhas de estudo
a seguir arroladas certamente sinalizam tendéncias no
debate atual.

Estado e educagao

Sob essa rubrica serdo mencionados trabathos que,
de uma ou de outra forma, tematizam o Estado como
formulador e implementador de politicas, bem como
vicissitudes que tém caracterizado a concretizagéao
destas, considerando observagdes feitas por Gouveia
(1989).

Vale destacar que parece incorporada a esse de-
bate a idéia de que politicas e prioridades governa-
mentais sfo elaboradas no &mbito do embate social,
no qual se confrontam interesses, propostas, projetos
antagonicos, eles proprios expressées de lutas mais
amplas e cuja materializagdo se realiza ao longo de
um processo também marcado por renhida luta.

Esse quadro constitui, pois, referéncia implicita ou
explicita de diversos trabalhos elaborados ultimamen-
te, inclusive aqueles que se propdem a avaliar o pla-
nejamento educacional no Brasil, a partir de érgaos
governamentais (Amaral Sobrinho, 1989). E bem ver-
dade que tais determinantes e condicionantes ficam
mais evidentes em textos de autores que nao somen-
te buscam aprender o significado social e politico de
agbes governamentais, mas também refletir sobre
possibilidades e limites da intervengao governamental
na 4rea da Educagdo (Haguette, 1990; Mello, 1986;
Oliveira M.G., 1991; Rodrigues, 1985; Weber et al.,
1991). A andlise dessas intervengdes por autores que
nao foram seus protagonistas, como a realizada por
Evangelista (1988) sobre o Congresso Mineiro de
Educagao 1983-1984, visando esclarecer a articulagao
entre organizagdes da sociedade civil e educagao es-
colar, certamente conduzira a outros patamares a dis-
cussdo sobre o lugar da educagdo na relagdo entre
sociedade politica e sociedade civil e, portanto, ao re-
lacionamento entre educagdo e poder.

Essa temética, tratada em geral como decisdes
tomadas em instancias superiores em detrimento da
construgdo da democracia e da cidadania, foi aborda-
da sob o angulo do processo de elaboragdo das le-
gislagdes que regem a educagdo brasileira pelo Par-
lamento, “6rgéo da sociedade politica mais diretamen-
te ligado a sociedade civil", por Saviani (1987) com
vistas a detectar formas de “articular o Congresso Na-
cional e, através dele, a educagido com a perspectiva
da libertagao politica real”’. Por outra parte, essa te-
mética termina também sendo alargada na medida em
que se procedem a estudos de caso.

Com efeito, estudos que buscam aprofundar o co-
nhecimento acerca das articulagbes entre o plansja-
mento educacional e préaticas clientelistas do poder lo-
cal, seja nas construgdes escolares (Oliveira M.G.,
1986), seja na prépria escola (Santos M.S., 1990),
seja na gestdo educacional (Carneiro E., 1984; Pa-
sold, 1980; Pinto, 1982), podem, de um lado, contri-
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buir para esclarecer que a generalizagao do capitalis-
mo n&o conduz necessariamente a mudangas subs-
tantivas nas relagdes entre as classes sociais e, por
outro, para ampliar a ades@o a necessidade de defi-
nigéo de critérios no tratamento da questdo educacio-
nal (Weber, 1991).

A imbricagdo pUblico/privado que tem caracteriza-
do a histéria da educag@o na sociedade brasileira
(Adorno, 1991) tem sido também analisada sob o an-
gulo da distribuigdo e controle dos recursos plblicos
(Neves L.M., 1981; Oliveira M.G., 1986), na 6tica da
democratizagio do ensino (Cunha, 1985; Cury, 1986),
na perspectiva do controle ideoldgico, especialmente
no 3¢ grau (Martins, 1981, 1988; Oliven, 1990}, na li-
nha de politicas educacionais (Martins, 1991) ou de
correlagao de forgas (Pinheiro, 1991). Essa interpene-
tragéo do publico e do privado pode ainda ser consi-
derada como um dos mecanismos que afetam a es-
colarizagdo e a prépria qualidade do ensino publico
(Weber, 1991), ou como um dos fatores histéricos que
tém infludncia na dinamica escolar, aspecto destacado
por Gouveia (1989) como requerendo estudos espe-
cificos.

Na linha da perspectiva critica, questdes relativas
as “implicagbes ideologicas das atividades educacio-
nais” (Veiga, 1983) continuam a preocupar pesquisa-
dores de instituicbes diversas. A énfase ora é dada
a produgédo simbdlica que da suporte a organizagdo
capitalista, especialmente o livro didatico (Freitag,
1987, 1989; Franco, 1982; Jurema, 1987, 1989; Oli-
veira J. et al., 1984), ora a forma como a ideologia
dominante impregna as atividades ligadas a politicas
e planejamento educacionais (Bozilio, 1982; Couvre,
1990; Kuenzer, 1990; Machado, 1983; Sposito, 1982),
ora como a mesma se explicita no aparelho formador
(Germano, 1985; Marques, 1983).

Vale dizer que os estudos realizados nessa pers-
pectiva, na década que vem de findar, se de um lado
ainda reforgariam a “problematica unificadora” de que
falava T. Silva (1990), por outro, j4 ndo sédo tao me-
canicos quanto grande parte daqueles desenvolvidos
no periodo inicial da adesdo a perspectiva reproduti-
vista, nas mais diferentes versdes. No entanto, parece
necessério proceder, em outro momento, a uma anéa-
lise mais de fundo, avaliando, principalmente, a ade-
quagao teérico-metodolégica e a natureza da contri-
buigdo para o debate das questdes educacionais.

Universidade e sociedade

Este é um outro tema que tem perpassado as preo-
cupagdes de pesquisa na area da Educagao, seu foco
mudando em consonancia com novos problemas, que
emergem em seqiiéncia & implantagéo de reformas e
a definigdo de prioridades suscitadas, direta ou indi-
retamente, por movimentos mais ou menos intensos
de presséo social.

E assim que a relago entre ensino superior —
universidades e instituigdes isoladas — e a sociedade
brasileira tem sido analisada sob 6ticas distintas nas
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duas Ultimas décadas. Enquanto, na década anterior,
buscava-se apreender o significado da expansédo da
matricula no ensino do 32 grau (Cunha, 1975); da vin-
culagéo entre educagao e realidade sécio-econdmica,
em particular; do mercado de trabalho (Assis, 1972;
Fernandes, 1971; Costa e Weber, 1977); da seletivi-
dade na formagéo universitaria (Gouveia, 1981; Pran-
di, 1982), nos anos 80 o destaque passa a ser dado
a determinados processos institucionais, tais como o
poder (Favero, 1980; Graciani, 1982), bem como a
certos mecanismos que explicitam periodicamente o
estado das demandas e reivindicagdes sociais em re-
lagdo ao futuro da sociedade brasileira.

Além disso, esta Ultima década foi marcada: por
propostas de reestruturagédo do ensino superior, como
aquelas apresentadas, em 1982, pelo CRUB - Con-
selho de Reitores de Universidades Brasileiras; e pela
ANDES - Associagado Nacional de Docentes do Ensino
Superior; pelo PARU - Programa de Avaliagéo da Re-
forma Universitaria de 1968, que se desenrolou de
1983 a 1986 em diferentes universidades do pais, sob
a coordenagdo de grupo gestor da CAPES (Brasil,
1983); por proposta para a universidade federal, apre-
sentada ao candidato Tancredo Neves, em 1984, pelo
documento Por uma Nova Politica para a Educagio
Superior, redigido pela Comissdo Nacional para Re-
formulagéo da Educagio Superior (Brasil, 1985); pelo
Anteprojeto de Lei de Reforma Universitaria, elabora-
do pelo GERES - Grupo Executivo para Reformulagéo
da Educag@o Superior em 1986; pela proposta da
ANDES para a nova LDB, em 1989, ainda em trami-
tagcdo no Congresso, no momento da redagéo deste
trabalho.

A questao do ensino superior continua na ordem
do dia, no inicio da década de 90, sem que avangos
tenham sido observados; e em margo de 1991, o
MEC divulga para discussdo a proposta intitulada:
“Uma nova politica para o ensino superior”, cujo ca-
rater fragmentario e pouco relevante foi recentemente
analisado por Cunha (1991) e Velloso (1991).

Os projetos do Estado para a universidade, con-
forme expressdo utilizada por Vieira (1990), apesar
de serem objeto de analise sistematica de apenas al-
guns autores como Cunha (1980, 1983, 1988), Favero
(1980) e Vieira (1982, 1990), constituem referéncia
obrigatéria para os estudos que tém se realizado so-
bre as relagbes entre universidade e sociedade. Des-
se modo, autonomia, democratizagéo, avaliagdo, in-
dissociabilidade entre ensino e pesquisa sdo temas
que caracterizariam o proprio discurso sobre a univer-
sidade, na década de 80, conforme mostrou Vieira
(1990), discurso esse difundido seja em publicagdes
(Belloni, 1985, 1986, 1988; Cunha, 1988; Durham,
1989; Favero, 1986, para citar alguns), seja em arti-
gos de jornais das diferentes capitais do pais.

A questdo da produgdo de conhecimentos pelas
universidades publicas tem, por outra parte, atraido a
atengéo, desde a intensificagdo da critica & sua ine-
ficiéncia e improdutividade, sendo demonstrado que “a
universidade brasileira, apesar dos entraves de natu-
reza diversa, vem caminhando na diregio de atingir
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seus objetivos” (Figueiredo e Sobral, 1991, p.57), con-
firmando achados de sucessivos textos (Schwartz-
man, 1985; Schwartzman e Castro, 1987; Rocha
Neto, 1991).

A contestagéo de tais criticas tem ainda propicia-
do estudos sobre a gratuidade (Cunha, 1991) s o fi-
nanciamento da universidade pUblica, cujos dados
mostram que “passou-se a gastar mais em educagao
no Brasil a partir da segunda metade dos anos 80"
(Fagnani e Quadros, 1991, p.159), mas os “recursos
atualmente disponiveis ndo permitem sustentar a pes-
quisa cientifica em todas as universidades publicas”
(Silva A., 1991, p.175).

Por outro lado, discutindo indicadores aproxima-
dos dos “custos reais (ou econdmicos) das universi-
dades federais”, Velloso (1991, p.178) mostra quse, “na
maioria das instituigdes, os indicadores de custo nao
sdo elevados face a natureza das atividades desen-
volvidas”, tendo os custos “correspondido aos diversi-
ficados papéis que as instituigdes vém desempenhan-
do na formagéo de quadros de alto nivel, na promo-
¢do da pesquisa e no desenvolvimento da tecnologia

nacional” (p.218).

Ao mesmo tempo que se transforma em direito a
gratuidade de fato do ensino universitario publico
(Cunha, 1991), como resuitado da luta pela constru-
¢do da democracia, parece urgente redobrar esforgos
para “defender conquistas... ja definidas em documen-
tos legais” (Martins, 1988, p.9), assegurando a efetiva
“publicizagao” do publico, seguindo a vertente de F.
Oliveira (1990).

O professor e sua prética pedagdgica

A preocupagdo com o docente da escola publica
constitui uma constante da produgao na area da Edu-
cagao, tendo a investigagdo sobre sua atuagao se cin-
gido inicialmente a aspectos psicopedagégicos, con-
forme perspectiva dominante nos Estados Unidos, nos
anos 50. Em seguida, estudos de cunho sociolégico
(Gouveia, 1970; Pereira L., 1967) tentam apreender
o papel do magistério primario no processo de mo-
dernizag@o da sociedade brasileira ou na cristalizagao
de valores da classe média (Barretto, 1975).

Na década de 70, concomitantemente ao desve-
lamento da relagéo entre educagédo e sociedade sob
o angulo da reprodugao, seja como aparelho ideol6-
gico de Estado, como instancia da violéncia simbélica,
ou como guardia da sociedade capitalista, foi sendo
aprofundada a discussdo sobre as contradigdes nas
relagdes que se estabelecem entre estrutura e supe-
restrutura, passando-se a admitir possiveis contribui-
¢Oes da escola para a construgdo de uma sociedade
justa, livre e democratica.

Nesse debate, foi ficando cada vez mais claro
que a escola constitui a instancia social que apresenta
o conhecimento sistematizado, produzido ao longo da
histéria da humanidade, tendo, portanto, uma tarefa
a cumprir na organizagdo do pensamento de novas
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geragdes, fundamento do exercicio da cidadania e da
agdo consciente na consecugéo de um projeto de so-
ciedade.

Nesse contexto, o docente, especialmente o de
12 grau, tem, de uma parte, sua atuagio posta sob
suspeigao, transformando-se em mero agente da pre-
servagdo e expanséo da sociedade capitalista e, de
outra, tem seu papel supervalorizado por ser perce-
bido como elemento importante na organizagio de
alunos e comunidade, em prol de um projeto de so-
ciedade em favor das camadas populares. Inimeros
estudos foram feitos em ambas perspectivas, sendo
que na década de 80 ganham relevo as pesquisas
sobre a pratica pedagégica, destacando-se o trabalho
de Mello (1982), que enfrenta concretamente a distin-
¢ao entre “competéncia técnica” e “compromisso po-
litico”.

Vale lembrar que a vinculagdo da educagio es-
colar a projetos de sociedade passa a ser claramente
admitida, ao mesmo tempo que se aprofunda a luta
pela democratizagdo do pals e que pesquisadores in-
fluenciados pela leitura de Gramsci passam a dar pre-
valéncia aos conceitos de hegemonia e de intelectuais
organicos, nas andlises sobre a dinamica escolar, es-
pecialmente sobre a atuagéo dos-educadores (Aguiar,
1991; Arroyo, 1980; Gadotti, 1983; Silva Jr., 1984).

O reconhecimento da educagéo escolar como ato
e agéo politica requer a distingdo entre educagao e
politica, alertando Saviani, em 1983, que n&o ha iden-
tidade entre os dois termos: “a fungao politica da edu-
cagéo se cumpre na medida em que ela se realiza
enquanto pratica especificamente pedagégica” (p.93).
Essa perspectiva, que se enriquece com as contribui-
¢Oes de Snyders (1990) e de Giroux (1986), parece
nortear a investigagdo mais recente sobre a pratica
pedagdgica do educador.

O préprio conceito de educador passa a incorpo-
rar a dimenséo profissional, tal como pode ser obser-
vado na denominagdo dada a ANFOPE - Associagao
Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educa-
¢ao, institucionalizando o movimento pré-formagao do
educador que, durante toda a década de 80, discutiu
questdes relativas aos cursos de formagdo de docen-
tes — tema, por sinal, de sete dentre os 25 Cadernos
CEDES publicados até a presente data, e objeto de
recente trabalho bibliografico (Silva R., 1991).

Os fundamentos tedricos e praticos do trabalho
docente (Libaneo, 1985,1990) tém preocupado auto-
res como Melo (1990}, que investiga como o proprio
debate sobre as diferentes versées da pedagogia cri-
tica (Saviani, 1983) se materializa na escola publica.
O cotidiano da escola, incluindo anélise de repre-
sentagbes sociais sobre o fracasso escolar (Penin,
1989), a utilizagao do tempo escolar (Santiago, 1990),
o ensino ministrado (Almeida, 1990), o trabalho do-
cente (Ferracine, 1990; Fusari, 1990), a extenséo da
jornada escolar (Ambrosetti, 1989), a relagdo entre
profissdo docente e género (Carvalho M.E., 1989;
Carvalho M.J., 1990) sao alguns dos aspectos que re-
tiveram a atenglo de pesquisadores com o fito de
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alargar a compreensao da complexidade envolvida na
dinamica escolar.

Supde-se, alias, que tal preocupagéo persistira e
mesmo se aprofundara, tendo em vista o reconheci-
mento cada vez mais generalizado da qualidade como
principio da agao educativa sistemética e o paulatino
entendimento de que a pratica pedagégica desenvol-
vida pelo professor constitui elemento mediador entre
histéria pessoal e social, entre instituigdo escolar e so-
ciedade, entre os ensinos fundamental e médio e o
ensino superior.

Nessa discussao, certamente, obtera espacgo a di-
menséo profissional da docéncia, vinculando-a a mu-
dangas ocorridas na sociedade brasileira, a trajetéria
social da propria profisséo, as caracteristicas dos ato-
res que a exercem em determinada conjuntura, pro-
piciando, assim, o aprofundamento do debate tanto
sobre a relagdo trabalho e sociedade, como para a
relagdo educag@o e sociedade.

Educacgédo popular

A persisténcia de elevadas taxas de analfabetismo
tem, ao longo dos anos, constituido argumento impor-
tante para o desencadeamento de iniciativas e expe-
riéncias na area de educagdo de adultos, as quais
tém conseguido, periodicamente, aglutinar, com o
apoio de governos, grupos e pessoas preocupadas
com o futuro do pais.

O significado de tais agdes, que freqiientemente
tomaram a forma de "movimentos”, na acepgido de
Paiva (1973), ou seja, "de mobilizagdo em favor de
programas especiais de educagio ou da ampliagéo e
melhoria dos sistemas elementares de ensino existen-
tes” (p.24) comegou a ser estudado, de forma siste-
matica, no inicio da década de 70. Datam dessa épo-
ca a contribuigdo de Paiva, acima mencionada, que
mostra a vinculagéo entre luta politica e campo edu-
cacional, e a de Beisiegel (1974), que desvenda a
educagao de adultos como um “fator de desenvolvi-
mento e elemento fundamental da adesdo das mas-
sas” ao projeto social desenvolvimentista, verdadeiros
marcos do debate sobre educagao popular no Brasil.

Outros textos mais especificos tratam das ativida-
des desenvolvidas na area da educagao de -adultos,
direta ou indiretamente sob os auspicios do Estado,
dentre os quais citam-se, como exemplos, o trabalho
de Wanderley (1983) sobre o MEB — Movimento de
Educagéo de Base, e os de Weber (1984) e de Souza
(1987) sobre o MCP — Movimento de Cultura Popu-
lar, o de Gobes sobre a campanha de Pé no Chao
(1980), os de Manfredi (1981) e de Besisiegel (1982)
sobre o Sistema Paulo Freire.

Os trabalhos mais recentes, se bem que retomem
a discussao sobre educagio de adultos, o fazem sob
o angulo da educagdo popular, entendida como a
educagao dos subalternos e distinta da educagéo es-
colar (Branddo, 1984).
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De fato, compreender a educagéo popular como
uma “forma de militancia”, “solidaria com o subalter-
no", a quem compete dar a verdadeira dire¢do do
“projeto pedagégico” (Branddo, 1982b, p.18-9), fez
com que parte dos estudos desse conta de experién-
cias educacionais alternativas, como as CEBs (Duar-
te, 1983; Pereira Jr., 1984) e as escolas comunitarias
(Brandao, 1983; Carneiro M.A., 1985, 1988; Santos
L.A., 1983).

A técnica utilizada em praticamente todos esses
trabalhos é a pesquisa participante em suas diversas
denominagdes, cujos limites foram, com pertinéncia,
apontados por Veiga (1985), dada a postura dos au-
tores de que n&o caberiam estudos sobre as camadas
populares, mas que seria necessério envolvé-las efe-
tivamente na construgdo do conhecimento que lhes
diz respeito.

Esta postura metodolégica, portanto, parece con-
tinuar a tdnica prevalente, na atualidade, em estudos
relativos ao papel da dinamica cultural nos processos
de transformagao social e na construgao da democra-
cia, realizados em diferentes paises (Chombart de
Lauwe, 1983, 1990; Chombart de Lauwe et al., 1988;
Demo, 1986, 1990b; Gajardo, 1986; Rockwell e
Ezpeleta, 1985).

A participagéo, entendida como movimento vindo
da base, continua a ser percebida como caminho da
construgdo de um projeto educativo democratico
(Werthein e Argumedo, 1985). Campos (1985), em es-
tudo sobre a escola e a participagao popular, mostra
néo somente o lugar da escola na histéria recente dos
movimentos sociais, mas também seu papel na for-
magéo da consciéncia social. Segundo a autora, uma
vez concluida a mobilizagéo para sua criagéo, a inte-
racdo conflitiva das maes com a escola no tocante
ao fracasso escolar tem possibilitado “o aprendizado
necessario para que os grupos mobilizados da popu-
lagdo possam, aos poucos, acercar-se dos mecanis-
mos menos visiveis de seletividade e excluséo”
{p.105).

Outra autora que tem se dedicado ao mesmo as-
sunto é Sposito (1982, 1989), vendo, como Campos,

a educagao popular se fazendo em torno da luta pela
escola publica.

Assim, apds um periodo de rejeigao i intervengéo
do Estado na 4area da educagio, inclusive em defesa
de uma escola alternativa que seria uma “escola pG-
blica n&o-estatal”, na atualidade parece ganhar ade-
sao a idéia de “tornar popular o ‘pablico’, de elevar
0 popular ao nacional”, conforme exposto por Gadotti
(1991, p.168), através da construgiac de uma “escola
publica popular”.

Esta, provavelmente, sera a vertente que orienta-
ra os préximos estudos que tratam da educagéo po-
pular, em sua versdo escolarizada, na qual obtero
destaque, certamente, os elementos constituidores de
sua qualidade.

* w w

Esse texto, um tanto panoramico de algumas das
preocupagbes que tém norteado os pesquisadores na
area de educag@o requer, evidentemente, reparos e
aprofundamentos, de modo a que ndo se disponha
apenas de um leque das principais tendéncias, mas
também da indicagdo de como essas (ltimas sinali-
Zam, ou né&o, avangos na produgédo de conhecimentos
na éarea.

Parece, pois, importante incentivar a realizagéo
de balangos em profundidade das contribuigdes dis-
poniveis em relagdo a temas especificos que permi-
tam, de fato, localizar problemas, cuja superagao per-
mitiria, a curto prazo, que as questdes educacionais
fossem enfrentadas conjuntamente por educadores e
sociblogos, ampliando assim a compreenséo dos ele-
mentos nodais que fazem o vinculo entre educagdo
@ sociedade, assim como o desenvolvimento de pers-
pectivas metodolégicas adequadas a seu estudo. Isso
implica, pelo menos, na ampliagdo do dialogo entre
essas areas de conhecimento e na aceitagdo recipro-
ca das respectivas marcas histéricas no questiona-
mento da realidade educacional.

Alguns dos trabalhos mencionados nesse texto
apontam nessa diregéo, resultando sua colaboragio
para o debate sobre educagio de uma fecunda dis-
cussdo com a literatura produzida nas areas de Cién-
cias Humanas e Sociais.
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