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RESUMO

As transformagbes sécio-econdmicas que afetaram a Franga nas
dltimas décadas, em especial a mudanga na composigdo étnica
da populagéo, repercutiram em mudangas no sistema educacio-
nal, abalando os principios sobre os quais se erigiu a escola
da Repiblica. Este artigo faz uma breve retrospectiva dessas
mudangas, apresentando as atuais propostas e projetos em im-
plantagdo, num oportuno contraponto a encruzilhada em que se
encontra a educagdo em nosso continente.
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ABSTRACT

FRENCH EDUCATIONAL SYSTEM ON A CROSSROAD
BETWEEN PAST AND FUTURE. France has undergone
socio-economic changes in the last decades, mainly the change
in ethnic composition of the population, which have deeply
affected its educational system, challenging the principles on
which the Republican school had been built. This article makes
a brief review of those changes, presenting current projects
being onset in schooling, which may contribute to the debate on
school changes in our continent.
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As vésperas da integrago européia, vale a pena re-
fletir sobre os desafios que a Franga vem enfrentando
em uma &rea considerada crucial para o futuro, a edu-
cagdo. O debate ai sofre diretamente o impacto da
modernizagio econdmica, em curso nos Gltimos vinte
anos, mas também de uma crise, que tornou inope-
rantes mecanismos basicos de integragdo social —
mecanismos que perderam legitimidade, sem terem
sido no entanto substituidos. O crescimento sustenta-
do do Front National, expresséo parlamentar de uma
extrema-direita racista e anti-semita, é apenas o indi-
cador mais visivel da desorientagéo e do mal-estar de
que padece hoje a populagdo francesa. Antes, por-
tanto, de examinar mais diretamente as tendéncias
atuais no campo da educagdo, convém esbogar os
contornos dessa conjuntura histérica mais geral.

MUTAGAO E CRISE

A modernizagio econdmica favoreceu principalmente
a emergéncia de pélos regionais e nacionais de de-
senvolvimento cientifico e tecnolégico, apoiados na ro-
bética e na inteligéncia artificial, bem como a auto-
magé&o na indistria e nos sistemas de distribuigdo. Em
contrapartida, as atividades tradicionais e de baixa
produtividade — incapazes de fazer face a concorrén-
cia internacional — foram liquidadas ou converteram-
se em atividades mais dinamicas, gerando um desem-
prego estrutural que afeta os estratos de menor qua-
lificag@o. Para esses estratos, as perspectivas de rein-
sergéo praticamente inexistem.

Numa cidade como Roubaix, antigo pélo téxtil do
Norte (em Pas-de-Calais), reconvertida no terciario
moderno e na comercializagdo automatizada por ca-
talogos, sobre 50.766 empregos disponiveis em 1982
apenas 20.032 eram ocupados por habitantes da ci-
dade. Dentre os desempregados, 80% tinham como
Gnico diploma o certificado de estudos priméarios (Ba-
taille, 1991). Em Marseille, segundo porto da Europa,
o nimero de doqueiros diminuiu na proporgéo de dez
para um em vinte anos. O desemprego atinge forte-
mente os jovens ativos entre 18 e 25 anos, alcangan-
do taxas duas vezes mais altas que os indices de de-
semprego global’.

Mutagdo econdmica, mas também urbana. Desde
o pés-guerra, o crescimento demografico vinha carac-
terizando a dinamica de desenvolvimento das cidades.
A construgéo de grandes conjuntos habitacionais mo-
dificou o perfil dos bairros populares, permitindo a
reabsorgéo do déficit de moradias. Em pouco tempo,
verdadeiras cidades de concreto surgiram em regides
semi-rurais, dando forma ao sonho dos urbanistas:
criar espagos marcados pela diversidade social. Os
habitantes desses conjuntos eram, em sua maior par-
te, operarios — franceses e imigrantes. Mas a pre-
senga, ao lado deles, de familias formadas por pro-
fissionais de classe média — professores, assistentes
sociais, médicos e advogados em inicio de carreira —
conferia a essa populagao tragos de fluidez e mobili-
dade percebidos como altamente positivos.

Na encruzilhada...

A partir de meados dos anos 70, esse quadro se
altera, com uma inflex&o na curva de crescimento das
cidades. Ao mesmo tempo, uma verdadeira exploséo
demografica ocorre nos pequenos municipios das re-
gides metropolitanas®. Novas atividades econdmicas
instalam-se nessas areas, onde os terrenos séo mais
baratos que no perimetro urbano, e as facilidades de
crédito para construgéo de habitagdes individuais pro-
vocam, nos conjuntos populares, o éxodo da classe
média. As regides metropolitanas se estendem e se
dinamizam, mas as cidades empobrecem, nelas per-
manecendo sobretudo os habitantes de mais baixo
poder aquisitivo, franceses pobres e imigrantes. A uto-
pia urbanistica dos anos 60, coletivista e construida
sobre o concreto, é substituida pela fantasia ecolégica
para a classe média: espagos mais conviviais, maior
contato com o verde e a natureza. Nos conjuntos po-
pulares, jovens desempregados e desescolarizados
derivam para a delinqiéncia e a toxicomania®. Os ul-
timos anos tém sido marcados por um revigoramento
das associagbes filantropicas, que suplementam a
agdo do Estado no socorro & pobreza.

A Ultima leva migratéria, a dos anos 60, formada
por trabalhadores arabes da regido do Maghreb e, em
menor medida, por imigrantes originarios da Africa ne-
gra, foi testemunha do fim do modslo nacional de in-
tegragdo, que beneficiou os fluxos migratérios anterio-
res. A integragéo através do trabalho e dos sindicatos
permitia construir uma oposi¢do dominados/dominan-
tes, no interior da qual todos os particularismos cul-
turais e religiosos se dissolviam. Derrotado em sua
luta de resisténcia & modernizagdo econdmica, o sin-
dicalismo recuou fortemente. Ja nos anos 70 a Franga
foi invadida por uma febre identitaria que parecia ocu-
par o vazio deixado pelo movimento operério: femi-
nistas, homossexuais e movimentos regionalistas ape-
nas abriram caminho para um modo cultural, e néo
mais social, de manifestagio no espago publico. Hoje,
enquanto esses primeiros movimentos parecem ter-se
esgotado, 6, mais uma vez, a cultura que define a
l6gica de mobilizagédo dos imigrantes. Macigamente
atingidos pelo desemprego e sem perspectivas de re-
torno ao pais de origem, a construgéo de referéncias
culturais e religiosas constitui para esses grupos a
Gnica via de existéncia coletiva. A Franga, estupefata,
descobriu recentemente que o islamismo é a segunda
religido mais importante do pafs. Beurs (jovens de ori-

1 Em 1990, para um Indice de desemprego global de 9%, o
desemprego da populagéo jovem na Franga alcangou 18,6%,
segundo a Eurostat, série 1/B, 3 de janeiro de 1991. Essa
relagio entre o desemprego global @ o desemprego jovem
mantém-se constante em um conjunto de dez paises da Eu-
ropa, considerados no levantamento da Eurostat, & excegéo
da antiga Alemanha Federal, onde o desemprego jovem era
ligeiramente inferior ao desemprego global (Clerc, 1991, p.1
e 10).

2 Também nesse caso, ndo se trata de um fenémeno exclu-
sivamente francés, mas europeu (cf. Padovani, 1988).

3 A forte presenca de imigrantes nesses conjuntos faz com
que, cada vez mais freqlientemente, eles sejam caracteriza-
dos como guetos, apesar do perfil multiétnico de seus habi-
tantes.
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gem arabe) e zulus (definidos pela referéncia a Africa
negra) s&o hoje elementos caracteristicos de sua pai-
sagem urbana. Mas para os franceses é o fim da na-
gao e eles temem uma possivel explosdo dos mes-
mos conflitos interétnicos que ja se tornaram habituais
na Inglaterra ou nos Estados Unidos.

Fim da nagdo, mas néo sé. Fim também do uni-
versalismo das instituicdes e do Estado, essa pode-
rosa alavanca que permitiu a construgo da Republica
ha mais de um século. Como manter a aplicabilidade
dos principios universalistas que regem a vida das
instituigdes em uma situagao definida pela emergéncia
de particularismos e especificidades de todo tipo?

Essa dificuldade traduz-se hoje principalmente
através de um tema forte: o racismo e o anti-racismo.
Desde 1983, o anti-racismo vem dividindo a Franga.
Naquele ano, o disparo do revélver de um policial fe-
riu gravemente um jovem de origem &rabe num con-
junto popular da periferia de Lyon. Isso foi o ponto
de partida para uma grande articulagdo nacional anti-
racista. Uma marcha sobre Paris, organizada pelos jo-
vens beurs, precedeu a formagio, poucos meses
mais tarde, da associagdo SOS-racismo.

O anti-racismo tem sido importante como forma
de resisténcia contra um racismo difuso que afeta as
minorias étnicas na sociedade francesa: opinides e
preconceitos que constroem uma imagem do imigran-
te como um delinqliente e um assistido, ou que se
referem a uma incompatibilidade cultural dos modos
de vida — cheiros, barulho, modo de educagdo das
criangas e visibilidade das praticas religiosas — que
tornam “insuportavel” a convivéncia entre franceses e
estrangeiros dos estratos populares; discriminagéo no
trabalho (selegdo discriminatéria nos empregos de bai-
xa qualificagio, exercida mesmo contra estrangeiros
naturalizados); segregagao na moradia (efeito da bai-
xa mobilidade dos trabalhadores estrangeiros); violén-
cia racial (assassinatos isolados, ratonnades — caga

aos estrangeiros — e, mais recentemente, profanagéo

de cemitérios judeus?).

Importante como resisténcia, o anti-racismo no
entanto perturbou profundamente o funcionamento
das instituicdes. Hoje, em face da generalizagio das
explosbes de violéncia nas periferias urbanas, a poli-
cia se mostra desorientada e, sob o efsito das acu-
sagdes de racismo, jA néo sabe de que maneira ou
em que momento intervirs.

Mas essa perturbagdo ndo se manifesta apenas
na ag&o da policia. Ela atinge transversalmente o con-
junto das instituigdes. Os assistentes sociais, cujo tra-
balho se pautava até poucos anos pela gestso da po-
breza, hoje véem-se a bragos como uma gestso ne-
cesséria de particularismos culturais com os quais li-
dam dificilmente, ao mesmo tempo em que s&o acu-
sados de favorecer os imigrantes e discriminar a po-
pulagéo pobre de origem francesa. No ambito da po-
litica habitacional, os responséveis pela atribuigo de
moradias populares hesitam permanentemente entre a
segregacéo, implicita na decisdo de permitir uma so-
breconcentragéo de estrangeiros nos conjuntos resi-
denciais mantidos pelo Estado, e a discriminagéo, im-
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plicita na decisdo de negar a atribuigio de moradias
populares a esses mesmos estrangeiros, com o ob-
jetivo de evitar a segregago. '

O ultimo aspecto que merece registro, nesse qua-
dro geral, é a crise de representatividade dos partidos,
tanto os de esquerda quanto os de direita, que ocorre
paralelamente ao crescimento do abstencionismo elei-
toral e do voto na extrema-direita. A Franga, pals de
partidos representativos, jA ndo consegue mais resistir
a vaga populista. O Front National cresceu, primeiro
recuperando os votos da direita classica; depois, na
esteira da crise do Partido Comunista e do sindicalis-
mo (Guillemet, 1990; Wieviorka, 1990a). Convertendo
os imigrantes em principio explicativo do desemprego,
da marginalidade, da violéncia e da crise de identida-
de nacional, os adeptos de Jean-Marie Le Pen s3o a
locomotiva e o brago parlamentar de uma extrema-di-
reita nazi-fascista.

A represséo a imigragdo clandestina beneficia-se
de um amplo consenso nacional. Entretanto, além das
dificuldades concretas para a expulséo dos estrangei-
ros em situagao irregular®, o governo tem consciéncia
de que a contengdo, a prazo, do fluxo migratério de-
penderia das possibilidades de relangar o desenvolvi-
mento econdmico no Terceiro Mundo e nos paises do
Leste suropeu.

Por outro lado, o Partido Socialista tem procurado
responder a essas dificuldades através de um conjun-
to de politicas de integragéo social e luta contra a ex-
clusdo. Esses dispositivos estdo orientados para trés
grandes frentes: econdmica, urbana e educacional.

Uma renda minima de inserg&o, recentsmente
instituida, beneficia principalmente familias dos que
estdo desempregados ha longo tempo. A concessao
do beneficio, no entanto, supde, por parte das fami-
lias, um projeto de reinsergao, e muitas delas ja se
encontram em um tal estado de abandono que en-
frentam dificuldades quase insuperéaveis para respon-
der a esse apelo.

4 O episédio mais espetacular, neste caso, foi o do cemitério
de Carpentras, em maio de 1990, onde houve exumagio e
empalamento de um cadéver. Mas j4 h4 alguns anos, a pro-
fanagéo de cemitérios por grupisculos neonazistas tomou-se
um fato corriqueiro.

5 Desde outubro de 1990, quando Le Mas-du-Taureau, um
conjunto habitacional do municipio de Vaulx-en-Velin, na pe-
riferia de Lyon, foi saqueado e incendiado pelos moradores,
em resposta a uma agio policial que provocou a morte de
um jovem de origem portuguesa, esses episddios de violén-
cia tém-se sucedido em diferentes regides da Franca. Uma
pesquisa nacional, com policiais de diferentes cidades, mos-
trou que nao é o racismo enquanto referéncia ideolégica que
melhor explica os impasses atuais da instituicao policial, mas
a desorientagdo, em face de um vazio de diretrizes (Cf.
Wieviorka, 1991).

6 O controle da imigragdo clandestina tornou-se praticamente
impossivel com a necessaria abertura das fronteiras na in-
tegragdo da Europa. O estrangeiro preso em situagéo irre-
gular é expulso por decisfo judicial. Mas se ele se recusar
a embarcar, o regulamento da IATA impede que o piloto do
avido o transporte. Resta a alternativa das expulsdes coleti-
vas em avides fretados, repudiadas por uma parte da opinido
publica.
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Prioridade tem sido dada & diminuigdo do desem-
prego dos jovens ativos entre 18 e 25 anos. Desde
1987, os indices sofreram, nessa faixa, uma redugao
de cinco pontos percentuais, ao passo que a redugdo
foi de apenas 1,3 pontos, no mesmo periodo, para o
conjunto da populagdo ativa.

Os dispositivos adotados nesse caso tém procu-
rado combinar insergdo e formagdo e apdiam-se em
uma isengado patronal das cotizagdes sociais. Entre
1988 e 1990, houve criagdo de 700.000 novos em-
pregos. Os jovens foram os principais beneficiados,
pois a nivel de formagdo igual, eles custam menos
para o empregador. Entre os jovens desempregados,
a maior parte néo tem qualquer qualificagdo. As chan-
ces de desemprego sdo quatro a cinco vezes maiores
para um ndo diplomado que para um diplomado
(Clerc, 1991).

Essas politicas de urgéncia, no entanto, tém fa-
vorecido uma legalizagio de afividades precérias e
temporérias. O trabalho para o jovem, nesse caso,
significa apenas um salério e, portanto, a possibilida-
de de acesso ao consumo, sem que ele possa viven-
ciar realmente a experiéncia de construgdo de solida-
riedades ativas geradas no ambito da atividade pro-
dutiva.

Na frente urbana, um dispositivo ja antigo, o DSQ
(desenvolvimento social dos bairros), vem permitindo
um ftrabalho de requalificagéo das construgdes nos
bairros populares mais necessitados, ao mesmo tem-
po em que se alocam recursos para a reativagao da
vida cultural local e a recriago de lagos de sociabi-
lidade entre a populagéo. Esse trabalho é realizado
através de assistentes sociais e do estimulo a um as-
sociativismo de base. A dificuldade ai é o limite dos
recursos disponiveis, que faz com que muitas areas
necessitadas ainda se encontrem fora do dispositivo.

As ZEPs (Zonas de educagdo prioritarias) foram
instituidas a partir de 1982, tendo em vista dar com-
bate ao fracasso escolar. As 362 zonas delimitadas
em 1982 converteram-se em 544, em 1989. Sao
areas com findices particularmente altos de repeténcia,
abandono do sistema educacional ao fim da escola-
ridade obrigatéria e orientagdo precoce para o ensino
profissionalizante. E freqliente que as criangas che-
guem ao curso primario jA& com um ou dois anos de
atraso. Filhos de imigrantes, a escola maternal os re-
tém em razédo de dificuldades de expresséo oral.

Em sua primeira fase, esse dispositivo apoiou-se
fundamentaimente na militancia dos professores e na
idéia de uma articulagao necesséria entre os diferen-
tes estabelecimentos de ensino que operam no inte-
rior das zonas, bem como de uma integragdo esco-
la-comunidade. Ao longo do tempo, entretanto, a mi-
litancia arrefeceu e o projeto tendeu cada vez mais
a ser abandonado.

A partir de 1989, ele foi relangado em bases mais
profissionais. Foi prevista uma coordenagdo entre o
DSQ e a ZEP e uma nova distribuigao de zonas para
o periodo 1989/1993. Cada zona foi dotada de um
coordenador exclusivamente ocupado nessa fungao,
pelo menos por meio periodo.

Na encruzilhada...

A marca “ZEP” produziu muitos efeitos negativos:
seus estabelecimentos sdo considerados “dificeis”, os
professores s&o geralmente pouco experientes e qua-
lificados e ha dificuldades em manter equipes esta-
veis. Por essa razao, os sindicatos negociaram e ob-
tiveram uma indenizag&o especial para os professores
designados para atuar nessas areas.

A CRISE DA ESCOLA REPUBLICANA

Simbolo da Franga moderna, a Republica associa
uma filosofia do progresso, um espago politico de re-
feréncia, a nag8o, ao mesmo tempo circunscrito e uni-
versalista, 8 um modo de coesdo social fundado em
uma instituigo, a escola, a qual compete a sele¢io
das elites e a difusdo de uma cultura comum (Roman,
1990; Julia, 1990; Wieviorka, 1990b). A Republica
apéia-se, assim, em um grande mito fundador: a es-
cola — publica, universal e laica — é o espago pri-
vilegiado de construgéo da nagdo e da cidadania; o
professor é o agente do universalismo da raz&o contra
todos os particularismos, politicos ou religiosos’. Des-
de algum tempo, diferentes observadores tém cons-
tatado a crise desse modelo, em seus dois aspectos
principais: o principio da laicidade e o principio da
igualdade.

Em 1984, a lei Savary, que pretendeu por em
causa a alocagio de recursos do Estado para um en-
sino particular predominantemente catélico, foi derru-
bada por grandes manifestagdes organizadas pela As-
sociagio de Pais do Ensino Catélico, a APEC. Diante
da forga do protesto publico, o governo foi obrigado
a recuar.

Um dossié preparado pela revista Autrement ja
revelava, em 1982, as novas fungbes que o ensino
confessional vinha desempenhando na Franga. Longe
de se apresentar simplesmente como um espago pre-
servado de educagio religiosa, o ensino particular é
descrito como um universo complexo e diversificado,
operando como um “‘remédio” contra a “doenga” da
escola publica. Os pais recorrem a rede privada muito
mais freqlientemente em situagdes de fracasso esco-
lar e em busca de um apoio pedagégico adequado,
que ndo é oferecido pelos estabelecimentos plblicos,
do que por razdes de natureza religiosa. Uma pes-
quisa de opinido realizada em 1982 revelou que sé
9% das familias inscreviam seus filhos em estabele-
cimentos confessionais em fungdo de motivagdes re-
ligiosas, ao passo que em 1978 essa proporgdo era
de 21% (On le met..., 1982). Ainda em 1982, 71%

7 A lll Republica transforma os professores em soldados da

nagéo: “Vocés foram liberados como cidaddos pela Revolu-
¢do Francesa, vocés serdo emancipados como professores
pela Republica. Sendo assim, como poderiam deixar de
amar, através do seu ensino, tanto a Revolugdo quanto a
Repliblica? Tal politica é uma politica nacional; e vocés po-
dem e devem — nao ha nada mais facil — fazé-la entrar,
sob as formas e os caminhos devidos, no espirito dos jovens.
Vocés sdo os professores da Franga e da patrial” (Jules Fer-
ry, em discurso proferido em 10.4.1870).




dos franceses declaravam-se favoraveis & existéncia
de um ensino particular subsidiado pelo Estado, com
o argumento de que todos os cidadaos arcam, através
dos impostos, com os gastos de escolaridade.

A laicizaggo das motivagdes das familias que op-
tam pelo ensino confessional correspondeu igualmen-
te uma laicizagdo dos quadros de professores. Hoje
apenas 10% dos professores do primério e 8% dos
professores do secundério s&o padres ou congrega-
cionistas. Outra novidade foi a penetragéo dos sindi-
catos nesse meio. O sindicato nacional do ensino ca-
tolico (SNEC), majoritario, é filiado & central socialista,
a CFDT.

O recrutamento das escolas particulares dé-se
principalmente nos estratos superiores da sociedade
francesa, mas é também significativo nos estratos po-
pulares. Em 1980, 21,3% dos alunos de 72 série e
11,1% dos matriculados na série inicial do 2° grau das
escolas particulares eram filhos de operarios, contra
38,2% e 19,5% de mesma origem social matriculados
no ensino plblico. Na medida em que o Estado ga-
rante aos estabelecimentos conveniados o pagamento
dos professores, as mensalidades sdo baixas e com-
pativeis com o poder aquisitivo das familias.

Uma parte significativa das escolas catélicas con-
verteram-se durante os anos 70 em importantes cen-
tros de experimentagio pedagégica. Embora subme-
tidas a uma estrutura nacional, regional e jocal forte-
mente organizada, seu grau de autonomia para o de-
senvolvimento de projetos educacionais é muito supe-
rior ao das escolas publicas.

Em face da rigidez do ensino publico, o ensino
catdlico aparece nido como um espago de formagso
religiosa, mas como alternativa. Entretanto, ele é ape-
nas uma das faces da rede privada. A outra, que tam-

bém tem sofrido uma certa expansso, é constituida .

pelas chamadas “fabricas de baccalauréat”, o diploma’
nacional que sanciona o fim dos estudos secundérios.
Essas “fabricas” acolhem alunos que correspondem a
50% das matriculas no ensino privado em Paris, con-
tra apenas 7% no resto da Franga. Constituem um se-
tor que n&o tem convénio com o Estado. As mensa-
lidades sdo caras e mais de 40% dos alunos desses
estabelecimentos neles ingressam em situagio mais
ou menos grave de fracasso escolar.

Assim, a vitalidade do ensino particular parece ex-
plicar-se muito mais pelas insuficiéncias do setor pa-
blico do que como contestagao direta ao principio da
laicidade. Esse Ultimo tema, no entanto, foi posto na
ordem do dia de forma direta e espetacular, através
do episddio do véu islamico.

Em outubro de 1989, a iniciativa do diretor de um
ginasio de Creil, pequena cidade ao norte de Paris,
de impedir a presenga em classe de duas irmas de
origem marroquina e uma aluna de origem tunisiana,
por se recusarem a retirar o khiemar, o véu islamico,
comoveu a Franga. De um lado, liderados por Elisa-
beth Badinter, Régis Debray e Alain Finkielkraut, entre
outros, alinharam-se os defensores incondicionais da
laicidade que, em carta aberta ao Ministro da Educa-
¢ao e em apoio ao diretor, se perguntavam se o ano
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do bicentendrio assistiria ao Munique da escola repu-
blicana (Badinter et al., 1989). No campo oposto, ou-
tro grupo de intelectuais respondia: “Apostemos que
nossos professores néo capitulardo. Mas n&o apenas
pela laicidade, que é preciso defender com unhas e
dentes, mas também em face da integragio em pane
e do escandalo do fracasso escolar em nossas peri-
ferias” (Brunnerie-Kaufmann et al., 1989).

De um lado, a defesa incondicional do sistema
educacional francés, ao qual os imigrantes tdm o de-
ver de se adaptar, como dizia claramente naquela
ocasido Gisele Halimi (1989), advogada e antiga de-
putada socialista: “Para mim, a melhor defesa contra
o racismo é dizer aos imigrantes: vocés td8m os mes-
mos direitos, mas também os mesmos deveres que
os franceses”.

De outro, a resisténcia das jovens, que se recu-
sam a “abandonar Deus no portdo de entrada do co-
légio”. “A religido vem em primeiro lugar, depois a es-
cola.” Fatima Achaboun (1989), uma das trés jovens
punidas pelo diretrr de Creil, explica que sempre tirou
boas notas e gostaria de ser médica. Mas se conti-
nuasse impedida de usar o khiemar, voltaria para
casa e adeus medicina...

Considerado sinal de submisséo da mulher, o uso
do véu islamico na escola foi condenado nio apenas
por franceses, defensores incondicionais da laicidade,
mas também por intelectuais mugulmanos que vivem
na Franga, partidarios de um islamismo moderno s li-
beral e, por isso mesmo, perseguidos em seus palses
de origem.

Nesse epistdio, onde se alinhavaram de um lado
e de outro argumentos substanciais, o que emerge 6
a insuficiéncia da nogéo de laicidade, forjada pelo mo-
delo republicano, para dar conta dos novos problemas
enfrentados pela escola. No século XIX a igreja era
ainda uma forga politica cuja neutralizagdo aparecia
como condig&o indispensavel para o equilibrio de uma
Republica nascente e fragil. Os imigrantes que hoje
contestam a laicidade sdo desprovidos de qualquer
poder, exceto o da resisténcia para a preservagdo de
sua propria identidade. Nesse sentido, pensa Alain
Touraine (1989), o papel da escola é responder a “um
dos grandes problemas do nosso tempo, que s6 tende
a se ampliar permanentemente, (...) integrar os recém-
chegados de culturas cada vez mais distantes (...)
Eles sdo empurrados para a economia de mercado,
o regime democrético e o individualismo moral que
nos sao proprios, mas a maioria vive uma passagem
onde corre o risco de perder tudo e espera poder con-
servar um pouco de suas origens no momento em
que ingressa em nossa sociedade”.

Longe dos debates intelectuais e da midia, as
pesquisas de opinido revelam que 59% dos franceses
sao favoraveis ao ensino da histéria das religides nos
estabelecimentos puablicos e 46% entre eles pensam
que isso tornaria os jovens mais tolerantes. Parecem
apontar, assim, na dire¢ao de uma laicidade recons-
truida (Bedarida, 1991).

O segundo principio constitutivo da escola repu-
blicana, hoje bm crise, é o da igualdade. Plblica e
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universal, a escola é o espelho das regras adotadas
pelo Estado, validas para todo o territério nacional.
Nos Ultimos anos, varias brechas tdm sido abertas
nesse modo de funcionamento. Primeiro foram as
ZEPs e a pedagogia do intercultural®. Alocar recursos
especiais para combater o fracasso escolar em deter-
minadas zonas, em detrimento de outras, significa fe-
rir mortalmente o principio da igualdade. A deliqlies-
céncia desse principio, no entanto, nao ocorre apenas
por iniciativa do Estado, mas também das familias.
Isso é particularmente visivel com o fim da setoriza-
¢80 e de sua eficiéncia enquanto medida administra-
tiva.

lgual para todos, a escola publica ndo deveria ser
objeto de “escolha” por parte das familias. Tendo em
vista garantir uma distribuigdo adequada de vagas, a
crianga seria matriculada na escola mais proxima de
seu domicilio, entre aquelas incluidas em um setor
geografico.

A setorizagao existe na Franga, para as escolas
primarias, desde o fim do século passado. Em mea-
dos dos anos 60, ela foi adotada para os ginasios e
liceus, que passaram a sofrer naguele momento uma
consideravel expansdo. Vinte anos mais tarde, esse
principio comegou a ser fortemente questionado pela
opinido publica. Partidos da direita tradicional incorpo-
raram como bandeira a supresséo do mapa escolar.
O proprio Partido Socialista dividiu-se em relagdo ao
problema. Dentro do PS, uma corrente propunha ter-
minar com a “hipocrisia” de um sistema restritivo, que
era abertamente contornado por grande nimero de
pais de alunos. Outra tendéncia opds-se & supresséo
do mapa, em nome da igualdade e da justiga social.
Também em nome desses valores, o Comité Nacional
de Agdo Laica interpelou o Partido Socialista, resis-
tindo a ab-rogagdo do principio da escola (nica
(Gaussen, 1985).

O PS escolheu a via da moderagdo. Em 1985,
uma experiéncia de dessetorizagio foi introduzida em
seis distritos urbanos. Desde entido, seu raio de al-
cance foi sendo progressivamente ampliado, até atin-
gir cerca de metade dos ginasios em toda a Franga
e mais 252 escolas de 22 grau, entre as quais a to-
talidade dos 46 liceus de Paris.

Paralelamente, o Ministério da Educagdo enco-
mendou a uma equipe de socidlogos da Escola Poli-
técnica, coordenados por Robert Ballion, uma pesqui-
sa sobre os efeitos da dessetorizagédo, primeiro nos
ginasios, depois nos liceus (Ballion e Théry, 1985;
Ballion e Osuvrard, 1989).

Os resultados mostraram que os estabelecimen-
tos mais solicitados situam-se em bairros centrais.
Acolhem uma forte proporgao de criangas de origem
social abastada e filhos de professores. Oferecem um
maior nimero de disciplinas especificas (russo, clas-
ses bilinglies, segdes artisticas, segbes “esporte-estu-
do”) e menos turmas para criangas em dificuldads.
Tém menos alunos atrasados na 52 série 8 uma maior
porcentagem de alunos que ingressam no 2¢ grau, ao
fim do ginasio. A repeténcia na 82 série é freqUente
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(e os pais preferem essa solugdo a orientagdo para
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o ensino profissional, que é uma alternativa no caso
de “fraca” 82 série). As equipes séo estaveis e contam
com maior nimero de professores altamente qualifi-
cados.

Os estabelecimentos mais recusados recrutam fi-
lhos de operérios e tém uma alta proporgéo de imi-
grantes. Estdo instalados na periferia das cidades.
Tém uma grande porcentagem de alunos atrasados
na 52 série, allos ndices de repeténcia e orientagéo
para o ensino profissional, além de uma alta rotativi-
dade dos professores.

Entre esses dois extremos, estabelecimentos so-
licitados ou em equilibrio séo de criagao recente e ra-
ramente se situam no centro da cidade. Tém um re-
crutamento menos burgués e um indice baixo de re-
peténcia e atraso na 5?2 série. Sao geraimente de por-
te pequeno ou médio e funcionam como recurso para
jovens de meios abastados em situagéo de fracasso,
ou como promogio para criangas de origem operaria.

As solicitagbes de matricula fora do setor provém
principalmente das classes superiores e médias — ra-
ramente de familias operarias. Elas séo geralmente
justificadas por razdes praticas: proximidade do traba-
Ilho dos pais, por exemplo; ou existéncia no estabe-
lecimento escolhido de opgdes (lingua estrangsira,
educagio artistica) que néo existem no estabseleci-
mento do setor. Essas justificativas séo as que cor-
respondem aos formatos administrativos aceitos. Nas
respostas nao-identificadas ao questionario, no entan-
to, mais da metade dos pedidos é explicada a partir
de um julgamento de valor sobre os estabelecimentos.

Embora o Sindicato Nacional do Ensino Secunda-
rio tenha tomado posigdo em congresso contra a des-
setorizagao, os professores sdo os campedes dos pe-
didos de matricula fora do setor, seguidos pelos mi-
litantes das federagGes de pais de alunos. Os profes-
sores requerem o beneficio dessa medida trés vezes
mais freqlentemente que os operarios e obtédm o
mais forte indice de respostas positivas: 93% contra
apenas 54% para as familias estrangeiras. Isso se ex-
plica pelo fato de as familias de estratos populares,
gue desconhecem os mecanismos de funcionamento
do sistema, apresentarem freqiientemente argumentos
qualitativos, recusados pela administragao.

As estratégias de uns e de outros conduzem a
uma forte estratificagdo social das escolas: os filhos
de professores fogem dos estabelecimentos de perfil
médio; os operarios ocupam as vagas liberadas nes-
tes Ultimos; e as camadas mais desqualificadas, entre
elas os imigrantes, permanecem nos piores estabele-
cimentos, que se convertem em guetos sociais.

A pesquisa constatou ainda uma enorme desi-
gualdade no acesso & informagéo sobre a dessetori-
zagao: 3/4 dos executivos e dos professores, mas me-
nos de 1/3 dos operérios estavam a par da novidade.

Até 90% dos franceses séo hoje favoraveis a des-
setorizagio. No entanto, 80% consideram bom o es-

8 Sobre a voga da pedagogia do intercultural na Franga no
inicio dos anos 80, ver Peralva (1987).
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tabelecimento freqientado por seus filhos e nao de-
sejam mudar. Pouco mais de 10% s&o os que pedem
matricula fora do setor.

A equipe conclui que a liberdade de escolha néo
altera substancialmente o funcionamento atual da es-
cola, Além disso, pensa que o estimulo ao desenvol-
vimento, no ambito de cada unidade escolar, de pro-
jetos educacionais definidos pela equipe pedagégica
em fungéo das caracteristicas de sua clientela — di-
retriz langada no comego dos anos 80 e que s6 mais
recentemente foi objeto de regulamentagdo — seria
incompativel com a matricula automatica. Quem diz
projeto, diz diferenga. O projeto supde uma escolha
educativa por parte daqueles que o constroem. N3o
é possivel postular que essa escolha serad necessa-
riamente aceita por todos aqueles que, em razio do
seu domicilio, sdo usuérios potenciais do estabeleci-
mento.

A possibilidade de escolha leva & produgéo de in-
formagao sobre os estabelecimentos escolares, a qual
deveria fortalecer, nestes, condutas de recuperagao.
E possivel imaginar que um estabelecimento rejeitado
desenvolva estratégias para a superagio de uma ima-
gem ruim.

Mais do que isso, a escolha acelera o processo
de formagdo de uma identidade do estabelecimento.
A equipe responsavel pela pesquisa observa que essa
nogéo de identidade é um dos aspectos mais interes-
santes da evolugdo do sistema educacional francés.
Ela se opde ao mito de uma educagédo Unica e na-
cional e afirma implicitamente que os estabelecimen-
tos se constroem a partir de orientagbes diversas dos
educadores e em interagéo com clientelas especificas.
O estabelecimento impde-se como entidade organiza-
cional e simbélica. A estruturagéo da imagem desem-
penha um papel importants, na medida em que obriga
os atores educacionais a se considerarem parte de
uma coletividade.

Mas o sistema tem também desvantagens. Favo-
rece uma hierarquizagéo acentuada e a auto-reprodu-
¢ao dos estabelecimentos. Como a clientela tende a
ajustar seu nivel de aspiragio ao seu préprio nivel de
desempenho, os estabelecimentos de ponta nem se-
quer precisam triar os ingressantes. Eles se auto-se-
lecionam. Isso leva & formagio de estabelecimentos
“especializados” em cada categoria de aluno: os ex-
celentes, os menos bons e os outros.

Assim, a demanda modela a oferta. Um estabe-
lecimento que habitualmente recebe alunos “excelen-
tes” ndo tem por qué desenvolver métodos pedagé-
gicos que impliquem em apoio a estudantes em difi-
culdade. E mesmo, na medida em que o fizessem,
deixariam de ser considerados como o espago ade-
quado para acolher os “excelentes”.

Esse mercado escolar cria uma espécie de “con-
sumismo educativo” por parte das familias, que valo-
rizam o desempenho em detrimento da educagao pro-
priamente dita. Por parte dos diretores, a tendéncia é
o “dinamismo empresarial”, visando a promogao de
seus estabelecimentos. Para isso, a estratégia mais
proficua ainda é a de recrutar bons alunos e orientar
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os demais para outras escolas. A estratégia menos
produtiva é tentar aumentar a esperanca escolar de
todos, através de uma melhoria da qualidade do ser-
vigo oferecido.

Por tras da decomposigdo do modelo republicano
esconde-se uma mudanga de fungbes da escola. A
escola francesa do comego do século — e a socio-
logia durkheimiana deu conta disso amplamente — é
um espago de socializagao da crianga, antes mesmo
que um espago de instrugdo. E a escola que cria a
nagéo, na medida em que ela inicia os individuos em
quadros de referéncia e valores nacionais. Mesmo a
escola secundaria, destinada & formagéo das slites do
pafs, participa desse modelo. Ela é depositaria de
uma histéria e de uma cultura, forma cada individuo
para uma ética do trabalho e do esforgo. E uma es-
cola moral.

A Segunda Guerra marca uma ruptura definitiva
com esse modelo. Em oposigio ao Leste, socialista,
o Ocidente busca construir-se como uma sociedade
de igualdade, mas ao amparo de regimes democrati-
cos. A escola torna-se um lugar de igualizagao das
oportunidades. O socialismo pensava essa igualizagéo
em termos de supressdo da propriedade privada. As
democracias ocidentais pensam que a escola é o ca-
minho.

Isso supbe uma integragéo progressiva entre o
ensino primario e o secundario. A escola torna-se mui-
to mais aberta aos diversos segmentos da populagéo.
Mas essa néo é a Unica transformagéo que ela sofre.
Via obrigatéria de passagem para o mercado de tra-
balho, a selegdo, em seu interior, converte-se em um
novo principio de hierarquizagdo social. As elites ja
néo serdo mais definidas apenas pela posse — do
capital ou da terra. Elas dependerdo também da san-
¢ao da escola.

Esse segundo aspecto termina por liquidar a es-
cola moral. O problema deixa de ser a integragéo a
nagdo. O que importa é o desempenho individual, a
aptiddo de cada um para responder aos imperativos
do desenvolvimento econdmico. A escola deixa de ser
moral, ampliando-se as exigéncias em termos de de-
sempenho.

Se a contestagdo a laicidade expressa a resistén-
cia dos imigrantes, que buscam preservar sua identi-
dade no momento de se integrarem & sociedade fran-
cesa, o fim da escola Unica é responsével pelos efei-
tos mais perversos da crise do modelo republicano.
A preocupagéo dos pais em garantir uma “boa" edu-
cagdo para seus filhos esta presente desde a escola
maternal®. A hierarquizagéo entre os estabelecimen-
tos, apontada na pesquisa de Robert Ballion, conduz
a segregagdo escolar e a formago, em todos os ni-
veis, de guetos, marcados pelo abandono, pela vio-
l8ncia e pela falta de perspectivas.

9 No filme Alice, Woody Allen traduziu com muita sutileza esse

estado de espirito, em uma cena em que a professora ex-
plica & m3e que, matriculando os filhos em um certo jardim
de infancia, ela certamente facilitaria 0 acesso deles a uni-
versidade.
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AS PORTAS DO FUTURO

A escola francesa n3o estd apenas em crise, mas
também em mutagéo. A tentativa de reconstrui-la em
bases novas é visivel nas trés reformas do ensino em
curso no momento atual. Das trés emerge a impor-
tancia atribuida a uma escolaridade longa e de qua-
lidade, como condi¢8o necesséaria para responder aos
desafios da sociedade moderna e a integragéo euro-
péia.

Primeira reforma, a da formagao de professores
teve como um de seus principais aspectos a unifica-
¢8o dos critérios de recrutamento e da prépria forma-
¢do, em todos os niveis. Se, até agora, exigia-se dos
professores de escola maternal e dos professores pri-
marios apenas dois anos de escolaridade superior e
mais dois anos em uma Escola Normal, a partir deste
ano serd exigido de todos eles, do mesmo modo
como, jA antes, dos professores secundarios, trés
anos de ensino superior e mais dois anos nos novos
espagos de formagho, os Institutos Universitarios de
Formagéo de Mestres — IUFMs.

Os IUFMSs, criados experimentaimente através de
um projeto piloto em 1989, nas Academias de Reims,
Grenoble e Lille, passam a articular, sob uma orien-
tagdo Unica, todas as antigas estruturas de formagao:
universidades, escolas normais, os centros pedagdgi-
cos regionais (que antes se ocupavam da formag&o
pedagégica dos professores secundarios) e as mis-
sbes acadé8micas para a formagdo permanente da
educagio nacional, as MAFPEN. De um lado, o sis-
tema universitario, lugar de produgdo do saber disci-
plinar e da prépria pesquisa pedagégica; de outro, as
instituigdes encarregadas da formagéo profissional.

O projeto que criou os IUFMs estabelece assim,
como objetivo para a formagao de todos os professo-
res, a aquisigio de um sélido saber universitario, ao
qual se agrega uma competéncia pedagégica especi-
fica. Tr8s niveis de competéncia sdo requeridos: co-
nhecimentos relativos as identidades disciplinares (sa-
beres a ensinar, histéria, epistemologia e contribui-
gdes sociais das diferentes disciplinas); conhecimen-
tos relativos & gestdo da aprendizagem; e conheci-
mentos relativos ao sistema educacional.

Historicamente, a universidade afastou-se das ta-
refas mais diretas de formagao profissional, ao passo
que as escolas normais enfatizaram a formagao pro-
fissional e permaneceram marginalizadas da pesqui-
sa. O novo corpo de formadores dos IUFMs néo per-
dera seus vinculos com as instituigbes de origem, de-
dicando somente uma parte de sua jornada de traba-
lho ao instituto. O conjunto de professores com dedi-
cagao integral aos IUFMs sera reduzido, devendo pe-
riodicamente retornar 4 sua unidade de origem, so-
bretudo os que estdo ligados a educagédo pulblica,
para que nao percam de vista a realidade do sistema
educativo.

A formagéo profissional nos IUFMs sera de dois
anos, em perfodo integral. O primeiro ano tera por fi-
nalidade a preparagéo para os concursos publicos. No
segundo, serdo preparados os estagiarios aprovados
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em concurso, que receberdo uma formagéo profissio-
nalmente orientada, baseada na interagio entre as
praticas no meio escolar, a anélise dessas praticas e
as contribuigbes tedricas correspondentss. Ao final do
segundo ano, os alunos receberéo um certificado de
aptidao ao magistério das escolas de educag&o infan-
til, elementar ou média.

Conforme ja foi dito, os IUFMs incorporam tam-
bém as atividades de formagdo permanente, antes a
cargo das MAFPEN, e deverao integrar ainda ativida-
des de pesquisa.

As recomendagbes ministeriais indicam trés obje-
tivos que deverdo ser contemplados na formag&o ini-
cial oferecida pelos IUFMs: formagéo psicopedagégi-
ca, com duplo manejo dos saberes (metodologia e
contelGdos) e formagio nas novas tecnologias de co-
municag3o; permitir uma verdadeira abertura sobre a
realidade sécio-econdmica atual; permitir uma abertu-
ra para os paises europeus, de modo a facilitar inter-
cambios futuros™®.

A reforma da escola priméaria, implantada também
a partir deste ano, traduz antes de mais nada a cons-
ciéncia de que a repeténcia nos primeiros anos invia-
biliza uma escolaridade longa. As estatisticas mostram
que apenas 5% dos alunos que s&o reprovados uma
vez durante o curso primario chegardo ao Ultimo ano
do 2¢ grau. Os estudos comprovam igualmente a im-
portancia da escola maternal. Um aluno que chega di-
retamente ao curso preparatério a alfabetizagéo, sem
ter passado pela escola maternal, tem apenas 46,6%
de chances de n#o repetir na escola priméria. Se fre-
qlentou a maternal durante um ano, essas chances
aumentam para 59,5%; durante dois anos, para
63,3%; durante trés anos, para 69,7%; e durante qua-
tro anos, para 71,6% (Garin e Valo, 1990).

Embora a escola maternal nio seja obrigatéria,
ela é freqUentada por 100% das criangas na faixa de
4 a 5 anos, 98% das de 3 anos e 31% das de 2
anos. O trabalho af esta orientado para o desenvol-
vimento da psicomotricidade e sensibilizagdo para a
leitura.

A reforma do primario afeta por ricochete a escola
maternal, provocando uma forte reag&o de seus pro-
fessores, temerosos de que isso venha a gerar uma
descaracterizagio desse nivel de escolaridade naquilo
que ele tem de mais especifico: a autonomia peda-
gégica e a auséncia de programas.

De fato, o projeto de reforma apdia-se em uma
desseriagdo em trés ciclos. O primeiro, chamado de
“primeiros aprendizados”, inclui as segbes pequena e
média das escolas maternais, com criangas entre 2 e
4 anos; o segundo, chamado ciclo dos “aprendizados
fundamentais”, inclui a grande segdo da escola ma-
ternal e, na escola priméria, o curso preparatério a al-
fabetizagcio e o curso elementar 1, com criangas de,
respectivamente, 5, 6 e 7 anos; o terceiro, chamado
“ciclo de aprofundamento”, inclui o curso elementar 2,

10 Para todos os aspectos relativos aos IUFMs, referi-me ao re-
latério de trabalho de Marilia Sposito (1991).
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o curso médio 1 e 0 curso médio 2, com criangas de
8, 9 ¢ 10 anos.

Com duragio de trés anos, um dos ciclos (mas
apenas um deles) podera ser percorrido em dois ou
quatro anos, respeitando o ritmo do aluno. O objetivo
é assegurar a continuidade do aprendizado, sem re-
peticdes ou rupturas indteis.

A classe e o professor permanecem como ele-
mento de referéncia, mas supde-se uma diversificagéo
de atividades, trabalho com pequenos grupos e inte-
gragéo vertical no interior dos ciclos, incluindo-se af
uma integragdo entre a escola maternal e a escola
primaria.

A viabilizagéo do projeto implica uma redugéo da
carga horéria semanal nas escolas, de 27 para 26 ho-
ras. A liberagédo de 36 horas anuais de trabalho é as-
sim distribuida: seis horas para reunides do Conselho
de Escola; 12 para conferéncias pedagégicas (forma-
¢éo em servigo); e 18 para um trabalho de equips.

Os programas n&o foram alterados, mas a estru-
tura curricular e a carga horéria jA n&o se distribuem
mais por disciplinas e sim por areas de conhecimento,
permitindo aos professores maior maleabilidade no
trato das dificuldades especificas que enfrentam os
alunos, em fungéo de uma realidade local diversifica-
da (France, 1991).

O projeto define ainda o tipo de competéncia que
as criangas devem adquirir nessa primeira fase da es-
colaridade: competéncias transversais — relativas ao
comportamento, & construgdo de nogdes fundamen-
tais de espago e de tempo e aquisigbes metodolégi-
cas; competéncias propriamente escolares, relativas
as disciplinas ensinadas; competéncias no dominio da
linguagem — capacidade adequada de expresso oral
e escrita; cultivo da meméria; em Matemética, estimu-
lo ao célculo mental.

Uma recomendag&o especial é feita no sentido de
que a avaliagéo seja considerada de um ponto de vis-
ta positivo, como instrumento de recenseamento de
lacunas e deficiéncias a superar.

O sistema foi posto em pratica desde janeiro de
1990 em 33 departamentos-pilotos e generalizado
para todas as escolas a partir de setembro do mesmo
ano.

Trés outras novidades tém contribuido para alterar
a fisionomia da escola primaria. Desde 1989 foi intro-
duzido al, a titulo experimental, o ensino de linguas
estrangeiras, beneficiando atualmente apenas 15% da
populagao escolar. Concebido inicialmente como ex-
perimentag&o controlada, sua generalizagio esta pre-
vista ao longo dos préximos dez anos. Enfatiza-se a
expresséo oral, o suporte escrito sendo considerado
marginal. Atualmente, 80% dos alunos beneficiados
estudam inglés e 15%, o alemao. O ensino de outras
linguas é oferecido residualmente: o espanhol, nas
academias do Sul; mas, no Norte, em Lille por exem-
plo, oferecem-se também o &rabe, o holandés, o por-
tugués e o russo. Dos professores que ministram esse
ensino as criangas da escola primaria, 68% sfo do-
centes dos ginasios. Os professores primarios que
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também se ocupam dessa atividade séo titulares de
um diploma universitario de lingua estrangeira moder-
na (La Blache, 1991).

Mais antigo, o programa Informética para todos,
langado em 1985, previa equipar com microcomputa-
dores 33 mil escolas, 27 mil colégios e 500 liceus.
Sua implantagdo, apenas parcial, foi obstaculizada por
uma redugéo, em 1986, do orgamento para a educa-
¢ao. O plano foi relangado em 1989, na expectativa
de um barateamento dos custos de equipamento e de
uma maior possibilidade de acesso pelas familias,
permitindo utilizagéo regular pela crianga, em casa e
na escola, através de programas didaticos e educati-
VOS.

Desde 1989, vem sendo realizada uma avaliagéo
nacional dos resultados da escola primaria. Trata-se
de um teste aplicado anuaimente em todas as escolas
no momento do ingresso na 22 e na 52 séries. O ob-
jetivo ndo é avaliar a crianga, mas sim, através dela,
o ensino, dando a medida da capacidade da escola
elementar de preparar os alunos para as séries pos-
teriores. Os resultados individuais ndo podem ser di-
vulgados. Testam-se as aptiddes da crianga em Fran-
cés (leitura, ortografia, e expressédo escrita) e Mate-
matica (célculo, geometria e nogdes basicas de orien-
tagdo — saber ver a hora ou usar um calendério)!!.

A crise dos liceus foi brutaimente revelada aos
franceses durante dois meses de manifestagdes es-
tudantis que paralisaram as escolas de 22 grau no ou-
tono de 1990. Ha nessa crise dois aspectos principais.
De um lado, um problema de crescimento, que se tra-
duz em insuficiéncia de professores e precariedade da
rede fisica (Prost, 1991). De outro, a inadaptagéo dos
licous a um puablico cada vez mais heterogéneo.

A insuficiéncia de professores é um problema de
solugdo dificil. Embora os salarios n&o sejam espe-
cialmente baixos, o sistema educacional sofre a con-
corréncia de um mercado de trabalho aquecido (nos
pblos din&micos do desenvolvimento econdmico) e
que absorve facilmente os profissionais da &rea de
ciéncias exatas'2,

A ampliagdo da rede fisica estda em curso, mas
é algo que demanda tempo. A hierarquizagio dos es-
tabelecimentos faz com que os “novos” liceus funcio-
nem muitas vezes em condigGes particularmente diff-
ceis'®. Nas manifestagdes de 1990, a grande reivin-
dicagio era de mais verbas e seguranga nas escolas.
Violéncia sexual e agressdes de todo tipo foram de-

11 O texto de Bobasch (1991) apresenta os principais resultados
da avaliagio nacional de 1990.

12 Um indicador apenas: a Franga forma hoje pouco mais da
metade dos engenheiros de que necessita: 14.000, contra
22.000 formados anualmente na Gra-Bretanha e 29.000 na
antiga Republica Federal da Alemanha. Um total de 22.000
seriam necessérios para responder & demanda das empre-
sas (Cf. Le systéme..., 1990).

13 Frangois Dubet (1991), que estudou a experidncia escolar
dos estudantes de 2° grau, classifica-os em trés grandes ti-
pos: os “verdadeiros”, estudantes dos liceus tradicionais, for-
madores da elite; os “bons”, vindos dos estratos médios; e
os “novos”, oriundos dos estratos populares.
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nunciadas como fazendo parte do quotidiano desses
estabelecimentos, instalados no meio dos conjuntos
habitacionais das periferias urbanas, e onde é ténue
a fronteira entre a integragdo e a exclusao.

O crescimento do ensino de 2° grau é recente.
Estudos encomendados em 1984 por Jean-Pierre
Chevénement, Ministro da Educagéo na época, apon-
taram para um declinio previsivel e macigo, a partir
do ano 2000, dos empregos de baixa qualificagéo.
Essa perspectiva justificou todo o investimento atual
na reforma do ensino, com base em um objstivo: le-
var, na entrada do século XXI, 80% de uma geragéo
ao nivel do baccalauréat.

A partir dal, os indices de crescimento saltaram
de 1,6% ao ano em 1984 para 4,1% em 1985. Os
efetivos dos liceus em 1989 sdo 7,5 vezes mais nu-
merosos que os de 1981. Os indices de acesso a (l-
tima série do 2% grau entre 1982-83 e 1985-86 per-
maneceram da ordem de 36% de uma geragdo. Eles
subiram para 49% em 1989-90. Contrariamente as ex-
pectativas ministeriais, que privilegiavam a orientagéo
para os baccalauréats profissionais e tecnologicos, a
aceleragéo do crescimento traduziu-se em termos de
uma vigorosa demanda de ensino geral (Prost,
1991)14.

Um projeto de reforma do ensino de 2¢ grau foi
submetido este ano ao Parlamento (France, 1991).
Entendendo que a criagdo do baccalauréat profissio-
nal é ainda muito recente, as propostas referem-se
apenas ao ensino geral e tecnoldgico.

A grande meta: eliminar os altos indices de re-
provagao que tornam hoje o liceu uma escola injusta
e improdutiva. Para isso, serd necessario investir re-
cursos suplementares, mas uma redugéo de custos
advira, em contrapartida, de uma maior eficiéncia da
escola de 22 grau. Pretende-se ainda romper a hie-
rarquia das vias de formagao, atribuindo-ihes uma fi-
nalidade clara e precisa no ambito dos estudos uni-
versitarios (France, 1991).

A sobrecarga horéria pesa muito na selstividade
atual do 2¢ grau. Na 12 série, 0 aluno é submetido a
32 horas de aulas; na 32, a 36 horas. Na via cientifica,
cada hora de curso demanda cerca de 3/4 de hora
de trabalho individual, o que significa cerca de 50 ho-
ras semanais de trabalho.

Uma das propostas basicas consiste em suprimir
o trabalho de casa, ou pelo menos reduzi-lo substan-
cialmente, e aumentar em 20% aproximadamente o
tempo de presenga na escola. Esse tempo seria em
parte ocupado por um programa complementar (os
programas bésicos séo provisoriamente mantidos), de-
senvolvido a partir de médulos optativos, e com o ob-
jetivo de tornar mais claramente perceptiveis as fina-
lidades do saber, apresentadas de maneira fragmen-
taria no ambito das diferentes disciplinas.

A reforma criar4 ainda mecanismos institucionais
de apoio pedagégico, com os seguintes objetivos prin-
cipais: remediagdo de dificuldades constatadas em

Na encruzilhada...

cada disciplina; ajuda na aquisigdo de métodos de tra-
balho, ajuda na slaboragéo do projeto do aluno; ajuda
personalizada a todos os alunos em grande dificulda-
de. Toda ajuda devera ser limitada no tempo, visar
objetivos precisos de aprendizagem e desenvolver ca-
pacidades de autoformagdo. Os estabelecimentos re-
ceberdo uma dotagao horéaria e financeira especifica
com essa finalidade.

Tendo em vista acolher de maneira adequada os
alunos ingressantes, o ano letivo, nas primeiras sé-
ries, sera dividido em etapas precisas.

No primeiro bimestre promover-se-4 a adaptagao
do estudante as novas exigéncias da vida no liceu,
com énfase & aquisigio de métodos especificos: ano-
tagbes, leitura de enunciados, técnicas de memoriza-
¢do, compreensdo de graficos, organizacéo do traba-
lho pessoal e trabalho em pequenos grupos.

No segundo bimestre, entrardo em cena os pro-
fessores de estudo, para garantir apoio pedagégico a
alunos em dificuldade, e monitores, para ajudar no
trabalho personalizado.

No inicio do terceiro bimestre, um balango devera
permitir que se estabelega com o aluno um compro-
misso de orientagdo. Ao longo do terceiro bimestre,
ou a orientagao dessjada corresponde aos resultados
obtidos, ou uma ajuda pedagégica individualizada de-
vera ser oferecida.

As decisdes de fim de ano devem confirmar os
projetos, ou ser rediscutidas com os alunos. Em caso
de resultados insuficientes, as motivagdes do aluno
devem ser tomadas em consideragdo. A reprovagao
néo podera ser decidida, a menos que o aluno esteja
muito distante de suas metas, pslo menos em duas
disciplinas importantes para a orientagdo almejada.

A reforma prevé indenizagbes especiais para to-
dos os professores de 12 série e para os professores
que assegurardo o apoio pedagdgico.

* % &

A modernizagdo da economia francesa, a exem-
plo do que vem ocorrendo no resto da Europa, teve
um custo social altissimo, com conseqléncias que
ainda hoje permanecem imprevisiveis. Nao se trata
apenas do desemprego estrutural gerado pela muta-

14 O baccalauréat divide-se atualmente em trés grandes 4reas:
estudos gerais, estudos tecnolégicos e estudos profissionais.
A criagdo do baccalauréat profissional, em meados dos anos
80, teve por objetivo reabilitar o ensino profissionalizante,
beco sem saida para os alunos que fracassavam no ensino
geral. Através desse novo exame, 0 ingresso No ensino su-
perior torna-se possivel também para eles. Na pratica, o de-
sempenho desses alunos tem sido decepcionante, quando
eles optam por um curso universitario e, ao contrario, muito
promissor, quando preferem ingressar imediatamente na vida
ativa. O peso relativo do baccalauréat profissional ainda é
pequeno. Se utilizarmos, por comodidade, a classificagio ci-
tada de Frangois Dubet, é possivel dizer que os baccalau-
réats da 4rea de estudos gerais recrutam predominantemente
os “verdadeiros” e os “bons” estudantes de 2° grau, ao passo
gue os “novos” se dirigem de preferéncia para os baccalau-
réats tecnoldgicos: indistria & gestio do terciario.
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¢&o econdmica e impossivel de ser reabsorvido em
um perfodo curto. A generalizagio da violdncia, o ra-
cismo latente que envenena a vida quotidiana e o
crescimento da extrema-direita representam riscos
reais para o futuro e merecem ser considerados com
seriedade.

Muitos franceses hoje olham para tras, em busca
do momento mitico de uma nagéo integrada, livre dos
seus trabalhadores estrangeiros. Muitos j& ndo hesi-
tam mais em transpor a fronteira moral do anti-semi-
tismo, erguida sobre os escombros da Segunda Guer-
ra. Mas muitos olham também para frente e resistem
as condutas sombrias.

A escola 6 um dos p6los de condensagédo desse
movimento. Por suas ligagdes cada vez mais estreitas
com a economia, abragando o individualismo compe-
titivo e a ideologia liberal, atravessada pelo racismo,
ela é um lugar de exclusdo e desorientagéo. Mas tam-
bém resiste e conta, nessa resisténcia, com a tradigzo
republicana herdada por:seus professores, de igual-
dade e justiga social. Nos projetos de reforma educa-
cional atualmente em curso ndo parece estar em jogo
apenas uma légica econdmica. Os que olham para
frente parecem querer a modernidade para todos.
Mas, como a Franga, a escola francesa esta hoje na
encruzilhada.
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