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RESUMO

Apds breve retrospectiva do planejamento da educagéo no Brasil
a partir de 1962, o artigo aponta para a urgéncia de elaborar-se
uma politica educacional que atenda as necessidades da socie-
dade brasileira, refletida nos indicadores sociais e educacionais
que apresenta e analisa. Por sua vez, a crise mundial dos pa-
radigmas politicos, econdmicos e culturais impde uma critica ra-
dical ao discurso da modernidade, fruto da ideologia neoliberal,
propondo a busca de estratégias de integragdo internacional do
pais em posigdo nao-subordinada. Este quadro determina os
eixos principais em torno dos quais poderdo e deverio articu-
lar-se os esforgos de pesquisa e ensino, com vista a definir o
papel da educagio na democratizagio substantiva da sociedade
brasileira.
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ABSTRACT

EDUCATIONAL POLICIES IN BRAZIL: CHALLENGES AND
PROPOSALS. After a brief overview of educational planning in
Brazil since 1962, the paper points to the urge to devise an
educational policy that meets present needs of Brazilian society,
reflected by data on social and educational situation here
presented and analyzed. On the other hand, current worldwide
crisis of political, economic, and cultural paradigms imposes a
radical criticism of the discourse on modernity issued from
neo-liberalism, thus imposing the search for strategies for the
country’s international integration in a non-subordinate position.
Such a framework determines main subjects on which to
concentrate research and teaching efforts, so as to define the
role of education for effective democracy in Brazilian society.
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Definir politicas educacionais a partir dos desafios da
sociedade brasileira hoje supde enfrentar a analise da
natureza, alcance e impactos da revolugdo cientifico-
tecnolégica sobre a sociedade em seu conjunto e, so-
bretudo, a delimitagdo da esfera plblica do Estado.
Duas questbes emergem aqui como fundamentais: ex-
ternamente, a integragfo internacional, inevitavel e
necesséria, que pode ser feita sob forma subordinada
ou de forma soberana e democratica; e, internamente,
o fortalecimento dos espagos de participagao e con-
trole democratico do Estado. A construgao da cidada-
nia emerge como foco de anélise permanente e a
educagao béasica impde-se como prioritaria. Neste par-
ticular, entendemos que o viés das politicas e do pla-
nejamento, que tém privilegiado quase exclusivamente
os planos econdmico e técnico, necessita ser corrigido
por uma devida atengao 2 interpretagéo do plano sim-
bélico socialmente produzido.

Por sua vez, considerando que o ensino funda-
mental de toda a populagio, independente de idade,
nas sociedades modernas, é exigéncia da cidadania;

considerando que somente a partir da Lei de Diretri-
zes e Bases (1961), do Plano Nacional de Educagéo
— 1962 (CFE, s. d.) e da insergio das metas deste
no Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e
Social — 1963/1965 (Brasil, 1962) o conjunto das me-
didas de intervengdo do Governo Federal pode ser
considerado como uma tentativa de planejamento glo-
bal da educagdo — ou pelo menos do ensino;

e considerando que as metas estabelecidas nesses
documentos ainda estdo longe de serem alcangadas,
mesmo apds 30 anos, como indicam as estatisticas
oficiais;

entdo, uma andlise das politicas educacionais, nas di-
ferentes esferas da administragéo publica, deve tomar
esses anos como referéncia e privilegiar, como seu
fundamento, o direito & educag&o, consagrado pelas
constituigdes brasileiras a partir de 1934 e reforgado,
como direito plblico subjetivo, pela Constituigdo de
1988, em especial o direito a educagéo basica, com-
preendendo o pré-escolar, o ensino fundamental (até
entao designado como de 12 grau) e o ensino médio
(ou de 29 grau)'.

Este trabalho em parte ja esta realizado através
de uma série de documentos: livros, artigos, relatérios
de pesquisa e, principalmente, teses e dissertagdes.
Dispde-se também de estatisticas razoavelmente coe-
rentes e consolidadas, para uma visdo de conjunto.
E, sobretudo, a questio esta aberta e tem ocupado
féruns nacionais, principalmente em virtude da elabo-
ragdo e discussdo da nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educagéo?, em curso no Congresso Nacional des-
de o final de 1988.

Nesses documentos e debates, duas linhas de
forga podem ser nitidamente destacadas:

a) a imperiosa, porém frustrada, universalizagdo da
escola plblica e gratuita, condigio necessaria para a
democratizagdo da educagio e da sociedade, e ao
mesmo tempo a “perda de qualidade” dessa escola,
na medida em que ela se abre para contingentes

cada vez mais amplos das camadas mais desfavore-
cidas da populagao;

b) o estilo e o fracasso relativo do planejamento edu-
cacional, seja em termos da insergio da educagio
como um setor ou uma area dos planos federais, seja
restrito ao ensino, objeto dos planos setoriais e pro-
gramas de agdo do Ministério da Educagio, a partir
de 1962.

DO PLANEJAMENTO EDUCACIONAL As
POLITICAS DE EDUCACAO

Os planos setoriais de educagao dos Ultimos 30 anos
foram marcados por duas concepg¢des extremadas:
economicismo e burocratismo. Mesmo quando parti-
ram de diagndsticos bem elaborados, muitas das so-
lugdes propostas eram “descoladas” da realidade,
como se os planos tivessem o poder de modifica-la
por virtude prépria. Raras vezes analisaram-se ten-
déncias e demarcaram-se linhas de forga, dentro de
uma vis&o de conjunto, ou buscaram-se dinamicamen-
te solugbes possiveis, que efetivamente atendessem
as necessidades e aspiragdes da populagdo. Em de-
corréncia do estilo adotado, o planejamento da edu-
cagdo limitou-se, no geral, a programagdes setoriais,
na maior parte das vezes extremamente fragmenta-
das®. Progressivamente, os planos foram se conver-
tendo em documentos de politica — na medida em
que compunham um conjunto de intengbes a serem
traduzidas em decisdes, através de programas e pro-
jetos e medidas financeiras concretas.

E conveniente visualizar essa transformagéo. O Il
Plano Setorial de Educag&o e Cultura - Il PSEC (Bra-
sil, 1974), para o periodo 1975-79, foi elaborado pelo
Ministério da Educagéo e Cultura - MEC com todo o
aparato técnico dominado por seus quadros. Concor-
dando-se ou ndo com suas propostas, aceitando-se
ou ndo sua sofisticagédo sistémica, o || PSEC era téc-
nica e politicamente coerente e explicito, desde sua
Introdugdo. Foi, no entanto, abortado pelo Ministério
do Planejamento. Na mesma época, em decorréncia
dos planos basicos de ciéncia e tecnologia, passaram
a ser produzidas outras “agdes programadas”, espe-
cialmente voltadas para o ensino superior, a pés-gra-
duagéo e a pesquisa. No ambito do MEC, ainda, cer-
tamente pelo esvaziamento do || PSEC, prepararam-
se documentos especificos de politicas nacionais de

1 Esta periodizagao foi sugerida por Lisete Arelaro (1990).

2 Projeto de lei n® 1258/88, de autoria do Dep. Octavio Elisio;
substitutivo do Dep. Jorge Hage, texto aprovado na Comis-
sdo de Educagdo, Cultura e Desporto da Camara dos De-
putados, com emendas da Comissdo de Finangas, em 1990;
e substitutivo elaborado em 1992 pela Dep. Angela Amin, a
partir das emendas propostas pelo plenaric da Camara dos
Deputados em 1991,

3 Esta tendéncia, presente nos planos de educagio prepara-
dos pelo CFE - Conselho Federal de Educagéo (s.d.a,b), foi
se acentuando até o primeiro PSEC-Plano Setorial de Edu-
cagdo e Cultura 1972-1974 (Brasil, 1971). A esse respeito,
ver Horta (1982).
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educagéo, cultura e desporto. Em particular, a Politica
Nacional Integrada de Educagdo (Brasil, 1975) cons-
titui uma sintese bastante bem elaborada da teoria do
capital humano e do planejamento da educagao, sob
a 6tica da anélise de sistemas, que praticamente fe-
cha um ciclo.

O Hl Plano Setorial de Educagdo e Cultura - Il
PSECD, para 1980-85, assumiu outra postura e ex-
pressou-se numa linguagem diferente, reflexo da
abertura politica e prenfincio da crise que se instala-
ria. Apostou decididamente na contribui¢do da educa-
¢ao para diminuir as desigualdades sociais e assumiu
enfaticamente o planejamento participativo, descentra-
lizado e até regionalizado. Foi o primeiro plano que
definiu a educagdo na ética da politica social, consi-
derando-a “parceira do esforgo de distribuigao dos be-
neficios do crescimento econdmico, bem como fomen-
tadora de participagédo politica, para que se obtenha
uma sociedade democratica, na qual o acesso as
oportunidades educacionais néo seja fungio da posse
econdmica ou forga de grupos dominantes” (Brasil,
1982, p.14).

O abandono do discurso do capital humano e a
op¢ao por um novo estilo de planejamento nao foi su-
ficientemente forte, todavia, para romper a sistematica
de programas. Embora concebidos como inovadores,
o PRONASEC e o PRODASEC néo conseguiram im-
plantar uma forma de trabalho do Ministério da Edu-
cagdo. Além de enfrentar ferozes criticas da prépria
maquina estatal, perderam-se em agdes fragmenta-
das. Tiveram ainda de conviver com a Fundagao Edu-
car, o EDURURAL, o PROMUNICIPIO* etc., assim
como testemunhar o uso indiscriminado dos recursos
do salario-educagdo como instrumento politico, com
vistas as eleigbes de 1982.

Numa andlise recente, elaborada pelo [PEA
(1988) no relatério de acompanhamento de politicas
publicas, afirma-se claramente que, embora as dire-
trizes para o ensino fundamental insistam em sua uni-
versalizagéo e na melhoria de sua qualidade, os “ga-
nhos” relativos nos Gltimos trinta anos, no que diz res-
peito ao aumento do nimero de matriculas e a ex-
tensdo dos anos de escolaridade, agudizaram as
enormes desigualdades existentes entre regides, es-
tados, zonas urbana e rural, grupos etarios e classes
sociais. As agdes do Ministério da Educagéo tém se
concentrado na assisténcia aos alunos, principalmente
através da merenda escolar — recentemente amplia-
da para todas as escolas e municipalizada —, do livro
didatico e do material de ensino. Além disto, apesar
da prioridade dada as escolas do Nordeste em termos
de investimento e do aumento da transferéncia direta
de recursos financeiros aos municipios para apoio ao
12 grau, grande parte desses recursos é utilizada em
“projetos especiais”, violando critérios técnicos estabe-
lecidos de comum acordo com entidades repre-
sentativas, sobretudo com a Unido Nacional dos Diri-
gentes Municipais de Educagdo — UNDIME, e privi-
legiando as bases politicas do partido e do ministro
que estavam no poder.
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Mesmo reconhecendo que “as acentuadas desi-
gualdades na oferta e nas condigdes de ensino exis-
tentes no sistema educacional pUblico constitui um
dos principais problemas sobre o qual o setor publico
deve se concentrar para a busca de solugdes” (p.93),
o citado relatério do IPEA, apés examinar os investi-
mentos nos programas realizados em 1987, afirma:
“Da anélise da programagéo do MEC depreende-se a
ndo existéncia de uma politica educacional coesa e
representativa” (p.117), inclusive porque “ndo existe
uma clara definigdo de fungdes entre o governo fe-
deral, os estados e os municipios em termos de ges-
tdo do ensino de 1° grau” (p.118).

Os termos séo fortes, mas constam de um rela-
tério oficial e ndo foram contestados:

“A atuagdo do MEC ¢é insuficiente para reverter, de
forma significativa, as desigualdades existentes..."
(p.120);

“Ha uma descontinuidade administrativa, tanto federal
como estadual” (p.121);

“O sistema de planejamento estd desagregado.
Com a redemocratizagéo da sociedade, grupos repre-
sentativos passaram a exercer intermediagéo entre a
sociedade e o Estado. Os modelos e esquemas de
planejamento vigentes ndo sabem como incorporar
esta intermediagdo. Ainda ndo se conseguiu um equi-
librio entre o politico e o técnico no planejamento, de-
sagregagio que atinge também as secretarias de edu-
cagao” (p.121).

E o relatérioc destaca, como forte conclusao: “O
MEC definiu diretrizes e linhas de agédo para o siste-
ma como um todo. Ocorre, contudo, que o Ministério
é parceiro dos estados e dos municipios, assim como
da iniciativa privada, na manutengio do sistema edu-
cacional. Essa parceria abre espago para propostas
educacionais diferentes em fungéo das diversidades.
O espago estid sendo ocupado, mas as politicas con-
tinuam refletindo apenas a visao de uma instancia pu-
blica: a federal. Essa visdo do panorama educacional,
no que se refere ao ensino de 12 grau, tem se res-
tringido a questéo basica da sua universalizagéo e da
melhoria de sua qualidade. A sociedade brasileira, no
entanto, mudou muito nos Ultimos anos, no que se
refere ao comportamento demogréfico, ao comporta-
mento social, ao processo migratorio, ao processo
econdmico, politico e social. £ necessério, portanto,
proceder-se a uma nova leitura dessa realidade, na

4 PROMUNICIPIO - Projeto de Coordenagdo e Assisténcia
Técnica ao Ensino Municipal; EDURURAL - Programa de Ex-
pansio e Melhoria da Educagéo no Meio Rural. Quanto ao
PRONASEC e PRODASEC — respectivamente, Programa
Nacional de Agdes Sdcio-Econdmicas para o Meio Rural, e
para o Meio Urbano — foram instrumentos de implementagao
do il PSECD; propostos conforme as diretrizes do plane-
jamento participativo, deram origem a numerosos projetos de
pesquisa-agio e/ou pesquisa participante. Para uma informa-
¢ao sobre a concepgao desses programas, suas diretrizes e
linhas de agéo, assim como sobre os problemas e dificulda-
des de ordem conceitual e operacional encontradas, ver An-
drade (1981).




qual seja revisto o papel da educagao” (IPEA, 1988,
p.119).

A Constituigao de 1988 inclui dispositivos impor-
tantes relacionados a politica educacional. Entre ou-
tras medidas, estabelece uma distribuigdo mais clara
de responsabilidades entre as esferas publicas com
relagéo aos diferentes niveis de ensino (art. 211); am-
plia o percentual da receita resultante de impostos a
ser aplicado em educagéo (art. 212); limita a transfe-
réncia de recursos piblicos para as escolas privadas
(art. 213); dispde sobre a elaboragdo de uma nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao - LDB (art. 22,
XXIV) e sobre o estabelecimento de um plano nacio-
nal de educagéo (art. 214). Foi intensa a participagao
de grande nimero de entidades da sociedade civil
nos debates ocorridos por ocasido dos trabalhos da
Assembléia Nacional Constituinte, assim como na pre-
paragéo e discussdo do projeto da LDB e seus subs-
titutivos. Também foi significativa, embora hesitante, a
participagdo do MEC nessas oportunidades. No entan-
to, em termos de politica educacional, este Ministério
ainda continua a orientar suas agbes pelas mesmas
diretrizes e programas anteriores. O MEC insiste em
reforcar a municipalizagdo do ensino fundamental,
sem considerar as condi¢gdes econdmico-financeiras e
culturais dos municipios; em manter a privatizagao do
ensino, através de varias formas de financiamento, in-
clusive da pesquisa, no caso do ensino superior; em
propor sucessivos programas de impacto, em geral
concebidos sem uma real andlise das necessidades
da populagao e das condigdes concretas da implan-
tagdo. Infelizmente se constata que estas experién-
cias, na maioria das vezes, conseguem desviar a
‘atengdo dos problemas cronicos da educagdo brasi-
leira e marginalizar as redes escolares tradicionais.

Como ja se disse, a anélise da intervengao do Es-
tado na area da educagio, embora iniciada, est4 ape-
nas esbogada. Dispbe-se de alguns estudos mais
abrangentes sobre o ensino fundamental, inclusive
sob a forma de ensino supletivo e -alfabetizagio de
jovens e adultos, e sobre os ensinos médio e supe-
rior, inclusive pés-graduagéo. Os debates para a for-
mulagdo das leis de ensino, suas caracteristicas fun-
damentais e formas de operacionalizagio, assim
como suas repercussbes e consequéncias, ocupam
boa parte da bibliografia disponivel. H4 estudos exce-
lentes sobre as reformas de ensino em alguns esta-
dos, desde a década de 30, e sobre as campanhas
e movimentos que concretizaram os “programas es-
peciais” e os “projetos de impacto”, inclusive de alfa-
betizagao e educagéo de adultos. Mais recentemente,
tém-se tentado analises mais abrangentes sobre os
fendmenos do chamado fracasso escolar, em especial
sobre a evas&o e repeténcia e suas causas, e sobre
a eficacia dos gigantescos programas da merenda es-
colar e.do livro didatico, assim como sobre a real apli-
cagdo das substanciais verbas geridas pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagio. E des-
pontam como promissores varios estudos sobre o pro-
blema da gestdo do sistema educacional e das pré-
prias escolas, provocadas, de um lado, pela Consti-

tuicdo de 1988 e, de outro, pelas experiéncias inova-
doras®,

A reunido desses estudos, a possivel consolida-
¢ao de seus resultados e interpretagido de suas dis-
cordancias, a indicagdo de temas nao abordados ou
a serem aprofundados em iniciativas de pesquisas
consorciadas, ou de novos enfoques sobre &reas in-
suficientemente exploradas constituem esfor¢os que
merecem ser priorizados.

Recoloca-se a necessidade de uma discussao de
fundo sobre o papel do planejamento na sociedade e
sobre o conceito de politica social, em particular de
politica educacional. Resumidamente: a) todas as de-
cisdes que envolvem o coletivo da populagio, princi-
palmente aquelas de natureza econdmica e mesmo
as que deixam de ser tomadas e implantadas quando
necessarias, s&o politicas, por sua prépria natureza;
b) o horizonte dessas politicas e o referencial dos pla-
nos e programas € o projeto social mais amplo que
se quer construir para a sociedade; ¢) a democracia
constréi-se procurando evidentemente superar as de-
sigualdades e n&do apronfundé-las; d) quando pensa-
mos na educag&o como elemento fundamental para
a construgdo da democracia e de uma nova socieda-
de, ela envolve um conjunto de instituicbes e um le-
que de agbes muito mais amplo que as instituigdes
formalmente reconhecidas e as agbes sistematizadas
como de ensino. Em particular, os habitos e valores
transmitidos no nivel dos grupos primarios ou secun-
darios e os novos valores e posturas veiculados pelos
meios de comunicagio — sobretudo pela televisdo —
precisam ser atentamente examinados; e) e, finalmen-
te, se queremos trabalhar a perspectiva de educagao
para a cidadania, é fundamental retomar os estudos
tedricos, desde os classicos do planejamento até as
contribuigdes mais recentes a respeito das politicas
sociais.

A CRISE DOS PARADIGMAS

Pensar, no ambito das politicas sociais, uma politica
educacional que atenda as atuais necessidades da
sociedade brasileira exige esforgos de pesquisa capa-
zes de apreender o tecido social em todas as suas
dimensdes. A recusa ou a incapacidade de pensar a
educagéo como pratica social, que se constréi histo-
ricamente no complexo das relagdes sécio-econdmi-
cas e culturais, tem ocasionado politicas educacionais
equivocadas, que se repetem ao longo das décadas.
A situag@o agrava-se a4 medida que a concepgéo que
orienta as politicas educacionais acelera e acentua a
fragmentagdo e a privatizagdo do ensino — o que ve-
mos ocorrer, no caso brasileiro, pelo menos nos niveis

mais elevados. Enquanto isso, paises como a Gra- '

Bretanha e os Estados Unidos tentam rever suas po-
liticas educacionais, calcadas nas leis de mercado,
que induzem a fragmentagio e & excessiva descen-

5 Destacamos apenas os mais recentes: Cunha (1991); Mello
(1991); Weber et al. (1991).
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tralizagdo, por perceberem que a Alemanha, o Jap&o
e outros paises asiaticos de menor porte, como a Co-
réia, que fizeram da educagio uma questao estraté-
gica, mostram-se mais bem preparados para o enfren-
tamento dos desafios do mundo contemporaneo.

Os indicadores sociais disponiveis sobre a dltima
década indicam os resultados negativos do modelo de
desenvolvimento implantado no Brasil. Como é ampla-
mente sabido, entre 1980 e 1990, a renda per capita
do pais diminuiu 6%, em meio ao recrudescimento de
inflagao, do desemprego e da crise fiscal do Estado.
Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios - PNAD de 1989, os 10% mais ricos da popu-
lagdo detinham 53,2% da renda total, exacerbando
ainda mais a relago do inicio da década, quando os
mesmos 10% concentravam 44,9% da renda nacional.
A comparagéo entre os rendimentos do trabalho re-
vela uma distribuigdo de renda que se situa entre as
mais desiguais do mundo. Tomando ainda como re-
feréncia o ano de 1989, constatamos que 1% dos que
compunham o topo da piramide social recebia 17,3%
do rendimento total do trabalho, isto é, o equivalente
ao recebido pelos 60% dos assalariados com
menores rendimentos, situados na base da piramide
(FIBGE, 1990).

Uma das consequéncias desta distribuicac acen-
tuadamente desigual dos resultados do trabalho cole-
tivo é a produgao de espagos desiguais, marcando di-
ferengas entre regides geopoliticas e, no interior des-
tas, entre &reas urbanas e rurais, entre pélos econd-
micos e areas descapitalizadas. Assim, o Nordeste
concentra hoje 53% dos pobres do pais. Cerca de 45
milhes de pessoas em estado de pobreza (ganhando
até um salario minimo), distribuidas em 11 milhdes de
familias, estédo espalhadas de forma diferenciada pelo
territério nacional. Dessas familias, 35% vivem em es-
tado de miséria absoluta, percebendo rendimentos de
1/4 ou menos do salario minimo per capita. Se esse
estado de exclusdo econdmica afeta todas as pes-
soas, atinge de forma especial as criangas, os ado-
lescentes e as mulheres. Existem hoje no Brasil cerca
de 32 milhdes de pessoas destes grupos sociais em
estado de miséria, sendo que 43% s&o criangas com
menos de 7 anos. As familias chefiadas por mulheres,
na sua maioria com rendimentos per capita de 1/4 ou
menos do salario minimo, somam 17% das familias
brasileiras.

Quanto & situagio educacional, os dados cons-
tantes do relatério de acompanhamento de politicas
publicas, elaborado pelo IPEA em 1988, ja citado, per-
mitem tragar o seguinte quadro:

a) Entre 1970 e 1988 expandiu-se de forma acentua-
da o ensino de 12 grau, incorporando 10 milhdes de
novas matriculas e elevando de 67% para 87% a taxa
de escolarizagdo. Ainda restam, no entanto, mais de
3 milhdes de criangas na faixa de 7 a 14 anos fora
da escola e subsistem grandes desigualdades entre
estados e regides, assim como entre as zonas rural
e urbana e entre diferentes classes sociais.

b) O patamar basico do ensino fundamental é ainda
a escola primaria com duragdo de quatro anos, redu-
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zida na maior parte das zonas rurais a um ou dois
anos, o que nao garante sequer uma alfabetizagéo
bem-feita. Por outro iado, sdo enormes as taxas de
evasdo e repeténcia, indicando o abandono de uma
classe e a renovagéo da matricula em outra ou a per-
manéncia do aluno em uma mesma série, inde-
pendentemente de sua idade, até dominar (ou nao)
um minimo de leitura, escrita e célculo, o que confi-
gura um enorme desperdicio de recursos e esforgos®,

¢) Os indices de “analfabetismo absoluto” sofreram
uma diminuigdo lenta, mas progressiva: entre 1950 e
1980 a taxa bruta de analfabetismo caiu de 50,7%
para 25,7%, para o grupo etario de 15 anos e mais.
Entre 1980 e 1985 o analfabetismo reduziu-se tam-
bém em numeros absolutos: de 18,7 milhdes para
18,3 milhdes. No entanto, segundo a PNAD de 1986,
mais de metade desses analfabetos vivia em areas
urbanas, predominando os de idade mais avangada.
Se aliarmos a estes dados as informagdes relativas
a escolarizagio incompleta, sobretudo no meio rural,
e se considerarmos o forte movimento migratério das
regides menos desenvolvidas para as zonas urbanas
mais desenvolvidas, encontraremos, na verdade, um
enorme contingente de “analfabetos funcionais”, com
mais de 10 anos de idade, sem instrugdo ou com me-
nos de um ano de estudos, conforme a categoria uti-
lizada pela PNAD. Esse contingente nédo podera, de
nenhuma forma, vir a disputar postos de trabalho nas
empresas modernas, devendo restringir-se a presta-
¢ao de servigos, principalmente no setor terciario —
ou engrossar as levas de “marginalizados” nas gran-
des cidades.

d) A extensdo do ensino de 1% grau de quatro para
oito anos beneficiou, na verdade, os grupos popula-
cionais urbanos, principalmente de classe média, con-
solidando um processo iniciado nos anos 50. Grande
parte dessa acomodag&o, no entanto, ocorreu através
do ensino supletivo — uma segunda chance de pre-
céria qualidade, ministrado sobretudo em cursos no-
turnos, e uma discutivel forma de dualidade do ensino
regular para os adolescentes e jovens que trabalham.
N&o s6 as camadas médio-inferiores e mais pobres
receberam atengdo quantitativamente ampliada, po-
rém qualitativamente inferior, como também a exten-
s80 da escolaridade para oito anos comprometeu o
melhor atendimento nas primeiras séries do 12 grau
e no pré-escolar.

e) O 22 grau e o ensino superior detém respectiva-
mente 10,5% e 4,5% dos alunos regulares, contra
85% do 1¢ grau — o que demonstra o estrangulamen-
to da piramide escolar brasileira. A rede de escolas
de 2° grau é quase totalmente estadual (60%) e par-
ticular (35%), sendo que 98,9% dos matriculados no
2% grau, em 1987, estudavam em escolas urbanas.
Em termos pedagégicos, o 22 grau debate-se entre o
caréter técnico-profissionalizante e a fungéo humanis-
tico-propedéutica. Em termos politicos e financeiros,

6 Conforme estudos desenvolvidos no Laboratério Nacional de
Ciéncias da Computagio - LNCC/CNPq sob a coordenagso
de Sérgio Costa Ribeiro (ver, deste autor, 1991).




tem sido relegado a segundo plano. Suas diretrizes
néo equacionam o problema teérico e, no plano con-
creto, as sonhadas escolas técnicas e agrotécnicas
federais enfrentam dificuldades para sua implantagao
— como era de se esperar. O préprio relatério do
IPEA anteriormente citado analisa: a educagéo de jo-
vens trabalhadores — e a correspondente discussio
tedrica sobre a relagéo trabalho-educagao e a articu-
lagao de politicas entre o Ministério da Educagéo e o
Ministério do Trabalho — s&o temas veiculados quase
exclusivamente na sociedade civil, nos (ltimos anos.
De fato, estiveram presentes nos estudos, seminarios
@ grandes reunides politico-académicas e, traduzidos
nas propostas e reivindicagbes das entidades e mo-
vimentos organizados, foram encaminhados & Assem-
bléia Nacional Constituinte. Incorporados, em parte, &
‘Constituigdo, passaram a ser detalhados junto aos
responsaveis pela elaboragio das novas Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional.

f) O ensino superior, por sua vez, apesar da notavel
expanséo no periodo de 1960-80, é o que apresenta
as maiores contradigdes: “predomindncia do ensino
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privado sobre o publico; dos cursos de area de hu-
manidades sobre os demais; de alunos matriculados
em cursos noturnos sobre os matriculados no diurno;
de professores [apenas] graduados sobre os titulados
academicamente” (IPEA, 1988, p.169). Embora as
matriculas nas universidades (51%) superem as ma-
triculas nas instituigGes isoladas, 40% delas estdo em
estabelecimentos particulares. E mesmo mantendo
cursos de pés-graduagdo de excelente nivel, as uni-
versidades federais acham-se, no geral, envelhecidas
em sua proposta, esgotadas em sua estrutura depar-
tamental e mergulhadas numa crise financeira e poli-
tica sem precedentes, a qual inclusive compromete
sua capacidade de pesquisa. E neste nivel que se
percebem claramente as duas faces da privatizagéo:
de um lado, generosos financiamentos publicos para
instituicbes privadas e estrangulamento das verbas
para o atrelamento dos institutos e centros de pes-
quisa & modernizagdo tecnoldgica empresarial.

Nesse quadro, falar de democracia, modernidade
e competitividade é problematico. E constatamos que
o Estado, os partidos politicos, as confederagbes de
trabalhadores e patronais e mesmo as universidades
nao possuem estudos em profundidade sobre a area
educacional, capazes de articular a realidade brasilei-
ra ao ambito internacional e orientar politicas educa-
cionais que invertam a perversa diregdo que temos
seguido e que nos tem levado a tamanho fracasso.

Mas conhecidos estudos no ambito das Ciéncias
Sociais, Histéria Econdmica, Sociologia da Cultura,
Antropologia etc. permitem-nos perceber que necessi-
tamos dar um mergulho no mais profundo de nossa
formagao social, de nossa cultura, da constituigdo das
elites politicas, econdmicas e intelectuais, para enten-
der por que estamos tdo defasados e sem rumo e
descobrir que agdes deveriam ser empreendidas no
sentido de tragar uma nova diregdo em matéria de
educagdo.

Se o passado constitui fonte indispensavel para
o entendimento de nossos problemas e de nossas po-
tencialidades, a apreenséo criteriosa do presente na
configuragao daquilo que a literatura apresenta como
sendo uma crise dos paradigmas politicos, econdmi-
cos e culturais — ou seja, uma crise do processo ci-
vilizatério —, é condigo necessaria para definir novas
politicas em todos os ambitos.

A crise civilizatéria exprime-se pela incapacidade
de o mercado regular de forma absoluta as relagdes
sociais, quanto pelo fracasso do paradigma de uma
interveng&o burocratica imperativa, que ignora diferen-
¢as culturais, processos histéricos diferenciados e néo
tolera a diversidade e a inovagao.

Penetrar no &mago desta crise, que atinge a base
econdmica, politica e ético-valorativa da sociedade
constitui tarefa de pesquisa, visto que ela se mani-
festa de forma diversa em contextos histéricos espe-
cificos. Sem esse mergulho para aferir as problema-
ticas que concretamente a realidade social brasileira
apresenta neste contexto de crise da civilizagao, per-
manecem sem fundamento e conseqiiéncia a prega-
¢80 da autodeterminagéo, o discurso da modernidade
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e o desejo de integragéo internacional, numa estraté-
gia nao-subordinada. Permanece também sem base
efetiva a definigdo de qualquer politica de médio e
longo prazos.

A crise do processo civilizatério &, também e so-
" bretudo, uma crise ético-valorativa. A 6tica da exclu-
sao exacerba o individualismo e entra em contradigéo
com a dimens&o de universalidade que o processo
técnico permite hoje ao homem. De outra parte, a
possibilidade de uma efetiva ampliagéo do “tempo li-
vre”, que permitiia ao homem dedicar-se mais ao
mundo da arte, do “espirito” e do lidico, choca-se
com a brutalidade da vertiginosa concentragéo da ri-
queza. O escéndalo da miséria de dois tergos da hu-
manidade transforma a apropriagéo privada do tempo
livre, criado pelo aumento da produtividade, em prisdo
e tortura para milhares de pessoas em busca de em-
prego. Nao se trata apenas da gritante desigualdade
Norte-Sul; os proprios paises do Primeiro Mundo vi-
vem uma crise profunda de eqllidade e de valores.

Pensar, numa ética nao-subordinada, um projeto
de sociedade para o Brasil nos &mbitos econdmico,
politico, sécio-cultural, educacional e valorativo implica
ter presente que a questéo da internacionalizagao das
relagdes nestes miltiplos campos nio é escolha; é
um fato. A relagdo de n#o-subordinagdo tem como
condiggo prévia a vontade e como condigdo neces-
séria o desenvolvimento de estratégias de médio e
longo prazos que rompam com o atraso nos campos
cultural e educacional. Pesquisar as raizes dos pro-
cessos histéricos que nos amarram, a despeito das
imensas virtualidades de nosso pais, constitui tarefa
premente, se quisermos superar o imediatismo, o
pragmatismo e a tutela cultural. E neste horizonte
mais amplo que vislumbramos a definigdo de politicas
educacionais que melhor atendam aos desafios da
realidade brasileira e do momento historico atuais.

EIXOS TEMATICOS PARA A PESQUISA
E O ENSINO

Da perspectiva acima apontada e numa primeira apro-
ximagao, identificamos trés eixos em torno dos quais
poderéo e deverao se articular esforgos de investiga-
¢80 e de ensino, principalmente nos programas de
pds-graduagao e centros de pesquisa da 4rea de edu-
cagao:

- 0 processo de reorganizagio e democratizagdo do
Estado, em particular a redefinigdo da esfera do pu-
blico;

- 0os processos de mudanga cientifica e tecnolégica
que causam profundos impactos nas condigbes do
trabalho, na cultura e na sociedade em seu conjunto;
e

- 0s processos de “produgdo da subjetividade”, as pra-
ticas sociais e as formas de intervengao, particular-
mente nas instituicdes e por meio delas.

Cad. Pesq. n.83, nov. 1992

e TR

O processo de reorganizagao e democratizagao
do Estado.

A crise dos paradigmas e a inevitavel internacionali-
zagao da cultura, da economia e da politica, ja apon-
tadas anteriormente, colocam como experiéncia impe-
rativa a andlise da crise dos estados nacionais e a
compreens@o da necessidade da reorganizagdo e de-
mocratizagdo do Estado. Trata-se, ao mesmo tempo,
de construir um Estado democrético e publico e inte-
grar-se ao processo de internacionalizagdo de forma
soberana e ndo subordinada.

Varios estudos sobre a crise dos Estados latino-
americanos confluem para um diagnéstico bastante
critico’. Como primeiro elemento deste diagnéstico,
salienta-se uma contradigao instigante. Desde a dé-
cada de 70, a grande maioria desses Estados supe-
rou os regimes autoritarios e fortaleceu a democracia

politica. Todavia, paradoxalmente, registra-se a acele-

7 Entre eles; Alliez (1988); Dreifuss (1991); Oliveira (1992);
Plastino (1985); e Vilas (1991).
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ragéo do processo de concentragdo de renda e em-
pobrecimento crescente das classes populares. Essa
é uma contradigdo que tem limites, a médio prazo, e
constitui, sem divida, um desafio mais crucial. Na ten-
tativa de sua superagéo, falharam tanto as propostas
nacionais populistas quanto as que se filiaram ao pa-
radigma neoliberal.

Por dentro desta contradigao, nos intersticios do
tecido social, acentua-se uma crise do Estado no pla-
no da politica (crise de governabilidade); no ambito
econdmico (perda do poder de controle sobre a moe-
da e os pregos); e no plano juridico (perda da capa-
cidade de garantir a seguranca dos cidadios e de
responder a amplas questbes coletivas, tais como:
dissidios trabalhistas, inclusive dos servidores publi-
cos, inadimpléncia dos contratos relativos as habita-
¢0es populares etc.).

Esta triplice crise é, na verdade, uma crise unita-
ria do Estado. No plano politico, resulta do fracasso
dos governos eleitos pelo voto em responder as de-
mandas sociais. Para a imensa maioria espoliada pe-
los sucessivos arrochos salariais ou pela expulsio de
suas terras, ndo basta a democracia politica. A de-
mocracia econdmica néo foi alcangada, o que acabou
por gerar um fosso na credibilidade dos governantes.
Dai o descrédito nos politicos, agravado pela cultura
fisiologica e muitas vezes subserviente dos mesmos.
Essa crise de governabilidade manifesta-se ainda pela
dificuldade sempre maior para a implantagdo de qual-
quer plano que exija apoio popular.

No ambito econdmico, a globalizag&o do mercado
impds aos paises latino-americanos a perda quase to-
tal do controle de suas economias. Os organismos in-
ternacionais, armas dos paises centrais, constituem
forgas supranacionais, colaborando na implantagao de
um novo regime de acumulagéo, favoravel aos paises
ricos. Os estados nacionais perdem a capacidade de
controle interno das moedas (tendéncia & dolarizago)
e, em consequéncia, a capacidade de reproduzir-se
em suas fungbes minimas. A privatizagéo e a descen-
tralizaggdo devem ser entendidas neste contexto; mas
elas ndo sao, em si, solugdes para a crise.

Nesse quadro, fica evidente que a sociedade
como um todo é afastada cada vez mais das decisdes
sobre aspectos que dizem respeito a sua existdncia
e a seu bem-estar. Tal globalizag&o, portanto, torna
progressivamente mais remotas as possibilidades da
democracia.

Podemos entender também a crescente incapaci-
dade do Estado, no Brasil e em outros paises latino-
americanos, de financiar servigos basicos como sa-
de, educagao, habitagZo, transporte, saneamento ba-
sico etc. A privatizagao destes servigos constitui uma
anomalia decorrente desta incapacidade.

Mas a crise do Estado manifesta-se em toda a
sua gravidade no momento em que o mesmo perde
a capacidade de constituir um elemento de coesdo e
de organizag8o da sociedade, tornando-se incapaz de
garantir os direitos fundamentais dos cidad&os, entre
eles a seguranga. No Brasil, isto hoje é patente pelos
crimes no campo e nas cidades, pelo exterminio de
menores, assaltos, seqliestros etc.
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Esta visdo, que muitos considerardo apocaliptica,
é na verdade realista € amplamente demonstravel pe-
las tendéncias de excluséo social. A conclusdo a qual
se pode chegar, até o momento, é que a saida da
crise ndo se dard nem pela via subordinada, na 6tica
neoliberal, incapaz de oferecer uma articulagdo inter-
nacional soberana e autdonoma, nem pela via do cen-
tralismo burocréatico do Estado ou do nacionalismo ao
estilo dos anos 50.

-

A questdo fundamental ndo é se devemos ter
maior ou menor intervengdo do Estado na economia
— e, em consequéncia, na vida social ampla —, mas
que Estado queremos e que sociedade devemos
constituir para hegemoniza-lo.

Se a opgéo efetiva, enquanto pais do Hemisfério
Sul, for a de buscar uma ordem econdmica contraria
a légica da exclusdo e centrada na busca da satisfa-
¢&o das necessidades coletivas e numa relagéo sus-
tentavel com a natureza, nosso ponto de partida deve
ser o pressuposto, j& apresentado nesta proposta, de
que o mercado, por si, é incapaz de promover este
objetivo. A privatizagéo pode, neste quadro, significar
um agravamento da concentragio de renda e da des-
nacionalizag&o; e a descentralizagio, uma imposigéo
autoritaria que penalizard as regides mais pobres.

A questdo crucial é ampliar a esfera publica do
Estado, diminuindo o parasitismo, os incentivos pre-
datérios e o uso privado dos fundos publicos. O ca-
minho néo pode ser outro sendo o da democracia, en-
tendida como a desprivatizagéo do Estado e o reforgo
da sociedade civil, assim como de todos e de cada
um dos cidaddos sujeitos criticos e criativos de sua
prépria histéria.

O controle democratico do Estado e a ampliagéo
de seu carater pUblico exigem nao o esfacelamento
dos partidos politicos e dos sindicatos, mas sim seu
revigoramento. Mais que isto: exigem o fortalecimento
de todas as organizagdes da sociedade civil que pos-
sam conquistar e sustentar a desprivatizagdo do Es-
tado. Assim, o tamanho do Estado ser4 uma decisdo
das forgas democraticas.

Essa estratégia, crucial para uma internacionaliza-
¢ao soberana e para a superagio das desigualdades
internas, exige ampliagdo dos niveis cultural e educa-
cional. A democracia qualificada, real, implica univer-
salizagdo efetiva da educagfo basica, na diregao
apontada pelas organizagbes dos educadores por
ocasido dos debates em torno da nova Lei de Dire-
trizes e Bases da Educagdo. Sem esse esforgo, nao
s6 ficard comprometido o plano politico, mas também
ficar4 impensavel a competitividade econdmica, sobre
a base da nova revolugdo tecnoldgica.

Os processos de mudanga cientifica e
tecnoldgica

A revolugdo cientifica — trazida pela microeletrdnica,
pela cibernética com os desdobramentos da informa-
tica e da robética, pela biologia celular, engenharia
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genética, biotecnologia e pelas novas fontes de ener-
gia — vem introduzindo mudangas radicais nas rela-
¢bes de poder nos planos econdmico, politico, sécio-
cultural, ético-valorativo e epistemolégico.

No plano econdmico material, a base técnica do
processo produtivo sob o taylorismo e o fordismo, ex-
pressdes da primeira e segunda revolugdes indus-
triais, fundava-se preponderantemente na ampliagéo e
substituicao da forga fisica. A nova base técnica do
processo produtivo, resultante das revolugdes micro-
biolégica e energética, que inauguram a terceira re-
volugdo industrial, traz uma mudanga qualitativa de
“intelectualizago” do processo produtivo e de poten-
cializagdo das capacidades intelectuais do homem.

Matéria-prima e abundancia de mao-de-obra, ele-
mentos antes fundamentais na relagdes internacionais
de paises como o Brasil, hoje contam bem menos. A
nova base técnica ndo s6 é altamente otimizadora de
matéria-prima, como também cria substitutos; a gran-
de matéria-prima chama-se hoje tecnologia. Por outro
lado, exigem-se cada vez menos pessoas integradas
no processo e cada vez mais pessoas dotadas de ele-
vada capacidade de abstragdo. Mais que nunca, a
educagdo e a formagao profissional tornam-se ques-
tdo estratégica, tanto na criagao cientifica quanto na
transformagdo da ciéncia em tecnologia. Este cenério
nédo sb6 é pouco auspicioso para pafses com proble-
mas cronicos no ambito educacional, como o Brasil,
como aprofunda a partilha desigual dos bens produ-
zidos entre os paises do mundo.

Cabe assinalar, também, que a ciéncia e a téc-
nica por si s6 nao resolvem o problema da miséria.
Nem tampouco, por si, livvam a humanidade de gra-
ves problemas — basta lembrar a questao ecolégica.
A ciéncia e a técnica tém que ser entendidas como
relagdes sociais. Sao expressdes de poder; sua po-
sitividade ou negatividade estdo adscritas ao controle
democrético das mesmas.

A advertdncia de Pasolini (1990), que chama o
atual monopélio da informagao de “novo poder fascis-
ta", sinaliza a tensé@o na qual esta submerso o mundo.
Também nessa esfera, a elevagdo dos niveis educa-
cionais é fundamental. Sem a generalizagdo da capa-
cidade de realizar uma anélise criteriosa das informa-
¢oes ndo ha liberdade democratica e, conseqliente-
mente, ndo ha cidadania real.

Assim, esta nova base tedrica coloca interroga-
gdes cruciais no plano politico. O monopélio do poder
traz imensos riscos a humanidade. A questdo do de-
senvolvimento com democracia adquire entdo capital
importancia. A democracia alimenta-se de um tecido
social que demanda capacidade de andlise e, sobre-
tudo, de organizagdo. A elevagao do nivel educacional
e cultural constitui condigdo necessaéria para o efetivo
desenvolvimento de processos democraticos em todos
os ambitos da sociedade.

Os processos de producao da subjetividade

Todo projeto educacional ou, em sentido mais amplo,
todo projeto de organizagéo social, inclui implicita ou

Cad. Pesq. n.83, nov. 1992

explicitamente uma determinada concepgéo de sujei-
to. Assim, o neoliberalismo hoje hegemdnico constroi
seu projeto de sociedade e organiza as praticas so-
ciais com base em uma concepgao individualista de
homem, cuja integragéo social se processa conforme
relagbes competitivas. Apresentada como expressio
da natureza humana, esta concepgdo expressa na
verdade a dominagio de determinados interesses,
cuja vigéncia permite a produgdo e a reprodugéo de
um modelo de sociedade caracterizado pela ética uti-
litarista e pelo primado dos “mais fortes” ou “mais ca-
pazes”.

Em decorréncia, a avalizagao critica dos modelos
societario e educacional vigentes, bem como a formu-
lagdo de modelos alternativos, requerem a discusséo
das concepgdes de homem e sociedade que as mes-
mas supdem. Essa tarefa é urgente, sobretudo para
as sociedades e grupos sociais que, ocupando uma
posigdo subordinada, s6 poderdo supera-la & medida
que consigam ultrapassar as ideologias reprodutoras
desta situagéo.

Esta proposta entende o ser humano como cons-
tituido historicamente pela sua integragéo no social.
Produtos das relagbes sociais historicamente consti-
tuidas, ser humano e sociedade aparecem como re-
sultado de uma pluralidade de praticas sociais para
cuja andlise devem convergir as diversas disciplinas.
Assim, se a concepgado hegemdnica acentua a pers-
pectiva da especializagdo, a viséo alternativa afirma
a necessidade da abordagem transdisciplinar.

Concebendo o ser humano e a sociedade como
agentes e produtos do fazer histérico, esta proposta
objetiva estratégias de construgdo do cidaddo e da
sociedade, como resultado dos diferentes niveis e ti-
pos de integragéo, configurados nas diversas relagdes
sociais. Em decorréncia, se a produgio histérica do
ser humano e da sociedade resulta de préaticas sociais
especificas, os processos de intervengdo devem con-
siderar ndo apenas as estruturas sociais, mas tam-
bém as diversas relagdes sociais que, ao produzirem
determinadas concepgdes, reproduzem as estruturas
vigentes ou, alternativamente, possibilitam sua subs-
tituigao.

No campo especifico da educagao e na perspec-
tiva desta proposta, a intervengao no processo social
nao se caracteriza pela integragao dos educandos no
modelo vigente, mas pela produgdo de discursos e
praticas sociais que, através da critica dos modelos
vigentes, viabilizem a emergéncia de relagbes sociais
marcadas pela ética da responsabilidade e da solida-
riedade. Esta ética visa a substituigdo do individuo
egoista e maximizador do imaginario liberal pelo cida-
dao responséavel. Visa também a superagdo da con-
corréncia que caracteriza a sociedade liberal pela
construgdo de relagbes sociais que, por ensejar o re-
conhecimento do outro, se definem como radicalmen-
te democréticas.

Estas colocagbes, em sintese, encaminham uma
questao fundamental: em que medida as mudangas
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que estdo ocorrendo neste final de século estao con-
tribuindo para uma democratizagéo substantiva da so-
ciedade brasileira?

Por sua vez, em se tratando de uma proposta es-
pecifica para a area de educagéio, cabe perguntar
também: qual o papel que as instituigdes educacio-
nais, particularmente de pesquisa, ensino e formagao
profissional, t8m desempenhado nessa conjuntura? o
que delas se espera com vistas a essa democratiza-
¢80 substantiva?

As respostas a essas questdes passam, repeti-
mos, pela andlise da politica educacional implantada
pelo Estado brasileiro nas Ultimas décadas, em parti-
cular no que diz respeito & universalizagio do ensino
fundamental para toda a populagao, inclusive para os
jovens e adultos que n&o freqlientaram a escola na
idade convencional. E supdem o exame cuidadoso
das inovagdes experimentadas em diversos estados e
municipios, especialmente no que diz respeito a ges-
tao dos sistemas de ensino.

De outro lado, ndo podem prescindir de estudos
sobre os efeitos dos meios de comunica¢io de massa

e da industria cultural sobre todos os setores da so-
ciedade. O monopélio de poderosos instrumentos de
interferéncia no plano simbdlico, ideolégico e politico,
através do controle e manipulagdo da informagao,
constitui uma ameaga a possibilidade da construgéo
democratica.

Do mesmo modo, ndo podem prescindir de uma
andlise da histéria das mentalidades e da constituigéo
das elites e de seu poder, face ao que vivemos hoje
no Brasil: o recrudescimento do nepotismo, do fisio-
logismo etc.

Por fim, ndo h& como fugir da urgéncia de propor
alternativas as politicas educacionais de curto e longo
prazos, alternativas essas que nos permitam encarar
o inicio do terceiro milénio em bases de democratiza-
¢ao substantiva. Sem a ampliagdo, em todos os am-
bitos, da construgdo da cidadania real, a integragdo
do Brasil no Primeiro Mundo continuara a ocorrer a
custa da exclusdo da maioria. O prego social, politico
e ético-valorativo desta exclusdo certamente sera
maior do que pagamos hoje.
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