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PREFACIO

John Vaizey € professor de Economia, na Uni-
versidade de Brunel, Londres, diretor do Acton So-
ciety Trust e membro do Conselho Consultivo do
Instituto Internacional! de Planejamento Educacio-
nal, Participou ativamente de muitas conferéncias
e encontros sobre planejamento educacional, orga-
nizados pela UNESCO e a OCDE (Organizagio para
a Cooperacio e Desenvolvimento Econ6micos), e de
missbes da UNESCO junto a paises em desenvolvi-
mento. E membro da Comiss@o Nacional do Reino
Unido para o UNESCO. Autor de grande nimeroc
de livros e ensaios, seus ftrabalhos “The Costs of
Education” e “The Economics of Education” cons-
tituem excelentes obras sobre a Educacio.

John Chesswas passou dezenove anos atenden-
do ao setor educacional em Uganda; exerceu, du-
rante muito tempo, o cargo de Diretor do Ensino
Provincial, de Buganda, e terminou como Diretor
encarregado da Unidade de Planejamento Educa-
cional, no Ministério da Educacio. E agora mem-
bro do corpo de associados do IIPE, tendo partici-
pado recentemente de uma de suas missGes & Africa.

Esses autores representam as duas correntes de
experiéncia que se fundiram para criar o planeja-
mento educacional moderno. E compreensivel que
os mais prolificos autores nesse campo sejam ho-
mens cujo centro de atividades é uma universidade
ou outra instituicBo num pais desenvolvido, Muitos
deles tém tido-vasta experiéncia como conselheiros,
consultores ou pesquisadores em diferentes regides;
mas, com poucas excecdes, sio homens que tém
lutado, durante um longo periodo de anos, com o0s
_problemas cotidianos relativos & aplicagfo e ao pla-
nejamento de sistemas educacionais em pafses em
desenvolvimento.

E 6bvio que ambos os grupos muito tém a ofe-
recer & teoria e & pratica de planejamento educa-
cional e & formagdo de uma nova geracido de pla-
nejadores, cuja experiéncia poderia ser menos irre-
gular que a dos pioneiros nesse campo. Este é o
primeiro opusculo, da série, que se publica numa
forma que poderiamos denominar como “dupla co-
bertura” a fim de apresentarmos os dois pontos das
vista sobre um especifico problema, enfeixados num
s6 volume. O primeiro ensaio € uma anglise geral
do custo, feita por autoridade no assunto, cuja ex-
periéncia especial capacita-o para a execucfio dessa
tarefa; o segundo, a descricio do custo de planos
como verdadeiramente se verificou num pais em
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desenvolvimento. Cumpre notar qgue ndo se trata
simplesmente de estabelecer um confronto entre o
“teorista” e o “homem prético”. Qualquer pessoa
que leia a contribuicio de John Vaizey perceberd
a riqueza de experiéncia prdatica que ela abrange, e
John Chesswas nao deixa de estar familiarizado com
a teoria de planejamento, O que estamos pondo em
confronto aqui sdo dois tipos diferentes de expe-
riéncia.

Nem a segunda parte se destina, no sentido
de livro didético, a ser uma ilustragio das teorias
ou declaragbes de ordem geral feitas na primeira.
Isso envolveria cortes ou ajustamentos de uma parte
ou outra a fim de garantir uma adaptacéo ade-
quada, o que prejudicaria todo o propdsito desta
publicagdo. O artigo do Sr. Vaizey nfo apresenta
teorias bombdsticas, € mais um guia geral para a
pratica; o Sr. Chesswas esclarece em seu paragrafo
inicial que, conquanto a prédtica estivesse em con-
formidade com as linhas gerais da teoria, ainda
assim havia muitos aspectos em que divergia. Nesse
cendrio especifico, ndo surgiram alguns problemas
da primeira parte; e de outros, declara francamen-
te, “simplesmente nfo cogitou”; e, as vezes, na au-
séncia de fatos, conjeturas inteligentes substitutiam
0s cilculos. Era o que o Sr. Vaizey teria esperado
que fosse, e o Sr. Chesswas n#o afirma que seja
modelo ideal o cdlculo especifico do custo que ele
descreve. Ele mesmo sugere meios pelo qual té-lo-ia
melhorado, e mostra também como o cdlculo do
custo foi simplificado (e, com isso, limitado). ao
“admitir que o sistema educacional permaneceria
igual ao que jd existe”, A virtude dessa contri-
buicdo estd em um relato sincero de como um mi-
nistério de educacfo eficiente e experiente, num
pais em desenvolvimento, orcou de fato o custo de
seus planos.

Ao Instituto Internacional de Planejamento
Educacional pareceu que ambos o0s relatos lucra-
riam ao serem apresentados lado a lado, Este opts-
culo é oferecido primariamente para o treinamento
de planejadores, mas, como a maioria das pessoas
ainda necessita de treinamento num ramo ou outro
do planejamento educacional, poderd interessar tanto
os mais amadurecidos quanto os jovens.

C. E. Beeby
Center for Studies in Education and
Development, Universidade de Harvard



PRIMEIRA PARTE

por John Vaijzey

Importancia do orcamento

O conhecimento que se tenha dos custos de me-
didas alternativas é instrumento essencial para o
administrador que esteja dirigindo um sistema edu-
cacional. Qualquer pessoa que toma decisGes sobre
a extensfio ou criacdo de um sistema educacional
tem que resolver se deve ampliar ou complementar
as instalacOes existentes ou levar a efeito alguma
substituicdo diferente do que j4 tem. Talvez venha
a construir uma nova escola secundédria em con-
formidade com um modelo existente; talvez acres-
cente um centro recreacional a seu sistema escolar;
ou pode ser que substitua uma série de escolas es-
palhadas pela zona agricola por uma escola secun-
ddria central. Deseja conhecer os beneficios edu-
cacionais e sociais que advirfio dessas medidas; mas
nessa sua tarefa é essencial que tenha uma idéia
das despesas em que incorreria ao decidir-se por
uma medida ao invés de por uma outra. N#o hd
administrador, no mundo, que tenha mais recursos
do que pode realmente empregar; e quando os re-
cursos séio limitados, € preciso fazer escolhas. E

essencial que elas se baseiem numa avaliacio exata’

das despesas em que se incorrerd.

O conhecimento que se tenha dos principios re-
lativos aé orcamento de custo dos programas edu-
cacionais, forma a base da maior parte da tarefa
que o administrador e planejador educacional tem
que empreender. Através da andlise dos problemas
envolvidos no orgcamento e com a compreensio que
se tenha das técnicas que se criaram para os me-
lhores métodos de elaboragéo de orgcamentos, a for-
mulaciio e a implementacio de planos educacionais
melhorardo substancialmente. HEssa parte do livro
trata primariamente de substancial nmimero de pro-
blemas priticos que o planejador educacional terd
que enfrentar,

Para compreender esses problemas ¢, entretan-
to, necessdrio que se facam certas formulacoes ted-

ricas. A teoria, porém, é mantida no menor grau
possivel, pofs, no planejamento educacional em
nagbes em desenvolvimento, abordagens um tanto
rebuscadas dos problemas nem sempre convém —
os dados com que o administrador tem que traba-
lhar séo aproximados, e os métodos que tem de em-
pregar, necessariamente empiricos, Conseqiiente-

~mente, as formulacdes agui apresentadas sio sim-

ples e nfo complicadas, e as sugestdes feitas para
solucionar os problemas sfo as facilmente exeqiiiveis
e que poderdo ser empregadas em qualquer pais.

Em quaiquer periodo curto, em que estd sendo
levado a efeito o planejamento educacional, a maior
parte das despesas com a educacfo € fixa. No fu-
turo imediato — dentro de um ano, digamos — a
série de alternativas que o administrador tem diante
de si € necessariamente muito limitada. Ele tem
que pagar o servico de manutencdo de seus edifi-
cios, tem que pagar os professores, o transporte
para a escola,.os materiais de ensino e fazer as
intimeras outras despesas eventuais que a direcio
de um sistema educacional envolve. Dar-se-4 por
feliz se puder contar com 5 por cento a mais, de
seu orcamento anual, para atender a qualquer im-
previsto, ¥ claro que quanto mais estender suas
vistas para um futuro distante, em suas previsdes,
tanto malior serd a série de alternativas que terd
a seu dispor. Durante um periodo de vérios anos,
poderd contratar maior ou menor nimero de pro-
fessores, poderd empregar em maior ou menor grau .
novas técnicas, por exemplo, televisdo, poderd cons-
truir novos edificios de diferentes tipos de sistemas
escolares, E do ponto de vista da nacio também,
a reparticdo dos recursos, como por exemplo entre a
educacdo, de um lado, e, digamos, a satdde e a
assisténcia social, de outro, torna-se mais uma ques-
tdo de escolha. Indicaremos mais adiante os limites
e restricées que os imperativos do desenvolvimento
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econdmico e social impbem sobre as alternativas
que se apresentam. Nisso, porém, o0 ponto que es-
tamos ressaltando é simples: quanto mais o admi-
nistrador estender suas vistas para um futuro dis-
tante, em suas previsdes, tanto maior serd a série
de alternativas que tera a seu dispor.

Talvez, na realidade, esta idéia nfo seja desca-
bida: sempre que um administrador toma uma de-
cisdo, por simples que seja, estd, na verdade, limi-
tando o numero de alternativas que possa adotar
no futuro, porquanto estara comprometendo parte
de seus recursos num determinado passo do desen-
volvimento; uma vez iniciada uma politica, é dificil
voltar atrds; néo se pode livrar facilmente de com-
promissos que tenha assumido. Segue-se, po:-
tanto, que o administrador educacional deve ter em
mente uma estragégia a longo prazo. sempre que
toma uma decisio que envolva, em qualquer sen-
tido significativo, um comprometimento de recursos
a longo prazo. O objetivo aqui é procurar apre-
sentar alguns dos problemas com que defronta o
administrador e planejador quando ele tenta idear
uma estratégia a longo prazo, e sugerir-lhe 0 em-
prego de instrumentos que o habilitem a fazer es-
colhas judiciosas.

Como orgar o custo — escolhendo a base

Antes de tudo, como se procede afinal ao orga-
mento de custo de um programa educacional? As
disposi¢bes primaciais talvez sejam — e provavel-
mente s&o — conhecidas. Escolhe-se uma unidade,
quer o nimero de professores quer o de alunos, ou
talvez 0 nimero de escolas, como base para elabo-
ragio do orgcamento. DBaseado nisso, considera-se
uma série de dados — isto é, o custo de atender
4 determinada unidade deriva da experiéncia — e
multiplica-se depois. o custe unitdrio nacional pelo
numero total de unidades no sistema para se obter
o custo total. Basicamente, esse € o processo que
governos e negociantes, em toda parte do mundo,
empregam para elaborar seus orcamentos de
despesas.

Evidencia-se imediatamente que existe certo
nimero de problemas importantes sobre os quais
o administrador ou planejador tem que pensar pro-
fundamente antes de adotar sua unidade. As des-
pesas variam com o numero de alunos? Até certo
ponto, diremos que sim, Se se d4 ajuda de custos
a alunos ou se taxas s@o pagas a escolas particula-
res, na base de niimero de alunos, é 6bvio entdo
que, com o0 aumento do numero deles, aumentara
também o numero de subvencgbes. Se a adminis-
tracio da escola paga pelos livros usados pelos
alunos, e cada um dos alunos tem determinado
nimero de livros, € claro que os gastos com os
livros aumentam em propor¢io ao numero de alu-
nos. Mas o administrador logo percebera que muitas

despesas do ensino nfo se acham associadas ao
ntimero de alunos, mas sim, ao numero de profes-
sores. (A propGsito, a definicio do termo “profes-
sor” muitas vezes ndo é tdo simples como se afi-
gura & primeira vista). Se o numero de professo-
res aumenta, nesse caso aumenta a maior parte das
despesas do ensino — isto é, os saldrios deles e in-
cidentalmente as despesas a eles associadas, como
as decorrentes da aposentadoria. Por conseguinte,
convém que se atente cuidadosamente para o nu-
mero de professores e seus saldrios, quando se estd
elaborando o orcamento de despesas. Mas nenhu-
ma unidade sozinha eonvém  para todos os fins.
Para a determinaciao de outras despesas, sem ser as
relacionadas com os saldrios de professores, a uni-
dade que se deve considerar pode muito bem ser
o nimero de metros quadrados de drea construida,
porque o custo de aquecimento e de limpeza, bem
como o de juros envolvidos, acha-se associado mais
a0 numero e tamanho dos edificios de ensino do
que ao nimero de alunos ou de professores. Existe
naturalmente um elo entre o numero de alunos, o
de professores e o de edificios. De modo geral,
para a elaboracdo do custo educacional, pode-se
admitir ser o numero de professores a varidvel
crucial. Estar-se-ia, porém, apoiando numa base
insegura se se admitisse fosse essa a Unica varid-
vel. O processo mais seguro consiste em dividir
as despesas educacionais em trés partes: a parte
relativa aos alunos, a relativa aos professores e a
que se refere aos edificios — e adotar unidades
para cada uma delas. Numa situa¢iio razoavel-
mente estdvel, em que nio se verificam muitas al-
teracOes, podia-se adotar uma unidade composta,
inchuindo as trés; acontece, porém, que nem todos
os planejadores se encontram em situacio firme,.
Eles se vém como gue, hum barco, atravessando
mares tempestuosos, em que a mudanca constitui a
ordem do dia. :

Qual o escopo do custo educacional?

Depois de decidirmos quais devem ser nossas
unidades — e sobre elas voltaremos a tratar com
maiores detalhes mais adiante — desejamos sober
qual o custo total que um programa educacional
provavelmente envolve. Para sabermos aonde
vamos, precisamos saber onde estamos no momen-
to. O que estd sendo despendido atualmente? Para
sabé-lo, temos que determinar se as cifras que co-
mumente aparecem por ocasiio da aprovagio do
planejamento educacional representam ou néo todas
as despesas que devem ser consideradas. Tomemos,
em, primeiro lugar, as despesas correntes. Se as
examinarmos atentamente, veremos claramente que

os itens mais elevados -— saldrios de professores,
manutencdo dos edificios, custo eventual de mobilia.
livros, papelaria, etc, — podem ser identificados.
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Mas seriam apropriadas para nossos objetivos as
cifras desses quadros do orcamento? Talvez seja
dificil determinar as despesas para o ano apropria-
do porquanto poderd haver certa diferenca, por
exemplo, entre 0 ano orcamentdrio e o ano escolar.
(Particularidades, como esta, podem parecer de
somenos importincia, mas na verdade fazem com
que se torne muito complicado o cdlculo dos custos)-
E possivel também que haja diferencas nas datas
de compra dos materiais e de sua utilizagdo. Isso
poderd fazer diferenca no estabelecimento do custo,
porquanto a avaliagdo de estoques num periodo de
alta ou baixa nos pregos pode provocar muitas
atribulagbes aos contadores. Tomando-se, porém,
um ano em conjunto com outro, podem-se,
afinal, vencer tais problemas adotando-se e seguin-
do-se uma série de normas razodveis. Por outro
lado, existem outras dificuldades que nfo podem
ser facilmente vencidas, As autoridades encarrega-
das do orcamento podem estar interessadas tao
somente nas despesas que as afetam diretamente;
contudo, em muitos sistemas escolaljes, certas partes
das despesas educacionais sio da alcada do governo
central, ao passo que outras sdo da algcada dos go-
vernos locais. Na elaboracido do planejamento edu-
cacional, cumpre, portanto, identificar ambas as
despesas e somd-las. Talvez ndo seja tarefa sim-
ples, porquanto as disposicbes legais segundo as
quais as subvencdes sdo pagas pelos governos cen-
trais aos das comunidades podem ser excepcional-
mente complicadas. Na Irlanda do Norte, por exem-
plo, até recentemente algumas subvengdes eram
pagas em conformidade com o numero de alunos,
outras para completar saldrios dos professores e
outras para atender a diferentes despesas. Essas
subveng¢bes apareciam sob vérios titulos nas contas,
e, determinar setores especificos do ensino a que
se destinavam, constituiria tarefa muito complica-
da. Poderia ocorrer facilmente duplicacdo de lan-
camentos; tanto as subvencOes pagas pelo governo
central como as recebidas pelas autoridades das
comunidades apareceriam como gastos e teriam que
ser “distinguidas”. Talvez houvesse recebimentos
particulares no sistema educacional que poderiam
ser de suma importancia. Esses recebimentos po-
deriam ser taxas escolares pagas pelas familias, ou
taxas pagas por companhias particulares para o
treinamento industrial ou outros estudos de seus
empregados. E possivel que haja pagamentos de
pais ou alunos pela aquisicio de livros, por licSes
particulares, refeicdes, acomodacdes e outros fins
que deverio sempre ser incluidos nas despesas
totais, mas que, na realidade, podem ser pagos atra-
vés de contas separadas. Existem certos tipos de
servicos que podem ser proporcionados por outros
departamentos, livres de despesas, ao sistema edu-
cacional. Por exemplo, se hd um servico educa-
cional, de ambito nacional, através da televiséo,

talvez nfio aparecam nas despesas aprovadas per-
tinentes & educacéo, e sim, digamos, nas relativas
as empresas de radio-difusio ou ao  Ministério de
Assuntos Culturais. Entretanto, propriamente fa-
lando, trata-se de custo educacional. Além disso,
grandes partes do préprio sistema educacional néo
aparecem sob a epigrafe relativa & educacéo, porém
sob outras. Por exemplo, a maioria dos paises tem
sistemas de trabalhos de expansio agricola que s&o
financiados pelo Ministério de Agricultura, O en-
sino de soldados e de suas familias figura muitas
vezes sob a dotaclo das verbas destinadas & defesa,
e o proporcionado a enfermeiras e médicos, sob a
dotacdo das verbas destinadas a servigo médicos.
Se se tem que avaliar exatamente o custo de um
plano educacional, tornam-se entdo necessdrias duas
medidas: todos esses gastos tém que ser identifi-
cados e reunidos num sé grande quadro, e deve-se
definir, com precisdo, o que deve ser incluido e o
que deve ser excluido da educacio. A0 mesmo
tempo, poderd haver certo ntiimero de itens que fi-
guram sob os gastos educacionais, € nada tém a
ver com a educagio. Por exemplo, em alguns paises,
museus, galerias de arte e certo niumero de outros
servigos exteriores (inclusive, por exemplo, o siste-
ma de rddio-difusfo nacional) talvez figurem sob a
responsabilidade do Ministro da Educacio. Esses
servicos néo se acham necessariamente mais ligados
a4 educacio que a qualquer outra forma de ativi-
dade social. Provavelmente, portanto, esses custos
seriam subtraidos do grande quadro central.

A esta altura, temos um grande quadro nacio-
nal das despesas educacionais incorridas por todas
as autoridades — publicas e particulares — que jul-
gamos devem ser incluidas na educacdo. Procura-
mos determinar os gastos no ano em que verdadei-
ramente ocorreram. Procuramos evitar duplicacéo
de lancamentos e excluir os itens n@o pertinentes
a4 educacio. Essa € a base para nossa projecéo
global do custo educacional. Tanto quanto possivel
devemos tentar dividir os gastos sob diferentes ti-
tulos (vencimentos de professores, outros salérios,
manutenggo de edificios, material de ensino etc.) e
por diferentes niveis (primario, secundério e supe-
rior, por exemplo), Serdo esses os exercicios ba-
sicos que examinaremos mais adiante.

Alguns problemas internos — especialmente
relacionados ao capital

Antes disso, porém, € possivel que haja certo
nimero de problemas de contabilidade puramente
internos que devem ser solucionados, por exemplo,
a liquidacdo dos juros ou das importancias de em-
préstimos que se levantaram para a construcéo de
escolas. Estes devem ser subtraidos das despesas
correntes se se tem também de calcular os gastos
do capital real, caso contrdrio haverd duplicacdo de
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lancamentos. Acontece que o capital produz seus
beneficios durante um longo periodo. Os benefi-
cios de um empréstimo representam para a comui-
nidade os frutos da idade de existéncia dos edifi-
cios. Mas se estamos interessados no oénus dos
gastos de capital, interessa-nos também o total dis-
pendido nesse ano com a construcdo de escolas e
equipamentos. Se incluimos um em nossas contas.
devemos excluir o outro.

A divisio entre gastos de capital e gastos cor-
rentes ¢, naturalmente, arbitrdria e depende das
convencdes contabilisticas em uso na ocasido e no
lugar em questdo. (Um livro adquirido para uma
biblioteca pode ser classificado como gastos de ca-
pital, ao passo que um livro para ser usado na sala
de aula seria um gasto corrente). Todos os proble-
mas que foram descritos como relevantes para a
elaboragio do custo dos programas surgem também
no tocante ao capital, A identificagio dos gastos de
capital é freqiientemente tarefa excepcionalmente
complexa e dificil, especialmente se hi um grande
sistema de escolas livres e independentes, porque
muitas vezes registros desses gastos so apenas man-
tidos no setor central e de maneira muito sucinta.
Pode muito bem ser possivel reconstruir o total dos
gastos de capital com a educacdo particular, empre-
gando-se as importancias unitdrias que se sabe esta-
rem abrangidas pelo sistema puiblico e multiplican-
do-as pelo nimero de vagas que se sabe terem sido
preenchidas no setor independente, mas natural-
mente o padrédo de custo talvez seja muito dife-
rente nesses dois casos.

Determinacdo dos custos

Suponhamos agora que, no lado dos gastos cor-
‘rentes e de capital, tenhamos acumulado tantas
evidéncias quantas possiveis do que sejam, no mo-
mento, ou eram em ano recente, 0os gastos. Exclui-
mos os gastos irrelevantes e incluimos os que julga-
mos relevantes. O problema seguinte consiste em
determinar cada um dos grandes totais globais para
partes especificas do sistema educacional, pois o que
desejamos ter € uma idéia do custo unitdrio do en-
sino em diferentes niveis e diferentes tipos de en-
sino. Por exemplo, se o ensino de meninos e meni-
nas é ministrado em escolas separadas, é 1til saber
se dispendemos mais dinheiro com os meninos do
que com as meninas. Desejamos saber se o ensino
de meninos de 12 anos € duas, trés ou quatro vezes
mais dispendioso que o ministrado &s criancas de
seis anos. Descobrir a resposta a esse tipo de per-
gunta &, freqlientemente, tarefa muito dificil, por-
quanto os gastos néo sdo necessariamente decompos-
tos em parcelas e registrados convenientemente,
quer por grupo etdrio quer por escola. Para fins de
planejamento, a técnica habitual para tomar deci-
sOes consiste em procurar identificar as despesas

associadas com determinado grupo etdrio e cons-
truir uma espécie de sistema contdbil simulado para
o ensino de determinado grupo de criancas.

Como devemos fazé-lo? Fregiientemente pode-
se escolher certo nimero de escolas como amostra,
para dar-nos alguma idéia sobre os gastos envolvi-
dos, e, contanto que se atente para que ndo sejam
demasiado atipicos do sistema como um todo, po-
ders isso nos dar uma indicacio sobre gastos que
nio é sobremodo inexata. Afinal de contas, lembre-
mo-nos que a finalidade deste exercicio é descobrir
quais as tendéncias provaveis das despesas, e, en-
quanto nossos desvios se voltam para um Imesmo
sentido, ndo tem realmente importéncia se nossos
custos unitarios estejam um pouco errados. Se o0s
desvios comecarem a crescer, € claro que as cifras
serdo inuteis. Quando ocorrem modificagdes, alte-
ra-se também o grau de desvio. Por exemplo, pode
muito bem ser que a criacdo de novos tipos de esco-
1as envolva diferentes tipos de gastos. Constatou-se,
na Inglaterra e no Pais de Gales, que as novas es-
colas construidas nestes ultimos vinte anos foram
mais baratas, em custo de capital, mas requerem
mais dispéndio que as escolas mais antigas, no to-
cante a seu aquecimento, iluminacio e limpeza.
(Isto se deve a que a drea por aluno aumentou em
comparacdo com trinta ou quarenta anos atras). Ao
invés de procurarmos dados exatos e precisos, sao
coisas como essas que devemos observar atenta-
mente a fim de que a elaboracio do custo de pro-
gramas educacionais nido venha a ficar completa-
mente errada.

Complexidade das particularidades anormais

Os exemplos que foram dados referem-se, em
grande parte, a um sistema escolar convencional e,
naturalmente, o problema de delinear os custos uni-
tarios se torna cada vez mais dificil & medida que
nos afastamos dos sistemas bem compreendidos e
aceitos, pertinentes & escolarizacdo comum de crian-
¢as em idade escolar. Os problemas da elaboragio
do custo de programas de treinamento técnico sido
muito mais complexos porque, por exemplo, numa
fdbrica onde se estd dando certo treinamento em
servigo, € dificil determinar, num periodo de tempo
qualquer, se 0 operario estd sendo ensinado ou par-
ticipando da producdo. E seu saldrio um custo de
producdo ou um custo de treinamento? Talvez nao
haja uma parte formal da fdbrica reservada para
o treinamento; o operdrio recebe o treinamento
junto ao maquindrio que, em outras ocasides, € usa-
do para a produgdo comum. Qual, pois, o custo de
capital do treinamento? As pessoas que ministram
o ensino talvez sejam, na maioria das vezes, super-
visores comuns e capatazes. Qual o custo de treina-
mento? A distribuicdo do custo em qualquer em-
presa de producfo constitui processo excepcional-
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mente complicado e a comparacio dos custos com
0S custos unitdrios de aulas ministradas num esta-
belecimento de ensino tecnolégico torna-se questio
bastante complexa.

Nisso, também, vemo-nos as voltas com um sé-
rio problema dque, no sistema escolar, afeta par-
ticularmente o ensino secundario. Este podia ser
apresentado como o sistema da unidade adotada
para a elaboracdo do custo. Numa escola primadria,
onde o nivel de desperdicio com estudantes especial-
mente num pais mais desenvolvido, pode ser muito
baixo, talvez seja conveniente tomar o estudante,
ou o estudante-ano, como a unidade para o custo
— “Quanto custa, por ano, o ensino a uma crianca?”
Mas onde o desperdicio € deveras acentuado, como
se verifica no ensino técnico e secundario em todas
as partes do mundo, e também no ensino primdrio
em alguns paises em desenvolvimento, talvez con-

venha mais tomar os custos por aluno que termina

0 curso (ou por graduado), e isso pode modificar
completamente a tabela comparativa de custos que
se extraiu dos dados brutos reunidos. Algumas for-
mas de treinamento, aparentemente mais baratas,
talvez se revelem, nessa base, como as mais dispen-
diosas em termos de estudantes que terminam o
curso.

Comparacbes entre nagdes

Suponhamos, porém, que solucionamos, ou pelo
menos enfrentamos da melhor maneira possivel, os
problemas de identificar as unidades que vamos em-
pregar para determinacio do custo e coleta dos
dados. Fazemos depois todos os cdlculos. Onde es-
tamos? Naturalmente, muitos dos dados que lanca-
mos em nosso sistema contabil ndo passam de esti-
mativas aproximadas. Em muitos paises, o ntimero
de estudantes €, por si, um conceito um tanto vago,
e a idéia de calcular os gastos com a educacio no

- setor privado que quase sempre € muito grande, é
realmente tarefa que envolve muitas estimativas do
planejador (“estimativa” é a palavra que os admi-
nistradores usam para “palpite”). Desejamos saber
se nossos custos parecem ou ndo razoaveis, compa-
rados com o0s custos de outros sistemas educacio-
nais com os gquais estamos familiarizados. O jogo
de fazer comparacles entre uma nacéo e outra em
todos os campos estd se tornando mais popular do
que costumava ser antes, e essas comparacgdes pro-
porcionam boa orientacio aos administradores em
muitos campos de atividades. Nisso temos que usar
de excepcional cautela. Nosso propdsito, em acumu-
lar esses dados, visa estimar os custes reais da edu-
cacdo em termos de seu verdadeiro peso na econo-
mia do pais. Quando comparamos dois paises, nosso
interesse estd em comparar o 6nus que realmente
pesa sobre ambos no que tange a educacdo. Mas os
instrumentos de que dispomos, para fazer essa com-

paracdo, sdo forcosamente limitados. Por exemplo,
geralmente fazemos comparacOes em termos de di-
nheiro e nos servimos da taxa de cadmbio conven-
cional. Mas num mundo de restricbes monetdrias,
como O nosso, a propria taxa de cimbio € um con-
ceito muito artificial, Conseqiientemente, a reducéo
de todos os custos unitdrios em termos de ddlares,
na base da taxa de cimbio especial, pode deturpar
consideravelmente a verdadeira situacéo. Além disso,
em alguns paises, os professores podem ser relativa-
mente bem remunerados, a0 passo que em outros
talvez sejam mal pagos. Segue-se que o pafs, que
remunerasse relativamente bem seus professores,
pareceria dedicar & educacio uma parcela de seus
recursos maior que a do pais que pagasse relativa-
mente mal seus professores. Em certo sentido, isso
seria verdadeiro porquanto os professores recebe-
riam mais do produto nacional para seu proéprio
consumo. Mas, em outro sentido, nao seria verda-
deira, porquanto fossem ou ni&o bem remunerados
0s professores, as criancas em cada um dos paises
estariam recebendo a mesma quantidade de ensino
dos professores. Por conseguinte, para a maioria dos
fins de comparacdo temos que padronizar os sala-
rios dos professores nos dois paises. Em outras pa-
lavras, precisamos calcular uma taxa de cimbio es-
pecial para o ensino. E um artificio econdmico co-
nhecido que tem sido utilizado em intumeros cam-
pos. (Foi criado especialmente pelo Sr. Milton Gil-
bert e seus colaboradores na Organizacio para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmicos).

Decisdo sobre prioridades — quem a toma?

Uma vez que tenhamos reunido os dados para
determinacdo do custo de um planejamento, pode-
remos entdo utilizd-los para auxiliar na decisdo a
ser dada sobre prioridades. A maioria das priorida-
des importantes teria sido fixada em bases politi-
cas ou em outras bases antes que se inicie o pla-
nejamento. Contudo, a decisdo sobre prioridades
serd determinada, em considerdvel parte, pelo custo
das varias politicas e pelo custo dos projetos que
possivelmente exercerdo importante papel no pro-
cesso da escolha dos que devam ser adotados. A
determinacdo do custo de programas alternativos
com a maior exatidao possivel, para o maior periodo
de tempo possivel, com base para comperaches ra-
zoaveis, ¢ um dos objetivos fundamentais dos pro-
cessos para o levantamento do custo. Quase sempre,
as decisGes no tocante & educacéo sdo tomadas com
base no que seja pedagogicamente desejdvel, sem
se considerar qual seria o custo. O custo para se
fazer algo implica no custo de nfo se fazer algo
mais. Esse é um detalhe importante que se deve ter
em mente. Naturalmente, qualquer que seja a prio-
ridade e até que ponto o custo a afete, é, em grande
parte, determinada pela autoridade que faz o levan-

— 48 —




tamento do custo. Num sistema muito centralizado,
serd geralmente o ministro da Educacfo, ao passo
que nhum sistema muito descentralizado serd uma
unidade local de autoridade. E claro que, em gqual-
quer dos casos, a tarefa consiste em assegurar-se
de que as estatisticas usadas para qualquer das par-
tes do sistema sfo comparadas, em base uniforme,
com o custo das atividades em oufras partes do sis-
tema. Mais ainda, é essencial que haja certa coope-
racdo entre os diferentes departamentos governa-
mentais se 0 planejador tem que dispor de toda a
série de estatisticas. A construcdo de escolas talvez
seja empreendida pelo Ministério de Obras Publicas;
o Ministério do Trabalho provavelmente ters estatis-
ticas atualizadas no tocante & tendéncia dos salédrios
e vencimentos dos que nao sdo professores; € 0 mon-
tante dos gastos com outros ministérios (especial-
mente os da defesa, agricultura e assisténcia so-
cial) sera necessdrio para completar a parte con-
tabil das despesas. E essencial, portanto, que a au-
toridade interessada na elaboracdo do custo dos
programas educacionais tenha livre acesso as esta-
tisticas, a eles pertinentes, em outros departa-
mentos.

¥ importante que os dados sejam apresentados
de maneira simples e sistemadtica. A autoridade que
dd a decis@o ndo estd interessada em custos até ao
ultimo centavo; e freqiientemente para se obter o
mais alto grau de exatiddo nas contas requer-se
tanto tempo e trabalho que nunca se tem os dados
em dia. Um quadro global que atraia a atencdo ¢
0 mais 1util. No entanto — o que nao deixa de ser
muito estranho — € a coisa mais dificil de se conse-
guir. Os funciondrios acostumaram-se com lanca-
mentos em todas as suas minucias, Requer-se um
planejador experiente para simplificar o enorme
numero de dados e apresentd-los para fins de com-
paracéo.

Periodo de elaboracdo dos custos — os principais
fatores varidveis

O escopo da elaboraciio dos custos ja foi tratado
em termos da série de escolhas de alternativas. Mas
para a maioria dos administradores educacionais o
orcamento anual é que determina o que eles podem
despender; em sistemas municipais estardo estrita-
mente limitados pelo montante de impostos que se
possa arrecadar no ano seguinte. Conforme ja de-
claramos, as despesas da educacdo sfo, em grande
parte, fixadas a curto prazo, de modo que o verda-
deiro problema a ser enfrentado estd em projetar
as despesas para médio e longo prazos quando as
escolhas s80 mais livres. E realmente um proble-
ma, pois, quanto mais distantes forem as estima-
tivas de despesas tanto mais hipotéticas se tornam
as cifras. A importancia que se pode despender com
a educacdo dependerd da taxa de crescimento eco-

némico que se verificar, o que € excepcionalmente
dificil determinar. A variacfio nos saldrios dos pro-
fessores dependerd do mercado de trabalho, o qus
freqiientemente ¢ também dificil prever. Conseqiien-
temente, temos que estar preparados para apresen-
tar séries de estimativas para prazo mais longo, sob
diferentes e hipotéticos aspectos que devem ser cla-
ramente delineados. Quais os fatores que provavel-
mente afetardo as futuras despesas da educacfo?
H4, naturalmente, muitos. Poderemos apresentd-los
aproximadamente de cinco maneiras.

Primeiro, haverda alteracGes no nivel de precos
— e, via de regra, estamos interessados em custos
reais e nio em custos simplesmente monetdrios. As
alteracdes no nivel de precos afetardo as cifras que
estivermos usando em qualquer periodo de tempo,
mas, para fins de previsdo, temos que padronizar as
alteracbes de pregos. O custo de artigos adquiridos
para o ensino forgosamente nfio se modificard no
mesmo sentido ou & mesma taxa do de outras mer-
cadorias. O indice geral de precgos sofre grande in-
fluéneia; por exemplo, do custo de alimentos e mo-
radia, nenhum dos quais, porém, agrava o custo do
ensino, Neste, o item importante sio os vencimentos
dos professores — e 0s vencimentos dos professores
nao se movimentam no mesmo sentido que as mer-
cadorias, ou mesmo dos saldarios, em geral. Inicial-
mente, portanto, se temos que padronizar o custo,
é importante que estabelecamos um indice de pre-
¢os para o ensino, calculado separadamente do in-
dice de precos usado para a economia como um
todo. Esta € uma tarefa razoavelmente simples com
a qual os economistas do setor de planejamento
estdo familiarizados.

O segundo fator que afeta o custo do ensino
séo as alteragbes nas proporcbes relativas dos bens
e servicos que entram na educacdo, dos quais ©
item principal s8o os saldrios dos professores.
Nos sistemas escolares que se encontram num
nivel de desenvolvimento mais ou menos pri-
mitivo, os saldrios dos professores . constituem
uma proporcdo muito alta dos gastos totais —
talvez da ordem de 90% -— ao passo gue nos sis-
temas mais desenvolvidos figuram, em média, entre
50 e 60% dos gastos. Mesmo nos paises mais desen-
volvidos, no nivel de ensino elementar, a proporcio
dos saldrios de professores € muito mais alta que
nos niveis secunddario e universitdrio. Consegiiente-
mente, quando consideramos as tendéncias futuras
do custo do ensino, temos que levar em conta até
quando julgamos que os saldrios permanecerdo uma
proporcdo constante dos gastos totais do ensino, ou
ver em que sentido e quio rapidamente podera
ocorrer uma alteracfo.

O terceiro fator que afeta o custo do ensino &
o aumento da populacdo infantil. Este € um aspecto
do trabalho de projecdo, cheio de armadilhas. Sa-
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be-se perfeitamente que a previsio demogréfica
constitui tarefa dificil e complexa, e que se torna
mais dificil nos paises em que os servigos estatis-
ticos se encontram ainda mal desenvolvidos. O item
importante que afeta os gastos do ensino, em mui-
tos paises, € o indice de rdpido crescimento da po-
pulacdo. E este um assunto que merece exame mais
minucioso do que seria possivel fazer dado o limi-
tado espago de que dispomos neste optisculo; quanto
a isso, porém, basta mencionar que nao € sé o ta-
manho total da populacio infantil que € relevante,
mas também sua distribuicdo entre os vdrios grupos
etdrios. Uma tendéncia constante para uma pro-
porcdo mais elevada de criancas de mais idade, na
escola, aumentard as despesas muito mais do que
um simples aumento no numero de criancas mais
jovens.

O quarto fator que afeta os gastos com o ensino,
no futuro, € a elevacio dos padrfes educacionais e
da demanda por educacfo. Assim que se estabelece
um sistema escolar comecam os pais, professores e
alguns politicos a exigir condi¢cdes mais favordveis;
incrementos na variedade e escopo das escolas; e
pedidos de toda uma série de confortos sociais sem
os quais a educacdo €, social e pedagogicamente,
insatisfatéria. A pressdo para maiores gastos na
educacdo por crianca € muito grande e geralmente
se verifica em tempos de mudanca social rdpida. Um
administrador ou planejador prudente, que esteja
fazendo uma previsdo das despesas da educacéio, le-
vard em conta substancial margem para atender as

exigéncias de melhoria nos padrdes de ensino.

O quinto fator que o administrador ou plane-
jador, que estd procedendo ao orcamento das des-
pesas, deve ter em mente € a elevacido da idade em
que 0 jovem deixa a escola (e possivelmente a dimi-
nuicdo da idade em que ocorre a freqiiéncia com-
pulséria). Nas nacOes em desenvolvimento, a cam-
panha nos ultimos anos visava matricular todas as
criancas, no grupo etdario da classe elementar, mas
assim que isso foi feito acentuou-se muito a exi-
géncia para que se elevasse para 14, 15 ou 16 anos
a idade de deixar a escola, A educacgfio de criancas
de mais idade é mais dispendiosa que a das mais
novas (em ambos 0s Casos porque os professores de
criancas de nivel etdrio mais alto tendem a receber
remuneracio maior e também por serem mais dis-
pendiosas as técnicas utilizadas para as criancas
desse nivel), de sorte que o aumento do préprio pe-
riodo de instrucdo escolar eleva o custo da educacio
por criancga-ano.

Isso se evidencia especialmente ao registrar-se
répido desenvolvimento no ensino superior. Esse €
o sexto fator, o qual deve ser destacado. O custo
unitdrio do ensino superior € muitas vezes maior
que o do ensino elementar, e, conforme se tem afir-
mado freqiientemente, o desenvolvimento do ensino

superior € parte integrante do sistema educacional
em seu todo.

Por conseguinte, ao elaborar o custo dos plane-
jamentos educacionais relativos as escolas primdrias
e secunddrias, € essencial ter em mente o rapido
desenvolvimento do ensino superior e seus efeitos
sobre o custo em sua totalidade.

Na elaboragdo das previsdes a longo prazo, te-
mos, portanto, que considerar a pressdo do numero
total de alunos a serem ensinados e a do aumento
dos custos unitdrios. Esse aumento nos custos uni-
tarios resulta da elevacio nos padrbes educacionais,
da despesa maior com o ensino de criangas de mais
idade, e, a0 mesmo tempo, também, de uma alte-
racdo na estrutura de custo da educacdo em razéo
de alteragdes nos niveis de precos. (Podem-se ana-
lisar as alteracgOes nos niveis de precos utilizando-se
dos indices de pregos que foram descritos algures).
O propésito da operacdo aqui descrita € chegar ao
custo real do ensino em comparagdo com O custo
monetdrio, e ver-se-a4 que esses seis fatores, neces-
sariamente, fazem parte da andlise toda.

Financas e contas

Até entdo estivemos considerando os gastos. Mas
e contabilidade por partidas dobradas sugere que
verifiquemos um lado do Razdo com o outro; deve-
mos considerar os recebimentos — as fontes de fi-
nancas. Recapitulemos alguns de nossos problemas
no tocante & interpretacio das contas- Ao consi-
derarmos o financiamento da educacio, temos que
ter em mente certas particularidades. Antes de tudo,
os orcamentos do governo e os relatérios financeiros
sfo elaborados a fim de atenderem a determinados
fins administrativos especiais e politicos, em con-
formidade com a constituicio e com as vdarias dis-
posicOes legais relevantes, geralmente para garantir
que as autoridades legislativas e da contadoria te-
nham um controle apropriado sobre os gastos de
dinheiros ptblicos.

Tem-se que considerar ainda que sejam evitados
concussio e peculatos de toda espécie. Mas contas
elaboradas com essas consideragbes em mente nic
sdo necessariamente as mais adequadas e conve-
nientes para as pessoas empregar para fins admi-
nistrativos ligados & tomada de decisBes estratégicas
e aos planejamentos, como ndo sdo também as esta-
tisticas de freqiiéncia escolar — as quais sfo orga-
nizadas com o fim de verificar estarem os alunos
freqiientando regularmente a escola e determinar os
vencimentos dos professores — necessariamente con-
venientes para o planejamento da educac¢do. Conse-
qiientemente, as, proprias estatisticas governamen-
tais tém que ser analisadas atentamente a fim de
serem colocadas nas categorias apropriadas para
fins de planejamento e andlise econdmica. Para
considerarmos um caso especifico, o planejador edu-
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cacional estd especialmente interessado na diviséo
entre gastos de capital e despesas correntes. Essa
categoria de lancamentos na contabilidade gover-
namental € em geral, uma gquestdo de convencéo,
porquanto a base de divisdo nos gastos de capital
normalmente nao estd sujeita & votacdo anual por
parte do legislativo ou das autoridades encarregadas
do orcamento, a0 passo que as despesas correntes
estdo, é claro. Mas a distribuicdo entre capital e
despesas correntes que € elaborada para fins conta-
beis de administracdo ndao é necessariamente a que
convém para um exame dos dispéndios de capital e
despesas correntes no sentido econdmico. No sen-
tido econdmico, dispéndic de capital é esse gasto
que produz um fluxo de beneficios durante um longo
periodo de tempo, enquanto os gastos correntes re-
presentam algo que produz seus beneficios assim
que ocorrem. Por conseguinte, o planejador talvez
tenha que jogar com as contas a fim de conseguir
a devida distribuicdo de verbas para dispéndios cor-

rentes de capital, a fim de atender a seus objetivos.

E nessa espécie de redistribuigcio das cifras nas
contas que convém verificar as referentes aos dis-
péndios com as pertinentes aos recebimentos. Estes
que vdo para a verba (geralmente nacional) da qual
se utiliza parte para as despesas da educacio, advém
de varias fontes. Algumas delas j4 foram enumera-

das: subvencdes dos governos central e municipal,
taxas, empréstimos, pagamentos por servigos pres-
tados, pagamentos futuros e pagamentos em espé-
cie, constituem alguns dos principais exemplos.

E necessario analisar as fontes de recebimentos
a fim de comparid-los com os gastos costumeiros e
futuros e ver, assim, se 0s recebimentos habituais
sdo suficientes para atender aos gastos que se espe-
ram e também para ver se 0s recebimentos usuais.
no setor de educacdo da economia, s8o 0 que, social
e economicamente, se deseja.

Nas nacBes em desenvolvimento hd um proble-
ma especifico, qual o de as sociedades estarem divi-
didas em dois setores principais: o setor monetizado
e o nao-monetizado. No primeiro, recebimentos e
gastos sdo feitos mais com moeda, ao passo que, nd
segundo, alta proporgdo dos gastos e recebimentc
pode ser realizado em espécie. Conseqiientemente,

"talvez seja necessdrio ter duas séries de contas

completamente diferentes para atender aos diferen-
tes setores da economia. )

Em sintese, podemos dizer que em qualquer
andlise dos dispéndios com a educacfo na atualidade
e no futuro tem-se que compara-los com os custos
que esses dispéndios impuseram a comunidade. Tor-
na-se, pois, necessdria uma andlise cuidadosa das
fontes dos recebimentos destinados & educacéo.
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II PARTE

por J. D. Chesswas

Introdugdo

/

1. Esta parte do optisculo descreve 0s proces-
sos para elaboracédo de custos num pais africano em
vias de desenvolvimento, cerca de dois anos e meio
ap6s sua independéncia. Como se verd, considera-
ram-se alguns dos principios e fatores expostos na
primeira parte, e algumas das possiveis dificuldades
eram pertinentes e tiveram que ser enfrentadas.
Outros pontos, néo: o vencimento de empréstimos
concedidos especificamente para a educacio sé se
daria dali a uns dez anos; no segundo nivel, as es-
colas ptiblicas e particulares eram financiadas da
mesma maneira, no tocante a capital e custos re-
correntes; néo havia esquema organizado para o
ensino no proprio emprego; a diferenca de idades
em todos os niveis era tdo grande que néo convinha
usé-la como fator que afetasse o custo — os niveis
e categorias de ensino constituiam fatores mais im-
portante; outrossim, nao havia “idade para se dei-
xar a escola”; e o valor dos servicos prestados pelas
comunidades, principalmente no nivel primario, era
praticamente dificil de estimar. John Vaizey desta-
cou outros pontos em que nunca se tinha pensado,
tais como: os resultados de diferencas nas datas de
compra e utilizacio do material; despesas com ©
ensino pela televisdo; possiveis alteracbes nas des-
pesas com a administracdo de escolas; e a possibi-
lidade de exigéncia do publico para que se melho-
rassem o0s padrdes de ensino (a exigéncia corrente
predominante era para que fossem em maior quan-
tidade). Discutiram-se diferentes métodos para che-
gar aos mesmos objetivos, mas sem que jamais al-
cancassem a fase de elaboracdo do custo; calculou-
se o custo do plano de desenvolvimento na suposicio
de que o sistema educacional permaneceria basica-
mente 0 mesmo que nessa época existia.

Administracio do ensino e seu desenvolvimento

2. O ensino primdrio era administrado por go-
vernos municipais e pelo de Estados federados, ge-
ralmente por intermédio de comissGes. O ensino de
segundo e do terceiro nivel ndo-universitdrio era
administrado pelo governo central, exceto em um
dos Estados, o qual administrava, em sua drea, tanto
o ensino primdério, como o de segundo nivel.

3. O planejamento total do desenvolvimento
educacional, salvo no tocante 3 universidade, e o
planejamento detalhado do segundo nivel de ensino
e do terceiro nivel néo-universitdario era dirigido pelo
governo central, o qual consultava o governo esta-
dual sobre os detalhes do desenvolvimento do ensino
de segundo nivel em sua drea. Os governos munici-
pais, por intermédio de suas comissbes de ensino,
onde elas existiam, planejavam o desenvolvimento
detalhado do ensino primairio, e esses detalhes fica-
vam sujeitos & aprovacio do governo central. A ex-
pansio de universidades era planejada pelo conselho
universitério.

4, Ezxecutava o planejamento educacional para
o governo central uma unidade de planejamento no
Ministério de Educacdo, a qual atuava em intimo
contato com um grupo de trabalho que se ocupava
da “educacido e méao-de-obra”, um dos dez grupos
que estavam elaborando planos para diferentes se-
tores da vida publica, planos que se moldariam
para formar um plano de desenvolvimento global,
com a meta final abrangendo um periodo de 15 anos
e outro objetivo com uma primeira fase de 5 anos,
para os quais dever-se-iam fazer planos. O grupo
de trabalho consistia de representantes de vérios
ministérios e organismos, inclusive universitdrios,
interessados nessa drea.
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5. O plano de desenvolvimento baseava-se
numa taxa de aumento estimada do produto interno
bruto (PIB). Calculava-se a méao-de-obra de alto
nivel que seria necessdria para atingir esse objetivo,
e ao grupo de trabalho cabia elaborar as projecles
globais de maftriculas para cada setor do sistema
educacional a fim de que se pudesse atingir o obje-
tivo relativo & méo-de-obra ao fim do primeiro pe-
riodo de cinco anos, a que seriam dotadas certa p0f~
centagem do PIB e uma parcela do capital de in-
vestimento.

Financiamento do servico educacional

6. A proporgio maior do financiamento para o
servigo educacional, tanto para o capital como para
as despesas periédicas, vinha de fontes do governo
central. Os fundos que o governo dava aos governos
municipais ou estaduais, para atenderem as despe-
sas periédicas da educagéo, formavam parte de sub-
sidios globais ou estatutdrios, que passavam Dela
votacdo dos ministérios, nela nio se contando a da
educacio, e, por conseguinte, ndo havia possibilidade
de ocorrer publicacdo de langamentos.

7. O ano financeiro do governo central come-
cava em 1° de julho, mas o dos governos munici-
pais e estaduais, bem como o do ano escolar, tinha
inicio em 1.° de janeiro. Além dessa complicacéo,
nio houve exames de contas dos governos munici-
pais e estaduais, em qualquer periodo que se seguiu
a independéncia do pais, quando eles tinham final-
mente assumido a responsabilidade pela adminis-
tracdo dos servicos de educacio locais. O exame das
contas do governo central, ao que se constatou, foi
feito ao término de todos os servigos financeiros.

8. As estimativas e contas relativas & educacio,
tanto do governo central como do governo munici-
pal, eram lancadas de uma forma que facilitava
determinar os gastos nos véarios niveis e categorias
de ensino. Os votos por ocasido da aprovacdo do
capital e dos gastos periédicos eram registrados
separadamente.

9. A renda para atender as despesas periddicas
com a administracdo das escolas vinha de fundos
publicos e taxas (estas ultimas sendo, as vezes, pa-
gas na forma de bolsa de estudos. Qualquer outra
renda, por exemplo, doacOes, era insignificante. Sa-
larios e abonos de professores eram pagos dos fun-

dos publicos, ‘Outras despesas peri6dicas eram pa-
gas, durante os primeiros seis anos de ensino, intei-
ramente das taxas, e para o ensino posterior (curso
bdasico superior, ensino do segundo nivel e do ter-
ceiro nfivel ndo-universitdrio), de uma combinacéo
de taxas e subvencOes em bloco, por curso e per
capita, todas provindas de fundos ptblicos. O ensino
universitdrio era financiado por subvengdes dadas
pelo governo central diretamente & universidade, e
por bolsas de estudos concedidas pelos governos
central e estadual; a renda dessas duas fontes co-
bria praticamente todas as despesas, isto €, podia-se
considerar “livre” o ensino universitdrio, como tam-
bém a etapa superior de dois anos do curso secun-
ddrio, para a qual as bolsas de estudos do governo
municipal eram concedidas automaticamente. Feliz-
mente, as verbas para bolsas de estudos eram regis-
tradas em separado, e a duplicacio de lancamentos,
portanto, podia facilmente ser evitada.

10. O governo central dava aos governos mumni-
cipal e estadual pequenas subvencdOes para auxilid-
los nos custos de capital com a expansdo de escolas
primdrias, e alguns dos governos municipais mais
ricos adicionavam seus préprios fundos a essas sub-
vencoes. Contudo, o principal 6nus do desenvolvi-
mento capital no nivel primdrio caia sobre as comu-
nidades que contribuiam quer com dinheiro quer
com mao-de-obra para atender ao fornecimento de
edificios que, na melhor das feigBes, poderiam ser
descritos como semi-permanentes. Fundos para de-
senvolvimento de capital em niveis acima do prim&-
rio vinham quase inteiramente do governo central
ou de fontes de ajuda externa.

11. Ao que se julgava, os custos de capital co-
priam: (a) pagamentos iniciais quanto ao terreno
de construcdo; (e.g. compensacido para inquilinos
despejados; (b) levantamento, projeto, desenho e
despesas de supervisdo relativos ao terreno, cons-
trucao e obras; (c) despesas de contratos relativos
a todos os edificios e obras, inclusive méo-de-obra
e materiais; (d) mobilidrio e todo equipamento que
se julgasse servir para além do primeiro ano (dar-
se-ia o subsidio de capital inicial para a compra de
coisas tais como um veiculo, projetor, biblioteca e
livros diddticos para classes adicionais — conside-
rava-se que livros didaticos teriam, pelo menos, em
média, uma duracéo de trés anocs, e esperava-se que
a escola reservasse fundos, de sua renda periddica,
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para a aquisicio de objetos e material para subs-
titui¢des, gquando isso se fizesse necessdrio).

12. N&o se levava em conta a depreciacio de
edificios, como sendo distinta dos reparos rotineiros
e manutencéo (os guais se incluiam nos gastos pe-
riédicos). Se se tornasse necessdrio, digamos, subs-
tituir um edificio, o governo central normalmente
procurava fundos adicionais para atender a esse
objetivo.

A unidade

13. A unidade em que se baseavam as despesas
era 0 “aluno” no tocante aos gastos periédicos, e o
“lugar”, relativo ao capital (nfo se considerou a
possibilidade de empregar o “professor” ou a “clas-
se”, conforme se sugeriu na primeira parte deste
trabalho). Aluno e lugar nfo s&o necessariamente a
mesma coisa; pode haver lugares de sobra ou super-
lotados. A construgdo de edificios é um comprome-
timento para se aceitar o nlimero de alunos que
eles podem acomodar, e convém estar-se preparando
para uma mafricula completa. A previsio constitui
o fator malis importante quando o comprometimento
é feito com base na construcdo de uma estrutura
permanente.

Conteudo dos custos unitdrios
Custos periddicos

14. O custo do plano de desenvolvimento total
do pais foi orcado com base nos valores referentes
a0 comeco do periodo de desenvolvimento, Uma
proporcéo do PIB estimado para o primeiro ano da
meta (5 anos) foi destinada para gastos periddicos
no ensino, e isso representava a soma, naqueles va-
lores, que seria realmente gasta nesse ano. Assim.
por exemplo, a pensdo pagdvel aos professores que
se aposentassem haquele ano seria debitada a essa
alocacdo, mas o elemento-pensdo teoricamente ga-
nho por professores locais ainda em servigco durante
esse ano, ndo o seria; os beneficios “adicionais”
para professores estrangeiros, que fossem  gastos
reais, teriam que ser incluidos na alocacfio (ver
§ 26). Fundos postos em reserva para atender & subs-
tituicio de mobilidrio e equipamento seriam regis-
trados nas despesas; a depreciacio de edificios nio
o seria, mas ter-se-ia que levar em consideracio a
despesa com sua manutencio e reparos rotineiros.

Na alocago da porcentagem do PIB, havia um ti-
tulo “servigos publicos”; admitia-se que a adminis-
tracéo e inspecio dos servicos de ensino figuravam
sob essa categoria, e seu custo n#o era, portanto,
levado em considerago ao avaliarem-se os custos
unitdrios para as escolas.

Capital

15. O contetido desses custos foram relaciona-
dos no pardgrafo 11. Props-se estabelecer uma se-
¢do de obras e arquitetura no Ministério da Educa-
c¢do, e admitiu-se, portanto, que o custo do levan-
tamento topografico, projeto, desenho e superviséo
fosse incluido na categoria de “servigcos priblicos”.

Material existente

16. As contas do governo central para o ano
financeiro 1963/1964 tinham sido examinadas e acha-
vam-se & disposiciio, Quanto aos governos munici-
pais e estaduais, podem-se obter somente estimati-
vas (as ultimas eram do ano de 1964). As esta-
tisticas relativas s escolas para os anos 1963 e 1964
tinham sido sintetizadas; foram consideradas boas
as pertinentes aos segundo e terceiro niveis de en-
sino; no nivel primdrio, havia mais margem para
divida, mas julgou-se que qualquer margem de erro
seria provavelmente menor que as que poderiam
surgir em outros fatores que afetavam o plano de
desenvolvimento.

©17. A grande diferenca na disponibilidade de
material era, portanto, entre os servicos adminis-
trados pelo governo central e os administrados pelos
governos municipais, Para ilustrar os métodos em-
pregados para calcular as despesas periddicas, a ex-
plicacio detalhada abaixo concentrar-se-4 prima-
cialmente nas escolas primdrias como servigo admi-
nistrado por governo municipal, e nas escolas se-
cunddrias, como servigo administrado pelo governo
central. N&o havia material disponivel para o en-
sino universitdrio porque as esconomias eram ainda
assunto de discussdo com as autoridades universi-
tdrias.

18. Os principais gastos de capital seriamm com
as escolas secunddrias; essa secdo do sistema edu-
cacional é, portanto, empregada para ilustrar o mé-
todo de calcular os custos unitdrios de capital.
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Despesas periddicas anuais:
escolas de eurso bdsico (primdrio)

19. Essas despesas abrangiam os saldrios e
ajudas de custo dos professores e subvencdes de ca-
pitagio aos alunos, ambos pagos pelo governos mu-
nicipais, e por taxas pagas pelos estudantes. Po-
dia-se admitir que a receita fosse igual aos gastos,
pois os professores eram pagos diretamente pelas
autoridades, e as taxas e subvencgles de capitacéo,
para atendimento a outras despesas periddicas.
eram normalmente despendidas em sua totalidade.

20. Ressaltavam-se dois problemas: havia a
disposicio tdo somente as estimativas dos gastos
das autoridades municipais, e nfo existia uma in-
formacdo precisa sobre a cobranga de taxas que
realmente se fazia. Sabia-se que a forma usual
de arrecadacdo variava bastante de uma drea para
outra, e, como as porcentagens variavam também
muito, o total da importancia arrecadada era, em
grande parte, questio de “palpite”. No comeco de
1964, a administracio desses fundos ficara centra-
lizada nas maos das autoridades de ensino das
dreas. Quando suas principais contas examinadas
estiverem & disposiciio, poder-se-8o fazer cdlculos
muito mais precisos. Entrementes, as cifras tive-
ram que ser estimadas (a “estimativa” que se men-
cionou na Primeira Parte deste opusculo)., Com base
na experiéncia dos administradores, supds-se que a
média das taxas cobradas anualmente chegava a
cerca de £1,3 por aluno.

21. A forma pela qual era dada a aprovacido
das autoridades permitia que se inferissem facil-
mente as despesas administrativas e fundos para
o funcionamento das escolas, O total da impor-
tancia aprovada pelos governos locais relativas as
despesas escolares para 1964 (isto €, somente as es-
timativas de gastos publicos) montava aproximada-
mente em £3.510.000; o mimero total de matriculas
nas escolas importava em 528.646. Assim, o custo
médio para o funcionamento das escolas, oriundo
dos votos do governo municipal, era de £6,6 por
aluno, quase em seu valor real. A isso, acrescen-
taram-se £1,3 relativas a taxas, o que perfazia o
total de £7,9 por aluno, portanto, por ano, valores
de 1964.

22. Era esse o custo unitdrio para o funciona-
mento das escolas, que se exigia para o plano de
desenvolvimento, mas como se trata de questéo de
interesse, podemos levar este exercicio um pouco
mais longe. O custo total da administracdo local
era cerca de £177.000, o que dd um custo de £0,3
por aluno, perfazendo um -total — nele incluindo
o da administracdo local — de £ 8,2 por aluno, Além
disso, um reajuste de saldrios e ajudas de custo em
1.2 de julho de 1964 (para os quais os fundos vieram

do governo central e ndo estavam, portanto, in-
cluidos nas estimativas dos governos municipais) -
aumentaram em aproximadamente £380.000 a des-
pesa anual, ou £0,70 por anuo, perfazendo o custo,
nos novos valores, £8,6 sem a administragio local.
e £8,9 com ela.

Despesas periddicas anuais:
escolas secunddrias

23 A expansio do ensino secunddrio formava
parte importante do plano de desenvolvimento, e,
para essa secdo do sistema educacional, existiam
informactes mais ou menos completas e detalha-
das. Para os cdlculos, decidiu-se utilizar-se apenas
das escolas sob a administragdo direta do governo
central — o que formava cerca de ftrés quartas
partes do servico — porquanto existiam as contas
finais relativas aos gastos publicos, com aquelas
escalas, para o ano financeiro 1963/1964, ao passo
que existiam apenas estimativas para a quarta parte’
restante, a qual era administrada pelo governo es-
tadual (vem § 2).

24. O curso secunddrio dividia-se em dois es-
tdagios, um inferior de quatro anos (graus 9 a 12)
e um superior, de dois anos (graus 13 e 14); so-

.mente certa proporcio de estudantes, ap6s o tér-

mino do estdgio inferior, ingressava no superior.
No estagio inferior, a maioria das escolas tinha duas
divisBes; em alguns externatos urbanos, que man-
tinham divisdes para duas turmas de alunos, che-
gava a haver doze divisdes. Classes do estdgio su-
perior eram adicionadas a -algumas escolas do es-
tagio inferior, geralmente com 2 ou 3 divisGes. (Em
1964, de um total de quarenta e trés escolas, de-
zessete tinham classes de estagio superior).

[ 25. O corpo docente compunha-se de gradua-
dos, em sua maioria, e nio-graduados em sua mi-
noria. HMavia poucos professores locais, devido a
outras ocupacbes que ofereciam mais atracho, e o
grosso do corpo docente era, portanto, formado de
estrangeiros, cuja maioria servia em conformidade
com os planos de ajuda externa. Pelo plano de
desenvolvimento, propunha produzir grande nimero
de professores secunddrios locais com o fim prin-
cipal de substituir todos os estrangeiros ao término
de um programa de quinze anos.

26. Aos professores locais pagava-se um saldrio
bdsico, e 0s que ocupavam certos postos que lhes
eram designados recebiam ainda um subsidio de
acordo com a responsabilidade assumida; os estran-
geiros recebiam apenas uxxn‘salairio bdsico em escala
diferente; muitos deles também recebiam um sub-
sidio do estrangeiro pago por seus proprios gover-
nos. Felizmente 0 saldrio do professor local e mais
sua subvencdo quase se aproximava do saldrio bé-
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sico do estrangeiro, e como a subvencio do estran-
geiro ndo representava um onus para a economia
local, e néo entrava, portanto, nos cdlculos, a subs-
tituico dos estrangeiros por professores locais nfo
introduzia, nesse particular, qualquer fator que
viesse a modificar o custo, Ao professor local con-
cedia-se, entretanto, aposentadoria, ao passo que o
estrangeiro figurava em Dbase contratual, se bem
com certos beneficios “adicionais”, tais como pas-
sagens, custeio das despesas com médicos e abono
a0 fim do contrato, independentemente de sua re-
novacéo ou ndo, Como as despesas deviam basear-
se nos gastos ocorridos em 1971 (ver pardgrafo 14),
tinha-se que admitir que as despesas de um pro-
fessor estrangeiro inclufa aqueles beneficios que
importavam em cerca de 40 por cento do saldrio.

27. Como o plano proposto de se formarem -

brofessores alimentava o sistema, haveria erescente
proporgéio deles nos pontos inferiores da escala;
previa-se que até 1971 cerca de metade do corpo
docente seria de professores locais com menos de
seis anos de experiéncia (ver pardgrafo 33 (b);
exerceria isso qualquer influéncia sobre o custo dos
professores? Em 1963/64 o saldrio médio de um
professor, incluindo as subvencdes aos estrangeiros,
era igual a cerca do quinto ponto na escala dos
formados ou ao décimo ponto na dos ndo-forma-
dos. O efeito do crescente nimero de professores
locais sobre os pontos inferiores tenderia a dimi-
nuir essa média, mas presumia-se que a secio da
estrangeiros da forgca docente teria efeito contri-
rio, e que o resultado talvez fosse uma diminuigéo
da média apenas em um ponto, se tanto, na es-
cala; o incremento nesses niveis € aproximada-
mente de 4% do saldrio. Resolveu-se ndo permi-
tir que esse fator afetasse os cdlculos.

28. Na distribuicio das funcbes do professo-
rado, os ndo-formados lecionam geralmente nas
classes do estdgio inferior, e os formados nas do
estdgio superior.  Seria possivel determinar qual o
custo por alunos entre um professor e outro, nos
dois estdgios. As escalas funcionavam como enti-
dades completamente integradas; os professores que
normalmente lecionavam no estdgio superior muitas
vezes davam licGes no estdgio inferior, especial-
mente no iltimo ano (exame). Professores nao-for-
mados freqilentemente conduziam alunos de todos
os estdgios para o exercicio de atividades extra-
-curriculares tais como as pertinentes a jogos,
canto, escotismo e grémios; no internato, todo o
corpo docente supervisionava alunos de todos os
estdgios. Determinar o custo individual dos profes-
sores, segundo os estdgios em que normalmente le-
cionavam, seria basear o custo apenas em parte de
seus servicos, e, dada a natureza das escalas, seria
impossivel determinar os servigcos dos professores
em qualquer setor especifico. O custo médio de

professor por aluno era, portanto, determinado para
0 sistema secunddrio como um todo®@

29. Foi, porém, possivel determinar o custo nos
dois estdgios excluindo-se 0 saldrio. Em especial,
livros e equipamento, no estagio superior, eram
mais caros que no inferior, um fato que refletia
nos diferentes valores das subvencdes de capitagéo.
Do mesmo modo que no caso das escolas primd-
rias, podia-se admitir que os gastos se equipara-
vam & renda, porquanto via de regra as escolas
despendiam tudo que recebiam, e era, ﬁortanto-,
razodvel supor que as subvengdes de capitacéo e as
taxas fossem despendidas com os alunos para 0s
quais eram pagas.

30. Outro fator que teria influéncia sobre o
custo global era a alteracdo na proporcéo de ma-
triculas de alunos internos e externos. Por mo-
tivos que n#o precisam ser explicados neste opts-
culo, planejara-se que a propor¢gdo de 49 alunos
internos por 51 externos, em 1964, modificar-se-ia
até 1971 para 70:30. Isso nfdo teria influéncia al-
guma sobre o montante das despesas com profes-
sores, porquanto a proporcdo e qualificagbes do
corpo docente seria a mesma para ambas as cate-
gorias de escolas, mas afetaria a média das sub-
vencdes de capitacio e taxas que eram mais ele-
vadas para os internatos do que para os externatos.

31. Tais, pois, eram os fatores que influiam
sobre as despesas. Havia quatro elementos prin-
cipais no financiamento das escolas: custo do pro-
fessor, subvencOes de capitacdo e subvengbes em
bloco para os funciondrios estabelecidos que n#o
faziam parte do corpo docente, todos pagos através
de fundos governamentais e taxas pagas pelos
alunos. Os valores das taxas, capitacio e subven-
¢Oes em bloco eram todos conhecidos; faltava cal-
cular o custo de professor por aluno. o que se fez
por meio de um processo residual. Houve pequena
complicacio devido a um sistema secunddrio mo-
derno, em vias de sereliminado,ser pago da mesma
votacio feita, mas era tdo insignificante e a quali-
dade do professor, em média, estava tio pouco
abaixo da dos professores das escolas secunddrias
que o custo do professor para a escola moderna
secunddria, em média, era o mesmo que o do da
escola secundiria comum.

32. Os fatos bdsicos necessdrios para a elabo-
racdo dos cdlculos eram conforme aparecem nos
Quadros 1 e 2, Nas escolas secunddrias, aos fun-
ciondrios que n#o faziam parte do corpo docente
era dada uma subvencio em bloco, & razio de £4
por aluno, em meédia.

1. Ver, entretanto, a nota 3 & pag. 58.
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QUADRO 1. Matriculas
Graus 9—12 Graus 13—14 Total dos graus 9-—14
Ano Moderno
Interno Externo Total Interno Externo Total Interno Externo Total Secundério
1963 3444 3517 6961 155 261 416 3599 3778 377 481
19641 4299 4422 8721 324 336 660 4623 4758 9381 547
Média
1963/642 3871,5 3969,5 7841 239,5 298.,5 538 4111 4268 8379 514
Projetado
19713 18940 8117 27057 2239 959 3198 21179 9076 30255 —

1. Dos alunos externos em 1964, 230 residiam em pensionatos de estudantes urbanos separados das

escolas.

2. Como o ano financeiro estendia-se de 1.° de julho de 1963 a 30 de junho 1964 (ver pardgrafo 7), foi ne-
cessdrio estabelecer uma média do nitmero de matriculas para os dois anos, de modo que correspon-

desse aos fundos despendidos com eles.

3. As projecOes de 1971 baseavam-se nas previsbes de mao-de-obra feitas em conformidade com os prin-

cipios do plano total de desenvolvimento de quinze anos até 1981.

As necessidades relativas & m#ao-de-

-obra para a primeira fase — 1966/71 — foram convertidas em matriculas, levando-se em conta o nt-
mero de repetentes e dos que abandonavam os estudos, e os totais resultantes foram conforme apa-

recem no quadro,

QUADRO 2. Valores anuais de renda periédica para as despesas com funciondrios que nio faziam parte

do corpo docente.

Graus 9 —12 Graus 13 — 14 Internato
Tipo de renda Moderno
Internato Externato Internato Externato Secundério
£ £ £ £ £
Subvencéo de capitacio 225 5 40 20 10
Taxas (média) 25 17 25 17 25

O valor anual da subvencdo para um residente
em perimetro urbano era £ 17,5.

Os gastos com saldrios e ajudas de custo a pro-
fessores, subvencdo de capitacio e subvencles ern
bloco pelo Ministério da Educacio, de 1.° de julho
de 1963 a 30 de junho de 1964, montaram em
£638.378. Isso néo inclui abonos e outros beneficios
adicionais para professores estrangeiros, que eram
pagos da verba de outros ministérios.

Cdlculo de custos unitdrios

33. Podemos decompor o cdlculo dos custos uni-
tarios em trés partes: (a) custo de professor por
aluno em 1963/64; (b) custo de professor por aluno
em 1971, pelos valores de 1963/64; (c) valores de
custos periédicos anuais em 1971,

(a) Custo de professor por aluno em 1963/64

Fizeram-s¢ em 1963/64 as seguintes subvences
de capitacdo:

3.871,5 graus 9-12 internos a £22,5 = £ 87.108,75
3.969,5 graus 9-12 externos a £5 = £ 19.847,50
239,5 graus 13-14 internos a £ 40 = £ 9.580,00
298,5 graus 13-14 externos a £20 = £ 5.970,00
514 secundarios modernos a £10 = £ 5.140,00

230 residentes em pensionatos a
£8,722

juntamente com subvencdes em bloco de £4 a
8.379 estudantes secunddrios (£ 33.516,00) dando um
total global de £163.174,75.

Os gastos totais do ministério montaram em
£ 638.378. Portanto, deduzindo-se o total acima, vé-se
que os gastos com saldrios e ajudas de custo etc.
importam em £ 475.203,25.

Dividindo-se essa cifra pelo numero total de
estudantes, 8.893 (8.379 secunddrios mais 514 secun-
ddrios modernos), temos £53,4, média do custo de

2. Essa cifra é s6 para seis meses,
anual de £17,5.

sendo a subvencgdo
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professor por aluno no tocante a saldrio e ajudas
de custos etc.3

Como todos os professores eram praticamente
estrangeiros, tem-se que aumentar 40% naquela
cifra, a fim de abranger seus beneficios adicionais.
0 que di uma cifra total de £74,8.

(b) Custo de professor por aluno em 1971 aos
valores de 1963/64

A produgiio de professores locais planejada
para as escolas secunddrias até o fim de 1970 foi de
825, N&o havia estatisticas com suficientes detalhes
que possibilitassem calcular a perda de professores;
foi, portanto, necessédrio estimar a perda provavel.
Supbs-se que 770 professores locais estariam ainda
em servico em 1971.

O numero total de classes planejadas para 1971
foi: 813 para graus 9-12 e 110 graus 13-14, um total
de 923.

A proporcio de professores, no periodo de grau
9-12, foi de 13 para 8 classes, e no periodo do grau
13-14 de 3 professores para duas classes.

Por conseguinte, o/k numero de professores ne-
cessdrios para 1971 para os graus 9-12 seria de
813 x 13/8, isto €, 1.321; e para os graus 13-14

QUADRO 3. Valores anuais

seria de 110 x 3/2, isto &, 165. Haveria 68 direto-
res supranumerdrios para 68 escolas; portanto, o
numero total de professores de que as necessitaria
seria de 1.554, dos quais 770 professores locais e 784
estrangeiros que estariam de saida.

Haveria, pois, 770 professores, em cujo custo nio
haveria os beneficios adicionais dos estrangeiros, e
784 com esses beneficios. Isso significa que o custo
médio por aluno seria

(770 x 100) -+ (784 x 140)

(770 4 784)

isto &, 120 por cento do custo sem os beneficios,
que sdo 120 por cento de £53,4, que da £64,13, aos
valores de 1963/64, em 1971.

Portanto, o custo de professor por aluno, aos
mesmos valores, cairia de £74,8 em 1963/64 para
£ 64,14 em 1971, devido ao aumento na localizacido
do corpo docente nas escolas secundirias.

(¢c) Valores de custos periddicos anuais em 1971

Os valores anuais para cada nivel de estudante,
interno e externo, seriam, portanto, conforme se
apresenta no quadro 3.

Tipo Custo Subvencio Subvencao
Estdgio de do de Taxas em Total
estudante professor capitacéo bloco
£ £ £ £ £
interno 64,1 22,5 25 4 115,6
9—13 externo 64,1 5 17 4 90,1
- interno 64,1 40 25 4 133,1
12—13 { externo 64,1 20 17 4 105,1

34. Essas cifras podem ser agora arredondadas
até seu valor mais aproximado. Finalmente, o Qua-
dro 4 (pgs. 59 e 60) mostra o resultado liquido dos fa-

3. HEsses foram os cédlculos empregados naquela ocasifio.
Nag subseqiientes alteragles que ocorreram no plano,
tornou-se necessirio examinar mais detalhadamente os
custos comparativos de professores dos estdgios inferior
e superior, por estudante, com base nas matriculas (nfo
na base de alocagio de professores de diferentes qua-
lificacSes a diferentes divisGes). Ao “ratio” aluno-pro-
fessor, de 21,6 para o estdgio inferior, e 13,3 para o
superior, o estabelecimento de professores seria 7.841
dividido por 21,5, isto &, 3865, para estdgio inferior, e
538 dividido por 13,3, isto &, 40, para o superior. Po-
dia-se, por conseguinte, alocar as £ 475.203,25 para os
professores proporcionalmente, como £428.269,59 para o
estdgio inferior, e £46.933,65 para o superior. Divi-
dindo £ 428.269,59 por 7.841 (matricula total, em média,
1963/64) temos £ 54,6 por estudante no estigio inferior,
e dividindo £ 46.933,65 por 538 (matricula total, em média,
1963/64) temos £ 87,2 no estdgio superior. Hsse método
leva. em conta og diferentes valores de desenvolvimento
para 08 estdgios inferior e superior.

tores que influem nos custos unitdrios globais com-
parativos, como entre 1963/64 e 1971. O aumento
na disposicdo do servigo de ensino reduz os gastos
correntes, mas isso € quase contrabalangado por
aumentos devidos a maior niimero na proporcédo de
alunos internos e mais rapido desenvolvimento do
estdgio superior do curso; o resultado final é apenas
uma pequena reduco, menos de 4%, no custo médio
por aluno. (Esse resultado seria um pouco diferente
se os principios mostrados na nota 3) fossem
aplicados. Admifindo-se- igual distribuicdo de
professores estrangeiros e locais entre os estagios
superior e inferior em 1971, o custo médio global
por professor seria £69,6, o que daria a cifra total
de £1152, para 1971, na dltima secio do Quadro 4,
contra £114,3 para 1963/64, menos de 1%.

4. Os principios da nota anterior aplicam-se igualmente aqui.
Ter-se-ia também que estimar a proporgio de professores
estrangeiros e locais em cada estigio.

— 58 —




}CG 8L0'T sounye Lg0°'Lg BIed 63'G%C TLT sounie [§g°'L Bled
(exe) srewr oBdejrdeo) [BJOL (exe} stewr owdHBIIdBO) [BIOL
686" LST L1 F B souwmip LIT'8 08187 L9 LT ¥ © SOUISIXd S'696°€
00S"eLY GG ¥ B SOUIdUL 076 81 0S°L8L 96 6% ¥ © soudejul G'IL8 ¢
sBX81, SBXB ], ¢i—6
6857 0% 63y B SOUWIdXd LIT'8 0g'L%8 61 - G¥ B SOUIdIXS G'696°€ snead
0S1°9%F ¢'gg ¥ © soulajul %6 81 SL'80T° L8 §'Z¢y B soulojur ¢'1L8°¢ ounfe Jod
¥ ogdejded ap oOBdULANS ¥ orde)ideo ap opdusaqng 18q0[3 oIpou 03sND
1601 8'aTl
000[ wWo oBdULAQNS ¥ ¥ 000[q Wd oedusAaqng OUI)X9
BXBL Ll LI BXEL FTI—E1
ogdeyideo op ogdusAqns 0T 0% ogdelided ap ogdusaqng sneid
Jossojoxd ap oisn) 199 8PL Iossajoxd ap olsnd ounie I10d 01snY)
1e81 8'cP1
ooo[q we owdusaqng ¥ ¥ 00010 W 0B3USAQNS ouI9YuY
BXBL GG 14 BX®I, I —¢€1
ogdeldeo op opdusaqng 0% (17 ogdelided ap oviULAQNS sneasd
Jossajord ap 0ISND  1'%9 8Bl . Jossojoxd op o03snd ounie 1od olsny
106 8'00T
0001q we ogdusaqng ¥ % 0001 wWeo orduaaqng 0UI3]Xo
Bexel, LI L1 BXBL ¢I—6
ogdeydes ap ogdusAagqng ¢ g ogdeyideo op ovduaAgqng sneid
Iossojord ap 0IsnD  1'F9 gFL Jossajoid ap ojsny ounre 1od ojsnyd
9'eTT £'9g1
0o01q wo ordusaqns ¥ 2 000[q wWe orduaAqng ouIdjur
eXeL S¢ 144 BXEL cT—6
ogdejides op ovdusaqns g‘gg [ R 4d oedejrdeo op ovdusagqng sneid
Iossajoad ap oisn) 199 8‘%L Jossajoxd ap olsny) oune Jod ojisnd
¥ ¥
STRUOIOIP® SOIOIJousq 9(9991 STBUOIOIP® SOI0IJaUd(q WIS(adai . ounfe Jod
s310859J01d SOP 9pPBISUW P BOIID sruady 199 8'pL $910589]J01d SO SOPO} dUsWEOI}RIS Iossajoxd ap olsn)
¥F ¥
BpeIRd epered
sejou no/s ovdeOdXI -Wo2 ~uod sejou no/d ogdeordxi wWNI
. BIIID BIID

TL6T

" $9/€961

TL6T @ $9/¢961 weied sodIporIed sourpirun sojsnd sop ogderedwo) ‘¥ QUAVAD

— 59 —



’ 11:68 ‘PT—£I
gIBd g1 —6 Sneid sounie ap ogdiodoid

996 ‘P1—¢€T
vied Z1 — ¢ snead sounie ap ogdrodolg

ounie Jod 1e103 03SNYH 1601 eFIT ounte i1od 18301 0ISND
ounre Jod 0%0[q Wa oBdUAQNS (1% (%4 ounre 1o0d 0o0jq we ogdusagng
ounye Jod I0ssojoxd 8p 09snH %9 8'%L ounie Iod J0ssojord ap olsny
ounie Iod (ex®) Srew oedelrdes) ©IpoW 91y g‘cg ounte 1od (exe} syewr oB5e}1ded) BIPOIN
¥ ¥ . ¥1—6
ohe 6921 $1—6 sneid sounie geg 0g CZ'LEY " L6T TI—6 Sneis sounye ¢Lg'8 sne1sd
8107181 $1— &1 snei1d sounfe geI'g 00°G19°92 ¥1 — €1 sneId sounfe geg ounfe xod
22 8L0°T ¢1—6 sneid sounie LG0°Lg 6g'6ee 1.2 gI—6 sneid sounie 18%°L 1eqol8 oIppwr 09IsNH
¥ sexe] srewr oedeyideo [B810] ¥ sexe] Ssrewr ogieqIded 18]0L
0£'0L ‘SOUIdNXd GGG ‘SOUIIIXD
eled sousjur 9p ordiodoag ered soursyul ap oediodoig
ounfe Jod [e}0} 0ISnH L33 £'821 ounje xod 810} 0ISND
ounie rod 0%0[q Wd ogdudaqng o'y (157 ounye JIod 090[q we ordusAqng
ounie rod Jossajord ap 0IsnH 199 ‘vl ounre 1od 1ossajoxd ap 03snH
ounfe Jsod (Bx®] stew oBdeqIded) BIPSIN g‘9g (7 ounie Iod (exe) srew 0Bdel1deo) BIPSIN
F ¥
810°18T soumfe g61°¢ eied 00°219°9% sounfe gyg eaed
(exel srewr ogdeyrdeo) 18I0L (exe) srew ogdelideo) 18101,
£02°91 L1 ¥ © SOUIdIXO GC6 08%L0°S LT 7 B SOUIaIXd ¢‘96%
GL6 GG €CF B SOUIdUI 6€7°C 0S°.86°S GZ ¥ B SOUISUT G°6E%

SBXBT, ; SEXBL, PI—ET
08T 61 0T ¥ B SOUIdIXd 696 00°0L6°S 0Z 3 © SOUIdIXS G‘Q6T sneid
095°68 0V ¥ B SOUIdIUL 68T°C 0008S°6 0% ¥ & SOUIUI §'6£T ounfe 1od

¥ . ogdeyded ap owdusaqng 4 oedeyrdes ap ovdusAqng 120018 oIpeuwl 09Sn)H
0£:0L ‘SOUIIXd 16:6% ‘SOUINXD
ered soulsjur 9p owdiodoig ered sourejur op ogdiodoid
0'80T P'ell
ounie 10d 0001 wWd 0giUsAQNS (%72 (1% 2 ounie Jod 0001 Wo 0BIUSIAQNSY
ounfe iod Jossejord ap o03snH ‘%9 891, ounte Jod J1o0ssojoxd ap 0Isn)
ounre Iod (exe} sreur ogdeydes) BIPIIN 6'68 9'58 ounie Jod (Bx®} srew oedejides) BIPSIN
¥ ¥
vpered  epered N
$830U no o/9 ordvordxy ~moo’ -mo9o sejou no/9 oedeondxy waNI
BIID BIITD
1L6T $9/¢961
(oB5enunuo))

1L6T @ $9/e961 waed soorporred solIgyun sojsno sop ogderedwon 'y OUAVAD



Custos de capital: escolas secunddrias

35. Embora obras de capital, de varios tipos,
tivessem sido empreendidas nas escolas durante
muitos anos, ndo se considerou apropriado empregar
essa experiéncia como base para o cdlculo dos
custos de capital unitdrios, porque quase todas as
obras tinham sido executadas como ampliacGes, ou
adaptacdes, dos edificios das escolas existentes, e
havia, portanto, pouca ou nenhuma experiéncia
quanto & formacdo do sistema com novas escolas.
Néo havia também padronizacio; as escolas tinham
empregado arquitetos particulares e, embora Os
projetos fossem submetidos & aprovacdo do minis-
tro, havia considerdavel variagio no tocante a es-
paco, desenho, padrbes ¢ valores de custos entre as
escolas. Mais ainda, j4 se preocupava com 0s au-
mentos no custo dos edificios escolares e consi-
derou-se necessdrio tentar inverter aguela tendén-
cia para a alta,

36. Decidiu-se, portanto, que todos os edificios
de escolas secunddrias fossem construidos segundo
plantas padrfes. Surgiram argumentos no sentido
de se permitirem variagbes no estilo dos edificios
das diferentes escolas, mas o objetivo primacial era
atingir a méaxima expansdo possivel com os fundos
disponiveis, e o principio de variedade, como obje-
tivo estético, teve que ser sacrificado.

37. Tomaram-se, portanto, decisbes sobre: (a)
as salas, os edificios, 0 mobilidrio e equipamento
que fossem necessdrios para o eficiente funciona-
mento de uma escola secunddria; (b) as escalas de
conformidade com as quais o tamanho das salas
e dos edificios devia basear-se, e o mobilidrio e o
equipamento fornecidos; (¢) uma série de plantas
para os vdrios edificios, elaboradas na base daque-
las escalas. Os edificios foram planejados, visando
as escalas tragadas, com uma estrutura tdo simples
quanto possivel, com material razoavelmente barato,
sem ir-se ao extremo de baratear a construcdo e
com isso correr o risco de ela vir ter uma vida
muito curta.

Nao se propde, neste opusculo, entrar em deta-
lhes sobre os vdrios pontos que foram discutidos

na tentativa de atingir os objetivos acima, se bem
que uma descricdo de tais discussOes talvez pudesse
ter sido de alguma ajuda para outros que desejas-
sem atingir os mesmos fins; o propdsito aqui €
mais demonstrar como se calcularam os custos uni-
tdrios com base nas escalas. tracadas.

38. Conforme declaramos no paragrafo 24, o
sistema de escolas secunddrias dividia-se em um
curso de quatro anos a que se seguia, apds sele-
¢do, um curso de dois anos. O de quatro anos era
um curso geral que se estava ampliando a fim de
incluir biologia, matéria comercial, ou carpintaria
e meclnica para os meninos e matéria comercial
ou economia doméstica para as meninas. No es-
tagio superior, os estudantes especializavam-se sendo
o curso formado de duas grandes divisbes: artes
e ciéncias. Era de 35 o nlimero de alunos que se
planejara para uma classe no estdgio inferior e de
30 no superior. Todas as classes do estagio su-
perior eram organizadas como “continuacdo” das
escolas de estdagio inferior (ver pardgrafo 24), e os
professores eram na proporcio de 13 para oito
classes no estdgio inferior e 3 para duas classes no
superior. Carpintaria, mecanica e trabalhos domés-
ticos somente podiam ser ensinados a metade de
uma classe, por vez, €, como essas matérias limi-
tavam-se ao curso inferior, era um pouco mais
elevado o numero de professores com relacio as
classes. Cada escola tinha um diretor-adjunto.
Por ocasido do planejamento a maioria das escolas
era de duas divisbes no estdgio inferior (ver para-
grafo 24); tanto quanto o permitisse o grau de ex-
pansdo, as escolas deviam desdobrar-se até a um
minimo de trés divisbes no estdgio inferior.

39. Devia haver moradia para todos os profes-
sores; a malioria era formada de estrangeiros, ¢
estes provavelmente continuariam sendo a maioria
durante alguns anos (ver paragrafo 33-b). Seja
como for, a situagdo de moradias no pais era tal
que nao se podia evitar o provimento de habitacdes
para professores locais, especialmente se devesse
haver certa estabilidade no corpo docente das
escolas!
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40. As escalas sd8o mostradas no Quadro 5 (p4ags.
62 e 63), que se publicou com notas explicativas sem

interesse para nds neste trabalho. Os custos eram
0s que se estimaram. ser razodveis na ocasido em
que se publicaram as escalas. Trataremos mais
adiante das possiveis variacfes (ver § 46)., Os moveis
e equipamento sfio citados em termos de dinheiro;
os custos foram também estimados na ocasido, para
a compra do material considerado necessdrio.

41. O Quadro 6 apresenta um recurso de todos
0s custos unitdrios calculados no Quadro de A a
F (ver Apéndice). Os Quadros de A a F mostram

exemplos de como essas escalas podiam ser usadas
para calcular o custo unitdrio, isto €, custo por
vaga, por escolas tipicas selecionadas, de diferentes
tamanhos e para sexos diferente.5 O Quadro A
mostra uma comparacado do custo dos edificios e
obras para escolas de meninos, meninas e mistas,
de duas divisbes somente no estdagio inferior; o
Quadro B mostra o custo de mdveis e equipamento
para as mesmas escolas. Os quadros C e D apre-
sentam idéntica comparacio para escolas de estdgio
inferior de trés divisbes. Os Quadros E e F mostram
o custo de trés possiveis escolas reunindo os estdgios
inferior e superior.

QUADRO 6. Resumo dos custos de capital por vaga

Niveis: inferior - superior 2 4+ 0 340 242 342 34+3
Sexo: Meninos Meninas Misto Meninos Meninas Misto Misto Misto Misto

£ £ £ £ £ £ £ £ £

Internato

Edificios e obras 433 467 462 417 436 426 441 418 417

Moveis e equipamento 89 82 94 88 73 81 94 84 82

Totais 522 549 556 505 509 507 535 502 499

Externato

Edificios e obras 260 294 289 248 267 258 271 251 251

Moéveis e equipamento 67 59 P 67 52 59 T2 63 61

Totais 327 353 361 315 319 317 343 314 312

42, Um estudo do Quadro 6 revela certos pontos
interessantes. Se uma escola tem apenas duas di-
visbes no estagio inferior, a existéncia de meninas
na escola aumenta em cerca de 5 por cento o custo
de capital num intervalo e cerca de 9 por cento
num externato; o Quadro A mostra ser isso devido
a0 custo dos edificios destinados ao curso de pren-
das domésticas, edificios que nfo s@o inteiramente
utilizados numa escola desse porte; desaparece a
diferenca se o estdgio inferior consta de trés divi-
sBes, porque, nesse caso, os edificios passam a ser
inteiramente utilizados (o valor mais barato dos
moéveis e equipamento para escola das meninas, em
comparacdo ao das escolas de meninos e mistas,
€ devido a agravar-se o custo total dos trabalhos dos
meninos com o valor do equipamento destinado 2
oficina mecénica). Construir e equipar uma escola
de trés divisGes em comparacdo com uma de duas,
é cerca de 7 por cento mais barato por vaga em
internatos e cerca de 9,5 por cento mais barato
para externatos. O acréscimo de lugares no nivel

superior reduz mui ligeiramente a média global,
significando isso que o custo extra por vaga em
estdgio superior, decorrente de facilidades de en-
sino mais dispendiosos e da moradia adicional para
o pessoal da escola (staff), numa propor¢do mais
alta de professor/aluno, € quase equilibrado pelo
custo decorrente de matérias praticas, em classes
de estdgio inferior, que nao sfo ensinadas nas de
nivel secunddrios.

43. Esse valor aproximado dos custos por vaga
numa escola de estdgios inferior e secunddrio inte-
grados e dos de uma escola que sé tem classes de
estagio inferior torna mais facil a elaboragdo do
custo para fins de planejamento. Com base nessas
cifras é razodvel dizer que a vaga numa escola se-
cunddria, num plano de desenvolvimento, pode ser

5. Leia-se o Quadro 6, bem como os Quadros de A a ¥ no
Apéndice, em conjunto com o Quadro 5; as cifras entre
parénteses, nesses Quadros, referem-se 3 coluna “Escola
de unidades” no Quadro 5.
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estimada em £500 para internato e £315 para ex-
ternato, na hipdétese que o custo devesse ser esti-
mado para novas escolas de trés divises.

44. Se se estivesse, entretanto, aumentando um
internato misto de duas divisGes para trés, o custo
resultaria como se segue: Trés divisdes: edificios
e obras, £179.104; mais mdveis e equipamento,

£33.901; um total de £213.005.

Duas divisOes: edificios e obras, £129.428; mais
moéveis e equipamento

£26.365; um total de £155.793.

O custo adicional, portanto, € £57.212 que, para
140 vagas mais, daria £409 por vaga adicional. Isso
baseia-se na hipGtese de que os edificios a serem
acrescentados estardo -separados dos existentes, e
que a primeira escola de duas divisOes estd inteira-
mente construida e equipada. Quase sempre acon-
tece que nio estd!

45. Tendo examinado o emaranhado desses
calculos, seja-nos agora permitido perguntar-nos o
que alcancamos exatamente e com que finalidade
K de grande importdncia que compreendamos se-
rem limitadas as funcGes dessas cifras pertinentes
ao custo e como se ajustam ao esquema de plane-
jamento e a sua execuc¢do no desenvolvimento.

Essas cifras nos ddo um custo aproximado por
unidade que se pode usar ao projetarem-se matri-
culas globais e disposicdo de vagas. Por exemplo,
poderiamos dizer que um plano considerando ©
acréscimo de 185 salas de aula no estdgio inferior
e 4 do estdgio secunddrio em novas escolas com
trés divisGes, um total de 6.150 matriculas no es-
tdgio inferior e de 1.170 no secunddrio, resultaria
nos seguintes custos (admitindo-se serem todas de
internos):

Custo periddicos adicionais por ano quando estivesse
completo o desenvolvimento seriam: estdgio in-

ferior, 6.150 X £116, isto &, £713.400; estagio
secunddrio, 1.170 x £133, isto é, £155.610; um
total de £869.010, ou em algarismos redondos,
cerca de £ 870.000.

Custo de capital com a criacdo de vagas (185 X 35
+ 40 x 30 X £500) seria £3.837.500, isto &, po-
dia-se falar em termos de £3,8 milhdes.

46. Isso € tudo quanto as cifras, ndo se deven-
do julgar que elas possam dar informagbes mais
exatas do que essas. Toda sorte de fatores pode
afetd-las: saldrios de professores, por exemplo, tal-
vez venham a ser revistos em uma proporcido que
lhes modifica o valor real em relacio & economia
do pais. Importante fator nos gastos de capital
é a possibilidade de ocorrer variagbdes nos custos
de construcdo, dependendo de modificacGes na re-
lacdo entre a obra total de construgbes que estdo
sendo levadas a efeito no pais e a capacidade da
induastria de construcgio; alguns projetos de grandes
construcdes sendo realizados ao mesmo tempo po-
deriam saturar a capacidade da industria e elevar o
custo de orcamentos em porcentagens aprecidveis;
igualmente, uma escassez de contratos em qualquer
ocasido poderia, pelo menos temporariamente, pro-
vocar uma baixa nos precos. HEsses custos devem,
portanto, ser revistos, pelo menos anualmente, #
luz da experiéncia, e o plano todo, que talvez viesse
a modificar-se em outros aspectos, tem que ser
orcado novamente. Somente se podem usar cdlculos
dessa natureza para avaliar a ordem de magnitude
do custo de um plano. Apresentam-se tantas hi-
poteses na preparacdo de um plano que seria ilu-
sério insistir numa grande precisdo para a cifra
final; dai, a escolha da cifra redonda de, digamos,
£500 para o custo de capital de uma vaga no in-
ternato de uma escola secundaria. Tem-se que es-
timar todos os anos a soma de dinheiro, de que se
necessita, com base nas escolas, nos professores €
alunos que se sabe existirem; e s6 se saberd do custo
real quando estiver despendida a ultima parcela
do dinheiro. :
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