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RESUMO

Os esforgos para melhorar a qualidade do ensino publico no
pais ressentem-se da auséncia de um mapeamento mais preciso
dos condicionantes da possibilidade e capacidade social e po-
litica para tanto. A partir de uma breve apresentagio dos prin-
cipais programas educacionais langados nas Ultimas décadas
(EDURURAL, Ciclo Basico, Jornada Unica, CIEPSs, PROFIC,
CIACs), voltados principaimente as populagbes das periferias ur-
banas e zonas rurais, este artigo analisa como tais inovagdes
foram afetadas tanto pelo funcionamento de variaveis endége-
nas ao préprio sistema educacional, como por caracteristicas
que marcam a gestio da coisa puiblica no Brasil — instabilidade
e ambiglidade politicas —, encaminhando, como contrapropos-
ta, mecanismos de avaliagéo e de informagéo da sociedade civil,
para que esta exerga pressido mais efetiva sobre os governos.
POLITICA EDUCACIONAL - PROGRAMAS EDUCACIONAIS -
MELHORIA DA QUALIDADE DO ENSINO

ABSTRACT

BRAZILIAN PUBLIC POLICIES'’ UNCONCERN FOR THE
QUALITY OF EDUCATION. The efforts to improve quality of
public education in Brazil show the need to further information
on the determinants of social and political possibility and ability

_to attain it. By drawing on a description of the implementation

of main educational programs launched in the country in the last
decades, this paper analyzes how these innovative proposals
were affected both by variables operating within the educational
system and by features of public administration in the country
— political instability and ambiguity —, suggesting as
countermeasures some mechanisms to evaluate the programs
and to keep the population well-informed, so that it can exert
effective pressure onto governments.
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O DESCOMPROMISSO DAS POLITICAS
PUBLICAS BRASILEIRAS COM A QUALIDADE
DO ENSINO

Desde o inicio dos anos 80, o novo enfoque das po-
liticas educacionais, tanto do primeiro mundo quanto
em alguns paises em desenvolvimento, tem sido o de
recolocar a educagdo no centro das preocupagdes
das politicas plblicas, em fungéo de dois fatores que
se relacionam. O primeiro deles refere-se a uma pro-
funda mudanga nas demandas que a sociedade esta
fazendo aos sistemas de ensino, devido ao avango
tecnolégico da década em questdo e ao impacto da
informatizagdo, da mundializagdo da economia, dos
novos padrbes de organizagio do trabalho e formas
emergentes de organizagdo social voltadas para a
melhoria da qualidade de vida. O segundo refere-se
ao esgotamento do modelo econdmico sustentado em
mao-de-obra pouco qualificada e matéria-prima em
abundéncia, o que indica a necessidade de deslocar
o investimento, que até ha pouco priorizava compo-
nentes de infra-estrutura, para o investimento em in-
teligéncia, conhecimento, criatividade, capacidade de
solugéo de problemas, adaptag@o e mudangas no pro-
cesso produtivo e, acima de tudo, capacidade para
gerar, selecionar e interpretar informagao.

A centralidade da educagéo e sua articulagio
com as demais politicas governamentais, sobretudo
na area econdmica, estad sendo entendida, ha pelo
menos dez anos, nao apenas como exigéncia para o
exercicio da cidadania, mas como necessidade estra-
tégica dos paises na promogéo do desempenho social
e econdmico eficaz de sua populagdo, condicdo in-
dispensavel para o sucesso no novo cenario de com-
peticdo internacional.

Em relagdo a América Latina, nao existem con-
trovérsias sobre o fato de que a qualidade educacio-
nal disponivel em seus paises e, em especial no Bra-
sil, estd muito aquém da necessaria. Na verdade, tal
afirmagao baseia-se no fato bem conhecido de que o
conjunto de fatores criticos, responséveis pela promo-
¢éo de uma boa qualidade do ensino, encontram-se,
na maioria dos casos, ausentes na regido: infra-es-
trutura adequada, qualificagdo apropriada do magisté-
rio, saldrios condignos para os docentes e técnicos do
ensino, plano de carreira para o magistério, planeja-
mento curricular, duragdo apropriada da jornada es-
colar, gestao do ensino que permita maior autonomia
e melhor entrosamento com a comunidade e funcio-
namento organizado e efetivo das escolas.

Se este diagnéstico ja foi suficientemente divulga-
do, néo se pode menosprezar o fato de que existe
uma ignorancia a respsito das dimensdes do proble-
ma e, portanto, da’ magnitude do esforgo a ser em-
preendido para assegurar minimamente aos alunos
néo sé conhecimentos, como também habilidades
cognitivas e competéncias sociais. Na verdade, ainda
que se contasse com informagdes acuradas sobre a
dimensdo de tais problemas, restariam ddvidas sobre
a vontade, possibilidade e capacidade social e politica

da maioria dos paises latino-americanos para solu-
ciona-los.

Esta é a tese que se defende a seguir, mostran-
do, em primeiro lugar, como, a partir do conhecimento
de alguns fatores criticos em relagao a qualidade do
ensino, foram concebidos e implementados diferentes
programas educacionais no Brasil, voltados, principal-
mente, para as populagdes das periferias urbanas e
zonas rurais, em especial nas Ultimas décadas. Em
seguida, tentar-se-a elucidar em que medida tais ino-
vagbes educacionais — visando a qualidade do ensi-
no — foram afetadas por condigGes relativas tanto ao
funcionamento de variaveis endégenas ao préprio sis-
tema educacional, como pelas caracteristicas que
marcam a gestdo da coisa publica no Brasil. Final-
mente, procurar-se-4 indicar formas alternativas de
aprimorar a qualidade da educagéo, as quais passam,
sem duavida, pelo fortalecimento da sociedade civil.
Convém, no entanto, salientar que se tratard aqui,
tao-somente, de projetos de grande abrangéncia, que
incidiram com impacto sobre grandes contingentes po-
pulacionais.

BUSCANDO UMA MELHOR QUALIDADE DO
ENSINO ‘

A principal caracteristica do projeto educacional dos
anos 60-70 foi seu carater nacional, ou seja, o de di-
rigir-se ao conjunto dos graus e modalidades do en-
sinc e constituir uma matriz geradora de politicas edu-
cacionais homogéneas para o pais como um todo. A
educagdo, para o regime militar instalado em 1964,
representava peg¢a fundamental do modelo de desen-
volvimento econdmico pretendido, com o qual se alia-
va a seguranga nacional. A meta basica desse pe-
riodo constituiu, efetivaments, a expansdo dos siste-
mas de ensino, de modo a garantir o acesso & escola
para a maioria da populagao, o que pode ser cons-
tatado quando se consideram, historicamente, as ta-
xas de escolarizagao.

Entretanto, se a situagéo educacional passou a
n&o ser tao grave, do ponto de vista guantitativo, fica
patente sua ma qualidade; a repeténcia continua, em
especial nas séries iniciais, impede o fluxo do sistema
béasico de educagdo que, inchado em seus primeiros
anos e ocioso nos terminais, redunda em desperdicio
de recursos publicos e em flagrante fracasso dos ob-
jetivos da escola.

Final da década de 70

A medida que se esgotam as possibilidades do mo-
delo econdmico dos anos 60 (méo-de-obra barata e
abundancia de matéria-prima), o pafs entra numa fase
recessiva de desaceleragiao do desenvolvimento, sem
ter resolvido suas acentuadas desigualdades sociais.
Presencia-se, deste modo, a desarticulagéo do projeto
educacional vigente, que dsixa de lado o desenvolvi-
mento econdmico e a seguranga nacional, para adotar
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.uma forte tbnica assistencialista e culturalista. Em
decorréncia, no final dos anos 70 e inicio dos 80, a
politica educacional refletira agdes e programas volta-
dos especificamente para as regides mais pobres: a
regido nordeste, a zona rural e as periferias urbanas.
Em resumo, a educacdo deixa de ser parte de uma
agenda de politicas governamentais articuladas em
torno do processo de crescimento econdmico e passa
a ser gestionada como estratégia de recuperagao da
pobreza.

O carater nacional e homogeneizador anterior é
aparentemente substituido por politicas adequadas as
realidades locais, mantendo-se, entretanto, o padrdo
de gestdo centralizada: eram programas que partiam
sempre do governo federal para estados e municipios.
A simbiose do regionalismo e do localismo com a cen-
tralizagdo expressava-se pela formulagédo centralizada
e execugdo monitorada, uma vez que os estados e
municipios continuavam dependendo de recursos fe-
derais para implementar um grande numero de pro-
gramas.

Com uma abordagem inspirada nas teorias da
educagdo compensatédria, combinadas com pressu-
postos retirados da teoria da violéncia cultural — que
aconselhava a valorizagdo e incorporagéo de pautas
culturais locais — o governo federal desencadeia uma
politica educacional, formulando e implementando
uma ciranda de projetos: PRONASEC, PRODASEC,
PROMUNICIPIO, POLONORDESTE E EDURURAL!,
entre muitos outros, que concorrem para a fragmen-
tagao, pulverizagédo, sobreposigdo e ma geréncia dos
recursos. O MEC - Ministério da Educagdo tentava,
dessa forma, aprimorar o ensino municipal, expandin-
do a rede fisica, ampliando a oferta de escolarizag:éo
treinando os professores e seus supervisores e, no
caso do PROMUNICIPIO, complementando o salano
docente.

A seguir, descrever-se-4 mais minuciosamente,
como exemplo desses programas, o EDURURAL,
dada sua importancia, abrangéncia e, fato inédito,
avaliagao sistematica.

O EDURURAL - Programa de Expansdo e Me-
Ihoria do Ensino Rural, gestado em 1977 por um gru-
po de trabalho do Ministério da Educagéo, tinha como
finalidade formular propostas educacionais para as
areas rurais que deveriam integrar-se as agdes do
Acordo Internacional com o Banco Mundial. Concre-
tizado somente em 1980, assinado o convénio, ficou
decidido que o EDURURAL atuaria em todos os nove
estados do Nordeste. Ficava assim patente, por parte
do governo federal, uma preocupagio em adotar uma
politica de intervengdo na area que fosse capaz de
reduzir as extremas diferengas que ai se evidencia-
vam em relagcdo as regides mais desenvolvidas do
pais.

'O EDURURAL elegia como prioridades:

» a melhoria das condigbes de ensino, predomi-
nantemente nas quatro primeiras séries do 12 grau, a
partir da adequagao curricular e dos materiais de en-
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sino-aprendizagem as peculiaridades do meio rural,
da preparagdo dos recursos humanos, da implemen-
tagdo de servigos de supervisdo pedagégica e da di-
namizagdo das agbes de apoio ao educando;

» a melhoria da rede fisica, visando & redugao do
déficit de escolarizagio e extensdo da escolaridade
atingindo, no minimo, a 42 série do 1¢ grau;

+ a educagio de adultos, buscando proporcionar
a clientela de 15 anos ou mais uma formagéo geral
aliada & capacitagdo para o.trabalho e & organizagéo
da comunidade;

+ o fortalecimento do processo de plansjamento
e administragio da educagio a nivel federal, estadual
e municipal, de forma a garantir a implantagdo e im-
plementagdo do Programa e a continuidade do pro-
cesso de expans@o e melhoria da educagédo no meio
rural (Barretto, 1984).

O EDURURAL previa também a realizagéo de um
projeto de avaliago e monitoria das atividades desen-
volvidas. Visava-se, com isto, verificar o impacto des-
sa forma de intervengzo, tanto durante o processo de
implementagdo das medidas propostas (para melhor
adequa-las aos reclamos do meio) quanto em relagao
ao produto final obtido. A coordenagéo das ativida-
des de avaliagdo sistemética do EDURURAL coube a
Universidade Federal do Ceara que, por sua vez, sub-
contratou a Fundag@io Carlos Chagas, de Sao Paulo,
para colaborar no projeto, fornecendo subsidios para
uma apreciagio acerca da qualidade da escolarizagéo
no meio rural, avaliada sobretudo a partir do desem-
penho do aluno. ‘

A avaliagdo do programa EDURURAL, além de
desenvolver andlises quantitativas acerca dos itens
acima apontados, procurou obter também maior com-
preens@o do fendmeno educativo no meio rural, atra-
vés do desenvolvimento de estudos qualitativos.

Os resultados obtidos por meio dos diferentes ins-
trumentos ‘mostraram uma dura realidade: quase nada
se alterou no panorama educacional da regiao, ainda
que recursos vultosos houvessem sido destinados ao
Programa. Os dados de rendimento, por sua vez, in-
dicaram que nem mesmo os contetdos minimos, pre-
vistos para cada uma das séries investigadas, eram
d-minados pelos alunos. Estudos aprofundados, de
natureza qualitativa, buscaram explicar os resultados
acima vinculando-os as condigdes politicas, sociais,
econdmicas e culturais do Nordeste, marcadas por um
acentuado clientelismo e nepotismo no uso da méaqui-
na do Estado.

Segundo Davis (1988), o fracasso do Programa
EDURURAL pode ser atribuido a fatores de ordem pe-
dagégica e politico-social. Assim, no que diz respeito

1 PRODASEC - Programa Nacional de Agbes Sécio-Educativas
e Culturais (voltado para o meio rural); PRODASEC - Pro-
grama de Desenvolvimento de Agbes Sécio-Educativas e
Culturais (para as periferias urbanas); PROMUNICIPIO - Pro-
grama de Assisténcia Técnica e Financeira aos Municipios;
POLONORDESTE - Programa de Desenvolvimento de Agbes
Integradas no Nordeste.



aos primeiros, € importante ressaitar que a capacita-
¢ao de pessoal nao foi capaz de superar: as condi-
¢bes do ensino multisseriado (ou seja, o manejo de
grupos diferenciados); o acimulo de atividades buro-
craticas ou rotineiras, que diminuia, em muito, o tem-
po dedicado a atividades stricto sensu pedagégicas;
a concepgéo de que aprender significava memorizar,
fato que redundava na adogio da repetigio como
‘método de ensino”; a inexisténcia de participagao ati-
va dos alunos nas atividades escolares, com conse-
qlente valorizagio da obediéncia; a desconsideragéo
da experiéncia prévia dos alunos na rotina escolar,
néo se aproveitando nem outros espagos sociais dis-
poniveis para o ensino, nem materiais acessiveis ao
meio circundante para promover a criatividade, expan-
dir a compreens&o ou mesmo para incentivar a ob-
servaglo e experimentagao, elementos indispensaveis
ao raciocinio e a critica das situagdes vividas.

No que concerne aos aspectos politico-sociais, fi-
cou claro que a escola rural ndo atuava dessa ma-
neira por deliberada vontade de seus professores ou
por “deficiéncias” encontradas em seus alunos. Na
verdade, assim se configurava por expressar uma rea-
lidade social e politica que define, de antemso, impli-
cita e restritivamente, os limites do ensinar e do
aprender. Mais do que qualquer escola, a rural en-
contra-se subordinada ao efeito conjunto de diversos
condicionantes que vao desde o abandono material e
a precariedade da formagéo docente até os efeitos da
adversidade do trabalho no campo e da manipulagéo
abusiva dos politicos locais. Reconhece-se, assim,
que fatores estruturais ocasionam um efeito especifico
sobre a trajetéria escolar do aluno rural, na medida
em que restringem o acesso & escolaridade, limitam
a permanéncia na escola e, sobretudo, determinam a
qualidade da experiéncia que nela tem lugar. Nesse
sentido, uma drastica alteragdo no quadro educacional
da regido nordestina s6 seria possivel em se atuando
diretamente sobre os condicionantes mais amplos
desta sociedade.

O fracasso das politicas plblicas na area social
— entre elas, a que deu origem ao Programa EDU-
RURAL — explica-se pela recusa em colocar o dedo
na ferida. Privilegia-se, assim, sempre o periférico,
deixando de lado o central: pretende-se a “integragao”
de interesses divergentes e ndo a superagio das dis-
torgdes estruturais. Falta vontade politica para trans-
formar a relag&o entre capital e trabalho, razio da si-
tuagdo de miséria, abandono e descaso em que se
encontram tanto a populagéo rural como a qualidade
da escolarizagéo que esta recebe.

No entanto, o Estado dizia-se preocupado com a
situag&o do meio rural e decidido a promover sua me-
lhoria. Para tanto, assinava acordos internacionais,
pedindo empréstimos vultosos para empregar em bol-
sbes de pobreza. No que dizia respsito & educagio,
verbas foram alocadas, entre outras medidas, para a
construgéo de escolas, treinamento de professores,
suprimento de merenda escolar e produgio de mate-
rial de ensino-aprendizagem, medidas sem davida ne-
cessarias e sem duvida também tornadas inécuas

pela forma como foram suplementadas (Davis, 1988).
Construiram-se escolas em terras de aliados politicos;
forneceu-se transporte para a merenda escolar nos
melhores moldes do clientelismo; treinaram-se profes-
sores sem conhecer sua identidade e seu saber fazer,
suas incertezas e receios, seu modo de pensar e
atuar na vida e na profissio; produziu-se material di-
dético (como os livros e cartilhas rurais), sem clareza
das alteragbes que se faziam necessarias, nos mate-
riais j& disponiveis, para facilitar a aprendizagem da
leitura e da escrita. Modificaram-se, assim, aspectos
importantes — mas nao essenciais — das velhas pro-
dugbes: imagens e teméticas que tdo-somente impri-
miram, nos novos livros, a marca da regizo (Esposito,
1985). Assim, como parece ser a regra desta reali-
dade, o apregoado pelo Estado acabou sendo pron-
tamente desviado para atender a outros interesses,
gerando dividendos politicos importantes para os co-
ronéis e ganhos marginais para a educagio no meio
rural.

Programas como o EDURURAL servem, portanto,
para que o Estado realize sua necessidade de legiti-
mag8o: propdem-se metas inegavelmente desejaveis,
mas ja se sabe, de antemdo, que seu alcance é li-
mitado. O Estado exerceu uma politica de aparén-
cias, declarando assistir e dar respaldo a interesses
divergentes. Assim, ao mesmo tempo que se apoiava
nas oligarquias locais (tendendo a perpetuar, portanto,
a estrutura sdcio-econdmica arcaica da zona rural nor-
destina), estabelecia medidas que buscavam “moder-
niza-la". A esséncia, pois, da politica de aparéncias
exercida pelo Estado foi a realizagéo de pequenas
mudangas para ndo se antepor aos grandes interes-
ses ou contrarid-los. Desta forma, as intervengdes do
Estado, por se situarem no limite necessario & legiti-
midade, ndo adquiriram nunca um caréter radical: fo-
ram sempre conservadoras.

A década de 80

Em 1982, apés vinte anos de jejum eleitoral e no con-
texto de um lento e contraditério processo de abertura
politica, realizaram-se eleigdes para os governos es-
taduais, havendo, nos mais importantes estados do
pais (Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Para-
né entre outros), a transferéncia do poder aos partidos
de oposigdo. Este fato permitiu que grupos politicos
mais progressistas passassem a influir em setores im-
portantes da administragdo puUblica, entre eles o da
educagdo. Em decorréncia, estes governos comega-
ram a introduzir mudangas na politica educacional de
seus estados, sinalizando uma nova visio sobre o pa-
pel da escola publica. O governo federal, assim, per-
dia definitivamente sua lideranga como instancia es-
tratégica de articulagdo da politica da educagéo na-
cional basica.

Partindo do pressuposto de que, além de demo-
cratizar o acesso a escola, seria necessario promover
a melhoria da qualidade do ensino, os governantes
recém-empossados pdem em pratica uma série de
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programas que, embora diferenciados, apresentam,
em comum, duas caracteristicas basicas: s&o propos-
tas de intervengéo que visam atingir a totalidade dos
sistemas escolares; e congregam um conjunto de
agbes que tdm como alvo privilegiado as primeiras sé-
ries do ensino basico, aquelas onde incidem as mais
altas taxas de repeténcia e evasio.

A seguir, descrevem-se em linhas gerais alguns
programas que atingiram grupos significativos de es-
tudantes ou tiveram razoavel repercussao politica e
social. Eles demonstram uma preocupagao sistemé-
tica com a melhoria da qualidade do ensino que se
instala no cenério brasileiro a partir dos anos 80.
Tais melhorias podem ser consideradas como de
duas naturezas: aquelas que se voltam primordial-
mente para o aspecto pedag6gico e aquelas cuja to-
nica 6 de carater mais assistencialista, por buscarem
compensar, via escola em tempo integral, as carén-
cias socio-econdmicas de seu alunado.

OS PROGRAMAS PEDAGOGICOS

Ciclo Basico

Em 1983 foi instituido por decreto, na rede ptblica de
ensino do Estado de Sao Paulo, o Ciclo Basico, pro-
grama que visava ampliar o periodo de alfabetizagao
dos alunos das duas primeiras séries do 12 grau (atin-
gindo cerca de 1 milhao de criangas), de modo a di-
minuir a reprovagdo nas séries iniciais do ensino fun-
damental. O Ciclo Basico consistiu em:

» assegurar a continuidade do processo educativo
nas duas primeiras séries do ensino de 12 grau, eli-
minando a possibilidade de o aluno ser reprovado ao
final do primeiro ano escolar;

» mudar o enfoque da avaliaggo, que deveria cen-
trar-se no processo de aprendizagem, indicando o
progresso do aluno e dando informagdes sobre as ne-
cessidades de reforco e atendimento de dificuldades
especificas;

+ possibilitar novas alternativas de agrupamento
dos alunos e composigéo das classes, permitindo sua
reorganizagdo no decorrer do ano letivo.

A fim de criar condigbes para a implantagdo do
Ciclo Basico, foram previstas, ainda, medidas comple-
mentares:

* inclusdo de espago, no calendério escolar, para
reunides semanais de professores para planejamento,
acompanhamento e avaliagido das atividades;

» duas horas diarias a mais de aulas para alunos
das duas primeiras séries que necessitassem de
maior tempo de escolarizagéo (no limite de oito horas
semanais), com remuneragao suplementar aos profes-
sores que assumissem essas aulas (GAS - Grupo de
Apoio Suplementar);

» fornecimento de merenda reforgada aos alunos
gus permanecessem por mais tempo na escola;
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+ oferta de material didatico aos alunos que dele
necessitassem;

» incentivo ao professor que escolhesse atuar no
Ciclo Basico, através de pontos validos para atribui-
¢do das aulas, concursos de ingressos e remogao.

Vérias avaliagbes do Ciclo Basico foram promo-
vidas por érgaos da prépria SEESP - Secretaria da
Educagéo do Estado de Séo Paulo. Em linhas gerais,
os dados coletados indicaram que o projeto em ques-
tao sofreu, em sua implantagéo, varias adaptagbes, a
saber:

» a estratégia de remansjamento — cujo objetivo
era inicialmente tornar as classes mais homogéneas,
de modo a garantir atengéo mais diferenciada a cada
uma delas — foi utilizada de maneira abusiva, pro-
movendo a estigmatizagdo das criangas alocadas as
classes consideradas “médias” e “fracas”;

» os GAS, que chegaram a atuar em 79% das
escolas, acabaram por perder muitos dos alunos que
os integravam durante seu funcionamento. Adicional-
mente, observou-se que, seja por falta de espago,
seja por falta de professoras, muitos deles deixaram
de existir: ndo havia a necesséria articulagéo entre o
professor regente de classe e aquele do GAS e, em
alguns casos, ao invés de auxilio eventual e tempo-
rario, 0 GAS passou a representar apenas a garantia
de permanéncia do alunado por mais tempo na es-
cola;

» a reprovag@o dos alunos, ao final da 12 série,
com nova matricula na mesma, agora de forma ca-
muflada, continuou a existir em muitas escolas, obri-
gando a crianga a reiniciar o processo de alfabetiza-
¢do e n&o a seguir a partir do ponto que havia al-
cangado;

- as orientagdes para atuagéo efetiva na séries
iniciais nao foram dominadas e/ou recebidas por cerca
de 1/3 dos professores af alocados;

» as reunides periédicas dos professores do Ciclo
Basico ndo chegaram a ocorrer com a sistematicidade
necesséria e, na maioria dos casos, foram considera-
das impradutivas (NEPP, 1988).

Apesar desta trajetéria oscilante e de um desen-
volvimento desigual, as mudangas impostas pelo Ciclo
Bésico redundaram, em 1986, numa melhoria de 10%
nos indices de promogdo. Ainda que significativos,
esses resultados — os Unicos indicadores existentes
— n&ao permitem, por sua propria natureza, maiores
inferéncias sobre a qualidade do ensino propiciado as
criangas.

Proposta semelhante ao Ciclo Basico de Alfabe-
tizagio descrita para Séo Paulo foi instalada, no mes-
mo periodo, em Minas Gerais. Em outras unidades
da federagéo, a medida seria posteriormente adotada.
Este &, por exemplo, o caso do Parana (que, no pe-
riodo de 1986 a 1990, implantou a mesma proposta,
contando com a assessoria de técnicos da prépria Se-
cretaria da Educagao de Séo Paulo) e do Municipio
de Recife, PE.



Jornada Unica

Reconhecendo que a melhoria qualitativa no ensino
pressupde o aprimoramento das condigdes de traba-
lho da escola e do professor, a SEESP instituiu, em
1988, a Jornada Unica de trabalho docente e discen-
te, que incorpora e amplia algumas das medidas con-
sideradas criticas em relagdo & qualidade de ensino
e adotadas anteriormente, quando da implantagéo do
Ciclo Bésico. Atingindo agora cerca de um milhdo e
meio de criangas, a Jornada Unica é definida nos do-
cumentos da Secretaria como um “programa pioneiro
de reorganizagéo estrutural da escola publica”, na me-
dida em que possibilita:

* aumentar a permanéncia diaria de todos os alu-
nos do Ciclo Basico, ou seja, manté-los na escola du-
rante seis horas-aula nos dois primeiros anos:

. * propiciar reforgo alimentar para as criangas.

Passam a ser oferecidas trés refeigdes diarias: a che-
gada do aluno na escola; no meio do periodo (geral-
mente durante o recreio) e ao final do perfodo de au-
las;

* distribuir o periodo de 30 horas-aula semanais
do aluno entre o professor polivalente (26 horas) e os
professores de Educagao Artistica e Educagao Fisica,
para o desenvolvimento de atividades de expressdo
artistica e corporal.

Além dessas medidas, a Jornada Unica assegura
aos professores do Ciclo Basico uma redugéo de sua
jornada semanal de trabalho, sem alteragao de sala-
rio. A partir de 1988, o professor que assume classe
de Ciclo Basico recebe honorarios por 40 horas se-
manais de trabalho com uma (nica classe: s&o 26 ho-
ras de aulas, seis horas de trabalho pedagdgico (des-
tinado & participagdo em reunides, cursos ou prepa-
ragdes de recursos didaticos) e oito horas de trabalho
(para corregdo de cadernos e planejamento) em local
de livre escolha do professor. Implantada recente-
mente, ndo ha dados confidveis sobre seus reais re-
sultados. Sabe-se, no entanto, que a falta de espago
fisico e de recursos humanos vém se constituindo em
serio obstaculo para a implantagio da Jornada Unica,
em especial nas escolas que funcionam com muitos
turnos. .

Os Programas Assistencialistas

CIEPs - Centros Integrados de Educagéao Publica

Definidos como “o modelo das escolas publicas do fu-
turo”, os CIEPs foram construidos e distribuidos por
diferentes municipios do Estado do Rio de Janeiro,
notadamente aqueles mais populosos, que apresen-
tavam maior déficit de atendimento escolar no 1¢ grau.
Cada CIEP deveria:

* atender no maximo 1.000 alunos da 12 & 82 sé-
rie do 12 grau, em tempo integral, durante nove horas
diarias;
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« oferecer intensiva e adequada ateng&o pedagé-
gica;

* elaborar e distribuir todo o material escolar ne-
cessario;

* promover alimentagdo e assisténcia médico-
odontolégica;

* atender, em horario noturno, a pequenas turmas
de jovens de 15 a 20 anos, para cursos compactos
de alfabetizagio, favorecendo, ainda, o acesso desta
clientela a atividades esportivas, culturais e recreati-
vas;

* abrigar, como residentes, menores pobres da
comunidade, assistidos por casais especialmente
preparados para tal fim;

» selecionar e treinar todo o pessoal envolvido no
trabalho;

* permitir & comunidade a utilizagéo dos equipa-
mentos escolares (nos momentos disponiveis) para
atividades cuiturais e recreativas (Gatti et al., 1990).

Planejava-se que, até 1986, aproximadamente
20% da populagdo estudantil estaria freqiientando os
500 CIEPs que deveriam ter sido construidos. Entre-
tanto, ja antes da posse do novo governador, em
1987, a concepgao original dos CIEPs titubeava, pois
alguns de seus programas sofriam por falta de pes-
soal, recursos materiais e financeiros. Observou-se
que:

* 0 programa “aluno-residente” funcionou apenas
em alguns CIEPs municipais, com a FEEM - Funda-
¢éo Estadual de Educagao do Menor encarregando-se
dele nos CIEPs estaduais;

* a maioria dos CIEPs atuou, basicaments, junto
as quatro séries iniciais;

* 0 material didatico destinado as classes de al-
fabetizagao deixou de ser distribuido devido a seu alto
custo e ao fato de n&do ser reaproveitado por novos
alunos;

* a proposta de treinamento de professores foi no-
tadamente enxugada, eliminando-se a idéia de formar
professores multiplicadores através de encontros se-
manais;

* as areas que propunham a integragio com a
comunidade, via atividades culturais e recreativas, fo-
ram extintas nos CIEPs da rede estadual;

* 0s equipamentos necessérios ao trato de salide
foram implantados em todos os CIEPs, muito embora
nao se tenha instalado, em nenhum deles, a equipe
profissional necessaria;

* o programa de Educagao Juvenil néo foi, na pra-
tica, levado a efeito (NEPP, 1989).

A nova administragdo criticou os CIEPs por con-
sidera-los centros de atendimento seletivo e elitizado,
que acabaram por constituir uma rede paralela a rede
de ensino. A proposta de multi-atendimento, encara-
da como assistencialista, ficou relegada a segundo
plano, adquirindo maior énfase o que era tido como
o especifico da escola: o ensino. Na medida em que
apenas alguns dos componentes dos CIEPs foram im-
plementados, torna-se dificil avaliar a proposta da es-
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cola de tempo integral, bem como verificar a acuidade
das principais criticas feitas ao Programa, a saber:

+ a centralizagéo das decisdes sobre a politica
educacional a ser adotada pelo Estado;

+ a dicotomia ocasionada na rede oficial de ensi-
no, na medida em que se contava com uma escola
elitizada e com recursos e outra — a da grande maio-
ria dos alunos — relegada ao abandono;

» o fato de sobrepor-se o carater assistencialista
ao pedagdgico.

Deve ficar claro, no entanto, que a politica edu-
cacional contida nos CIEPs tem ao menos dois gran-
des méritos: o de colocar a educagéo como prioridade
e o de tentar atender a uma grande demanda social.
As diferentes alteragGes da proposta original ressal-
tam assim, duas condigbes corriqueiras da educagao
brasileira: a de ser vulneravel a instabilidade das po-
liticas publicas na area e a inexisténcia de avaliagéo
dos eventuais méritos de suas propostas.

PROFIC - Programa de Formagao Integral da
Crianga

Criado no final de 1986, em Sao Paulo, o PROFIC
foi um programa polémico na medida em que preten-
dia redefinir a fungédo da escola: de instituigao voltada
a instrugdo da crianga, pretendia-se sua transforma-
¢ao em instrumento de protegao a4 mesma. Para tan-
to, fazia-se necessario aumentar o tempo de perma-
néncia do aluno na escola, bem como a faixa etaria
pela qual o Estado se responsabilizava.

Quatro projetos béasicos integravam o PROFIC
que, sob a coordenagao da SEESP, deveria mobilizar
esforgos das Secretarias da Salde, Promogao Social,
Trabalho, Cultura, Esportes e Turismo, de maneira a
enfrentar definitvamente e de forma plena, o proble-
ma do menor, em especial o de baixa renda:

* Projeto de Atendimento Integral & Crianga nos
dois primeiros anos de vida, visando incentivar o alei-
tamento materno e fazer com que a lei pela qual as
empresas se obrigam a manter creches e bergarios
fosse efetivamente cumprida;

* Projeto de Formagéo Integral do Pré-Escolar (2
a 6 anos de idade), a ser desenvolvido através de
convénios com as prefeituras municipais e entidades
nao governamentais, cujo objetivo era criar mecanis-
mos para que a crianga ficasse sob a guarda da es-
cola durante a jornada de trabalho dos pais, prepa-
rando-a para a escolaridade obrigatéria;

* Projeto de Formagdo Integral do Escolar (7 a
14 anos de idade), que visava aumentar o tempo de
permanéncia do aluno na escola para oito horas, pe-
rfodo no qual, além da frequéncia as aulas, este se
envolveria também em atividades recreativas, esporti-
vas, artisticas e, se possivel, receberia reforgos para
a aprendizagem. Priorizavam-se os grandes centros
urbanos e as regides pobres, atendidas pela rede es-
tadual;

Cad. Pesq. n.84, fev. 1993

* Projeto de Atendimento ao Menor Abandonado,
que buscava uma cooperagéo com a Secretaria do .
Estado da Promogao Social, para encontrar uma so-
lugao decente e digna ao problema do menor aban-
donado e marginalizado.

No mesmo més em que foi langado o Programa
(julho de 1986), varias entidades de classe do pro-
fessorado e mesmo a ANDE - Associagdo Nacional
de Educagéo manifestaram-se contra o0 PROFIC. De-
fendiam, insistentemente, os seguintes aspectos:

» a politica educacional deve voltar-se notadamen-
te para a educaglo escolar e cabe a Secretaria da
Educagéo aplicar ai seus recursos;

+ a funglo bésica da escola é passar conteidos
escolares para o alunado, de forma que este possa
conhecer a situagao fisica e social em que vive e po-
sicionar-se frente a ela;

+ as politicas educacionais devem ser de longo
prazo, bem concebidas e sem cunho assistencialista;

* recursos publicos devem ser aplicados no pré-
prio ensino publico;

+ as escolas de periferia, que funcionam com mui-
tos turnos, nao tém condigbes efetivas de abrigar as
criangas por um periodo maior de tempo (ANDE,
1986).

Com a mudanga de governo, em 1987, o PROFIC
é mantido, ao lado de outras medidas como o Ciclo
Basico e a Jornada Unica. Procurou-se, no entanto,
tragar melhor suas diretrizes e definir mais claramente
os critérios para a assinatura de novos convénios.
No entanto, de maneira geral, é possivel concluir que,
na pratica, o PROFIC restringiu-se a assinatura de
convénios e repasses de verbas para prefeituras e en-
tidades assistencialistas, atingindo um ndmero muito
reduzido de alunos. Mesmo na auséncia de avalia-
¢bes sisteméticas do processo de sua implantagéo e
dos resultados alcangados, o PROFIC néo conseguiu
sensibilizar a maioria da rede estadual, uma vez que,
4 .demanda por maior instrugéo, o Estado respondeu
com agdes que extrapolam as possibilidades de atua-
¢ao da escola, por nao serem de natureza pedagogi-
ca.

CIACs - Centros Integrados de Atendimento a
Crianga

No inicio de 1991, o governo federal desencadeia um
novo programa, onde a tematica da educagéo integral
é retomada, agora n&o mais restrita ao Estado do Rio
de Janeiro ou Sdc Paulo, mas em nivel da Uni&o.
Dois fatores parecem ter contribuido para o langamen-
to dos CIACs - Centros Integrados de Atendimento &
Crianga que combinam caracteristicas do PROFIC e
dos CIEPs, sob o patrocinio da Legido Brasileira de
Assisténcia, Ministério da Saude e Ministério da Crian-
¢a: o poder de atragdo da proposta, extremamente
popular num pais onde grande parte da populagio
tao-somente sobrevive, e a ampliagéo da base politica
de sustentagido do governo Collor, através de uma
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alianga com o reeleito governador Leons! Brizola, pa-
trocinador dos CIEPs.

Esses dois fatores, em conjunta e estreita articu-
lagéo, parecem servir de justificativa para que se des-
considere completamente todas as criticas ja tecidas
a escola de tempo integral. A adogio precipitada
pelo governo federal de propostas desta ordem para
o conjunto da federagdo pode ser mais uma artima-
nha que, no intuito de agradar a populagéo, acaba por
frustra-la. Como é bem sabido, ndo ha, no momento,
recursos disponiveis para custear sequer o sistema
convencional de ensino.

Em sintese, passados dez anos de abertura de-
mocratica, incentivo & participagsio popular e imple-
mentac&o de projetos pedagégicos por governos es-
taduais eleitos pelo voto popular, os dados educacio-
nais retratam uma situagdo de estagnagiio, ou até
mesmo de retrocesso, no atendimento quantitativo em
todos os niveis de ensino. O sistema educacional
continua altamente seletivo, concentrando a maioria
absoluta de seus alunos nos niveis elementares: de
todos os alunos matriculados na rede escolar, 9,8%
encontram-se na pré-escola e 76,5% no 12 grau ou
ensino fundamental. As matriculas no 22 grau, que
correspondiam a 10% do alunado no inicio da década,
cairam para 9,5% e, no mesmo periodo, a presenga
de alunos no 32 grau declinou de 4,9% para 4,2%,
indices muito inferiores aos alcangados na maioria
dos paises da América Latina (Brasil, 1991).

Esses dados demonstram, por parte do sistema
educacional brasileiro, a incapacidade de possibilitar
a sua clientela um avango progressivo aos niveis mais
altos de escolaridade, que se reflete nos elevados fn-
dices de evasio e repeténcia.

No decorrer da década, a diminuigio de tais in-
dices nas séries iniciais do 12 grau, motivada por me-
didas politico-pedagoégicas como o Ciclo Basico, foi
compensada por um aumento alarmante da reprova-
¢ao e evasdo, principalmente nas séries mais avan-
¢adas, que se tornaram os pontos criticos de seleti-
vidade do sistema. As conseqiéncias dessa “visco-
sidade” refletem-se sobremaneira na distorgao ida-
de/série, ja que 75% dos alunos de 12 & 82 série estio
fora da faixa etéria ideal. Tal ineficiéncia levou mes-
mo a que a cobertura da populagéo de 7 a 14 anos
sofresse, contrariamente ao esperado, uma diminui-
¢ao na década de 80, passando de 84% em 1978
para 82% em 1989. A dificuldade de escoamento dos
alunos para o 22 grau fez com que se entrasse nos
anos 90 com quatro milhdes e meio de criangas na
faixa de 7 a 14 anos fora da escola.

O mau funcionamento no que diz respeito & edu-
cagao elementar também se refletiu no ensino médio,
que teve no periodo um aumento brutal em sua taxa
de evasao, a qual passou de 6,4% em 1980 para 21%
em 1986. Esta situagéo critica da educagéo brasilei-
ra, além de ser determinada por pressdes econdmicas
para o ingresso da crianga e do jovem no mercado
de trabalho, bem como pelo desestimulo causado pela
constante repeténcia, absenteismo dos professores,
curriculos mal-trabalhados, instalagbes precérias, tam-
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bém é provocada por fatores de ordem politico-admi-
nistrativa, de que se tratara a seguir.

OS ATALHOS POR ONDE SE DESVIA A
QUALIDADE DO ENSINO

Os dados mencionados deixam claro que o problema-
chave a ser enfrentado pelo Brasil é sobretudo o de
conseguir oferecer educagio de qualidade a sua po-
pulagéo, que é também o caso dos demais paises do
continente latino-americano (Filp et al., 1990).

Muito embora véarios programas educacionais im-
plementados no Brasil nas Ultimas décadas tenham
procurado criar condiges para um bom ensino, recor-
rendo a estratégias freqlentemente recomendadas
nos estudos mais recentes sobre o assunto, os resul-
tados alcangados ficaram muito aquém do esperado.
Na verdade, o que parece ter determinado o insuces-
so desses programas foram fatores politico-institucio-
nais que interagiram, permanentemente, com a gestéo
educacional. Ainda que mencionados, tais fatores
nao foram efetivamente analisados em termos da di-
némica restritiva que impuseram as agdes de melhoria
da escola ou dos sistemas educacionais. Dentre
eles, discutem-se a seguir: a instabilidade politica, a
ambiglidade na relagéo dos dirigentes com a popu-
lag&o e a auséncia de mecanismos de avaliaggo e in-
formagao da sociedade civil, que possibilitem o con-
trole e fiscalizagdo dos servigos prestados.

A instabilidade politico-institucional

No Brasil, a consolidagéo do sistema democratico tem
sido acompanhada de profundos ajustes econdmicos,
ocasionando, nas Ultimas décadas, uma instabilidade
politica que ndo apenas se expressa em desorgani-
zag&o institucional, insatisfag&o social mas, sobretudo,
no fato de que cada mudanga de governo, cada mo-
mento eleitoral representa, em algum grau, uma rup-
tura com a situagdo anterior. Essa ruptura ocorre até
mesmo quando se sucedem administragbes de um
mesmo partido politico, em fungdo da inorganicidade
e debilidade programatica dos partidos. A instabilida-
de afeta sobremaneira politicas que requerem plane-
jamento de longo alcance — como é o caso da edu-
cagio — e, sobretudo, as agdes destinadas a melho-
rar sua qualidade.

Tal descontinuidade ocorre porque cada adminis-
tragdo quer distinguir-se por suas préprias iniciativas.
Uma nova escola construida leva o nome do dirigente
politico do periodo, sua marca, seu carimbo. Progra-
mas de melhoria qualitativa, por outro lado, sempre
s&o menos palpaveis e, neste sentido, nao oferecem
espago politico para que distintas administragdes se
diferenciem. Ha, mesmo, casos extremos de descon-
tinuidade onde o trago tipico do novo governo é a sus-
pens&o ou negagao de tudo que foi feito anteriormen-
te, por demagogia ou por motivos ideolégicos. Por
exemplo, isto aconteceu com o material produzido em
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1985, para orientar os professores do ensino munici-
pal da Cidade de Sao Paulo, no tratamento do con-
teGdo do curriculo béasico. As propostas curriculares
desenvolvidas juntamente com entidades de classe e
grupos de professores daquela rede de ensino foram
recolhidas antes mesmo que pudessem ser experi-
mentadas e avaliadas. O mesmo ocorreu com o Re-
gimento Comum do Ensino Municipal dessa cidade,
que previa maior autonomia da escola e ampliava a
participagio dos pais em sua gestao.

Outro aspecto refere-se & escolha dos dirigentes
educacionais, objeto de negociagbes que desconside-
ram os interesses do alunado, pautando-se, antes,
pelo acerto interno entre as facgbes politicas ou de
compadrio do grupo que estd no poder. Rearranjos
nessa dinamica interna também contribuem para a
descontinuidade das agbes, ainda que estas se déem
num mesmo governo. O MEC, em sua Ultima gestéo,
constitui um bom exemplo: em cinco anos, a pasta
da educagao foi administrada por cinco diferentes mi-
nistros. Considerando o grau de concentragéo de de-
cisdes na cuUpula do sistema, a inexisténcia de uma
burocracia estdvel — com forte presenga técnica nos
6rgdos intermediarios — e a debilidade de controle e
fiscalizagéo por parte da populagdo, os programas de
melhoria qualitativa que exigem acompanhamento sao
fortemente afetados, ainda que, em nivel do discurso,
sua continuidade seja proclamada. Na pratica, no en-
tanto, existem infinitos recursos para colocar tais pro-
gramas “no limbo", sem que se enfrentem os possi-
veis dnus politicos decorrentes de seu encerramento;
novos programas sdo criados, de forma a competir
com os ja existentes, redirecionando prioridades e re-
Cursos.

Assim, no Estado de Sao Paulo, enquanto técni-
cos e docentes esforgavam-se por viabilizar pedago-
gicamente o Ciclo Basico, na mesma administragao,
em 1985, um novo secretério criava o PROFIC, pro-
grama de cunho nitidamente eleitoreiro que prometia
a assisténcia integral & crianga por oito horas diarias.
Quando seu mentor transferiu-se da pasta da Educa-
¢ao para a da Salde, na nova administragao que teve
inicio em 1987 o PROFIC n&o foi interrompido; existe
até hoje, em processo de lenta agonia, consumindo
recursos humanos e materiais.

Hé ainda descontinuidades mais sutis e contradi-
térias. Antes que o Ciclo Basico contasse com o tem-
po necesséario a uma efetiva reorganizagéo pedagoégi-
ca das quatro séries iniciais do ensino elementar, o
governo que assumia em 1987, sem avalia-lo adequa-
damente, criava o programa da Jornada Unica, des-
tinado & mesma populagdo alvo. A Jornada Unica —
na realidade uma ampliagdo e aperfeigoamento do Ci-
clo Bésico — recebeu outro nome para simbolizar,
como a placa de um novo prédio escolar, a marca
do novo governo. No entanto, tal como ocorreu no
Ciclo Béasico, a Jornada Unica também n&o vem sen-
do amparada ‘com as medidas previstas para plena
consecugdo de seus objetivos. Esse emaranhado de
programas, freqlientemente rebatizados e acompa-
nhados de casuismos, desinforma a populagéo e faz
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com que docentes e técnicos desacreditem de sua se-
riedade.

A ambigtiidade politica

E freqUente no Brasil a afirmagéo de que a sociedade
tem uma débil vontade politica eximindo, pois, os di-
rigentes ou gestores do ensino de qualquer compro-
misso mais sério. Diz-se que a demanda politica da
populagio tem se concentrado apenas na reivindica-
¢do de mais escolas — o que, em muitos casos, cer-
tamente é legitimo — mas que n&@o h& pressdo por
melhor qualidade. Esta proposigdo, porém, é apenas
em parte verdadeira. Na realidade, as medidas des-
tinadas a melhoria qualitativa, como analisadas ante-
riormente, apresentam em sua formulagdo caracteris-
ticas razoavelmente adequadas, segundo o que se
conhece sobre a qualidade do ensino. O que ocorre
em relagdo a elas é um jogo ambiguo, uma espécie
de mecanismo compensatério de “dar com uma méo
e tirar com outra”. Para seguir o mesmo raciocinio,
caso essas medidas nao tivessem nenhum apelo po-
litico — ou nenhuma demanda popular — elas néo
teriam sido adotadas. Entretanto, um exame cuida-
doso da forma e dos mecanismos utilizados em sua
execugio revela que apenas a face mais visivel e po-
liticamente rentavel foi viabilizada.

Por exemplo, no mesmo periodo em que se criou
o Ciclo Basico, aumentando em duas horas a perma-
néncia dos alunos na escola, foi negociada com o
Sindicato dos Professores uma jornada semanal de
trabalho reduzida de 20 para 16 horas. Essa nego-
ciagio deu-se de forma segmentada entre os diferen-
tes agentes: os mobilizados para implementar o Ciclo
Béasico, e aqueles preocupados em negociar a jornada
dos professores que ai atuariam. No Gltimo momento,
guando o Estatuto do Magistério estava j& em proces-
so de discussdo no Legislativo, as entidades de clas-
ses apoiadas pelos partidos politicos entraram em
acordo com o governo, que reduziu a jornada do pro-
fessor de 12 a 42 série, como contrapartida para a ne-
gagdo de aumento salarial.

A Jornada Unica surge, de certa forma, como me-
dida que, corrigindo o erro anterior, pretendia ir mais
além, fornecendo condigbes mais efetivas de escola-
ridade. No entanto, como sempre, acabou vitima de
um consideravel imediatismo politico, segundo o qual
qualidade e quantidade terminavam por ser dicotomi-
zadas. O raciocinio subjacente foi o de que era muito
atraente agradar, de imediato, as familias de um e
meio milhdo de criangas {quase um tergo de toda a
escola publica estadual), principalmente em sendo
aquele um ano eleitoral, propiciando aos alunos das
duas primeiras séries duas horas a mais de escolari-
zagdo. O passo seguinte, qual seja, o de criar as
condigbes para que ndo apenas a Jornada Unica se
efetivasse plenamente, mas para que néo afetasse o
minimo de condigdes de funcionamento das demais
séries, nao foi dado.
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Outro bom exemplo de imediatismo e ambigtida-
de politica pode ser encontrado quando 'se analisa o
caso dos CIEPs, PROFIC e CIACs. O inegavel apelo
popular das propostas fica logo comprovado: quem,
afinal, rejeitaria uma escola que cuidasse de seu filho
durante todo o dia e em todas as suas necessidades,
incluindo, em alguns casos, até o banho diario? Cer-
tamente ninguém. Sobretudo ninguém entre aqueles
que dispdem, em suas proprias casas, de uma qua-
lidade de vida muito inferior & oferecida pela escola.

No entanto, para a maioria da populagdo, nio
esta claro se uma qualidade tao ambiciosa pode ser
suportada pelo pafs, sobretudo se este vive um evi-
dente processo recessivo, acompanhado de grave cri-
se fiscal. Assim, na auséncia de posigio firme, a so-
ciedade acaba prestando-se ao jogo da ambigiidade,
quando, na realidade, a questdo é outra: trata-se,
aqui, de considerar o que se pode e deve fazer para
avangar na qualidade do ensino, sendo de extrema
relevancia o esforgo para estabelecer patamares acei-
taveis, que representem incrementos qualitativos reais
e atinjam, ao mesmo tempo, a maioria — de prefe-
réncia a totalidade — dos alunos.

Ora, compatibilizar os dois critérios, qualidade e
equidade, n&o tem caracterizado a atuagio da classe
politica, pelo menos no Brasil, por um motivo bastante
simples: o imediatismo demagégico. Até o momento,
0 que se observa é que a motivagio da classe diri-
gente desloca-se muito pouco dessa simples politica
de resultados a curto prazo — como é o caso da
construgao de salas de aula — para agbes voltadas
a maior permanéncia das criangas numa escola de
melhor qualidade.

Entretanto, o caminho da melhoria qualitativa do
ensino devera ser feito em conjunto com os politicos,
dado que esse percurso implica, necessariamente, es-
colha de prioridades e decisdes para as quais ndo é
suficiente a credibilidade técnica: a legitimidade de
quem foi escolhido para conduzir as politicas do Es-
tado é fator imprescindivel.

E importante que se adote uma perspectiva néo
ingénua. De fato, supor que o imediatismo, o clien-
telismo e o corporativismo vao desaparecer do cena-
rio politico no curto prazo seria puro devaneio. Para
atenuar a forga restritiva desses fatores sobre agdes
de longo prazo, destinadas a melhorar a qualidade do
ensino, sera preciso criar mecanismos capazes de
possibilitar a cobranga de coeréncia interna dos pro-
gramas; a cobranga de conseqléncia, no sentido de
realizar o visivel e, igualmente, o nfo visivel politica-
mente; e a constancia de fiscalizagdo dos recursos,
para saber se estdo sendo destinados ao suporte da
melhoria qualitativa. De outra forma, falar em quali-
dade do ensino torna-se tao-somente uma imagem
oca que, apés curto periodo, produzird resultados
emagrecidos por uma dieta draconiana, decorrentes
da falta de apoio material, geralmente desviado para
agbes mais politicamente rentaveis & administragéo ou
a seus novos dirigentes.

A vontade esclarecida da sociedade destaca-se,
entdo, como agente indispensavel no controle, fisca-
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lizagdo e cobranga das agdes governamentais e, con-
seqlentemente, no esforgo da busca de um melhor
ensino. Nesse sentido, talvez uma das estratégias
mais importantes para implantar qualidade de ensino
sera avalia-la e iniciar a difuséo de suas informagdes
a sociedade, pelo menos a seus segmentos mais or-
ganizados, sobre como atuar na reivindicagio de seus
direitos junto ao Estado.

Auséncia de mecanismos de avaliagédo e
informagao da sociedade civil

Nos paises desenvolvidos ja existe um corpo signifi-
cativo de informagdes sobre a qualidade da educagio
escolar, abrangendo tanto os resultados da aprendi-
Zzagem como as formas e condigdes em que esse pro-
cesso ocorre. Entretanto, nos paises da América La-
tina, isto dificilmente acontece. Conseqiientements, o
maior desafio que aqui se enfrenta é, sem duvida, a
necessidade de coletar dados, ao mesmo tempo, em
diferentes niveis, uma vez que muito pouco se sabe
a respeito da real situagdo educacional com que se
conta. Isso torna-se mais critico, notadamente no
Brasil, onde as diferengas regionais s&o marcantes: a
maioria dos estados nem mesmo ensaia modestas
avaliagbes sobre suas respectivas realidades educa-
cionais, deixando a iniciativa nas maos do governo fe-
deral. Nos estados mais desenvolvidos, a situagéo
néo é muito diferente: quando muito, avalia-se a edu-
cagdo a partir de dados de censo, utilizando, como
indicadores de qualidade, as taxas de evasdo e re-
peténcia.

Desta forma, programas que demandaram vulto-
sas somas de recursos dos governos — como o
PROFIC, o Ciclo Basico, a Jornada Unica e os CIEPs
— nunca foram devidamente avaliados. E bem ver-
dade que avaliagdes parciais foram conduzidas aqui
e ali, mas seus resultados néo foram devidamente le-
vados em conta para eventuais reformulagdes e/ou
para colocar a populagao a par da educagéo oferecida
a seus filhos. Os CIACs, da década de 90, envere--
dam pelo mesmo caminho.

A avaliagdo deve ser algo mais do que a propa-
ganda do governo na televisdo mostrando medidas de
forte impacto sobre a opinido piblica que, com razéo,
supbe — com uma esperanga que parece inesgotavel
— que tais medidas serdo acompanhadas das demais
que se fazem necessérias. Na verdade, avaliar sig-
nifica identificar efetivamente se a melhoria de quali-
dade aconteceu, onde, porque e sob quais condigdes.
Ou, ao contrario, caso ndo se tenha produzido uma
melhor qualidade, diagnosticar as razdes das falhas,
adotando-se, como indicador mais apropriado, pelo
menos num primeiro momento, a aprendizagem dos
alunos.

Avaliar implica indicar porque uma determinada
medida produziu, ou néo, os efeitos proclamados, ou
seja, esclarecer se as condigbes necessarias a seu
sucesso encontravam-se ou nao presentes, fato que
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-remete, inevitavelmente, & questao da responsabilida-
de (Filp et al., 1990). '

Esse tipo de avaliagéo pode ser, além de inopor-
tuna aos politicos, bastante ameagadora aos docentes
e escolas envolvidos. As equipes escolares — seja
por se verem diante da demanda de mudanga para
melhorar a qualidade sem receberem o apoio técnico
e material indispensével, seja pela auséncia de capa-

citag@o técnica ou, até mesmo, por disporem das con-

dicdes mas nio do compromisso com o processo de
melhoria do ensino — resistem a serem esquadrinha-
das em suas agbes cotidianas e em suas formas de
gestao do trabalho escolar. Nesse sentido, a cons-
trugdo de uma cultura avaliativa (Filp et al., 1990) pas-
sara por um duro enfrentamento do corporativismo e
idealizagbes de diferentes niveis, fatores hoje forte-
mente atuantes no contexto politico, pelo menos no
brasileiro. Acresga-se a este fato o de que dificilmen-
te essa cultura de responsabilidade podera ser intro-
duzida a partir de um Estado cujos dirigentes néo es-
tao politicamente dispostos a dar transparéncia, nem
prestar contas de suas agdes, tanto na educagéo
como em quaisquer outras esferas de governo.

Mais do que nunca, porque a permanéncia de
uma escola de faz-de-conta é insuportavel, faz-se ne-
cessaria a adogao de propostas de avaliagdo que tra-
gam, como resultado, diferentes niveis de informagao,
de modo a produzir alternativas para superar o im-
passe educacional a que se chegou. Tais propostas
devem incluir a oferta de:

* dados confiaveis e acessiveis & populagéo, que
coloquem a sociedade civil em posigdo de exercer
presséo politica por mais e melhor educagéo, e colo-
quem as instancias governamentais por ela responsa-
veis em situag@o mais vantajosa para negociar recur-
s0s e benfeitorias para a éarea;

* dados qualitativos a respeito dos conhecimentos
escolares que os alunos j4 detdm, bem como infor-
magdes sobre seu potencial de aprendizagem, de
modo a formar uma base para elaborar curriculos
mais dindmicos que, sem desconsiderar a realidade
educacional, visem superé-la;

* informagdes precisas, tanto sobre o processo
educacional quanto sobre seus resultados, de modo
a aperfeigoa-lo.

A avaliagdo educacional, neste sentido, devera
abranger diversos conjuntos de dados que variam em

sua complexidade. A avaliagdo dos resultados da
aprendizagem é fundamental, do ponto de vista das
politicas puUblicas, na medida.em que consiste num
quesito basico e elementar para o planejamento es-
tratégico dos diferentes sistemas de ensino. Ainda
que essencial, a avaliagéo néo pode parar por ai: ha
que recorrer a avaliagbes mais aprofundadas, que in-
cidam sobre o préprio processo de aprendizagem, in-
formando sobretudo o planejamento curricular e os
métodos de ensino.” Conseqientemente, avaliar ou
analisar a qualidade do ensino significa atingir diferen-
tes patamares de conhecimento da realidade escolar.

Colocar em discussdo o problema da avaliagéo e
informagdo da populagdo é meio caminho andado
para encontrar solugdes. Investir em estudos mais
detalhados das agdes e programas ja realizados (ou
em curso), para identificar os pontos criticos nos quais
os fatores politicos tiveram papel restritivo, é indispen-
sével para formular estratégias capazes de atenuar
sua influéncia.

Pode ser também um caminho promissor o de
preparar gestores de nivel intermediario, que garan-
tam a continuidade e a avaliagéo dos programas, am-
pliando a autonomia das escolas para que zelem con-
tra a interferéncia politica indevida. Essa autonomia,
tanto dos escalbes intermediarios quanto das escolas,
supde, no entanto, uma responsabilidade forjada no
compromisso com os alunos, capaz de superar os in-
teresses internos do sistema de ensino.

Os organismos internacionais e agéncias financia-
doras podem exercer uma saudavel influéncia se con-
dicionarem financiamentos e cooperag@o & existéncia
de uma burocracia intermediaria e de maior densidade
técnica que, independentemente dos dirigentes, seja
responsavel pela implementagio de programas e per-
manente avaliagdo de resultados. Finalmente, vale a
pena repetir que talvez o mais importante seja infor-
mar a populagéo, incentivar e apoiar iniciativas que

‘partam de seus segmentos organizados e de institui-

¢0es nao-governamentais. Enfim, trata-se de fortale-
cer a chamada “sociedade civil", para que expresse
sua vontade politica por um ensino de melhor quali-
dade, sabendo o que, quando e de quem cobra-lo.
Afinal, a classe politica costuma encaminhar-se para
onde a sociedade sinaliza, mas esse sinal precisa ser
claro, ndo permitindo ambigliidade nem instabilidades.
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