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AMERICA LATINA: NOVA ETAPA
DO DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL

V Reuniao do Comité Regional Intergovernamental do Projeto
-Principal na Esfera da Educagao na América Latina e no Caribe.

Oficina Regjonal de Educacao para a América Latina e Caribe.
OREALC/UNESCO "

Vinte e cinco paises da América Latina e do Caribe se reuniram em Santiago do Chile, entre 8 e 11 de junho
deste ano, para aprovar o plano de agdo do chamado Projeto Principal de Educagdo, correspondente aos pro-
ximos trés anos. Este é o quinto encontro que se realiza no dmbito do Projeto Principal e coincide com a co-
memoragdo da primeira década do projeto. Iniciado sob os auspicios da UNESCO, seu objetivo era lograr um
compromisso efetivo dos estados membros da Regido para enfrentar as caréncias e necessidades educacionais,
sintetizadas em trés pontos principais: assegurar, antes do ano 2000, a educagdo bdsica de todas as criangas
em idade escolar, erradicar o analfabetismo e melhorar substancialmente a qualidade e a eficiéncia dos sistemas

educacionais.

Muitas reunides técnicas, projetos e estudos apoiados
direta ou indiretamente pela UNESCO, assim como
inumeraveis programas postos em andamento pelos
paises da América Latina e do Caribe, comprovam
que, em primeiro lugar, o Projeto Principal tem sido
uma importante fonte de promogédo e revigoramento
da educagdo. Também tem contribuido para sensibi-
lizar organismos financeiros internacionais e outras
agéncias de cooperagio sobre as prioridades educa-
cionais do continente.

~ Conquistas e desafios

Como assinalou em Santiago o presidente do Comité
intergovernamental do Projeto Principal, Eduardo
Pefia Triviflo, ministro da Educag¢éo do Equador, na
- quase totalidade dos paises mais de 95% da popula-
¢80 se matricularam na educagio primaria e apenas
cinco paises tém taxas de acesso inferiores a 80%.
Isto indica que o primeiro objetivo — universalizar a
educagéo basica — estd em vias de se realizar, ape-
sar das evidentes limitagGes de algumas zonas rurais,
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indigenas ou marginais de extrema pobreza. Essas ci-
fras, porém, ndo devem nos fazer esquecer que ha
no interior dos sistemas educacionais uma série com-
plexa de problemas que se reportam a queda da qua-
lidade, ndo obstante o notavel aumento da oferta de
escolas em toda a Regido.

Outro indicador mencionado peic ministro Pefa
Trivifio é o da redugdo do analfabetismo absoluto —
que hoje estd por volta de 15% da populagdo com
mais de 15 anos. Na Ultima década, desenvolveram-se
numerosos programas de educag¢éo de adultos, o que
permitiu enriquecer a pratica e a doutrina do continen-
te neste sentido, embora em nimeros absolutos per-
sista uma alta cifra de analfabetos (42,5 milhdes de
pessoas) concentrados basicamente em sete paises,
em alguns grupos de indigenas de outros paises e em
populagGes com mais de 40 anos de zonas marginais
de guase toda a América Latina.

Essas referéncias auspiciosas, no entanto, en-
contram um sério problema que é o que esta no cen-
tro do debate educacional contemporaneo da América
Latina: o avango da melhoria da qualidade da educa-
¢édo tem sido lento, no melhor dos casos, quando néo
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regrediu em virtude de uma multiplicidade de fatores
tanto internos ao sistema educacional como externos
a ele, relacionados com o contexto sdcio-econdmico.

Um estudo da UNESCO/UNICEF de margo deste
ano, “A Educagao pré-escolar e fundamental na Amé-
rica Latina e no Caribe”, afirma: “Indicadores diretos,
tais como os altos niveis de repeténcia e os baixos
rendimentos escolares de alguns paises da regido,
quando comparados com os de paises desenvolvidos,
ou de alunos rurais em relagdo aos urbanos, demons-
tram sérios problemas de qualidade. Indicadores indi-
retos, que medem os fatores que parecem incidir nos
sucessos alcancados, também confirmam os proble-
mas de qualidade. Com efeito, 0os baixos niveis rela-
tivos de salarios dos professores, a curta duragio efe-
tiva do ano escolar, o tempo reduzido destinado a
aprendizagem propriamente dita, o fato de muitos alu-
nos nao disporem de textos, as mas condigdes fisicas
das escolas ou a alta desergdo confirmam a existén-
cia de problemas de qualidade da educagéo primaria
na Regido”.

Estado e sociedade

Uma decorréncia imediata desta realidade tem sido,
obviamente, culpar os sistemas educacionais e —
ante a crise dos anos 80 e as politicas de reajuste
estrutural que significaram uma drastica redugdo dos
orcamentos destinados aos servigos sociais — o Es-
tado. Curiosamente, uma forte tendéncia assinala que
ao se privatizarem os servicos educacionais, regen-
do-se pela légica do mercado, obter-se-iam melhores
resultados educacionais.

“A crise da década de 80 — observou German
Rama, um dos expositores do encontro de Santiago
— contrapds baixa de qualidade a ineficiéncia estatal,
0 que é uma falsa oposigdo”. Em geral, a tonica dos
participantes no encontro do Chile ndo foi exatamente
essa. Parece, na verdade, ter-se superado a idéia de
que reclamar uma melhor gestiao educacional implica
necessariamente que os governos se afastem de suas
obrigagbes fundamentais, como a de garantir uma
educagéo basica universal e gratuita.

O vice-presidente do Banco Mundial, Shahid Hu-
sain, pareceu inclinar-se para uma interpretagdo mais
ampla. Por tras dos sérios problemas de baixa da
qualidade, estdo as graves desigualdades sécio-eco-
ndmicas de que ainda padece a Regido. Nao se trata,
portanto, de ser o Estado o principal responsavel pe-
las deficiéncias apontadas, mas sim do fato de que
a distribuicao desigual da renda — entre outros fato-
res — ameaca os resultados educacionais. “Durante
a década de 80, a distribuigdo de renda piorou na Re-
gido — disse ele —, especialmente na Argentina, Bra-
sil, Honduras e Venezuela. Os estudos indicam que,
a parte a distribuigdo inicial da riqueza, o nivel de
educagéo representa o fator mais importante nos ren-
“dimentos de um individuo. A distribuigdo de renda na
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América Latina é o resultado das grandes desigual-
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dades de riqueza e do acesso deficiente dos pobres
a uma educacao de qualidade razoavel”.

A nova etapa

No que sim parece haver consenso é que a educagao
latino-americana se encaminha para uma etapa de re-
novagéo total, o que nos leva a perguntar seriamen-
te se as formas institucionais vigentes podem conti-
nuar ou se é preciso imaginar outros cenarios nos
quais, junto com o Estado, intervenham mais ativa-
mente atores sociais tais como instincias locais de
governo, grupos integrados por professores, conse-
lhos e comissGes de educagéo, pais de familia e in-
clusive alunos.

Os tempos do predominio do Estado, aliados a
uma burocracia central gigantesca e a um professo-
rado cujas atribuigdes estavam minimizadas pelo apa-
rato administrativo, estdo em vias de extingéo.

Os ministros. de Educagdo da América Latina e
do Caribe, reunidos em Quito, em 1991, ao avaliarem
o Projeto Principal, concordaram em que a estrutura
centralizada dos sistemas educacionais era inadequa-
da e recomendaram ag¢des rapidas em prol da des-
centralizagdo. Este é outro aspecto que vem adqui-
rindo forga crescente no continente, na esperanga de
que possa ser um instrumento de melhoria da quali-
dade da educagdo.

Descentralizagdo, desconcentragdo, municipaliza-
¢ao tém sido entendidas como passos positivos que
permitem aproximar as decisGes da politica educacio-
nal a vida escolar e a agdo educacional concreta.

Dessa forma, a UNESCO. realizou um trabalho
conjunto com a CEPAL para aprofundar os principais
aspectos problematicos da educagéo latino-americana
e verificar as estratégias preferiveis para enfrenta-los
com éxito. O resultado desse esfor¢o conjunto deu lu-
gar a um trabalho importante dentro das novas pers-
pectivas da educagdo continental, cujo titulo é: “Edu-
cagdo e conhecimento: eixo da transformagdo produ-
tiva com eqlidade”. Nele sdo especificados alguns
pontos centrais dentro do debate do que deve e pode
fazer o Estado na transformagdo educacional e o que
implica conceitos como descentralizagdo, competitivi-
dade ou eficiéncia.

Assim, descentralizagdo, por exemplo, ndo se
configura como “uma porta de entrada para a ‘priva-
tizagdo’ dos estabelecimentos escolares”, mas como
um meio para dar as escolas a possibilidade de re-
cuperar sua missao cultural prépria, “contribuindo para
conformar, cada uma a partir de sua prépria perspec-
tiva, a identidade cultural de sociedades que se tor-
naram cada vez mais complexas e plurais em sua
composigao e orientagdes”. Da mesma forma, descen-
tralizagdo implica busca da equidade do sistema edu-
cacional, “Gnica maneira de garantir que este possa
contribuir para a formagdo de uma cultura comum da
moderna cidadania”.
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Objetivos estratégicos

O estudo, ao especificar os desafios futuros, colabo-
rou para determinar sete objetivos estratégicos que
também estao presentes nas dlscussoes do encontro
de Santiago:

— Gerar novas formas institucionais de educagédo
- abertas as reivindicagdes da sociedade;

— Assegurar um acesso universal aos codigos da
modernidade;

—- Impulsionar a criatividade no acesso, difusdo e
inovagdo cientifica e tecnoldgica;

— Gerir de forma responsavel as instituigdes esco-
lares;

- Profissionalizar os educadores;

— Estabelecer um compromisso financeiro da socie-
dade com a educagio;

— Desenvolver a cooperagdo regional e internacio-
nal. :

Cada um desses objetivos estratégicos implica
uma série de agbes que, por sua vez, comportam mu-
dancas radicais de atitude por parte dos atores da
area educacional.

O importante é que o debate sobre a moderni-’

zacdo da educagdo ndo seja dificultado por excessos
nem preconceitos ideoldgicos muito arraigados nas
sociedades latino-americanas. Estamos frente a uma
etapa qualitativamente distinta daquela que ha uma
década dominou o Projeto Principal, mas sem dema-
siada variacdo de énfase ou de. problemas, ja que
muitos deles, que originaram inclusive o Projeto, ainda
persistem.

Ha quem acredite que a mudanga de ética prin-
cipal .resida no fato de que se ampliou o marco da
acdo educacional. A educagdo ja ndo é nem pode ser
uma tarefa exclusiva do Estado ou dos governos elei-
tos. Esta é uma idéia antiga com raiz na educacéo
latino-americana mas que nédo encontrou uma verda-
deira institucionalizagdo. Em -parte, porque o aparato
estatal gera formas de poder que é dificil desbancar
e, em parte, porque para o conjunto da sociedade era
dificil imaginar uma educagdo regida por principios
aplicaveis & economia de mercado. A aplicagdo do
modelo liberal e a plena reinsercdo da economia con-
tinental a economia mundial abriu os olhos de muitas
sociedades latino-americanas, e hoje isso estd bas-
tante mais claro, como indicam os ministros de Edu-
cagdo no encontro de Santiago quando afirmam que
“o éxito dos paises da Regido para inserir-se na eco-
nomia internacional dependera em grande medida da
modernizagdo de seus sistemas educacionais e das
melhorias que possam introduzir nos processos edu-
cativos. E necessario assegurar uma educagio bésica
de qualidade para todos os educandos de um pais.
Os paises da Regido ndo estariam em condigdes de
enfrentar os desafios do século XXI sem antes ter al-
cangado a base educacional que lhes permita ter uma
insercdo competitiva no mundo”.
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Desenvolvimento econdmico e educagio

Esta estreita relagdo entre desenvolvimento econdémi-
co e educagdo permitiu, por outro lado, uma relagéao
mais intima entre organismos financeiros internacio-
nais e os paises da Regido, mediada por outros or-
ganismos das NagBes Unidas. Resulta, assim, alen-
tador que o Banco Mundial, através de seu porta-voz
no encontro de Santiago, tenha assinalado que: “Para
nds nao existe maior prioridade na América Latina do
que a educagdo. Entre 1987 e 1992, nosso programa
de empréstimos para a educagdo na América Latina
e no Caribe aumentou de US$ 85 milhdes para US$
780 milhdes no periodo e prevemos outro aumento de
cerca de 8 milhdes de dblares em 1994. Essa priori-
dade se baseia: 1) na experiéncia da Asia Oriental,
onde a ampliagdo da educagédo basica no inicio dos
esforgos de desenvolvimento desempenhou um papel
importante em sua dindmica econdmica atual; 2) na
convicgdo de que houve uma mudanga fundamental
nas atitudes e nas prioridades publicas dos paises la-
tino-americanos e caribenhos, e que os paises dessa
regido estdo preparados e sédo capazes de intensificar
seus esforgos nesse campo critico; 3) na convicgao
de que em paises como o México e Chile, onde os
esforcos de reforma estao avangados, ou entdo nos
lugares onde certos temas politicos e institucionais
atrasam essas reformas, a ampliagdo da educagédo
ndo pode esperar e deve estar na vanguarda dos ob-
jetivos nacionais.

A segunda perspectiva aberta no encontro de
Santiago é o reconhecimento explicito de que o de-
senvolvimento educacional é a condigdo basica para
a ampliagdo da democracia, para a igualdade, a so-
lidariedade e o respeito aos direitos humanos, como
indicou Frederico Mayor, o diretor geral da UNESCO,
no discurso inaugural do evento. H4 uma dimenséo
ética, humanista e profundamente democratica nos
propdsitos inovadores da educagdo latino-americana
que nao deve ser descuidada. “O desenvolvimento da
educagdo — disse Frederico Mayor — implica apren-
der e ensinar a disciplina do longo prazo, da consi-
deragdo do conjunto e nao de banalidades, e acreditar
firmemente na transformagdo social como uma exi-
géncia ética. Devemos ser capazes de persuadir to-
dos — e especialmente os parlamentares, os meios
de comunicagdo — de que: a democracia necessita
de cidadaos capazes de ter acesso & informacgao e
de saber avalid-la; a pobreza nao sera reduzida se
ndo houver educagdo de qualidade; o crescimento
econdmico requer recursos humanos capazes de se
adaptarem a mudanga tecnoldgica; o crescimento ra-
cional da populagdo depende em grande parte da boa
educacdo das familias, especialmente das mulheres e
adolescentes; o uso de recursos naturais requer um
conhecimento que permita sua adequada extragdo e
transformagao; finalmente, como ja se acentuou ante-
riormente, a paz se constréi tenazmente e se forma
em cada pessoa através da educagdo.”
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As perspectivas de Santiago

E por tudo isso que a recente reunido de Santiago
tem uma importancia singular no atual debate sobre
a educagao latino-americana.

Em primeiro lugar, porque situa com realismo
quais devem ser as vias prioritarias da modemizagéo
educacional e, ao mesmo tempo, supera os falsos
confrontos que em determinado momento surgiram
com relagdo ao papel do Estado nas mudangas edu-
cacionais e entre modelos econdmicos e modelos
educacionais, entre desenvolvimento econémico e de-
senvolvimento social.

Um primeiro ponto a ser elucidado é o das difi-
culdades ou fatores limitadores que se apresentaram
no ambito do projeto principal de educagdo. Quais sdo
essas dificuldades e quais as respostas que podem
mitigd-las ou elimina-las?

1. Instabilidade das politicas educacionais como resul-

tado das mudangas de governo e da tendéncia regio-
nal a votar por opgbes oscilantes.

Frente a esse problema, assinalam os ministros,
faz-se indispensavel estabelecer convergéncias e con-
sensos bésicos nacionais que déem continuidade ao
esforgo educacional. '

2. Desordem e gigantismo no volume e falta de per->

tinéncia da informagéo disponivel para tragar as refor-
mas educacionais, correndo-se muitas vezes o risco
de se prescindir da opinido dos atores sociais que es-
tdo diretamente relacionados com o curso da agdo
educacional.

Frente a esse problema se postula a confecgao
de novos sistemas de coleta e processamento da in-
formagéo de modo que se consiga um processo con-
tinuo, aberto, e assim coincidente com o aperfeicoa-
mento do didlogo democratico no interior das socie-
dades de cada um dos paises.

3. Efeitos contraproducentes em virtude da aplicagio
de diversas politicas, sem considerar a articulagao
que eslas tém com as outras medidas que se aplicam
no extenso universo setorial educacional.

Frente a esse problema se postula uma visdo sis-
témica na qual, além de considerar os efeitos previ-
siveis das interagdes entre as diferentes medidas, se
incluem os diferentes niveis de decisdo do setor, de
n:odo que haja correlagéo e comunicag@o entre todos
eles.

4. Dificuldade para que as decisées adotadas em ni-
vel central ou pelas cupulas dirigentes cheguem a ter
um efeito nas salas de aula ou nas bases do sistema
educacional. Desta dificuldade sofreram freqliente-
mente os projetos de reforma educacional da Regiéo,
de modo que muitos planos importantes do ponto de
vista tedrico ndo tiveram uma realizagdo positiva na
prética educacional.

Frente a esse problema se postula que as tenta-
tivas de reforma ou de inovagdo incorporem um com-
ponente sistematico de condugdo e acompanhamento
da aplicagdo e dos efeitos das medidas no trabalho

América Latina...

cotidiano das escolas, tarefa na qual os professores
tém um papel relevante.

Por dltimo, a reunido ministerial de Santiago tra-
¢ou objetivos e eixos de agdo centrados em uma pro-
posta de profissionalizagdo da agao educacional que,
de certo modo, resume o interesse regional de poten-
cializar e enriquecer a educagdo e elevar sua quali-
dade. Ja se assinalou que o realismo parece ser hoje
uma tendéncia objetiva dos governos, e que natural-
mente também esta presente nos projetos educacio-
nais. Isto significa que em vez de se pensar num uni-
verso muito amplo de acgbes educacionais que impli-
cassem, como no passado, mobilizagdo de esforgos
em diversos campos, ataca-se agora o objetivo central
que é a potencializagdo da agdo educacional através
da educagdo formal.

Enfase na profissionalizagédo

O que significa profissionalizar a agdo educacional?
Nao seria por acaso o que por si s6 corresponda a
um sistema educacional? A proposta do Projeto Prin-
cipal significa voltar a dar énfase ao que, por sua sim-
plicidade e elementariedade, foi esquecido na ampli-
dao de concepgdes e teorias acerca da educacgéo la-
tino-americana: o sistema deve decidir continua e
acertadamente sobre o que se aprende (o quanto e
0 qué), como se ensina e quais sao as formas orga-
nizacionais que fazem com que isso ocorra da melhor
maneira possivel.

Trata-se evidentemente de reivindicar o carater
técnico da agdo educacional, mas, ao mesmo tempo,
trata-se de situa-la no &mbito de consensos e acordos
educacionais que se vao construindo democratica-
mente, para dar-lhes permanéncia e dinamismo, es-
tabilidade e permeabilidade, dois conceitos que nor-
malmente tém sido dificil de conciliar, mas que estao
na raiz de uma educagdo que esteja de acordo com
a velocidade das mudancas sécio-econdmicas, tecno-
légicas e culturais das sociedades contemporaneas.

O Projeto Principal propée agora um objetivo ge-
ral — profissionalizar a a¢do educacional — de que
deriva uma série de objetivos especificos. Trata-se, na
verdade, de dar um grande salto que supere as de-
ficiéncias observadas em diversas areas. Em média,
os alunos na América Latina alcangam apenas um
pouco mais de 50% dos objetivos pedagoégicos, e as
taxas de repetigao continuam sendo altas. As escolas,
nos setores mais pobres, tém resultados muito abaixo
de 50% dos objetivos educacionais, 0 que significa
que se mantém uma segregac¢do consideravel do di-
reito a uma educagdo bdsica. E ha algo ainda mais
sério: ninguém, dentro do sistema educacional tal
como estd hoje configurado, se responsabiliza pelos
resultados, tanto em termos de gestdo como de ad-
ministragéo. E por isso que se necessitam de maiores
esforcos no sentido de elevar a quantidade e quali-
dade das aprendizagens dos alunos, fomentar as
agdes de redugdo de desigualdades de acordo com
o critério de discriminagdo positiva e, sobretudo, de-

85



senvolver uma gestao responsavel pelos resultados.
Esse novo estilo de gestdo — indica o informe final
da reuniao do Promediac V — “demonstra uma gran-
de capacidade da administragdo para definir, dentro
de seus planos e programas, conquistas e indicadores
de rendimento que em cada caso se espera alcangar,
e aplicar sistematicamente procedimentos de avalia-
¢&o dos resultados obtidos em cada programa ou pro-
jeto de trabalho”.

Dessa forma, a busca de uma agéo educacional
assim concebida focaliza dois eixos fundamentais: o
institucional e o pedagdgico.

Do ponto de vista institucional, o que se tenta é
plasmar uma geréncia moderna do sistema em seus
distintos escaldes: na instancia central dos ministérios
ou secretarias de Educagdo, passando pelas instan-
cias regionais, zonais, locais, até chegar & escola e
a sala de aula. O eixo institucional divide seus obje-
tivos entre a profissionalizagdo dos ministérios e a
agéo da escola.

No primeiro caso, assinala que deveriam ser re-
vistos a fundo os procedimentos e as préticas segui-
das até hoje, visando a que: nos escaldes dos minis-
térios se fortalegam ‘as capacidades politicas e que
estas se interrelacionem com as capacidades técnicas
para a formulagdo e execugio dos programas educa-
cionais; se criem mecanismos 6timos de prossegui-
mento e avaliagdo ndo sé dos programas nacionais
como também das atividades locais; apoiando-se nas
tecnologias de informagédo, sejam geradas condigGes
para localizar agdes voltadas para a redugédo de de-
sigualdades; se desenvolva uma politica de fomento
de inovagdes.

Trata-se, pois, no caso da profissionalizagdo da
agdo educacional, de desenvolver uma nova gestio
dos estabelecimentos escolares, afirmar a fungdo es-
tratégica do diretor da escola, dos novos papéis dos
docentes, fortalecer as agGes que visam a busca de
consenso na comunidade educacional, estimular a
descentralizag@o curricular e garantir uma infra-estru-
tura fisica e técnico-pedagdgica as escolas.

O eixo pedagégico, por seu lado, se subdivide
em dois: profissionalizar o- ensino nas escolas e me-
Ihorar a qualidade da educagédo basica de jovens e
adultos (EDJA).

Com respeito & aprendizagem da lecto-escritura é
preciso observar que, paralelamente aos trabalhos da
reunido ministerial, se organizou uma mesa redonda
sobre o tema na qual os participantes concordaram
que era chegado o momento de realizar mudangas
substanciais, tanto’ na alfabetizagdo de adultos como
na educagdo bésica de adultos. H& pesquisas de-
monstrando que ha dois fatores principais capazes de
explicar as diferengas: o estilo escolar de aprendiza-
gem e os materiais disponiveis. Deve-se criar condi-
¢Oes para que o desenvolvimento linglistico seja um
processo espontaneo, criativo e aplicavel a situagdes
vividas pelos educandos. Dedicar tempo para a leitura
silenciosa de textos auténticos e estimulantes, escritos
em suas linguas maternas, dentro de um ambiente le-
trado, foi especialmente valorizado. A importancia da
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iniciagdo na lecto-escritura a partir da lingua mater-
na foi observada especialmente dentro de contextos
plurilingtes. '

Ainda dentro deste topico, é fundamental fortale-
cer o ensino e a aprendizagem das matematicas, a
incorporagdo de componentes da cultura cientifico-tec-
nolégica e do meio ambiente e a formagéo, aperfei-
gcoamento e melhora substancial das condigdes de tra-
balho dos docentes, tarefa em que a presenga do Es-
tado é relevante.

Com relagdo a EDJA, certamente as expectativas
ndo sb estdo voltadas para que participem plenamen-
te, em sua condigdo de cidaddos e usuarios, de me-
lhores condigbes de vida em sociedades que rapida-
mente alcangam a modernidade, mas também que es-
tejam suficientemente habilitados para o trabalho, seja
através de organismos mistos de capacitagdo profis-
sional como através da educagéo técnica e do ensino
médio. Esse esforco procura igualmente contribuir
para superar o circulo vicioso da pobreza existente na
grande maioria das sociedades latino-americanas.

Quais foram as contribuicbes desse encontro do
Promedlac V? Uma primeira constatagdo é que néao
foi apenas mais um encontro de ministros de Educa-
¢do, em que as formalidades costumam sobressair
mais do que os conteiidos e os compromissos. Como
observou Emesto Schiefelbein, diretor da Oficina Re-
gional de Educacdo da Unesco para América Latina
e Caribe (OREALC), nao s6 o alto nimero de minis-
tros participantes — sinal de interesse especial por
um maior impulso educacional na Regido —, mas
também a amplitude de temas abordados dédo uma
mostra clara do afd de alcangar uma otimizagéo da
nova etapa, em que entra o desenvolvimento educa-
cional da regido.

Schiefelbein destacou o interesse dos participan-
tes em concentrar esforgos na “atengéo as zonas ru-
rais, (n)o fortalecimento da participagdo comunitaria e
familiar, (n)as populagbes indigenas e (n)a incorpora-
¢do de temas colaterais nos curricuios, como a ed_u-
cagdo para a paz, os direitos humanos e a educagao
ambiental”.

Como superar as deficiéncias de qualidade na
educagdo basica? Schiefelbein observou que “pdr em
pratica modalidades de educagdo bdsica que vincu-
lem, através de atividades dos alunos, a escola com
a familia, geram processos de educagédo permanente.
Mas, definitivamente, necessita-se sistematizar e for-
talecer a prética educacional dos jovens e adultos. E
preciso recuperar, gerar e difundir estratégias e alter-
nativas como fruto de acordos sobre politicas de agéo
educacional e de mecanismos de combinagao inte-
rinstitucional e intersectorial. Tais estratégias devem
conciliar o politico, 0 econdmico e o educacional com
as necessidades béasicas de aprendizagem, isto é, as-
segurar uma educagéo de jovens e adultos pertinente
e qualificada”.

Do mesmo modo, foram importantes as indica-
¢bes sobre o desafio para criar uma “nova cultura or-
ganizacional na escola’, determinar o tema da d9§-
centralizacdo e o alcance de consensos em matena
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educacional. “Isso constitui — assinalou o diretor da
OREALC — tanto uma estratégia efetiva para asse-
gurar a continuidade das agbes educacionais e propor
solugbes mais totalizadoras para os problemas que
enfrentam os sistemas educacionais, como um meca-
nismo eficaz para a participagdo de organismos go-
vernamentais e ndo governamentais”.

EIXOS DA ACAO EDUCACIONAL
Obiétivo geral: * Melhorar os niveis globais de
qualidade da aprendizagem
Ob]etwo especifico: * Elevar a qualidade e quanti-

dade da aprendizagem dos
alunos

* Fomentar agbes para a redu-
¢do de desigualdades

* Desenvolver uma gestdo res-
ponsavel pelos resultados

EIXO INSTITUCIONAL

l. Profigsionalizar a agéo dos Ministérios da Edu-
cagéo
¢ Fortalecer competéncias politicas e sua interre-
lago com competéncias técnicas para formu-
lagdo e execugdo de programas.
* Introduzir novas préticas de planificagdo e de
gestdo.

» Estabelecer bandeiras nacionais e sistemas de
avaliagio de resultados do processo educacio-
nal.

* Desenvolver novas instancias de prossegui-
mento das atividades locais, aponando-se nas
tecnologias de informagéo.

* Criar condigbes para melhorar a qualidade e a
quantidade das aprendizagens.

América Latina...

* Gerar a capacidade de enfocar a¢gdes em prol
da reducdo de desigualdades.

+ Desenvolver uma politica de fomento de inova-
¢coes.

il. Profissionalizar a agdo da escola

» Desenvolver uma nova gestdo dos estabeleci-
mentos.

« Afirmar a fungdo estratégica do diretor da es-
cola.

¢ Fortalecer os novos papéis dos docentes.

* Fortalecer a busca de consenso com a comu-
nidade educacional.

+ Estimular a descentralizagdo curricular.

« Garantir uma boa infra-estrutura fisica e técni-
co-pedagdgica das escolas.

EIXO PEDAGOGICO

l. Profissionalizar o ensino nas escolas
+ Priorizar a aprendizagem da leitura, da escrita
e da matematica.
* Incorporar componentes da cultura cientifico-
tecnolégica e do meio ambiente.
» Melhorar a remuneragéo e condi¢do de trabalho
docentes.
 |nvestir na formagdo e no aperfeicoamento dos
docentes.
il. Melhorar a qualidade da educag¢édo basica de jo-
vens e adultos (EDJA)
* Melhorar a qualidade dos processos e resulta-
dos.
 Sistematizar e fortalecer a pratica educacional
da EDJA.

» Contribuir para superar o circulo vicioso da po-
breza.
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