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RESUMO

Discutem-se neste artigo os conceitos de modemidade e mo-
dernizagdo no mundo contemporaneo, a luz da critica pés-mo-
demista e em termos de sua relevancia no campo da educagéo.
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TICA PUBLICA — AMERICA LATINA

ABSTRACT

EDUCATIVE MODERNITY AND EDUCATIONAL MODERNIZATION
in this article, the concepts of modemity and modernization in
the contemporary world are discussed, based on the
post-modemn critique and considering their importance in
Education.
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Vivemos num periodo especial. Vivemos numa época
moderna, e todos, de alguma maneira, estamos fami-
liarizados com ela. Manejamos com facilidade os con-
ceitos relativos & modernidade; assim, podemos refe-
rir-nos com bastante seguranga a objetos, comporta-
mentos ou procedimentos e dizer “isto é a arte mo-
derna”, “vocé é uma pessoa muito moderna” ou “esta
€ a educagdo moderna”.

A partir desse conhecimento geral que todos
possuimos, discutem-se neste artigo os conceitos de
modernidade e de modernizagdo para transforma-los
em categorias de trabalho e analisar alguns dos prin-
cipais processos que afetam hoje a educacéo.

Por isso, primeiro se tenta analisar, de maneira
sintética, as idéias de modernidade e de moderni-
zagédo; em seguida, procura-se examinar algumas de
suas dimensdes a luz da critica pés-modernista e, por
fim, considerar a sua relevancia no campo da edu-
cacgao.

MUDANCA EDUCACIONAL = MODERNIZAGAO

A deterioragdo da condigdo educacional, que vinha
ocorrendo desde fins dos anos 60, tendeu a estancar
na Ultima parte dos 80 e foi substituida por um mo-
vimento de recuperagio que, progressivamente, trans-
formou-se num profundo processo de reforma da edu-
cagdo, cuja envergadura e poder de mudanga para a
sociedade tém levado alguns a compararem-no com
os processos de mudangas estruturais produzidos
pela reforma agraria dos anos 60.

Esse processo néo apenas é profundo como tam-
bém é extenso, pois ocorre huma grande quantidade
de paises: na Argentina, surge o processo da Trans-
“formagdo Educacional; na Bolivia, prepara-se a Refor-
ma Educacional; no Brasil, embora ndo exista uma
proposta oficial em nivel federal, varios estados estio
pondo em prética politicas de transformagéo; na Co-
I6bmbia, desenvolve-se o Plano de Abertura Educacio-
nal; no Chile, leva-se a cabo a Politica de Eqtiidade,
Qualidade e Participagio; no Equador, prepara-se a
Proposta de Modernizagdo do Sistema Educacional;
no México, executa-se o Programa de Modernizagéo
Educacional; no Paraguai, elabora-se a Reforma Edu-
cacional “Compromisso de todos”; na Republica Do-
minicana, o processo de reforma se plasma no Plano
Educacional.

Assim, num espago de tempo breve e de forma
mais ou menos simultdnea, a América Latina entrou,
no seu conjunto, num processo profundo de mudanga
da educagdo. A intensidade da mudanca pode ser
percebida no fato de que, ao contrario do ocorrido no
decénio de 60 — quando as reformas educacionais
se concentravam basicamente em ajustes da organi-
zagdo de graus ou atualizagdo de matérias curricula-
res —, agora se trata, nem mais nem menos, de
transformar as estruturas basicas, laboriosamente
construidas pelos Estados da regido ha quase duzen-
tos anos.

A idéia que subjaz nessa transformacgéo é a mo-
dernizagdo dos sistemas educacionais. E admiravel
gque a modernizagdo seja a idéia subjacente, como
também o é o fato de ela ser o elemento comum, con-
sensual, entre os paises.

Mas a idéia de modernizagdo ndo é prépria uni-
camente dos sistemas educacionais; ela vai além do
ambito setorial. Observa-se, de fato, que os governos
dos Estados da América Latina manifestam hoje ex-
plicitamente uma aspiragdo comum: a de se transfor-
marem em sociedades modernas.

A aspiragdo a modemidade e os processos de
modernizagdo aparecem como conceitos simbolicos,
que tendem a substituir o discurso do desenvolvimen-
to e o da revolugdo social, enquanto idéias norteado-
ras da atuagdo do Estado e da sociedade civil na
transformacédo das sociedades da regido.-Neste sen-
tido, estd-se em presenga de um processo cuja inten-
¢ao principal é a da transformacédo global das socie-
dades, tanto em suas dimensfes econdmicas, como
técnicas, sociais e culturais.

No entanto, apesar do prestigio de que goza
atualmente o conceito de modernidade, ndo é sempre
facil compreender qual o seu significado, nem em sua
acepgdo genérica — que se confunde com a histdria
da América Latina, desde a chegada dos espanhdis,
evento paradigmatico da modernidade — nem em seu
significado especifico para o fim do século XX.

Se modernidade e modemizagdo sdo conceitos
centrais hoje nas sociedades latino-americanas, as
perguntas sobre o que é a modernidade — e, por-
tanto, sobre o que é a modermizagdo, qual a sua re-
levancia para a educagdo em geral, quais seus con-
tetidos atuais, como a evolugdo dos sistemas educa-
cionais afetam essas idéias — devem ser considera-
das para entender alguns dos aspectos fundamentais
das mudancgas atuais na educagéo.

A IDEIA DA MODERNIDADE

Ainda que o uso dos termos ‘modernidade” e “mo-
dernizagdo” esteja hoje generalizado e estes se apre-
sentem como conceitos providos de uma idéia de uni-
versalidade, convém lembrar que isso s6 ocorre na
aparéncia, posto serém conceitos que tém sua origem
e estdo assentados no pensamento ocidental. A mo-
dernidade e a modernizagdo ndo sdo conceitos que
se encontram nas culturas originais autéctones da
América Latina ou naquelas tradicionais dos paises
africanos, arabes ou orientais.

Talvez seja necessario desde ja situar os concei-
tos de modernidade e modernizagédo e introduzir uma
distingao entre eles.

O debate da modernidade é principalmente uma
discussdo de ordem cultural, na qual predomikna'a_
preocupagéo pelo problema da estética e da filosofia.
Seus temas sdo a arte e a sua critica, 0 progresso
e as crengas em torno dele, a racionalidade e a pro-
gressiva fragmentagcdo do conhecimento como forma
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de apreender o mundo. Seu universo é o da episte-
mologia, o contetido de formas de compreender.

Na tradicdo weberiana, a modernizagéo é a ex-
pressdo da modernidade na organizagéo social e eco-
ndémica. A modernizagdo é o aparecimento do proces-
so de racionalizacao e de complexidade das socieda-
des mediante novas estruturas sociais, com um alto
grau de diferenciagdo e onde perdem forga os princi-
pios tradicionais de integragdo (Montero, 1989). Esse
processo de modernizagdo se caracteriza pelo predo-
minio da racionalidade instrumental, que é eminente-
mente econdmica e administrativa no funcionamento
das sociedades, em detrimento de uma racionalidade
normativa que se refere as relagbes sociais e esta
voltada para os valores.

Essa dualidade tende a se refletir também nas
duas principais tradigbes com respeito & modernidade
e & modernizagdo. Uma, vinculada aos processos de
desenvolvimento do pds-guerra, é aquela na qual a
modernizagéo é percebida como um processo siste-
matico constituido por uma série de diferentes etapas
que conduzem & modernidade, e que se encontra
exemplificada pelos Estados Unidos e seu modelo de
desenvoivimento (ver, por exemplo, Rostow, 1961).
Neste enfoque, que se concentra nas estruturas so-
ciais @ econbémicas, predomina o pensamento de ca-
rater economicista na percepg¢do da modernidade.
Aqui se origina um modelo de modernidade que esta
se universalizando, ao qual se apde a idéia de modelo
unico, e acredita-se que é possivel ter acesso a ele
transitando por uma sequéncia de fases progressivas.
Assim, o conjunto de paises do planeta pode ser si-
tuado numa escala que vai desde os mais tradicionais
— quer dizer, mais subdesenvolvidos — até os mais
modemos, os desenvolvidos. Esse tem sido o tipo de
pensamento predominante na América Latina na for-
mulagdo de politicas econémicas e no raciocinio das
ciéncias sociais na segunda metade do presente
século.

A outra forma de conceber a modernidade esta
assentada na cultura e seu fundamento se encontra
na tradigdo européia. Nessa perspectiva, a moder-
nizagdo tem a ver com um processo de secularizagdo
dos eventos sociais e com a separagéo, quer dizer,
com a criagdo de espagos entre o universo religioso
e o politico, o da organizagdo social e 0 da organi-
zagio econdmica. ‘

A modernizagdo é percebida como um processo
que substitui a compreenséo unificada do mundo, pré-
pria das crengas religiosas e metafisicas, por uma
compreensdo advinda de espagos auténomos: a cién-
cia, as teorias da moralidade, a jurisprudéncia, a pro-
dugéo e a arte (Habermas, 1989). Espagos dentro dos
quais se aprofunda e se especializa uma compreen-
séo do mundo, mas de forma independente uns dos
outros.

Mais além das diferentes orientagées economicis-
tas ou culturais, no centro da idéia de modernidade,
encontra-se a substituicdo de uma intengéo divina, li-
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gada a uma histéria particular, por uma intengéo ra-
cional-instrumental a servigo de fins puramente huma-
nos (Touraine). A razdo substitui a divindade como
projeto e instrumento para dominar a natureza e pro-
duzir progresso. Por isso, mesmo se desde o Renas-
cimento tem havido uma certa idéia de “modernc”, é

-s6 a partir da llustragdo — no século XVHI — que

se pode falar de modemidade num sentido mais es-
trito, no qual se vincula a idéia de projeto & de mo-
dernidade (Habermas, 1989). Dito de outra maneira,
é a partir de entdo que se pode falar de “projeto da
modemidade”.

REFERENCIA AO FUTURO

A importancia de se compreender a “modernidade en-
quanto projeto” radica no fato de ela deixar de apa-
recer como um conceito para fazer referéncia a4 con-
temporaneidade, ou como referéncia para distinguir o
periodo considerado da Antiguidade, para indicar que
pode ser pensada desde uma perspectiva voluntarista,
que existe uma intengdo no processo e que este se
faz com referéncia ao futuro.

Se compreendemos a modernidade como projeto,
entendemos também que este projeto se origina e se
sustenta em uma determinada situagdo e em algum
lugar, que esta condicionado pelos elementos cultu-
rais que o legitimam e Ihe ddo sentido, que é diferente -
a visdo e a dindmica endégena de um projeto de mo-
dernidade, ali onde se origina, daquela de um projeto
incorporado a partir de outra cultura e cujo dinamismo
se mantém por uma integragdo exégena.

Ao substituir a divindade pela razdo, historicamen-
te emerge um modelo especifico de mudanca perma-
nente que se manifesta através de formas novas de
organizagdo do trabalho, da organizagéo de institui-
¢oes e de programas de educagdo que as legitimem.

O alcance dos objetos que simbolizam o progres-
so se expressa sempre em termos de eficacia — con-
segui-los realmente — e de eficiéncia — nao apenas
conseguir os objetos simbélicos mas fazé-lo mediante
o melhor uso dos meios. A troca, no modelo histérico
prevalecente (mesmo quando este esta perdendo for-
¢a), provém do fato de que os objetos desejados, os
que simbolizam o progresso, estdo, por um lado, sem-
pre mudando — o culto do novo — e, por outro, a
maneira de consegui-los também est4 em permanente
mudanga — uso cada vez mais eficiente dos meios.

Existe, por ultimo, uma associagdo explicita entre
projeto, progresso e o novo. Nessa associagéo 0 novo
significa progresso e o progresso conduz & realizagcao
do projeto.

Assim, predominam entdo certas visbes proprias
da modernidade que estdo, por exemplo, vinculadas
a formas de produgédo de longo prazo — regulamen-
tadas, inalteraveis e homogéneas — e a sistemas de
organizagdo rigidamente estruturados, com énfage no
progresso linear, no planejamento, na racionalidade
instrumental, na estandartizagdo do conhecimento, na



massificagdo das pautas de consumo e, fundamental-
mente, num sentido de progresso ilimitado (Larrain,
1991). Enfim, um discurso dominado por uma visdo
positivista, racionalista e tecnocéntrica. .

No entanto, hoje, a visdo otimista da modernidade
enfrenta criticas, principalmente por parte do pés-mo-
dernismo. Sem entrar no debate de se o pés-moder-
nismo é a fase atual do modernismo ou se se trata
de outra etapa, essa corrente de pensamento consi-
dera o fracasso da modernidade como: o fracasso da
racionalidade, a partir de fatores tais como as irracio-
nalidades da Segunda Guerra Mundial; o fracasso dos
modelos fundados na planificagdo centralizada; o es-
gotamento do modelo econdémico que o sustenta —
em particular o de acumulagéo fordista-keynesiano do
pds-guerra (por volta de 1972) (Harvey, 1990); o da
introdugéo da idéia de limites ao progresso e, princi-
palmente, como a dificuldade de encontrar um sentido

universal em virtude de uma convicgdo de que tal

sentido néo existe (Larrain, 1991).

Em sintese, duas das idéias fundamentais da mo-
dernidade — a do modelo Unico e universal e a do
projeto univoco que conduz ao progresso e a felici-
dade — estdo sendo hoje seriamente questionadas.
Essa critica é importante para o debate educacional.
Em primeiro lugar, porque ajuda a clarear e com-
preender methor os discursos educacionais e cultu-
rais, vendo-os a partir de posi¢des associadas a mo-
dernidade, basicamente as posturas pré-modernas e
pés-modernas. Em segundo lugar, porque permite li-
vrar o debate da rigidez do modelo tnico e, portanto,
do modelo dnico cultural, configurando, dessa forma,
a diversidade cultural. Em terceiro lugar, porque ad-
mite situar o debate em termos da articulagao da di-
versidade cultural com a transformagdo produtiva e,
dessa forma, estimular uma atitude critica e criativa
frente & afirmagéo da modernidade na América Latina.

A MODERNIDADE FRUSTRADA NA AMERICA
LATINA

A experiéncia da “necessaria incorporagdo” da Amé-
rica Latina & modernidade ndo tem sido, nem é, um
processo simples ou obrigatoriamente coroado de éxito:

A maneira pela qual a América Latina tem procu-
rado se incorporar a essa modemidade ocorre me-
diante um processo mal resolvido e sobre o qual pesa
um sentimento de frustragcdo, que poderia ser sinteti-
zado pela incoeréncia, por um lado, entre as pautas
culturais: formas de conhecimento, tipos de educagéo
e comportamentos sociais; por outro, pelas pautas
econdmicas: as formas de produgéo.

Na América Latina, os éxitos e os fracassos da
modernidade tém sido o resultado de processos de
modernizagdo caracterizados pela idéia do modelo
unico que preestabelece passos para transitar até a
modernidade. Quer dizer, pela incorporagdo dos con-
telidos da modernidade européia e da dos Estados
Unidos dentro do marco da expansao (competitiva) da
economia mundial e de reprodugdo cultural. Isso se
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traduz, na organizag@o das economias fatino-america-
nas, em uma forma capitalista periférica e na repro-
ducdo da cultura ocidental cristd que, como assinala
Otavio Paz, estd marcada na América Latina néao pe-
las correntes fundamentais da critica filoséfica, cienti-
fica e politica da Franca, Inglaterra' e Alemanha, mas
por influéncias neo-escolasticas da Peninsula Ibérica.

Se, do ponto de vista da economia, podemos en-
tender com certa facilidade que a modernizagdo é a
incorporagdo de novos padroes tecnolégicos aos pro-
cessos produtivos, do ponto de vista da cultura, 0 que
é o tradicional e o que é o modemo?

Na América Latina a situagdo se apresenta de
maneira complexa porque se no comec¢o o esforgo
modernizador foi entendido como a passagem da cul-
tura indigena para a catdlica, na atualidade pode-se
perceber a existéncia de uma “dupla tradicional” frente
ao moderno: as culturas indigenas e a cultura catéli-
co-romana. Uma dimensdo da frustragdo frente a
modemizag¢ao na regiao parece ser a incoeréncia cul-
tural de .tais esforgos que resultam da superposigao
de uma cultura de tipo tradicional, elitista e oligarqui-
ca, e uma economia moderna, cujo funcionamento su-
pbe uma cultura integrada e participativa. Nesta pers-
pectiva convém recordar o papel que correspondeu a
educagdo no processo, principalmente na intengdo de
reproducédo cultural no projeto de modernizagéo,

Historicamente, desde os inicios dos tempos mo-
demnos, a modemizacao esta, em geral, ligada a edu-
cacdo por duas vertentes principais. Uma delas tem
a ver com a secularizagdo da cultura e sua transmis-
sdo — diversificada em disciplinas — por intermédio
da nascente instituicdo das escolas. A outra se rela-
ciona com os resultados da educacédo, que geram po-
pulagdes com uma visdo secular e disciplindria da
realidade, sendo que através dela se inicia um perio-
do de mobilidade social e transformacdo do- trabalho
com base em novos aprendizados.

A esses efeitos deve-se agregar na América La-
tina uma outra dimensédo. Desde os esforgos iniciais
de formagao dos Estados, o impuiso modernizador —
principalmente de grupos elitistas que no século pas-
sado conduziram sua incipiente organizagdo (Casas-
sus, 1991; Mattos, 1991) — se traduziu no esforgo
de criar os Estados Nacionais incorporando a cidada-
nia, mediante os sistemas educacionais, as popula-
¢Oes imigrantes, nativas e autéctones, embora de ma-
neira claramente segmentada.

Esse primeiro impulso é um projeto oligérquico
que se apresenta sob a alternativa “sarmientista” ci-

vilizagdo x barbarie, na qual a educagdo aparece
como um processo civilizador.

CULTURA “RENTABILISTA”

Os sucessivos esforcos de industrializagdo ‘impulsio-
nados pelo Estado desde fins do século passado ma-
logram (Fajnzylber, 1983) em virtude da dependéncia
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dos recursos naturais e do protecionismo industrial de
mercados e pregos que os acompanham.

Nesse esforco falhado que tem como resultado a
auséncia de competitividade e consequientemente
uma baixa produtividade, verifica-se ndo s um certo
tipo de politica econdmica, como, mais profundamen-
te, que na base disso se situa uma cultura “rentabi-
lista” tradicional, uma forma aristocratica de se rela-
cionar com o trabalho e o écio. A educagdo (com ex-
cecédo de tentativas marginais de formagdo de recur-
sos humanos dentro de uma tecnologia atrasada) tem
sido orientada a fortalecer — por sua estrutura e con-
teldos — a cultura tradicional, elitista (embora as ve-
zes atue em nome da democracia) e aristocratica pre-
dominante.

O ponto a destacar é que os processos industriais
que se incorporaram na regido tém uma légica que
lhes é prépria, constituida pelas regras peculiares de
sua tecnologia e da economia capitalista competitiva.
No entanto, no projeto modernizador da regido, o pro-
cesso de industrializagdo se incorpora a uma cultura
que opera como se fora uma esfera autbnoma. Assim,
a industrializagdo — a modernizagdo — se encontra
desarticulada da cultura e do projeto cultural que se
plasma e se transmite através dos sistemas educa-
cionais. :

Assim, o desenvolvimento da América Latina apa-
rece sistematicamente como um processo de moder-
nizagdo lento e desigual, esgotado pelas frustragdes
advindas da dificuldade de articular a racionalidade
instrumental, prépria da tecno-economia, com a cultu-
ra mestiga, mescla de ethos indigenas, europeus e
africanos, que adquiriram coesdo numa cultura predo-
minantemente sincrética e catélica.

Este ponto deve ser enfatizado, pois aqui é pre-
ciso enfrentar problemas mais dificeis de resolver,
como o da relagdo da educagdo com a cultura e a
produgio.

Um dos resultados da educacio é a captagéo dos
codigos que regem a sociedade, e a adesdo. a eles.
O tipo de articulagdo dos conhecimentos e valores
transmitidos pela escola com a cultura dos alunos é
de grande importancia porque, na medida em que a
cultura do aluno é mais permanente no tempo do que
a da escola, tende a definir o tipo de impacto que
pode ter a escola.

O modelo de articulagdo dos conhecimentos e va-
lores da escola com a produgdo é igualmente impor-
tarite porque determina as possibilidades da moderni-
zagdo. A experiéncia da regido é ilustrativa quanto
aos emperramentos que se originam da ma articula-
¢do desses aspectos.

Essa questdao aparece de forma mais dramatica
nos resultados de projetos de modernizagéo frustra-
dos por ma articulagdo como tem sido os casos do
Ird (periodo X&/Khomeini) e do Camboja (periodo Si-

hanouk/Pol Pot). Por outro lado, o$ processos de

moderizagdo no Japdo, mais recentemente na Co-
réia e em outros paises com tradigdes muito diferen-
tes das européias, sdo instincias que parecem ter
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dado uma resposta cultural adequada ao problema da
articulagao.

QUAL MODERNIDADE EDUCATIVA E QUAL
MODERNIZACAO EDUCACIONAL?

Do que foi dito, depreende-se que a tese do modelo
unico de modernidade ndo tem sustentagédo para além
do modelo ideoldgico, e que, pelo contrario, os pro-
jetos modernizadores tendem a se abrir em um leque
de possibilidades.

No entanto, esse leque se apresenta como um
momento traumdtico de questionamento na América
Latina quanto a seu préprio projeto e sua(s) propria(s)
identidade(s). Neste sentido, é importante estar cons-
ciente de que a forma como se resolve essa tenséo
é a instdncia de um processo modemizador comum,
sem que os conteudos do projeto de modernidade te-
nham sido perfilados. Quer dizer, passa-se a outra
fase da modernizagdo sem saber muito bem para
onde se vai.

Qual é, entdo, a modemizagdo educacional “real?

Para responder a essa pergunta temos que ter
em mente, por um lado, a distingdo feita anteriormen-
te entre modermnidade e modernizagao e, por outro, re-
cordar a diferenga entre educativo e educacional, em
que o primeiro se refere ao proprio fato pedagdgico,
ao ato de aprendizagem, e educativo ao conjunto de
agdes e recursos mobilizados para que esse ato se
dé nas melhores condi¢gbes possiveis.

Aplicada a educagédo, a modernidade educativa
apareceria como a aprendizagem de uma metacultura
capaz de articular a diversidade de culturas e identi-
dades, associada & identidade de individuos e grupos,
a cultura como identidades em gestagdo. No entanto,
e como se observou anteriormente, os contetidos des-
sa metacultura nao estao por enquanto perfilados. Por
outro lado, a modernizagdo educacional aparece
como o suporte institucional para tal desenvolvimento.

Assim, a forma que a modernizagdo educacional
adota pode ser melhor compreendida a partir da visdo
weberiana de modernizagao, entendida como a razdo
instrumental, isto &, racionalidade econémica e admi-
nistrativa. .Neste sentido, a modermnizagao consiste es-
sencialmente na reestruturagdo mais ou menos radical
das formas burocraticas que regem a atividade edu-
cacional.

Embora expresso de maneiras diferentes, o obje-
tivo fundamental subjacente na modernizagdo educa-
cional é conseguir aumentar a eficacia e eficiéncia do
sistema. Quer dizer, trata-se de introduzir medidas
que, por um lado, permitam que o sistema educacio-
nal esteja em condigbes de alcangar o que se espera
dele, isto é, educar as novas geragdes, e, por outro
lado, que o faga bem, com uma boa relagdo entre o
uso dos recursos humanos, fisicos e financeiros a sua
disposi¢do e a qualidade do resultado do processo de
ensino-aprendizagem.



Para isso, tenta-se proceder & reformulagéo radi-
cal das pautas de organizagdo que o articulam, e que
se traduz em dois processos de reestruturagio. O
mais importante é o das relagGes entre o Estado e a
sociedade civil. O outro se refere & reestruturagio das
relagbes entre diferentes componentes do Estado. De
um ponto de vista teérico — e como ocorreu tradicio-
nalmente no passado —, ambos os processos se ins-
piram principalmente nos padres de organizagao que
predominam no ambito produtivo.

830 dois os fatores principais que caracterizam a
modernizagdo educacional em curso. O mais impor-
tante deles é a abertura institucional, quer dizer, a
passagem da educagido como uma atividade setorial,
encerrada em si mesma, a uma aberta, flexivel e per-
meavel ao conjuntoda sociedade. A abertura quer di-
zer que a educagdo se torna atenta as necessidades
e demandas dos seus beneficidrios. _

Outro fator é a introdugéo do critério de qualidade
na educagao. Nao basta estar aberto as necessidades
e demandas da sociedade sendo que estas devem
ser satisfeitas de forma adequada. Introduzir o critério
de qualidade ¢é tratar de conhecer a qualidade do es-
forgo educacional, identificar responsabilidades e in-
troduzir inovagbes para produzir melhorias e reduzir
o desperdicio.

Esses dois fatores principais estdo sustentados
num conjunto de medidas importantes e comuns aos
processos de  modernizagdo educacional. Destas, a
principal é a que se refere as formas de desconcen-
tragdo e descentralizagio do sistema, que se carac-
terizam por uma tendéncia para a gestdo descentra-
lizada da administragdo de estabelecimentos.

Outra disposigdo estratégica é a introdugéo das
tecnologias de informagao na gestdo do sistema. Esse
processo se caracteriza basicamente pela introdugédo
da informatica na gestao dos recursos humanos, fisi-
cos e financeiros nas estatisticas escolares, e pelo es-
tabelecimento de novos sistemas de produgéo, circu-
lagdo e utilizagdo da informagao.

Além disso, ha outras medidas: na drea do finan-

ciamento executam-se agbes destinadas a redistribui-

¢éo do gasto entre os niveis educacionais e a ten-
déncia para a privatizagao; redistribuem-se fungdes e
responsabilidades entre os niveis dos sistemas, junto
com uma politica de especializagao e de racionaliza-
¢80 dos recursos humanos em cada nivel; desregu-
lamenta-se o sistema, basicamente o transito para ni-
veis crescentes de autonomia para alcangar maior fie-
xibilidade na satisfagdo das demandas dos grupos so-
ciais que elas servem.

A MODERNIDADE EDUCATIVA

Se bem se possa falar de uma modernizacdo educa-
cional real, a modernidade educativa esta para ser
construida.

Esse processo de construgdo e de criagio parece
consistir na capacidade de clarear as esferas culturais
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que operam na regido e articula-las as tendéncias glo-
bais nas quais aspira a se inserir.

O marco de mudangas culturais atuais que é o
que em definitivo determina o que deve ser aprendido
pelas criangas nas escolas publicas, parece estar de-
finido por um processo complexo, que apresenta trés
dimensodes e que é preciso levar em conta. A primeira
delas se refere a quebra das formas culturais totali-
zantes dos Ultimos trés séculos que serviram para
compreender o mundo moderno e que agora da lugar
a fragmentagdo cultural. A segunda, que ndo é ne-
cessariamente uma conseqiiéncia da anterior, € a re-
vitalizagdo de visbes fundamentalistas apegadas a
idéia de uma verdade Unica e objetiva, que entram
em tensdo com as complexas construgdes sociais das
formas de pensamento. E a terceira é caracterizada
pela emergéncia de uma cuitura global no planeta,
cuja base esta constituida pelas redes interconectadas
de informagao. :

A percepgdo de que o ser humano, embora viva
em uma cultura local, é, finalmente, também parte de
uma visdo de mundo, em sentido literal (Truett, 1990),
e a introdugéo das visdes da fisica — a teoria do caos
— e da biologia — a teoria dos sentimentos — no
terreno da epistemologia recolocam com urgéncia as
perguntas classicas de quem somos, que podem ser-
vir de pensamento a uma nova cultura e a uma nova
civilizagdo.

Nesse contexto, mais do que a aculturagdo his-
térica que predominou na educagdo — quer dizer, a
transferéncia pura e simples dos contetidos educacio-
nais da Europa e Estados Unidos para uma elite —,
a modemidade educativa, num momento de ampla co-
bertura educacional, requer tanto uma apropriagdo
dos contetdos do paradigma tecnolégico contempora-
neo de forma generalizada, como sua articulagao com
suas proprias bases culturais de carater simbélico-dra-
matico (para usar o termo de Larrain) nas quais pre-
dominam como valores de longo prazo, entre outros,
a riqueza sinérgica das linguas, a confianga nos sen-
tidos, a solidariedade, a relagdo com o meio ambiente
e uma ligagdo mistico-estética com a realidade. Neste
sentido, é importante observar que elementos como
0os recém-mencionados sdo precisamente 0s novos
atributos que os modelos de organizacdo emergentes

buscam.

CONCLUSAO

Neste artigo procedeu-se a uma breve andlise das
idéias da modernidade e da modernizagdo e se des-
creveu sua aplicagao ao universo da educagao. Viu-se
que a idéia de modernidade reflete, por um lado, a
fragmentacdo das formas de compreender o mundo,
a qual propiciou a explosdo de novos conhecimentos
que se estdo renovando constantemente.

Assim, a modemidade se apresenta como a pro-
pria idéia de mudanga. Por outro lado, a modemi-
zagdo aparece como a realizagdo de um projeto,

Modernidade educativa...



como uma idéia de progresso evolutivo, embora frente
a essa confianca serdo muitos os desencantados.

Aplicadas na pratica a educagdo, essas idéias
aparecem como 0s primeiros passos de um processo
de mudanga profundo.

E importante notar que a modernidade e a mo-
dernizacao se expressam de maneira diferente segun-
do os tempos. Podemos observar que se o estabele-
cimento dos sistemas educacionais atuais, expressos
em entidades centralizadas, homogeneizantes, norma-
tivas etc., foi em algum momento a expressao clara
da modernizagdo, hoje ja ndo o é mais e aparece de-
fasado, deixando espagos para novos significados da
modemidade e novos meios para realiza-la.

E inegdvel que as mudangas que se estdo pro-
duzindo nas estruturas dos sistemas educacionais sdo
importantes. Porém, nao bastam, por si mesmas, para
resolver os desafios de mudanga qualitativa que a so-
ciedade exige — num sentido amplo — da educagéo
para o proximo século. Para que isso ocorra, parece
necesséario expor com maior clareza o papel central
que ocupa a cultura nesses processos e concentrar
a atencdo em pelo menos duas areas de reflexdo:
uma para dentro do sistema, para os problemas de
gestdo de execugdo, e outra para fora, para os pro-
blemas de gestdo enquanto politica, em sua articula-
¢do com as mudangas na sociedade.

Para dentro, focalizando-se a drea da gestao da
execugdo, a mudanga de estruturas é uma mudanga
necessaria mas nao suficiente. Em alguns paises
esta-se indo além da mudanca de estruturas.

Em certos casos, essa mudanga vem acompa-
nhada de estratégias. Contudo, conceber, por exem-
plo, uma estrutura descentralizada junto com uma es-
tratégia para leva-la a cabo, de nenhuma maneira re-
solve o problema de efetivamente se executar e rea-
lizar o que deia se espera. Em algumas situagbes ar-
ticulam-se estruturas politicas e estratégias, como, por
exemplo, os esquemas de descentralizagdo acompa-
nhados de sistemas de informagéo para efetuar poli-
ticas de discriminagdo positiva. No entanto, embora
isso reflita um progresso importante com relagéo aos
exemplos anteriores, ainda nao é suficiente, porque
precisa ser realizado num sistema educacional que
possua uma cultura que lhe seja especifica.

Quer dizer, uma cultura do sistema e formas de
representagdo simbédlica que contam com os princi-

pais atores do sistema para representarem a si mes-

mos e o trabalho que realizam. Nos sistemas educa-
cionais da regido, essa representagao se inspira em
outro universo cultural que nao coincide com o das
propostas de mudanga.

Assim, diferentes formas e representagdes cultu-
rais coabitam num mesmo sistema e em geral ndo
sdo coincidentes entre si. Na definigdo de estratégias,
nao se consideram essas distintas formas culturais
nem a modalidade da condugdo da estratégia. No en-
tanto, para que os planos e as estratégias se reali-
zem, depende, ndo de estruturas que possam ser fun-
cionais a uma estratégia, mas dos modos de gestio-
nar o processo para que ele ocorra.

Cad. Pesq. n.87, nov. 1993

Neste sentido, 0 mais importante de uma estra-
tégia ndo é sua definicio, mas conseguir que ela se
faca. (Waterman Jr. et al., 1980). Isto significa, antes
de mais nada, gestdao e organizagéo. Significa fomen-
to e abertura a idéias que enriquegam as formas tra-
dicionais de pensar e melhorem nossa compreenséo
de como funcionam as diferentes organizagdes dos
sistemas educacionais; e significa também desenvol-
ver métodos de gestdo aplicando medidas que tornem
as estratégias realizaveis.

O outro campo, voltando-nos para a gestao da ar-
ticulagdo com a sociedade, refere-se a necessidade
de dar uma resposta criativa aos problemas da arti-
culagdo do a&mbito da cultura com o da tecno-econo-
mia. Além da necessidade de reequilibrar e reorientar
o enciclopedismo da educagéo frente as necessidades
da sociedade no campo da produgdo, trata-se de
identificar a combinagéo cultural apropriada as exigén-
cias do ambito tecno-econdmico.

Existe tal articulagdo especifica? A resposta é
que, aparentemente, ela deve ser criada em fungéo,
por um lado, dos grandes desafios do mundo contem-
pordneo e, por outro, de acordo com as caracteristi-
cas ‘dos grupos envolvidos.

Esse macroprocesso necessita ser articulado com
as caracteristicas dos grupos. Em diferentes -paises
foram dadas respostas que corresponderam a suas
caracteristicas culturais. Por exemplo, a organizagéo
e articulagdo dos sistemas educacionais com os de
produgdo na Alemanha sdo muito diferentes das do
Japdo, porém ambos os paises souberam dar uma
resposta a0 momento tecno-econémico em que se en-
contravam. ,

Por isso, tomando o critério fundamentado na
fragmentagdo das culturas e dos significados, parece
que se requer uma triplice articulagéo: por um lado,
identificar um conjunto de valores que possam perma-
necer por longo prazo e que ao mesmo tempo tenham
a flexibilidade de se adaptar as continuas mudangas
do seu entorno; por outro, identificar os conceitos
mais significativos nas culturas dos atores principais
interessados na educagdo; finalmente, identificar a
cultura — enquanto representagdes significativas dos
atores envolvidos diretamente no processo educacio-
nal — e apoiar-se nela.

Articular esses niveis é reconhecer a dimenséo
humana nas organizagbes, é introduzir formas de pen-
sar a gestdo, ndo em termos de “6timos” mas de ca-
tegorias que se expressem em varidveis tais como
“possiveis” e “coeréncia limitada”, € mudar a imagem
ideal de uma estratégia para uma imagem realizavel.

Reconhecer que entre os distintos niveis de cul-
tura ha diferencas de valor importantes, que esses
universos ndo s&o necessariamente coerentes entre
si, mas que devem ser levados em conta e articulados
para que as orientagdes gerais tenham significado e
possam se realizar, 6, a meu modo de ver, uma in-
dicagéo de que o sistema no qual se estd é um sis-
tema modemo.
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