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RESUMO

Este texto apresenta uma andlise da administragdo da educacgdo
municipal a partir da reconstituigio da histéria do Orgao Muni-
cipal de Educagao de quatro municipios do Rio Grande do Sul.
Argumenta que as redes municipais de educag¢ido ndo sdo ho-
mogéneas entre si, apesar de se assemelharem em varios as-
pectos, dentre os quais a permeabilidade. A permeabilidade
vai-se dando ao longo da histéria da administragao da educacéo
municipal e se constitui numa estratégia pela qual os poderes
hierarquicamente separados (Unido e Estado federado) fazem
prevalecer sua propria concepgdo de bem publico no nivel local.
MUNICIPALIZAGAO DO ENSINO — DESCENTRALIZACAO —
POLITICAS PUBLICAS — ADMINISTRAGAO DA EDUCACAO

ABSTRACT

CHARACTERISTICS OF COUNTY’'S NETWORK OF PUBLIC
SCHOOLS. This text analyses the administration of the municipal
education, having in mind the historical reconstruction of its
organization, in four cities of Rio Grande do Sul, Brazil. The
municipal strategies of education are not homogeneous among
themselves, in spite of having many similar aspects in common,
such as, for instance, the permeability. Permeability develops
along with the history of administration of municipal education
and its strategy, through which the powers hierarchicly separated
(Union and federalized state) impose their own conception of
public welfare at local levels.
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Este trabatho apresenta, como ponto de vista central,
que as redes de ensino municipais nao sao organis-
mos homogéneos entre si, sendo permedveis as
orientagdes, normas e diretrizes oriundas de niveis
hierarquicos superiores da administragcdo da educagao.

O texto examina inicialmente alguns conceitos
tedricos e enfoca em seguida dados estatisticos que
poderiam levar a pensar em um padrdo comum orien-
tador das redes municipais de educacdo. Depois,
aponta certo nivel de diferenciagdo entre os munici-
pios ainda considerando dados secundarios. Por fim,
demonstra, pela origem histérica das estruturas insti-
tucionais da administragdo da educagao municipal de
quatro municipios do Rio Grande do Sul, a ndo-ho-
mogeneidade da administracdo da educacdo e sua
continua e extensa permeabilidade aos niveis estadual
e federal. A permeabilidade vai-se mostrando ao lon-
go da histéria da educagdo municipal e se constitui
numa estratégia pela qual a Uniao e Estado federado
fazem prevalecer sua propria concepcao de bem pu-
blico em questbes educativas, no nivel local. Recorre
a entrevistas realizadas com agentes dos Orgaos Mu-
nicipais de Educacgao de quatro municipios da 22 De-
legacia de Educagdo do Rio Grande do Sul e repre-
sentantes da Secretaria Estadual de Educacao junto
a 13 municipios proximos que abrangem a microrre-
giao de Porto Alegre e a microrregido Colonial da En-
costa da Serra'.

O Estado é um sistema social subdividido em nu-
merosas instancias, relativamente isoladas umas das
outras (Offe, 1975). Suas estruturas administrativas
estdo organizadas em agéncias que visam a satisfa-
¢ao de interesses setoriais por meio de projetos ou
decisdes parciais motivadas por interesses sociais se-
torizados. Essa divisdo em instancias faz com que a
complexidade dos fendmenos perca seu sentido real
e se dissolva em muitos pdlos decisérios administra-
tivos, mas sem um centro geral unificante com abran-
géncia mais global. Estabelece-se um hiato entre a
decisao politico-administrativa, resultante de projetos
isolados, e a necessidade real/global da sociedade.
Portanto, a conseqliéncia é a contradigdo entre agén-
cias condicionadas por especificos interesses setoriais
e as forcas globais (Bobbio et al., 1986).

Em outras palavras, a organizagao do Estado é
a soma das atividades dos municipios, estados, fede-
racdo, parlamentos e assembléias, governo, autorida-
des, ministérios etc. Cada uma dessas instancias se
especializa em determinados problemas, o que faz
com que elas se diferenciem entre si. Certos proble-
mas sao considerados como tais por algumas instan-
cias e ndo por outras. Assim, as politicas incremen-
talistas parciais podem fixar-se em determinados gru-
pos de interesses, determinadas ligagbes politicas, de-
terminadas areas regionais, determinados departamen-
tos da burocracia, desconhecendo o todo. Devido a
essa consideracdo diferenciada de problemas, as alte-
racdes politicas, materializadas em novas leis, decretos,
normas orgamentarias passam a prevalecer, enquanto

Caracterizagdo de redes...

as regras até entdo em vigor se tornam deficientes.
Mas essas politicas serdo igualmente ineficazes a me-
dida que permanecerem fracionadas.

No tocante a administragdo da educagéo brasilei-
ra, ha acbes que ocorrem em diferentes ambitos: fe-
deral, estadual e municipal. Distinguem-se como sis-
temas diferenciados o sistema nacional, o sistema fe-
deral de ensino, os sistemas estaduais e os sistemas
municipais (Sander, 1985). Nesta perspectiva a cate-
goria sistema municipal obedeceria a padrbes co-
muns, apenas discerniveis quando em relagao as de-
mais instancias.

A legislacdo educacional brasileira de dmbito na-
cional trata separadamente os componentes das dife-
rentes instdncias mas considerando-os homogéneos
dentro da mesma instancia, discriminando como redes
individualizadas, normalizadas e recriadas as que sao
mantidas pelo poder publico federal, estadual e mu-
nicipal. Essa individualizagdo de instancias é, por ou-
tro lado, contraditoriamente tratada por procedimentos
que indicam unificacdo/padronizacdo. As tentativas de
unificagio e coesdo da educagdo se explicitam ao ni-
vel de cada instancia quando esta é tratada como
uma totalidade nao diferenciada internamente. As ten-
tativas de unificagdo/homogeneizacdo ocorrem na le-
gislagdo pelo tratamento das informagbes que se ma-
terializam nas estatisticas da educagéo nacional, bem
como pelo sancionamento das instancias como isola-
das e setorizadas. Assim, os aparelhos de Estado ma-
terializam e concentram as relagbes de poder que séo .
nele organizadas e representadas sob a forma de um
interesse politico geral que cria a realidade legitima,
determinando fungGes e a dire¢do do Estado.

A legislacdo brasileira indica progressiva passa-
gem para responsabilidade municipal de encargos e
servicos de educacgdo, especialmente os referentes ao
12 grau que, pela sua natureza, possam ser realizados
mais satisfatoriamente pelas administragdes locais
(Lei 5.692/71, art.58, paragrafo Unico).

1 Este trabalho apresenta uma analise inédita, embora parcial,

dos dados coletados na pesquisa Levantamento Sistematico
de Dados sobre a Rede de Escolas Municipais do Rio Gran-
de do Sul, desenvolvida na UNISINOS, em 1988-89. Bus-
cou-se tanto a compreensdo da realidade de cada municipio
(sem necessariamente relacionar a sequéncia total dos fatos
levantados) como um significado globalizante mais amplo.
Um primeiro trabalho sobre o tema permaneceu no nivel do
fatual; este procurou chegar no nivel do significado.
Para a organizagdo deste texto foi feita uma andlise de cada
entrevista com os agentes educacionais, uma analise com-
parativa das entrevistas de agentes de um mesmo municipio
e uma andlise total de todas as entrevistas que constituem
o objeto em estudo. Foram consideradas um total de 48 en-
trevistas: 10 pessoas que atuaram no municipio de Portdo
de 1964 a 1988; 21 pessoas que atuaram em S&o Leopoldo
de 1939 a 1987; 9 pessoas que atuaram em Sapiranga no
periodo de 1955 a 1987, e 8 pessoas que atuaram de 1963
a 1988 em Dois Irmaos. Foram também considerados alguns
documentos consultados junto aos arquivos dos Orgdos Mu-
nicipais de Educagéo dos municipios estudados.
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Examinando em detalhe os dados estatisticos re-
ferentes as redes municipais de educagdo, pode-se
questionar se tais redes municipais, consideradas em
conjunto, formam um todo com uma certa homoge-
neidade. '

Observando os dados referentes ao Rio Grande
do Sul, por exemplo, percebe-se que a iniciativa mu-
nicipal € mais numerosa em termos de quantidade de
estabelecimento de ensino do que a estadual, embora
0 numero de docentes seja maior nas escolas esta-
duais. Entretanto, analisando individualmente os da-
dos de cada municipio, verifica-se grande diferencia-
¢do. Em Porto Alegre, ha 230 escolas estaduais e 13
municipais; em Charqueadas, a prevaléncia de esta-
belecimentos estaduais é minima, sdo 7 escolas es-
taduais e 6 municipais; em todos os demais munici-
pios do Rio Grande do Sul, ha maior quantidade de
estabelecimentos de ensino municipais do que de ou-
tras mantenedoras, havendo municipios em que os
servigos de educagdo sdo oferecidos quase exclusi-
vamente pela instdncia municipal (Cangugu, por
exemplo, possui 192 escolas municipais, 3 estaduais
e 3 particulares). Essa realidade é semelhante a de
outros 18 municipios do Rio Grande do Sul que tédm
mais de 100 escolas compondo suas redes municipais
(Werle, 1989).

Portanto, ndo ha como considerar em igualdade
de condigdes municipios em que a proporcao de es-
colas estaduais e municipais chega a se inverter.

Se o numero de professores é maior em escolas
da rede estadual do que nas municipais, isso decorre
do fato de que as escolas municipais oferecem as sé-
ries iniciais do 12 grau no sistema de unidocéncia, no
qual um unico professor, a um sé tempo e numa mes-
ma sala de aula, atende alunos de idades diferentes
e com diferentes niveis de adiantamento. E preciso
destacar que a designagdo escola unidocente e plu-
ridocente, consagrada nos dados estatisticos oficiais
do Rio Grande Sul, indica, nas publicagdes oficiais,
situagées que soam como diferentes entre si mas que
de fato ndo o sdo. Analisando mais de perto os dados
referentes ao nimero de escolas e de regentes de
classe, constata-se que ndo ha maior diferenciagio
que autorize a distinguir os dois tipos de escola. Ca-
racteriza a escola pluridocente o ter mais de um pro-
fessor, mas, na pratica isso ndo ocorre, pois ndo ha
um ndmero de professores suficiente para que se faca
um atendimento, em separado, por série, nivel de
aproveitamento e faixa etaria. Por exemplo, em Cam-
po Bom, ha 10 escolas rurais municipais pluridocentes
de 12 a 42 série. Se houvesse um professor para cada
uma das quatro séries das 10 escolas, o nimero de
professores deveria somar 40 e ndo 25 como efeti-
vamente é (Werle, 1989). Essa indiferenciagdo entre
0 que se designa escola pluridocente e unidocente
ocorre também no que se refere a especializacéo do
professor, a racionalizagdo do trabalho docente, ao
aspecto humano — permanecem as relagdes de coo-
peracao e a atmosfera familiar —, e ao aspecto social
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— a escola permanece influenciando de maneira ex-
tensa a comunidade (Atta et alii, 1985).

A matricula e os concluintes do 12 grau nas redes
municipais s@o também menores se comparados os
dados aos da rede estadual. A escola estadual nao
é guantitativamente tdo disseminada como a munici-
pal, mas atende maior nimero de alunos e detém
maior numero de professores.

As redes municipais parecem ser mais “especia-
lizadas” no atendimento as séries iniciais do ensino
de 19 grau em escolas de zonas rurais. No Rio Gran-
de do Sul, em 1986, dos 82.343 alunos de zona rural,
3.959 estavam matriculados em escolas mantidas
pelo estado e 76.827 em escolas mantidas pelas re-
des municipais.

Dos estabelecimentos unidocentes rurais, que
atendiam da 12 a 42 ou da 12 a 52 série, 265 eram
estaduais e 5.860 eram municipais, 0 que representa
94,68% dos estabelecimentos de ensino do Rio Gran-
de do Sul, nessa categoria.

Considerando especificamente os dados referen-
tes a educagdo nos municipios da 22 Delegacia de
Educacdo do Rio Grande do Sul (22 DE), observamos
que a matricula é predominante na rede estadual
(49,7%) em relagdo a municipal (36,6%) e a particular
(13,7%), o que confirma os dados gerais referentes
ao estado do Rio Grande do Sul. Entretanto, isso nao
€ observado em dois municipios: Novo Hamburgo e
Campo Bom (Werle, 1989). No que diz respeito a re-
lagado numero de alunos/professor, a rede municipal
possui uma média superior as demais, sendo que nos
13 municipios da 22 DE ela é de 19 na rede munici-
pal, frente a 14 na rede estadual e 15 na particular
de 12 grau. Em 12 dos 13 municipios, a menor relagao
aluno/professor estd na rede estadual.

Portanto, entre os municipios da 22 DE a matri-
cula na rede municipal é inferior & estadual, mas a
relacdo de alunos por professor é mais alta naquela.
Em geral, nos municipios dessa Delegacia ha predo-
minancia de estabelecimentos de ensino localizados
em zona rural: em oito municipios mais da metade
das escolas das redes municipais situam-se em zona

rural.

Pelos dados acima, talvez se possa pensar que
a rede municipal rio-grandense seja homogénea. Pelo.
menos assim muitas vezes ela é tratada. No entanto,
uma analise um pouco mais detalhada pode levar a
identificagdo progressiva de elementos diferenciado-
res, indicando que até instancias de mesmo nivel po-
dem ser relativamente diferenciadas umas das outras.

Nos municipios de Novo Hamburgo e€ Campo
Bom a rede municipal possui maior numero de matri-
culas, sendo a média aluno/professor superior a dos
demais. No primeiro, ha 27 alunos por professor, e
em Campo Bom, 22. Sdo também esses municipios
gue tém, junto com S&o Leopoldo, a mais alta per-
centagem de residentes em zona urbana: mais de
95% da populagao.

Quanto a média alunos/professor, ha grande va-
riagdo considerando a regido em estudo: ela cai de
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27 alunos/professor verificada em Novo Hamburgo
para 12 em Feliz. H4 municipios em que os profes-
sores trabalham com mais do dobro de alunos em
sala de aula do que em outros préximos. isso se deve
a quantidade e distribuicdo das escolas, densidade
demogréfica, distribuicdo populacional cidade/campo, ati-
vidade econdmica, forma de administrar a educagao etc.

Ha também dois municipios que nao tém escolas
mantidas pela iniciativa particular: Estdncia Velha e
Portao. Em Portdo, a média aluno/professor de esco-
las da rede estadual e municipal é igual. Em apenas
quatro municipios essa relacdo é mais alta na rede
particular do que na municipal e estadual (Werle,
1989).

As estatisticas da educacdo nacional expressam
e reproduzem o fracionamento em instancias do sis-
tema politico-administrativo da educacdo e indicam lei-
turas da realidade educacional que, se nao forem to-
madas numa andlise mais minuciosa, que coteje da-
dos internos de uma mesma instancia e entre dife-
rentes instancias, falseiam a materialidade dos fatos.
E o que ocorre quanto ao numero de escolas manti-
das pela instancia municipal, que € maior na estadual
e na federal. Tal situagao nao é verificada em certas
cidades metropolitanas, ja que a instancia estadual é
mais atuante em zona urbana, sendo a zona rural pre-
dominantemente atendida pela instancia municipal.
Portanto, a questao nimero de estabelecimentos de
ensino ndo pode ser analisada apenas ou principal-
mente a partir do referencial municipio ou estado, mas
cotejada com outros aspectos socioeconémico-cultu-
rais. Ou seja, uma interpretagao aligeirada dos dados
referentes a todo o territério nacional e ao Rio Grande
do Sul poderia simplesmente indicar a prevaléncia de
estabelecimentos mantidos pelo poder publico muni-
cipal. Entretanto, uma analise minuciosa desvelara as
variagdes.

A segmentagao escola unidocente e escola pluri-
docente, consagrada nas estatisticas educacionais,
apenas em aparéncia indica situagbes diferentes.
Analisando comparativamente os dados estatisticos e
as agdes pedagogicas que oconém num e noutro tipo
de escola, verifica-se que ndo ha diferenca real. Por-
tanto, essa segmentac¢ao torna mais complexo o sis-
tema de organizagdo do Estado, produzindo uma di-
ferenciacdo superficial e trazendo exigéncias e situa-
¢0es irreais para o planejamento no campo educacional.

A consideragdo em bloco da quantidade de alu-
nos matriculados nas diferentes instancias pode,
numa interpretagdo apressada, indicar que ha maior
numero de alunos no ensino de 12 grau na instancia
estadual. Uma perspectiva descentralizadora poderia
sugerir uma politica de passagem da responsabilidade
pelo ensino de 12 grau para a instancia municipal, que
possui muitas escolas e poucos alunos. A anilise in-
dividualizada do nimero de alunos por municipio de-
monstra, no entanto, o contrario: ha cidades que tém
maior nimero de alunos matriculados em escolas da
instancia municipal do que outras.

Caracterizagdo de redes...

As redes municipais parecem diferenciar-se entre
si e frente as demais, mantidas por outras instancias,
em especial considerando os aspectos historicos, de-
correntes da forma de desenvolvimento de cada ad-
ministragdo do setor educativo municipal.

A seguir sera configurada a administragdo da
educagdo municipal em quatro municipios do Rio
Grande do Sul, todos pertencentes a 22 Delegacia de
Educagao.

DOIS IRMAOS

Municipio com 30 anos de existéncia, criado em 1959,
tem atendimento educativo do pré-escolar ao 2° grau.
Quanto ao ensino regular de 1° grau, 82,5% dos es-
tabelecimentos pertencem a rede municipal, atendem
a 34,73% das matriculas e tém 37,9% dos regentes
de classe do municipio. Do total de professores que
pertencem a rede municipal, 50 atuam em escolas de
zona rural e 8 em escolas de zona urbana, corres-
pondendo a 86% e 13% respectivamente (dados de
1986). A rede municipal, concentrando seu atendi-
mento nas séries iniciais de 12 grau, mantém 88% das
escolas de 12 grau rurais e 50% das urbanas. A taxa
de aprovacgdo da rede municipal é de 88,61%, frente
a 83,23% da estadual e 75,05% da particular.

Assim, embora mais “ruralizada”, a rede municipal
atinge indices de aproveitamento mais altos do que
as demais, cujas escolas sdo mais bem situadas.

Muitas das pessoas atuantes no municipio parti-
ciparam do processo de sua emancipagdo. Caracteri-
za este municipio a estabilidade dos membros do Or-
gao Municipal de Educagdo — OME. Conhecimento
mutuo e continuidade de trabalho sdo consequéncias
dessa caracteristica, pois se trata de pessoas que es-
tao ha 10, 15, 16 anos prestando servigos no OME.
Destes, 83% foram professores municipais e, ao longo
de sua vida profissional, foram titulando-se, tendo hoje
formacdo superior. Pelas modificagbes sociais que o
municipio vem sofrendo ultimamente, a rede de esco-
las municipais também tem-se alterado, como o de-
monstra o relato do agente do OME:

Anteriormente eram s6 escolas de zona rural. Neste
dltimos cinco anos € que foram criadas estas seis
escolas de periferia e mais uma escola de zona ru-
ral.

(...) estamos vivendo uma experiéncia nova. (Werle,
1989a. p.188).

Essa ampliacdo fisica que esta ocorrendo é de-
vida & necessidade de atendimento daqueles

(...) que vém assim de mudanga, que vém de 6ni-
bus, tém meia dizia de trapos e uma porgdo de
filhos e vém se chegando na casa de um vizinho,
no pordo de um amigo. E um tipo de pessoa tolal-
mente diferente do tipo de pessoa que temos no
nosso meio. (Werle, 1989a. p.188).

Os agentes do OME de Dois Irméos indicam
como percebem as alteragbes socioculturais e as exi-
géncias resultantes para a rede de ensino. As escolas
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de periferia sdo as que, sendo maiores, contam com
um diretor dedicado a fungdes administrativas e de
secretaria, tém professores com formacgédo especifica
para o magistério de nivel de 2° grau, sendo os alu-
nos agrupados por nivel e idade, seguindo o sistema
seriado. Entretanto, essas escolas, por atenderem em
geral migrantes, apresentam uma realidade que os
préprios professores rejeitam. Os professores nao
querem nelas permanecer. Embora evidenciem gran-
de preocupagdo com o dominio de contetdos, mos-
tram pouca sensibilidade para com as caracteristicas
e necessidades do aluno e a forma como ele aprende.

Nas escolas rurais, o perfil docente é diferente.
La o professor permanece muito tempo lecionando na
mesma escola e, por residir junto a ela, estabelece
um elo de conhecimento muito intenso com a comu-
nidade. Ha inclusive cinco professores que ja leciona-
vam antes da emancipagao do municipio (1959), sem-
pre na mesma escola. Embora o professor da escola
municipal rural seja leigo, é mais aberto, solicito, aten-
cioso, com muita disponibilidade. Nas escolas rurais,
o professor responde também pela direcdo e 0 OME
centraliza a questdo administrativa, tanto no aspecto
referente & vida da escola como a do aluno. Também
0s agentes que administram a educagdo municipal
apresentam a mesma caracteristica de intensa relagao
e conhecimento das comunidades.

A escola unidocente traz uma contradigdo basica.
Formalmente existem séries distintas, mas, na dina-
mica real, ha pouca diferenciagdo entre as mesmas.
Depreende-se isso do depoimentc de um dos entre-
vistados:

fos alunos] passavam dentro do que eles (os pro-
fessores) davam. Se o aluno sabia ler e escrever,
& moda deles, passavam... O problema é que o que
davam para os alunos de 52 série, os de 32 também
faziam. Sabe, eles generalizavam a coisa, era um
plano para todo o mundo... Se os pequeninos er-
ravam, azar, iam atrds, depois acompanhando...
(Werle, 1989a. p.190).

Pelo fato de os funcionarios do OME serem mais
estaveis e terem experiéncia docente em escolas ru-
rais, semelhantes a maioria dos estabelecimentos da
rede que administram, parecem ser interlocutores
mais perspicazes e sensiveis as necessidades emer-
gentes das modificagdes socioculturais locais, desen-
volvendo uma maneira mais acurada de administrar.
Por isso, Dois Irmaos apresenta duas fases distintas
na caracterizagao da agao do OME, que decorrem da
passagem do municipio de predominantemente rural
para de urbanizagdo crescente, com a emergéncia e
desenvolvimento de zonas periféricas de intenso fluxo
migratério na sede.

Quando o OME precisou atender a periferia ur-
bana e a realidade educacional emergente, a sua su-
pervisdo e administracdo se alteraram, pois as esco-
las suburbanas sdo maiores, os professores titulados
ndo se sintonizam de maneira tAo harmédnica com a
populacgao periférica. As relagbes da escola com a co-
munidade se alteram pelo distanciamento sociocultu-
ral, uma vez que atendem migrantes, individuos que
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se separaram de sua regido de nascimento, de suas
tradigcoes, de seu trabalho e que nao encontram em
troca elementos de identificagdo e unido. A situagao
do municipio de Dois Irmaos afigurou-se como distinta
da dos demais municipios estudados, devido, especial-
mente, a continuidade da equipe de trabalho do OME.

SAPIRANGA

O municipio tem pouco mais de 35 anos de criagao.
Duas areas mereceram prioridade inicialmente: expan-
sdo0 da rede e supervisao/acompanhamento do traba-
lho docente. As escolas municipais antes da emanci-
pacdo de Sapiranga ndo eram acompanhadas em ra-
zao da distancia da sede, Sao Leopoldo, o que fazia
com que os professores faltassem muito e ndo fos-
sem pontuais e os alunos tivessem baixa freqiiéncia.
Contratou-se um supervisor com experiéncia na De-
legacia de Educacdo do Estado e titulagdo superior
para acompanhar os professores, providenciando um
regimento adaptado dos de outros municipios para as
escolas municipais; contrataram-se também professo-
res especializados (Musica e Educagéo Fisica) e in-
centivou-se a titulagcdo dos professores leigos.

No inicio, 0 OME tinha um guadro de funcionarios
reduzido. O trabalho na época da instalagdo do mu-
nicipio integrava todos os setores da prefeitura muni-
cipal. Quem atuava no setor educativo colaborava na
elaboragdo e discussdao de todos os decretos e leis
gue eram importantes e necessarios para a instalagéao
do municipio. Em 1970, o Estado interveio com dire-
trizes que alteraram a estrutura do OME e os critérios
de escolha de seus funciondrios: o chefe do Depar-
tamento de Educacdo Municipal devia ter titulo supe-
rior. Houve com isso reformulagédo da equipe e divisao
do trabalho em pedagégico e administrativo. O muni-
cipio possui um plano de carreira para o magistério
publico municipal, criado em meados dos anos 70,
que nao traz, porém, maiores alteragées com relagéo
ao professor leigo, que permanece como uma proble-
matica ndo resolvida. O concurso é voltado para pro-
fessores que desejam lecionar em escolas municipais,
mas que possuem formagao especifica para o magis-
tério, e os professores leigos continuam excluidos do
plano, embora colaborando na educag¢do municipal
como contratados.

Também neste municipio atuaram no OME pro-
fessores estaduais cedidos para a rede municipal de
educacdo. O depoimento abaixo, de um diretor do en-
sino municipal dos anos 60, que foi professor, orien-
tador do ensino rural e atuando na Delegacia de Edu-
cagdo do Estado, mostra como eram as cedéncias
nesse periodo:

era cargo estadual que havia um convénio entre a
Prefeitura e o Estado. O Estado cedia o professor
para fazer a Coordenagdo do Ensino Municipal,
coordenagdo tanto do administrativo como do pe-
dagogico. Nao era propriamente uma cedéncia do
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Estado para o Municipio, era um convénio. (Werle,
1989f. p.211).

A cedéncia, entdo, ndao se caracterizava como
uma disponibilidade de recursos humanos para 0 mu-
nicipio alocar conforme as necessidades, mas compu-
nha o quadro de um “convénio” que especificava local
de trabalho e atribuicdo do cedido.

A acdo do OME deste municipio caracterizou-se
por sua abrangéncia, articulando necessidades glo-
bais de ensino — o ensino de 12 grau e a criagdo
do 22 grau —, e realizando um trabalho de supervisao
e administracdo da educacio independente das man-
tenedoras. O OME de Sapiranga supervisiona escolas
estaduais rurais e escolas municipais. Além das ativi-
dades educativas, incorpora outras de ordem assis-
tencial e de apoio, explicitas, ademais, na denomina-
¢ao que o OME adquiriu em Sapiranga: SEMEGAS
— Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e As-
sisténcia Social. Dentre as atividades assistencial-cu-
rativas estdo: atendimento gratuito (médico e odonto-
I6gico), distribuicdo de remédios, convénios com a
Liga Brasileira de Assisténcia, Fundacdo Estadual de
Bem-Estar do Menor, distribuicdo de merenda e ma-
terial escolar.

Sapiranga parece caracterizar-se pela articulagéao
de ag¢bes nas areas da educacgdo, saude e assistén-
cia; por uma concepgdo de que mantenedoras dife-
renciadas nao impedem uma supervisdo unificadora,
e pela existéncia de um quadro de funcionarios que,
inicialmente pequeno e formando quase uma “equipe
publica de trabalho local’, sem divisdo tradicional de
agoes, expandiu-se posteriormente por interferéncia
da instancia estadual que fez exigéncias de titulagao
e de organizagdo da Diretoria de Ensino Municipal.
Por 16 anos o critério para atuar no OME nao foi o
titulo superior, mas o “comprometimento com a comu-
nidade e com a educagio”.

PORTAO

Municipio criado em 1963, conta com 24 estabeleci-
mentos de ensino, todos publicos. Nao ha iniciativa
particular na area educativa em Portao: 43% do aten-
dimento pré-escolar urbano é feito pela rede munici-
pal, assim como 100% do ensino rural de 12 grau e
55% do urbano. A instancia municipal é, pois, muito
atuante em Portdo, sendo que alcangca uma taxa de
aprovagdo no ensino de 19 grau de 81,3% frente a
79,44% da estadual.

NGs iniciamos a prefeitura na sala onde funciona o
Varegjo, numa sé sala. La trabalhava o prefeito, o
secretdrio, o tesoureiro, a escrituraria, e no ensino
eu, como coordenadora do SEDEP e a (...) supervi-
sora do SEDEP, todas as pessoas trabalhando numa
s6 sala. O veiculo era de propriedade do prefeito
que servia a todos nés... Isto em 64. Um ano de-
pois, foi construida a prefeitura... mas no inicio nés
tinhamos uma so6 [sala), todos os elementos, e néo
tinhamos nem um armario no primeiro ano, para co-
locar as pastas. Colocavamos coisas em mesas,

Caracterizagdo de redes...

eram classes. Trabalhdvamos mais do que hoje...
no inicio foi bastante dificultoso. (Werle, 1989b. p.9).

Ao se organizar inicialmente a administragdo da
educacdo municipal levou em consideragao experién-
cias de municipios préximos e buscou orientagdo junto
a outras localidades. A equipe, muito jovem, restrita,
mas com muito trabalho, regularizou a vida escolar
(histéricos escolares, atas, atos de criagdo de esco-
las) e realizou um esforgo de titulagdo de professores
leigos. A questdo da titulagdo docente é recorrente ao
longo do desenvolvimento da educagdo municipal. Fo-
ram também feitas melhorias fisicas: aumento do nu-
mero de salas de aula, melhoramento nas cozinhas,
pocos de agua.

Tal como em outros municipios, em meados dos
anos 70 coloca-se como exigéncia a estruturagéo da
Diretoria do Ensino Municipal e o titulo superior para
quem ocupasse a direcdo do OME, além da criagéo
do SEMAE (Servigo Municipal de Alimentagdo Esco-
lar).

Ao longo dos anos 80, com as alteragdes socio-
culturais do municipio, 0 OME propde agdes educati-
vas separadas para a zona urbana e rural (reunides
e planejamento bimestral em separado). Progressiva-
mente, a comunidade comegou a reconhecer a agao
do OME e a preferir as escolas municipais.

O isolamento do professor rural desencadeou,
nesta como em outras equipes de OMEs, uma agao
de ajuda e compreensao. Os incentivos a formagao
e titulagdo docente nem sempre resultaram na elimi-
nacdo da figura do professor leigo, em face da con-
corréncia com a rede de escolas estaduais, e que
com escolas maiores e mais centrais eram carreiras
estruturadas vistas como mais vantajosas:

muitos professores que agora séo diretores de es-
colas do Estado foram nossos professores munici-
pais. S6 conseguiram se habilitar durante a nossa
gestdo. Quando elas conseguiram terminar de se
habilitar, conseguiram contratos e ai sairam. (Werle,
1989b. p.228).

Portdo parece ter uma rede municipal aitamente
positiva frente a estadual: incentiva a titulagdo de
seus professores que, depois, passam a compor 0S
quadros das escolas do Estado, e mantém um indice
de aprovagdo maior do que estas.

SAO LEOPOLDO

E um dos municipios mais antigos do Estado (criado
em 1946) e regido onde foram assentados os imigran-
tes alemaes chegados ao Rio Grande do Sul no pe-
riodo imperial (1824).

A atual Secretaria Municipal de Educagdo e Cul-
tura de Sao Leopoldo — SEMEC/SL teve, ao longo do
tempo, diversas designagdes. Enquanto Superinten-
déncia da Instrugdo Publica Municipal, ainda no inicio
dos anos 40, enfrentou o problema da falta de assi-
duidade dos professores, decorrente das dificuldades
de transporte e comunicagdo e das precarias condi-
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¢oes de higiene e moradia das populagdes rurais, que
nao atraiam professores “brasileiros” (época da nacio-
nalizagao do ensino) para lecionar em escolas de
zona de colonizagdo alema. No sentido de superar a
insuficiéncia da formagdo do magistério da época,
eram realizados concursos para aqueles que desejas-
sem lecionar, mas que n&o tinham Curso Complemen-
tar, designacdo dada na época aos cursos de forma-
¢éo de professores para o ensino primario. Eram tam-
bém promovidos cursos de férias para tornar mais
qualificado o trabalho docente e, periodicamente, rea-
lizados exames de suficiéncia para avaliar as condi-
¢des dos professores em exercicio. Por volta dos
anos 50, efetuavam-se exames a cada final de ano,
sob a coordenagdo do superintendente da instrucao
publica municipal que tinha atribuigdes diretas quanto
a verificagdo do aproveitamento dos alunos da rede
municipal.

Na época, os exames eram feitos dentro das es-
colas. Entdo (a Superintendente do Ensino Munici-
pal) convidava, por exemplo, cinco ou seis profes-
sores daqui e a gente saia 4s 5 horas da manhi
e iamos assim, porque nés iamos a todos os dis-
tritos que eram nossos e que hoje j4 ndo sdo mais
nossos. Entdo nds iamos passando pelo primeiro
distrito, e deixdvamos uma professora para fazer
exames daqueles alunos; ai, na segunda escola,
deixava outra (professora), e a terceira, e assim fi-
cava a dltima escola com a Superintendente. As ve-
zes até com velinha nds faziamos exame, porque
nas escolas ndo tinha luz e escurecia muito ligeiro.
A gente voltava de Id 11 horas, meia-noite do in-
terior. Safa as cinco da manh4. Isso era todos os
fins de ano, nés faziamos isso. (Werle, 1989c¢. p.8).

Na época da superintendéncia a quantidade de
pessoas que atuavam na administacdo do OME era
reduzida. Embora o municipio fosse mais extenso do
que atualmente, apenas duas pessoas eram respon-
saveis pela Superintendéncia da Instrugdo Publica
Municipal. O supervisor nao ficava limitado ao edifi-
cio-sede da administragdo da educagdo municipal,
mas visitava constantemente as escolas.

Muitos municipios que cairam fora agora. Tinha,
quem vai para Caxias, — Picada Café, Parobé,
Morro Sapiranga —, tudo era nosso, — Campo
Bom, Dois Irmaos. Depois de Dois Irmdos, tinha um
lugarzinho, tinha que atravessar riacho. Se choves-
se, o riacho estava cheio e ndo podiamos voltar.
Sao boas recordagbes disso ai. (Werle, 1989c. p.9).

Posteriormente, quando a supervisdo comegou a
ficar mais numerosa (10 a 12 pessoas), desenvolveu-
se um trabalho sediado no edificio da administragéo
da educagdo municipal, que apenas periodicamente
visitava as escolas. Embora os professores néo tives-
sem formacao além do curso primario, havia muita de-
dicagdo e disponibilidade. Os supervisores eram ele-
mentos presentes na vida das escolas, estimados pe-
los professores, conhecendo os alunos pelo nome e
“pegando junto com o professor’. Nao havia remane-
jamento de professores de uma escola para outra,
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nem para escolas de outras mantenedoras, o que per-
mitia ao professor construir um forte elo com a co-
munidade. Quando aos saldrios, tanto funcionarios da
prefeitura como professores municipais cuidavam das
reivindicagOes diretamente com o prefeito.

A qualificagdo dos professores foi uma preocupa-
¢ao constante em varias administracées e, neste sen-
tido, as estratégias ao longo do tempo foram variadas:
reunides, cursos de férias, articulagdo com a univer-
sidade local, com o governo do Estado e o envio de
professores para realizar cursos em outros estados da
federagao.

Grande parte dos agentes do OME desse muni-
cipio tem larga experiéncia em outras instancias da
educagdo publica. Nesse sentido, cabe lembrar que
S&o Leopoldo sedia a 22 Delegacia de Educagéo, re-
presentante em nivel local da Secretaria da Educagdo
e Cultura do Estado, que abrange 13 municipios do
Rio Grande do Sul. Uma das entrevistadas, que em
trés ocasides esteve na chefia do OME, havia sido
anteriormente delegada de educagéo e diretora de es-
cola estadual por longo periodo. De sua equipe fez
parte uma professora que ja fora membro do Conse-
tho de Educagado Municipal, na época da Superinten-
déncia da Instrugdo Publica Municipal, e participara da
equipe da 22 Delegacia de Educagdo como funciona-
ria da instancia estadual. Essa professora tentou tra-
zer toda a sua vivéncia para o setor administrativo da
SEMEC/SL, quando assumiu, no final dos anos 70:

De repente comegamos a nos organizar nos dife-
rentes setores de tal maneira que tentamos fazer
uma minidelegacia dentro da SEMEC... nés sempre
tinhamos que ter uma linha de agdo semelhante a
delegacia... nés comegamos a implantar a nossa
maneira de ver... nos guidvamos pelos documentos
da Secretaria. (Werle, 1989%¢. p.12-3).

Durante os anos 70, houve grande envolvimento
da SEMEC/SL com as diretrizes oriundas de outras
instdncias de administragdo da educag¢édo. Um exem-
plo é a criagdo da Comissdo Municipal do Movimento
Brasileiro de Alfabetizagdo — MOBRAL, com abran-
géncia nacional, com 12 cargos administrativos e um
drgao colegiado.

Cria a Comissao Municipal do MOBRAL, seccio
Séo Leopoldo, com finalidade e atribuigbes fixadas
na legislagao federal. Constitui os seguintes cargos,
cujo exercicio serd considerado como servigos re-
levantes prestados a comunidade: Presidente, Se-
cretario Executivo (desempenhado pelo Diretor de
Educacgédo e Cultura), Coordenador Geral, Relagdes
Publicas, Conselho Consultivo, Chefe da Subcomis-
sdo de Propaganda e Motivagdo, Chefe da Subco-
misséo de Fiscalizagdo, Chefe da Subcomissao de
Avaliagdo, Chefe da Subcomissdo para Determina-
¢do de Areas Operacionais, Chefe da Subcomissao
de Assuntos Financeiros, Chefe da Subcomissédo de
Preparagdo dos Monitores, Chefe da Subcomisséo
do Transporte e outras, em atendimento as carac-
teristicas locais. {Decreto Municipal n®550, 31/7/70).
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Comissbes como essa eram, em certos periodos,
substituidas com freqiéncia, algumas tiveram quatro
meses de duragdo, outras onze (Portaria 18.988,
8/5/84; Portaria 19.226, 2/4/85; Portarias de 9/2/83 —
Banco de Dados).

Resultante de um convénio com o Estado, a pre-
feitura assumiu, nessa época, o compromisso de es-
truturar o OME. As escolas foram classificadas por ca-
tegorias, conforme o nimero de alunos, e a diregao,
considerada como fungdo gratificada, recebia um sa-
lario diferenciado, de acordo com o tipo de escola.
Vé-se assim a adogdo da divisdo social do trabalho
alheia a realidade local, imposta pela instédncia esta-
dual, que resultou na introdugdo de uma seqiéncia
de decisGes pautadas pela racionalidade técnica.

Agentes que atuaram em varias gestées no OME
relataram a integracéo entre diferentes setores da pre-
feitura, expressando essa vivéncia como “didlogo”
com a Diretoria da Fazenda, Diretoria de Pessoal, e
Setor de Obras da Prefeitura.

A caracteristica da rede municipal é muito diferente
do Estado. No Estado as escolas tém que buscar
suas formas administrativas préprias, ou seja, atra-
vés de festas ou da prdpria mensalidade dos alu-
nos, enfim, tem que administrar em cima da falta
de dinheiro. (...) A escola do municipio ndo. Ela re-
cebe todo o apoio da Prefeitura neste sentido. Ela
tem a secretaria de obras, que vai fazer a calgada,
ela tem, na propria secretaria (de educagdo muni-
cipal) uma equipe de reparos que vai consertar o
vidro, que vai consertar a porta que estragou, as
descargas do banheiro que estragaram. Entdo este
aspecto me chamou muita atengdo no municipio,
porque no Estado, grande parte do esforgo que se
faz na escola estadual, em termos de trabalho, se
fica nessa diregado, de verificar como a escola vai
poder resolver seus problemas materiais, com a
pouca disponibilidade econémica que tem, porque
realmente o Estado ndo dd a minima sustentagdo
nesse sentido e a escola do municipio ndo. E uma
escola que tem estrutura para isso. Entdo o que me
ficou assim é que a escola do municipio teria mais
condigbées para desenvolver um trabalho pedagdgi-
co, se pode ter muito mais tempo para pensar nis-
so. (Werle, 1989e. p.73-6).

Entretando, quando alguma equipe nao corres-
pondia aos interesses do poder local, um instrumento
~adequado para demonstrar o descontentamento era a
falta de apoio de algum dos setores da prefeitura, re-
tirando servigos anteriormente oferecidos.

Bom as limitagbes foram muitas, inclusive fez com
que eu saisse la pelas tantas, ou seja, eu achava
que ia até o fim dessa administragdo, mas as limi-
tagbes sdo aquelas que eu menos imaginava. De
repente, tomava algum projeto e ele esbarrava con-
tra a ma vontade do Prefeito, ou de algum Secre-
tario, ou de pessoas que achavam que isso ai néo
convinha.

Caracterizagdo de redes...

Em margo de 85 a coisa comegou a estourar. Sim-
plesmente durante os meses de férias a Secretaria
de Obras ndo compareceu as escolas para cortar
grama. De modo que, quando as criangas chega-
ram as escolas em margo, tinha grama até quase
a altura delas, com perigo de cobras, perigo de bi-
chos etc., ndo consertou uma coisa que a Secre-
taria pediu (...) Absolutamente ndo era atendido ne-
nhum pedido da Secretaria. Isso era uma forma de
demonstrar que a gente ndo estava mais agradan-
do: pegue as malas e retire-se. Isso foi o que acon-
teceu em julho de 1985. (Werle, 1989e. p.67-8).

S3o Leopoldo apresenta uma progressiva acele-
racdo na alterniancia de equipes administrativas ao
longo do tempo, com conseqiiéncias que indicam des-
continuidade de agdes.

Encontrei a mesa vazia. Isso ai foi uma coisa muito
importante em termos de experiéncia administrativa
e politica. Quer dizer, quando nds entramos na SE-
MEC as pessoas ndo sei por que tinham carregado
todos os documentos possiveis, nds ndo tinhamos
mais resolugbes, tivemos que buscar um arquivo
escondido ndo sei onde. Daqui a pouco as coisas
foram aparecendo, porque as proprias pessoas que
ficaram nos aguardando tinham levado para suas
casas aqueles documentos. Isso ai é uma coisa
que me chocou, porque é um setor publico e se
as correspondéncias me sdo enderegadas para
mim momentaneamente, é porque eu ocupo aquele
cargo publico; em outro momento, serd outra pes-
soa. (Werle, 1989e. p.75-6). :

Um agente do OME de outra equipe administra-
tiva registra:

Acho que deveria ser um pouco mais organizado...
uma das coisas que mais me chamou a atengéo,
quando eu quis, por exemplo, fazer um levantamen-
to até desde quando existe a histéria da SEMEC,
se vai olhar nos arquivos vocé ndo encontra nada,
até uma funciondria que trabalha 14 dentro... que
trabalha hd mais de 20 anos... (me disse). antes,
na chamacda Diretoria de Ensino... presenciei que
no fim de uma gestdo, ou quando muda o Prefeito,
ou quando sai o Secretdrio, se faca fogueiras em
relagdo a certos documentos. Entdo, tem muito
pouco arquivo, ndo hd uma histdria, ndo ha uma
continuidade. Vocé vé agora, esta praticamente
indo quatro secretdrios dentro de uma gestdo de 5
anos, ndo hd uma continuidade, pelo menos aqui...
Depende muito da visdo de quem assume o poder.
Entdao me parece que quando um entra desfaz todo
o trabalho anterior, o outro quando entra, acha que
ele estd comecando a fundar, criar e, talvez, até
eu pequei por isso. A gente ignora o passado.
(Werle, 1989e. p.107).

Pelo que é mostrado nos relatos dos agentes de
S&o Leopoldo que la trabalharam antes do desmem-
bramento de alguns municipios, ha coincidéncia com
os depoimentos dos que iniciaram a organizagao da
educagdo municipal de municipios que dele se des-
membraram.
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A SEMEC/Sao Leopoldo dos dias atuais apresen-
ta uma grande rotatividade de agentes, conseqiente
desconexao de linhas de trabalho e uma marcante
tendéncia a legitimar-se pela racionalidade legal e téc-
nica. Relatos quanto a dedicacdo do professor e sua
ligagdo com alunos e comunidade, ainda encontrados
em outros municipios, nao mais sao referidos como
presentes e caracterizantes da rede municipal de Sdo
Leopoldo atualmente, embora ja tenham nela ocorrido
no passado. Resta a duvida se hoje a SEMEC/SL
conseguiu ser realmente uma minidelegacia.

CONCLUSOES

Como dissemos, as redes de ensino municipais nao
sao homogéneas entre si, pois ao longo de seu de-
senvolvimento ha relagbes de contradigdo e de com-
patibilidade varidveis e peculiares que exigem diferen-
tes operagdes institucionais. Cada Orgao Municipal de
Educagéo tem uma génese diferente, mantém relagbes
diferenciadas com interlocutores locais que, embora
possam também existir no desenvolvimento da histé-
ria de outras redes municipais, articulam-se e “con-
versam” entre si de modo préprio. Os vérios grupos
que constituem as sociedades locais penetram de for-
ma diferente nas instituigdes educacionais municipais,
dando-lhes um perfil diverso.

A permeabilidade da concepgdo de “bem puiblico”,
elaborada nas instancias federal e estadual para a
municipal em questbes educativas, parece indicar que
os OMEs s&o em grande parte Uteis instrumentos que
cuidam, no nivel local, dos interesses daqueles apa-
relhos burocraticos estatais. A administracdo publica,
federal e estadual, multiplica érgéos periféricos, o que
indica um esforgo de descongestionamento adminis-
trativo dos niveis centrais, mas que contribui para tor-
nar mais complexa a administragéo educativa no nivel
local. A permeabilidade parece ser amplamente per-
mitida e fomentada neste nivel sem que haja ques-
tionamento quanto a sua legitimidade.

Entretanto alguns elementos se assemelham quanto
a administragdo da educag&o municipal. A dependén-
cia das cedéncias (cessGes de professores pelo Es-
tado) parece ser uma constante. Por meio do meca-
nismo das cedéncias a permeabilidade se constréi en-
tre o nivel estadual e o municipal.

As cedéncias, mais do que uma articulagio formal
do Estado com o Municipio, parece ser uma forma su-
til de introdugdo de valores, vigentes na burocracia
publica, no ambito municipal, como que “normalizan-
do” estruturas, diferengas e peculiaridades. As cedén-
cias sdo uma pratica tao generalizada que houve épo-
ca (anos 70) em que os atos definindo essa forma
de cooperagdo Estado/Municipio ndo eram individua-
lizados por municipio, mas eram coletivos, abrangen-
do até dez municipios.

A permeabilidade se faz também formal e direta-
mente no momento em que o municipio busca orien-
tacOes junto & Secretaria de Educagdo Estadual, pro-

56

cede a treinamentos com a colaboragédo de professo-
res de outras redes que atuam como preceptores di-
retos de redes que se consideram menos desenvol-
vidas e estruturadas; pauta sua organizagdo adaptan-
do os procedimentos utilizados em municipios proxi-
mos e implanta programas e diretrizes estaduais e fe-
derais. Ha registros de leis municipais que delegam
amplos poderes ao executivo local para conveniar
com a instncia estadual, como o abaixo transcrito.

Autorizo o Poder Executivo a assinar contrato, con-
vénio, acordo ou aditivo com o Estado do Rio Gran-
de do Sul através da Secretaria de Educagéo para
receber recursos orgamentdrios e/ou do saldrio-edu-
cagdo a fim de executar obras nas escolas esta-
duais e/ou municipais, treinamentos, cursos de
aprendizagem e atividade ou assisténcia comunitd-
ria, adquirir equipamentos, material permanente
e/ou material didatico-pedagdgico para as escolas
municipais e/ou para o Orgdo Municipal de Educa-
cdo, realizar profetos especiais, adquirir e/ou con-
tratar veiculo e/ou comprar passagem para trans-
porte escolar. (Lei Municipa! Sao Leopoldo, n22.501,
19/4/83. Banco de Dados).

Nenhum agente do OME admitiu discordar do fato
de haver apenas descentralizagdo hierdrquica ou des-
concentracdo de poder do nivel federal e estadual
para o local. Pelo contrario, a implantagdo de classes
do MOBRAL, por exemplo, passa a ser relatada como
realizagdo e conquista da equipe em exercicio no
OME, e ndo como uma agdo operacionalizante de
propostas de outros niveis.

Um elemento comum as redes municipais é que
nelas ndo ha preocupagdo com a qualificagdo de
mao-de-obra para fungdes especificas no mundo pro-
dutivo. Predominantemente, a instdncia municipal
atende a fungdes (Offe, 1990) de integragdo social,
substituicdo de fungbes (especialmente familiares,
pois progressivamente os municipios atendem a pré-
escola) e equalizagdo, isto é, a rede municipal res-
ponsabiliza-se em grande parte pela divulgagdo de
idéias de democratizagdo, de igualdade, de liberdade
local. '

Observa-se também que o OME atua como um
intermedidrio entre a escola e a sociedade. Este papel
mediador pauta-se por sua proximidade com a socie-
dade local e seu acesso direto a ela, filtrando exigén-
cias dos grupos, -ouvindo pais, conhecendo os alunos
pelo nome, dialogando e compreendendo o professor.
Os agentes do OME mantém contato direto com as
comunidades, o que se faz mais intensamente em
municipios menos urbanizados. Portanto, parece ha-
ver diferengas se consideramos o “publico municipal”
e o “publico estadual” em matéria de educagdo. Na
instancia municipal; por haver maior proximidade fisi-
ca, ha também maior responsividade ao meio.

Considera-se como elemento comum o fato de a
implantagdo inicial das estruturas administrativas refe-
rentes & administragdo municipal ser uma atividade
empolgante, pouco burocratizada, exigente e que faz

.com que os “pioneiros” enfrentem generosamente
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uma série de situagcbes como desafiadoras, nédo as
caracterizando como fruto da desassisténcia do poder
local, estadual ou federal.

Em geral, os agentes do OME quando assumem
seus cargos descrevem a situagdo local como precé-
ria, demonstrando falta de conhecimento e de avalia-
¢ao das agdes de equipes anteriores. A cada gestao
os problemas se colocam numa avaliagdo restrita e
pouco abrangente no tempo, com base em uma pers-
pectiva individual. Isso ocorre quanto mais intensa-
mente as equipes administrativas se alternam. Cada
uma traz uma intengdo messianica transformadora,
preocupada em solucionar as problematicas que con-
segue visualizar, o que decorre de sua inexperiéncia
na rede municipal e da compreensdo de que precisa
“apresentar trabalho” — obras, treinamentos, encon-
tros, reformulacdes. Os membros cedidos trazem vi-
sdo e experiéncia do sistema estadual que se cons-
titui em padrdo de comparagéo.

Conclui-se que, na perspectiva de uma politica
nacional de educagdo, a descentralizagdo materiali-
zar-se-a com formas e significados diferentes em re-
des municipais de educagao diversificadas. Isso ques-
tiona a capacidade prognoéstica e de enfrentamento de
problemas de uma politica com tal orientagao.

A permeabilidade da concepgdo de “bem publico”
dos niveis federal e estadual para o municipal, em
questdes educativas, parece indicar, nos casos estu-
dados, uma desconcentragdo, ou descongestionamen-
to administrativo, na medida em que a administragdo
publica multiplica érgaos periféricos, fazendo-se re-
presentar nos municipios, aproveitando a estrutura ali
existente — recursos humanos e materiais. As redes

municipais cuidam assim, em nivel local, dos interes-
ses do aparelho burocrético central do Estado. E de
se destacar, repetimos, que as informagbes obtidas
n&o nos levam a afirmar que haja no nivel municipal
questionamento da legitimidade deste fato, ou seja, a
descentralizagdo hierarquica ou desconcentragdo nao
é problematizada, porque ela vem acompanhada de
recursos financeiros. Ao negéa-la, altera-la, ou questio-
na-la, a administragéo local incorreria no risco de per-
da deste recurso repassado dos niveis federal ou es-
tadual para o municipal.

A permeabilidade indica que o poder no &mbito
da educacgdo publica decorre das relagbes entre dife-
rentes instancias do Estado (federal, estadual e mu-
nicipal). Modificar as relagdes de poder € alterar es-
sas relagdes em todos os aparelhos, subsistemas e
instancias (ndo restrito a um ou outro grau de ensino,
a uma ou outra instdncia, e nem sequer restrito a
questdes de cunho exclusivamente educativo). Se a
instancia municipal enfrenta conflitos em face da ins-
tancia federal e estadual, outras vezes esses conflitos
aparecem frente a outros municipios e regides, porque
competem com vistas a obter mais verbas e maiores
auxilios. Em outros casos, esses conflitos sao internos
ao nivel municipal, entre diferentes setores da prefei-
tura ou seus agentes. Pode-se entender que a edu-
cagdo publica ndo estd simplesmente dominada pelo
nivel federal, como dizem defensores da descentrali-
zacgdo e os criticos da centralizagdo da educagéo bra-
sileira. A educagdo publica estd transpassada em to-
dos os sentidos pelas lutas e relagdes diferentes que
ocorrem num aparelho juridico-politico que ora separa,
individualiza instancias, ora as pretende unificar.
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