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CONFERENCIA NACIONAL
DE EDUCACAQ PARA TODOS

Acerca do mais relevante acontecimento na drea de Educagdo ocorrido em 1994, sumariamos o pro-
nunciamento do ministro da Educagdo, professor Murilio de Avellar Hingel, na apresentagdo da publi-

cagdo do Acordo Nacional, entdo firmado.

“O Plano Decenal de Educagdo para Todos, elabora-
do sob a coordenagdo do Ministério da Educagéo e
do Desporto, com o apoio do Conselho Nacional dos
Secretarios de Educagdo (CONSED), da Unido Nacio-
nal dos Dirigentes Municipais de Educagao (UNDIME),
do Conselho de Reitores das Universidades Brasilei-
ras (CRUB) e do Férum dos Conselhos Estaduais de
Educagéao, foi proposto a discussao nacional em junho
de 1993. A partir de entdo, utilizando metodologia de
crescente participagao democratica dos inumeros ato-
res. envolvidos no processo educacional, percorreu
abrangente trajetdria, sendo debatido no ambito de
Estados, Municipios, Escolas e varios segmentos re-
presentativos da sociedade civil, recolhendo, em todos
esses cenarios, criticas e sugestdes que, progressiva-
mente, foram aproveitadas em seu permanente pro-
cesso de aperfeicoamento.

A metodologia usada na elaboragdo do Plano De-
cenal inspirou-se em pressuposto politico maior de
que era necessario contar com efetivo engajamento
da sociedade civil na politica de construgao/reconstru-
¢éo do sistema de educagao bdsica. O binémio alian-
ca-parceria, colocado como uma de suas estratégias,
anunciava o proposito e a disposi¢do do governc em
somar esforgos para poder enfrentar os desafios da
educagdo basica com legitimidade e competéncia.

Diante da crise do sistema educacional brasileiro
ndo seria possivel cometer, novamente, o erro de im-
por solugdes por decretos e portarias, concebidos a
priori, sem audiéncia prévia as instituicbes e aos ato-
res que, nas regides mais distantes do Pais, enfren-
tam a dura luta do cotidiano escolar.
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A politica de aliangas e parcerias nao poderia per-
manecer restrita ao dmbito dos sistemas de ensino.
A educacgdo permeia toda a sociedade. Sobretudo nos
dias atuais, com o reconhecimento universal da im-
portdncia do conhecimento basico, da ciéncia e da
tecnologia para a melhoria do bem-estar das nagdes
e ampliagdo dos horizontes da cidadania, a educagéo,
em todos os seus niveis e, no caso brasileiro, parti-
cularmente, a educacgdo basica, precisa estar indistin-
tamente na agenda diaria de todos os cidadaos e ins-
tituicdes sociais do Pais. '

Sem uma base minima de conhecimentos, nenhu-
ma Nagéo se candidata a cidadania plena e, por con-
seguinte, ao proprio processo de competitividade que
domina o cendrio atual das relagdes entre os paises.

Todavia, em todos os féruns e ambientes em que
o Plano Decenal foi debatido — Secretarias Estaduais
e Municipais de Educagdo, Entidades da Sociedade
Civil, Confederagbes Patronais e de Trabalhadores,
Escolas, Casas Legislativas, entre outras —, uma per-
gunta e uma postura de perplexidade emergiam obri-
gatoriamente: a situagdo do professor. Como preten-
der uma Politica de Educagéo para Todos se medidas
concretas nao forem tomadas para melhorar a situa-
¢do do magistério?

Perguntas desse género se repetiam amiude. O
MEC tinha consciéncia de que era necessario enfren-
tar o problema. Em hipétese alguma o o6rgado coorde-
nador da educacgdo nacional poderia ficar alheio a
esse quadro desestimulante, que ha muito vem mi-
nando as tentativas de reformas educacionais. Sem
0 adequado equacionamento dessa questao, o préprio

Cad. Pesq., Sdo Paulo, n.92, p. 80-81, fev. 1995



Plano Decenal e as metas minimas estabelecidas
para o decénio estariam comprometidos.

Nos ultimos anos, greves e mais greves se mul-
tiplicaram nos sistemas estaduais e municipais de
educagdo, algumas de longa duragao, interrompendo
iniciativas importantes e aumentando o conflito entre
0s poderes publicos e os sindicatos de professores.
Diante da gravidade do impasse e de suas conse-
quéncias para o Pais, o Ministério, no marco da po-
litica de parceria do Plano Decenal, retomou o dialogo
com as entidades representativas do magistério e as
dos dirigentes estaduais e municipais de educagao,
com o propdsito de encontrar caminhos alternativos,
envolvendo, no didlogo, que evoluiria para a mesa de
negociagdes, outras entidades direta ou indiretamente
relacionadas com o problema.

Sabia-se, de antemao, que, no conjunto do regi-
me federativo do Pais, com a autonomia constitucional
de que desfrutam os Estados Federados e seus Mu-
nicipios, aliado a cenarios econémicos e sociais dife-
rentes, n&@o seria factivel & Unido tomar decisdes nos
moldes tecnocraticos tradicionais, ampliando mecanis-
mos indcuos de governabilidade.

A legitimidade de uma solugdo deveria ser pre-
cedida por entendimentos e negociagdes, com o com-
promisso mais alto de apontar em direcdo as metas
de qualidade estabelecidas pelo Plano Decenal, fugin-
do, dessa forma, de eventuais corporativismos e so-
lugdes isoladas, de efeito sabidamente sazonal.

A ftrajetoria percorrida pelo Plano Decenal, em
todo o territério nacional, renovou esperancas e alar-
gou as bases de sua sustentagéo civil. Faltava, no en-
tanto, indicar um porto seguro, que servisse de ancora
a profissionalizagdo do magistério. Tanto o Seminario
sobre a Profissionalizagdo do Ministério e das Secre-
tarias de Educagdo, quanto o de Formacdo de Pro-
fessores, realizados recentemente em Brasilia, como
eventos preparatérios a Conferéncia Nacional, haviam
ressaltado essa dimensao da politica educacional, ou
seja, o educador constitui a espinha dorsal da peda-
gogia da qualidade. Sem uma efetiva politica de pro-
fissionalizagcdo do magistério, 0 maximo que se pode-
ria esperar, para os proximos anos, seria a repeticao
de ilhas de renovagao, perdidas num universo sempre
crescente da quantidade sem qualidade.

A Conferéncia Nacional de Educacéo para Todos
foi concebida e planejada para se configurar como o
momento-sintese da trajetéria de debates do Plano
Decenal. Entretanto, para que essa expectativa se
concretizasse seria preciso que da Conferéncia resul-

Conferéncia Nacional...

tasse algum tipo de concregao, isto é, um resultado
objetivo que acenasse para o futuro.

Foi neste contexto que surgiu a idéia do Acordo
que comegou a ser trabalhado no ambito do Grupo
Executivo e do Comité Consultivo do Plano Decenal
e pelo Férum Permanente do Magistério, colegiados
integrados por representantes de segmentos da socie-
dade civil, que assessoram o Ministério na implemen-
tacdo da Politica de Educagao para Todos.

O Acordo Nacional de Educagao para Todos é
um compromisso maduro. Foi discutido e tornou-se
consensual entre entidades responsaveis: Conseiho
Nacional dos Secretarios de Educagdao (CONSED),
Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa-
¢ao (UNDIME), Conselho de Reitores das Universida-
des Brasileiras (CRUB), Férum dos Conselhos de
Educagado, Confederacao Nacional dos Trabalhadores
em Educagao (CNTE), organizagdes nao-governamen-
tais, além do prépric Ministério da Educagdo e do
Desporto.

Ele estabelece compromissos entre as partes e
divide responsabilidades, antecipando, em muitos ca-
sos, 0 Projeto de LDB que esta tramitando no Con-
gresso Nacional. Fixa um piso salarial profissional,
ndo sem considerar as diferengas regionais e a situa-
¢ao dos Estados e Municipios, que serao detectadas
por intermédio de estudos e levantamentos, que cons-
tatem, de fato, as possibilidades e necessidades de
cada caso. Além disso, houve a preocupagao de in-
cluir, no Acordo, o principio da gradacao, estratégia
responsavel, que permite o planejamento e os ajustes
que dai decorrem.

O Acordo configura-se como um pacto pela qua-
lidade.

Estou certo de que passo importante foi dado
pelo Ministério da Educacdo e do Desporto, na cer-
teza de que, no ambito dos Estados e dos Municipios,
e com a presenca dos sindicatos e de outras entida-
des da sociedade civil, o seu desdobramento € a sua
operacionalizagdo se tornardo em breve realidade,
mesmo porque a questdo da educagao basica se tor-
nou inadiavel.

Tanto em termos de cidadania quanto de compe-
titividade, o investimento no ser humano, por intermé-
dio de escolas de boa qualidade, ¢ infinitamente mais
importante.”

MURILIO DE AVELLAR HINGEL
Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto
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