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RESUMO

Procurou-se fazer um confronto entre as concepgdes de moder-
no de Francisco Campos e de Anisio Teixeira que de muitas
maneiras marcaram a institucionalidade educacional brasileira
contemporanea. O modemno em Campos forjou instituigbes que
acabaram por constituir agentes educacionais novos. Porém, por
outro lado, tais instituigbes impuseram o enquadramento do ou-
tro, o nao-moderno, sem respeitar a cultura daguele com quem
interagia. Ja Anisio é expressdo de um moderno que nega mo-
delos educacionais e acentua a autonomia do fazer educativo.
Trata-se de uma autonomia que exige o reconhecimento daque-
le que se incorpora ao processo educativo, sem pretensdes de
lhe dirigir o destino, mas de lhe abrir possibilidades.
MODERNIDADE — MODERNIZACAO — INSTITUCIONALIDA-
DE EDUCACIONAL — DIREITO CIVIL

ABSTRACT

PARADIGMS OF THE MODERN IN EDUCATION: FRANCISCO
CAMPOS AND ANiSIO TEIXEIRA. This article attempts to
contrast Francisco Campos’ and Anisio Teixeira’s concepts of the
modern which in many ways mark the institutionalizing of
contemporary Brazilian education. Campos’ “modern” forged
institutions which ended up constituting new educational agents.
On the other hand, such institutions imposed the standardization’
of the other — the not-modern — without respecting the culture
with which it interacted. Anisio’s is the expression of the modern
which negates educational models and accents autonomy in the
educational task. This is an autonomy which demands
recognition of that which is incorporated in the educational
process without pretending to direct destiny, but to open up
possibilities.
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E incrivel perceber a semelhanga entre o momento
histérico em que se propuseram as reformas educa-
cionais, nos anos 30, e 0 que hoje vivemos, em ma-
téria de educagdo. L4, como agora, estava presente
a compreensao da ineficacia dos sistemas educacio-
nais existentes, bem como a exigéncia de reforma-los.
Também se percebia, tanto quanto hoje, como o pais
estava atrasado social, econémica e tecnologicamente
em relacéo aos paises avangados. Clamava-se, como
ainda hoje, pela extrema necessidade de reformas so-
ciais, econdmicas e educacionais que diminuissem a
enorme diferenca em que nos situdvamos. Tudo isso
enfatizou na época as propostas educacionais que
néo se detivessem em amplas incorporagdes sociais,
via educacgdo, mas se voltassem para as exigéncias
da educacgdo moderna, que se faziam imediatas. Essa
foi, pelo menos, uma das vertentes do modernc que
ali se expressaram.

Argumento, ao longo deste trabalho, que tal ver-
tente modernizadora — cuja dimensao mais significa-
tiva se encontrava nas reformas de Francisco Campos
— teve como caracteristica profunda o abstracionismo
educacional e pedagdgico, fundado num determinado
modelo de moderno naquele momento. O universalis-
mo modernizante nao requeria o conhecimento da-
queles que buscava incorporar pela educagédo, porque
simplesmente o projeto do que fazer ja estava traga-
do. Tratou-se de anunciar o plano, criar a institucio-
nalidade compativel e enquadrar o que era conside-
rado nao moderno.

Nao resisto a tentacdo de estabelecer paralelos
histéricos com aquilo que hoje se chama de “qualida-
de total em educacao”. Para além de uma exigéncia
de eficacia dos sistemas escolares e de uma adequa-
¢do & modernidade do mundo contemporaneo, pare-
ce-me que ai se encontra presente a idéia de um cer-
to universalismo que ndo se quer afirmar apenas
como portador de valores modernos, mas que é tam-
bém portador, como aquele de que falei, de um mo-
deio do que é modemo. O gue se percebe dessas
visbes de moderno é que elas de modo geral des-
prezam o conhecimento daqueles a quem se dirigem.
Nao ha qualquer identidade do outro a ser “reconhe-
cida”, porque se trata apenas de fornecer uma nova
identidade, e nao de interagir com aquela existente
antes do ato educativo e no decorrer dele.

Da mesma forma, como nas reformas educacio-
nais modernizadoras da década de 30, o grande pa-
radigma do moderno da “qualidade total em educa-
¢a0” ainda é o mundo da produgdo. Aquele tempo,
tratava-se do fascinio provocado pelos novos proces-
sos de racionalizagao do trabatho do mundo fabril, o
taylorismo e o fordismo, trazidos pelo capitalismo
avancado; hoje, sdo os processos de informatizagao
dos sistemas produtivos, trazendo a necessidade de
formagdo de habilidades mentais basicas, que permi-
tem a flexibilizagdo da mao-de-obra, sem o rigor da
especializagao, mas muito mais exigente de qualifica-
¢ao educacional em sentido amplo.

A questdao da formagdo para o trabatho &€ um
tema recorrente a qualquer proposta educativa valida

Paradigmas do moderno...

para o mundo contemporaneo; o problema, portanto,
ndo se encontra na preocupacgao de formagao para a
produtividade através dos processos educativos, mas
na identificacdo de que mundo produtivo se esta fa-
lando. Por mais que se pense num pais tecnologica-
mente avangado como modelo, penso que ainda as-
sim se colocard a necessidade da diversidade de for-
magao, tanto no que se refere a processos como a
finalidades do ensino. Eis ai uma questao que nao es-
capou a uma outra vertente do moderno expressa na-
gueles anos 30: o pensamento “renovador” em edu-
cagdo. Para este, presente especialmente no Manifes-
to dos Pioneiros, de 1932, nao se tratava de separar
educacao erudita, educagao artistica e educagao para
o trabalho, porque entendia que todas constituiam for-
magbes especializadas, compativeis com as necessi-
dades do mundo contemporaneo. Tratava-se de tornar
oportuna a diversidade dessas educac¢des, nao per-
mitindo que se criassem dicotomizagdes de caminhos
institucionais, geradores de seletividades — estes,
sim, reprodutores de desigualdades.

Acreditar, pois, em um modelo de moderno, uni-
co, frente a diversidade de situagbes sociais, culturais
e de interesses no mundo contemporaneo é ameagar,
como procurarei demonstrar, a propria possibilidade
de constituir a modernidade. A concepgao de um mo-
derno universalista que ja se encontra pronto, sem re-
guerer o conhecimento do outro, ndo se coaduna com
a contribuicdo da Antropologia moderna, que nos re-
velou o valor das diversidades culturais; nao requer
o conhecimento da linglistica e da sociolinguistica,
gue nos ajuda a compreender que a variabilidade dos
codigos é importante tanto para a identificagdo dos
campos de cultura e subcultura, como para perceber
que a diversidade tampouco &€ menos capaz de valor
expressivo. '

Enfim, trata-se de se dar conta de todo um acervo
que contribui para descobrir a identidade do outro que
se quer educar, e que a implantagédo dos valores mais
expressivos da modernidade — liberdade e igualdade
—, dos quais ndo se abre mao, sé sera efetiva se
se souber dialogar com as diversidades. Isso implica
em recusar-se, em nome de qualquer modernidade,
a dirigir o destino daqueles que se educam.

Assim, em outro argumento desenvolvido neste
trabalho, aborda-se a questdo da autonomia daqueles
que se buscam incorporar a educag¢ao. O valor dessa
guestdo, para nés, estd em que ela exige uma inver-
sdo do nosso processo histérico de formagéo de ci-
dadania. Somente se pode pensar em autonomia do
outro quando o reconhecemos como um ser de direi-
tos. Em nossa historia ocidental, o primeiro reconhe-
cimento de direitos se chamou direito civil. Ele prece-
deu os demais direitos constituidores da cidadania
contemporanea justamente porque constituiu o prece-
dente de liberdade necessério para a conquista de no-
vos direitos.

Identifico-me aqui com a tese que aponta para a
caréncia do direito civil em nossa cidadania; mais do
que isso: que assinala a fragilidade de uma cidadania
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gue néo se sustenta sobre os direitos civis (Carvalho,
1993).

Este trabalho tece considerag6es sobre dois mo-
mentos histéricos de constituicao de nossas institui-
¢Oes educacionais: 0 p6s-30, com as reformas de
educacado de Francisco Campos, que comecaram a
configurar um modelo de politica ptblica de educagao,
sendo que a matriz de tal modelo expressou um certo
sentido de moderno que buscamos perceber; em se-
guida, vem a construgédo educacional do pos-Guerra.
Né&o fiz o inventario desse segundo momento, apenas
busquei nele uma outra expressdo de moderno que
comegou a marcar com alguma eficacia as nossas
instituicdes educacionais, especialmente através do
pensamento e da agao de Anisio Teixeira.

O MODERNO NAS REFORMAS EDUCACIONAIS
DE FRANCISCO CAMPOS

O primeiro grande tema do debate sobre o modelo
de politica publica de educacdo do Estado Novo é a
questdo da modernidade. Alids, o tema, nos seus as-
pectos mais genéricos, nao é restrito a politica do Es-
tado Novo, mas estende-se as reformas educacionais
do pds-30, em geral, bem como também a algumas
reformas regionais implantadas antes mesmo de 30.

Ha um certo consenso na historiografia educacio-
nal brasileira de que as reformas educacionais de
Francisco Campos, no inicio da década de 30, como
ministro da Educagdo e Saude do governo revolucio-
nario — reforma do ensino superior, do ensino médio,
do ensino técnico, bem como as do ensino normal e
basico implantadas pelo mesmo autor em Minas Ge-
rais, quando secretdrio do Interior do governo Anténio
Carlos (1926-1930) —, possuem sem duvida um ca-
rater moderno. Atribui-se a modernidade dessas refor-
mas em parte aos aspectos pedagdgicos novos, vol-
tados para um aprendizado de contetido néo forma-
lista e tampouco meramente propedéutico, que redi-
mensionaram o papel da experiéncia no processo de
aprendizado. Do ponto de vista da finalidade do en-
sino, as reformas de Campos apontam para a forma-
¢do para o trabalho; para a formagdo pedagédgica
como area de especializagdo, enriquecida pelos novos
conhecimentos cientificos trazidos pelas ciéncias psi-
coldgica, biolégica e socioldgica; para a formagéo de
nivel médio, entendida como um fim em si e nao
como mera preparagao para o terceiro grau, e, final-
mente, para a formacao de nivel superior diversificada
para além das areas tradicionais de direito, engenha-
ria e medicina.

Para uma certa historiografia, existe um sentido
preciso de modernidade nas reformas implantadas por
Campos. O seu significado seria dado por um con-
teudo de carater liberal-econémico trazido pelas exi-
géncias de racionalizacdo do trabalho implantadas em
capitalismos centrais, tais como o taylorismo e o for-
dismo. Ai estaria a razao de ser da énfase numa edu-
cacdo voltada para o trabalho, bem como uma visao
do processo educativo centrado na experiéncia. A ins-
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piracdo em Dewey estaria na raiz dessa pedagogia e
revelaria nitidamente o seu carater liberal, meramente
reformador da ordem e incapaz de um pensamento
globalizador. Chega-se mesmo a fazer referéncia a
uma epistéme da experiéncia em Campos/Dewey que
encobriria a percepgao de totalidade histérica e con-
sequentemente de sua critica, dessa maneira fundan-
do o seu carater conservador®.

Sem me deter em maiores consideragdes criticas
a essa abordagem historiografica acima, apenas as-
sinalo o paradoxo que ela contém ao atribuir ao mes-
mo teérico, Dewey, a inspiragdo para posturas politi-
co-educacionais tdo distintas como as de Francisco
Campos e as de Anisio Teixeira, por exemplo. O pa-
radoxo apenas ressalta a dificuldade em se dar um
significado Unico para o moderno das reformas edu-
cacionais de Campos, como se o conceito de liberal
trouxesse em si mesmo o sentido daquela moderni-
dade. No meu ponto de vista, ndo é possivel perceber
apenas um sentido naquelas reformas, nem tampouco
pretender que o conceito de liberal, nos termos em
gue ali se definiu, seja capaz de designar qualquer
carater para elas.

O meu estudo, neste segmento, consistira, primei-
ro, em discutir os pardmetros da nocdo de moderno
em Campos, especialmente a dimensao institucional
das reformas educacionais por ele implantadas; em
seguida, trabalharei uma outra concepgao de moderno
em educagdo, a de Anisio Teixeira, que em toda fase
do Estado Novo, e na que se seguiu, forneceu — a
despeito do seu liberalismo, ou, como eu penso, em
decorréncia dele — um forte contraponto aquele mo-
delo de politica de educacéo. Finalizo o estudo con-
frontando os significados das no¢des de moderno em
Campos e Anisio, para compreender a relevancia do
direito civil na nossa cidadania.

Assinalei em outro trabalho que o mérito da re-
forma de Campos no ensino médio (1931) foi o de
ter éxito na implantacdo do carater finalistico para
este nivel de ensino, o que de certa maneira foi tam-
bém uma preocupagdo de outras reformas educacio-
nais do periodo republicano, como bem salientou Ge-
raldo Bastos?. A razdo do éxito de Campos deveu-se
a ruptura com o monopodlio estatal no acesso ao ter-
ceiro grau que a sua reforma propiciou. Para isso, ele
estendeu o recurso da “equiparacao” a todas as es-
colas particulares de nivel médio que atendessem aos
requisitos estatais formulados e se submetessem &
fiscalizagdo federal®. O significado dessa reforma da
educacgdo do ponto de vista institucional estd em que,
ao estender a possibilidade da equiparagdo ao con-

1 Exemplifico a historiografia apontada nos seguintes trabalhos:
Peixoto (1992), Moraes (1992).

2 Analise mais extensiva deste aspecto das reformas de Cam-
pos encontra-se em minha dissertagdo (Rocha, 1990).

3 Chama-se de “equiparagdo” a politica de oficializa¢éo de
escolas publicas e privadas, através da exigéncia do go-
verno federal de se fazer a equivaléncia curricular com a
instituigao federal, o Colégio Pedro I, e do sujeitamento des-
ses estabelecimentos de ensino a fiscalizagao federal.
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junto das escolas particulares, estabeleceu uma rela-
cdo direta da Unido com essas escolas — que até
entdo nao dependiam de respaldo estatal —, redefi-
nindo sua institucionalidade ao mesmo tempo que as
unificava num mesmo estatuto de carater publico.

Nao foram pequenos os efeitos dessa reforma.
Ela marcou, no plano da acgao publica do Estado, o
inicio de um processo de “setorizagao” da area edu-
cacional mediante a formagéo de aparelhos estatais
especializados. A “setorizacao” consiste num processo
de modernizagao do Estado, porque desenraiza a so-
berania da territorialidade regional, segmentando-a em
campos de agdo estatal especificos, que assumem a
dimensao territorial da nagao (Miller, 1985). Trata-se
de um processo que faz parte do andamento histérico
mais amplo do abstracionismo estatal que esta na raiz
da formacado do Estado moderno (Torres, 1988). Por
sua vez, a contrapartida desse processo na sociedade
civil traduz-se por segmentagdes sociais, individualiza-
doras de interesses e perspectivas, que propiciam a
formacéo de atores sociais que passam a buscar uma
expressao em ambito nacional. Assim, tanto no nivel
do Estado, como no da sociedade civil, da-se um pro-
cesso classico do que chamarei adiante de “moderni-
dade”.

Entretanto, & preciso atentar que, a excecao do
ensino superior, onde a Unido ja mantém a quase to-
talidade das escolas, e de algumas iniciativas no en-
sino profissional, especialmente o industrial, o proces-
so da modernizagdo nao se faz em educagao median-
te o aumento do “poder infra-estrutural” do Estado, se-
guindo a conceituagdo de Michel Mann (1992)4. A so-
berania estatal monta-se com a criagao do MES, em
1930, das subcoordenadorias do Ministério, das se-
cretarias técnicas acopladas a ele e da grande ma-
quina federal de fiscalizagcao e controle do ensino, as
inspetorias de ensino espalhadas por todo o pais. Tra-
ta-se, portanto, de uma énfase naquilo que Mann de-
signou como “poder despético™. A solugdo dada a
area educacional partiu, portanto, da avaliagdo de que
a infra-estrutura publica para a expansaoc do nivel mé-
dio e do ensino profissional era reduzida, os estados
e a propria Unido contando apenas com algumas es-
colas modelares; por outro lado, contava-se com a
preexisténcia de um segmento privado, de modo geral
escolas catolicas, que ja abarcavam em grande me-
dida esses niveis e esferas de ensino. O ensino ba-
sico era de competéncia dos estados e municipios;
nesse nivel, a pretensao das reformas de 30 — e
mesmo da Constituicao de 34, com forte influéncia
dos “renovadores” — nao vai além de uma interferén-
cia federal normatizadora, ou, na melhor das hipéte-
ses, de uma possibilidade de complementacgao finan-
ceira da Uniao para estados e municipios com débitos
orcamentarios acentuados em matéria de ensino.

A solugdo dada por Campos, ao criar uma insti-
tucionalidade de carater fundamentalmente gerencial,
se, por um lado, atendeu aos aspectos pragmaticos
que salientei (exigéncia de ampliar a estrutura de in-
tervencao do Estado, aproveitando os recursos exis-
tentes), por outro correspondeu, segundo hipdtese
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que levanto, a um idedrio do que ele entende como
papel do Estado como promotor da educagdo moder-
na, ou seja, de um Estado que, antes de ser provedor
da educacdo, é formulador do seu modelo.

Nao farei aqui nenhum inventario dos discursos
de Campos sobre o ensino para testar a hipotese in-
terpretativa, porque isto seria por demais exaustivo
para as pretensdes deste trabalho. Limito-me a levan-
tar a hipétese, que tem a intengcéo de polemizar com
as interpretacbes as quais me referi, que buscam no
discurso de Campos uma unidade ideoldgica que re-
fletiria a ordem econdémica capitalista que estaria se
implantando no pais. Destaca-se assim precisamente
o sentido inverso, ndo reflexo do pensamento de
Campos, ou seja, um sentido ideoldgico que é antes
de tudo construtor da ordemn, comprometido com aqui-
lo que Bolivar Lamounier chamou de “necessidade de
se criar uma ordem publica eficaz como precondigdo
para uma sociedade nacional modema” (Lamounier,
1974).

Se é assim, tal caracteristica marca definitivamen-
te o projeto politico-ideolégico-educacional de Francis-
co Campos. Para além das conhecidas caracteristicas
de centralidade institucional e uniformidade pedagégi-
ca que pautaram as suas reformas educacionais dos
anos 30 — e que foram motivo da acerba critica de
Anisio Teixeira, como veremos — assinalo como
Campos pensa a preparagdo do povo (e também da
elite) na constituicao da cidadania, via educagéo. Para
ele, os valores e procedimentos do que é moderno
estdo bem estabelecidos pelo seu tempo, restando
apenas criar as estruturas institucionais que irdo reger
o processo daquela constituicdo de modernidade.
Nesse processo a escola tem um papel fundamental,
porque de sua modernizagdo resultara a moderniza-
¢do da sociedade. Tudo resulta, pois, da imposicao
de valores modernos através da criagdo de uma ins-
titucionalidade compativel. Sintetizando os termos,
digo que o processo dirige-se ao enquadramento do
outro, ndo ao seu reconhecimento (Campos, 1983).

Diga-se, de passagem, que os dois aspectos sa-
lientados em Campos, o carater fundamentalmente
gerencial da educacéo pelo Estado e a formulagao de
modelos educacionais, nao se compatibilizam de for-
ma alguma com o pensamento escolanovista, inspira-
do em Dewey, tampouco com o segmento mais rele-
vante do escolanovismo entre nds, expresso em 1932
através do Manifesto dos Pioneiros. Afinado com a re-
novacdo do pensamento liberal pés-Stuart Mill, que
redefiniu o papel do Estado na promog¢do do mundo
moderno, o escolanovismo de Dewey percebe o Es-
tado como provedor por exceléncia da fungdo educa-

4 Chama-se poder infra-estrutural “a capacidade do Estado de
realmente penetrar a sociedade civil e de implementar logis-
ticamente as decisdes politicas por todo o seu dominio”
{(Mann, 1992. p.169).

5 Chama-se poder despotico da elite estatal “a extensé@o das
acdes que a elite é capacitada a empreender sem a nego-
ciacdo de rotina, institucionalizada, com os grupos da socie-
dade civil” (Mann, 1992. p.168).
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cional. Ao mesmo tempo que provedor, o Estado nao
€ visto como promotor de modelos educacionais, ja
que uma idéia-matriz desse ideario é a sua visio de
diferenciacao educativa, portanto da descentralidade,
n&o apenas administrativa mas também da proposigao
educacional.

Raymundo Faoro, em magistral artigo, contrapés -

duas nogbes de moderno: modernidade e moderniza-
cao (Faoro, 1992). Para o autor, os processos de
modernizagdo guiam-se por uma dupla pauta: o pa-
radigma da modernidade, que quer implantar, e a exi-
géncia de controle sobre o pais modernizavel. A dua-
lidade, na verdade, assinala a tentativa de conciliagao,
num mesmo processo — o da modernizacdo —, com
duas tendéncias politico-ideoldgicas que, a rigor, es-
tao em oposigdo: a da modernidade, que sé se pode
fazer pelo comprometimento de toda a sociedade,
‘ampliando o raio de expansdo de todas as classes,
revitalizando e removendo seus papéis sociais”, e a
da modernizagdo, que se projeta sobre a sociedade
de forma voluntarista, procurando “moldar, sobre o
pais, pela ideologia ou pela coagdo, uma certa politica
de mudanga”. A primeira é endégena a nagéo e re-
flete o desenvolvimento de uma lei natural, a lei de
desenvolvimento de uma certa sociedade; a segunda,
faz-se por uma agdo social sem maior expressdo na
sociedade civil, fundando-se mais na ideologia.

Sem que necessariamente precisemos nos com-
prometer com qualquer idéia positivista de lei social
— como, alias, Faoro ressalva —, penso que se pode
utilizar os dois conceitos: modernidade e moderniza-
¢ao, para se entender os significados das reformas
educacionais de Campos. Os tragos de modernizagéo
desses projetos, que ndo foram meros projetos, por-
que efetivamente se implantaram, tornando-se proces-
sos, evidenciam-se quando se percebe que a realiza-
¢8o deles nédo passou pelo reconhecimento da socie-
dade na qual queriam atuar. Dizendo methor: todo re-
conhecimento que se faz ndo é sendo a constatagido
de um atraso, que se quer suplantar pela aplicagdo
de um modelo de moderno. O outro sobre o qual se
atua, o ser tradicional, & um ente moldavel, bastando
que se formule o projeto renovador e se crie a insti-
tucionalidade enquadradora. Ndo é por outra razdo
que o processo de implantagdo daquela modernizacéo
€ autoritario. A questdo da autocracia da moderniza-
¢ao, no entanto, nao pode ser vista como simples pro-
cesso de imposicdo de valores e de instituigdes. O
que esta no &mago da modernizagdo, como bem for-
mula Faoro, é a idéia da transposi¢do do que é para
0 que serd. Sera um projeto bem constituido, segundo
idedrio previamente concebido, regendo o destino do
outro, como quer a modernizagdo, ou sera “o apare-
cimento de alge adequado ou que o ser comporta,
que estava na esséncia do ser”, como quer a moder-
nidade?

No conceito de modernidade, como Faorc o for-
mula, estd presente a nocdo de uma historicidade de
tipo hegeliana. Entretanto, para além daquela dialética
da histéria, esta embutida no mesmo conceito a idéia
de conceber o ser que se transforma como aquele
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cujo destino ndo se pode dirigir, seja porque tal des-
tino ja se encontra tragado na esséncia do ser, como
quer Hegel, seja porque é tomado como um ser au-
ténomo, nao restando & modernidade sendo incorpo-
ra-lo como um ser que se “reconhece”, ou seja, que
é (ou estd) na relagdo com outros. Trata-se, desse
modo, de salientar na modernidade a idéia de auto-
nomia, ou seja, daquele que se incorpora aoc mundo
moderno.

Pode-se, agora, fazer o balangco do moderno na
institucionalidade implantada pelas reformas de Cam-
pos. Quanto ao processo de “setorizagdo”, salientado
no inicio, parece-me que correspondeu ao que Faoro
designou como modernidade, ja que a redefinicdo do
campo educacional permitiu a formacao de atores
educacionais enquanto um campo social de interesses
especificos, coisa que até entdo nao existia: a edu-
cacao ou era esfera estrita dos estados e da Unido,
como mantenedores e legisladores do ensino modelar
de segundo grau, ou das escolas de terceiro grau, ou
era esfera de um ator especifico da sociedade civil,
a Igreja Catdlica, que se definia como ator social num
ambito muito mais abrangente do que a educagao. As
reformas de Campos permitiram, como dissemos, a
formagao de segmentos de interesses sociais que es-
tabeleceram relagao direta com a Unido, seja como
empresarios, seja como profissionais, seja como pu-
blico interessado na demanda do servigo. Isso resul-
tou em empresariamento de certos segmentos educa-
cionais, em abrangéncia nacional da representagdo de
interesses, mais especificamente os empresariais, em
aumento da capacidade de pressao sobre a Unido de
empresarios, profissionais do ensino (a partir de 1930
formam-se os primeiros sindicatos de professores) e
do publico que reivindica educagdo. Enfim, resultou
em tudo aquilo que Faoro tomou como ampliagdo do
raio de expansao de todas as classes.

Mas, ao lado dessa modernidade, aparecem tam-
bém principios ideologizantes, muito mais adequados
ao que aqui se chamou de modernizagao: a idéia de
um processo civilizatério universal, em que nao ha lu-
gar para se pensar a diversidade, tudo nao passando
de uma avaliagao de distancias entre 0 moderno e o
tradicional. Em coeréncia com esse aspecto, o pro-
cesso é impositivo, voltado para o enquadramento
do que ndo é moderno, apostando em acao de-
miurga, que ndo se funda no reconhecimento do
outro, negadora de qualquer autonomia daquele que
é incorporado & educagao.

Eis, dessa forma, a ambiglidade que pautou as
reformas de Campos no que se refere a implantacédo
do moderno na educagédo. O duplo sentido do moder-
no ali implantado confundiu espiritos lacidos, como
Lourenco Filho, mas também Femando Azevedo, que
buscavam a modernidade educacional. Entretanto,
nao confundiu outro ator e pensador significativo da-
quele periodo: Anisio Teixeira. Sua matriz e agdo pau-
taram-se, como tentarei indicar adiante, por outro pa-
radigma de moderno.
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A CONCEPGAO DE MODERNO EM ANiSIO
TEIXEIRA

O governo Dutra (1946-50), que implementou a rede-
mocratizagao de 46, é prenhe de uma duplicidade de
sentido. Por um lado, expressa a continuidade em re-
lacdo a Vargas, ja que o chefe desse governo nao é
outro senao aquele que exerceu a chefia militar em
quase todo o periodo autoritario e se fez presidente
pelo voto com o apoio explicito de Vargas. Por outro
lado, trata-se de um novo periodo institucional, cujo
governo foi ungido pelo voto e regido por Constituigdo
legitima, em nova conjuntura nacional e internacional
que se abre em contraposicao aos estados autorita-
rios de antes. A dimensao mais paradoxal daquela du-
plicidade parece residir na area educacional: a frente
do Ministério de Educacdo e Saude esta Clemente
Marianni, um dos lideres do partido de oposicdo a
Vargas, a UDN; na lideranga do governo Dutra no
Congresso Nacional estd Gustavo Capanema, o0 ex-
ministro da Educagdo em todo o periodo estadonovis-
ta. A contribuicdo que Anisio Teixeira € chamado a
dar ao projeto de Lei de Diretrizes e Bases da edu-
cacao daquele governo — enviado ao Congresso pela
primeira vez em 1947 — explica-se pela duplicidade
de sentido do contexto politico, pela qual a area edu-
cacional viu-se especialmente atravessada.

Com um ideario educacional oposto a toda insti-
tucionalidade educativa montada nao apenas nos
anos autoritarios, mas ja desde as reformas dos anos
30, Anisio tem como fundamento de sua contribuicao
critica os termos da nova Constituicdo de 1946. Para
ele, apresentava-se pela primeira vez em nossa his-
toria a possibilidade de se constituir um sistema con-
tinuo e articulado de educacgdo, isto &, a criagdo de
dispositivos de ensino que articulavam, a rigor, varios
sistemas de ensino (federais, estaduais, municipais),
estabelecendo as possibilidades de transferéncias de
um para outro e ao mesmo tempo fixando a equiva-
léncia de seus niveis médios®.

A leitura que Anisio faz dessa Constituicdo ex-
pressa, na verdade, uma idéia matriz do seu pensa-

mento e que estd na raiz de sua critica ao modelo

educacional do Estado Novo, ou seja, ao processo
unificante, centralizador e impositivo que ali se implan-
tou. Guiou-se ele pela idéia da exigéncia de diferen-
ciacao educativa, seguida da preocupagao com a cria-
¢ao de processos institucionais facilitadores das trans-
feréncias.

Explicando melhor algumas significacdes daquela
matriz de pensamento de Anisio, entro nos comenta-
rios que ele tece sobre o projeto de lei de “bases e
diretrizes”, como ele o chama. Destaco a idéia de
descentralizagéo, que vé fixada na Constituicdo, e que
decorre, segundo ele, por um lado, do préprio enten-
dimento do que é o processo de ensinar, ou seja, um
processo que estd mais proximo da arte, portanto,
nao pode ser regido estritamente; por outro lado, a
descentralizagao decorre da exigéncia de se atender
a variedade cultural e a extensao do pais. Ao mesmo
tempo que descentralizado, o processo educativo na-
cional implanta-se de forma unificada, entendida essa
palavra como a expressao do esforco comum e soli-

Paradigmas do moderno...

dério das vérias esferas publicas — federal, estadual,
municipal — para a expansao escolar do pais. Assim,
o papel da Unido serd nao apenas o de vigiar o cum-
primento das bases e diretrizes, mas fundamental-
mente o de suprir a exigéncia de que nao falte aquele
minimo de educacgao ao cidadao dos estados menos
afortunados.

Assinalo dois tragos significativos dessa formula-
¢ao: a idéia da diferenciagéo individual, mas também
cultural, que precisa ser levada em conta nos proces-
sos de ensino, e a exigéncia de incorpora¢ao ao pro-
cesso educacional — pelo menos dentro de um pa-
tamar estabelecido como minimo — do conjunto dos
cidadaos, mediante o esforgo de colaboragao das va-
rias esferas publicas, unificado pela lei de “bases e
diretrizes”. Darei seqUéncia, mais adiante, a essas
significagbes, juntamente com outras, que compodem
uma matriz de moderno no pensamento educacional
de Anisio e que se reitera ao longo de seus debates
e formulagbes na demorada gestagdo da LDB. Em tal
matriz apontarei um sentido muito especial.

Por ora, quero destacar, para buscar mais fundo
esse sentido, uma formulagdo de Anisio, preciosa jus-
tamente pela época em que se deu. Trata-se de um
comentério que fez a lei de reforma do ensino secun-
dario, de 1931, de Francisco Campos. Esse documen-
to, de 1946, no qual ele reitera os termos de sua cri-
tica redigida em 1930, permaneceu inédito até que o
autor o anexa aos comentarios a lei de bases e di-
retrizes.

Clarice Nunes, em tese irretocavel, em que faz o
inventario do pensamento e da acéo educacional de
Anisio Teixeira quando de sua gestdo na Secretaria
de Instrugdo Publica do Distrito Federal, nos anos 30,
chamou a atengdo para a critica de Anisio a reforma
de Campos, salientando a necessidade de distinguir
a nogdo de preparacgdo da elite. Para Campos, a elite
¢ a camada dirigente da nagdo, de carater intelectual,
e a finalidade precipua do ensino secundario é a sua
preparacdo. Anisio, sem repudiar tal finalidade, colo-
ca-a, entretanto, no contexto geral de formagéo do
adolescente, entendendo, porém, que nao se trata de
imputar ao ensino secundario a formagao de uma elite
dirigente da nagdo, de carater intelectual, sob pena
de se cair em dualismos educacionais. Trata-se, an-
tes, de formar “elites parciais, em todas as atividades,
em todas as classes, inclusive a dos trabalhadores in-
telectuais™.

Nao ha a menor duvida de que nessa outra nogéo
de elite, expressa por Anisio, ja estd dada uma com-
preensdo inteiramente distinta da finalidade do ensino
secundario. Mas o que quero destacar aqui € um as-
pecto mais genérico: Anisio, j& aquela época, funda-
menta a sua compreensao do papel do ensino secun-
dario em critérios valorativos de igualdade e de indi-
vidualidade, valores basicos da modernidade, de for-
ma inteiramente distinta de como esses mesmos va-
lores se articulam na formulagdo de Campos.

6 “Comentarios a lei de Bases e Diretrizes”, doc. Arq.
CMad6.11.01, CPDOC/FGV,Rio.
7 Idem, anexo 1: “O Sistema do Ensino Secundario”,1930.
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Se para Campos a finalidade daquele ensino é
seletiva, para Anisio ela se volta para a formagao do
adolescente em geral. Assim, a hierarquia da seleti-
vidade subordina-se ao critério do acesso para todos.
Ao carater monolitico de um ensino voltado estrita-
mente para a formacgéo intelectual, Anisio propde a
flexibilidade e variagdo, porque a sua orientagao sao
as aptiddes e interesses diferenciados dos individuos.
N&o séo, portanto, as necessidades do Estado que
importam, mas as contingéncias dos individuos. Ha,
porém, no pés-30, exigéncias ideoldgicas de um tem-
po histérico que requerem a dimenséo holistica da na-
¢ao. Anisio se da conta disso e responde que a for-
magdo das personalidades ndo se faz sendo num
“meio ambiente”, onde se expbem as “necessidades
sociais”. Dessa forma, um holistico que se impde an-
tes pelo social do que pelo Estado. Por outro lado, a
unidade pretendida para o conjunto far-se-a via arti-
culacdo dos varios sistemas, facilitando as “transfe-
réncias” e estabelecendo as “equivaléncias”. A unida-
de social sera garantida pelo Estado, porém, apenas
na medida em que ele estabelece a regra de condu-
¢éo geral®. Assim, para Anisio Teixeira, a unidade nio
esmaga a diversidade, a hierarquia subordina-se a
igualdade e a universalidade requer a individualidade.
Parece-me que ai estdo alguns parametros genéricos
do pensamento de Anisio que, na minha hipétese de
analise, basicamente se preservam.

Voltemos, pois, aos anos do p6s-guerra, especial-
mente aos escritos dos anos 50, para encontrar mais
dois aspectos que sdo cruciais para demonstrar a vi-
s&o de moderno em Anisio Teixeira: a questdo da ne-
cessidade do reconhecimento do campo cultural em
que se atua e a problematica da autonomia dos pro-
cessos de ensino.

Nos comentarios de 1946 de Anisio ao projeto de
lei de “bases e diretrizes”, destaquei a idéia da dife-
renciagao individual e cultural que precisa ser levada
em conta nos processos de ensino. Essa visao fun-
damenta-se de forma extensiva nos argumentos his-
tdricos do autor. Para ele, educagéo é sempre expres-
sdo de uma certa cultura, seguindo assim a formula-
¢@o mais classica, durkheimiana, do pensamento so-
ciolégico. Em outras culturas mais complexas, na for-
ma como se estruturou no Ocidente, a transmissio
cultural criou as suas instituigbes especializadas, as
escolas, que dessa forma expressam uma certa abs-
tragdo da cultura. A despeito do artificialismo, ainda
assim as escolas encontram-se inseridas culturalmen-
te em fungdo mesmo da prépria insercdo cultural de
seus professores e de seu publico. O papel da escola
sera entdo o de integrar, nutrir e renovar a cultura de
um povo, fazendo-se assim uma instituicdo dindmica.
Dessa forma, o critério de avaliagdo da escola é a
sua adequagdo a fase de desenvolvimento em que
vive a sociedade na qual ela esta inserida®.

A visao historica genérica adquire corpo na ana-
lise que Anisio faz dos padrdes de escola que vigo-
ram entre nos, brasileiros. E a partir dessa andlise
que se percebe uma importante distingao entre o que
€ um critério universal de moderno, portanto, passivel
e necessario de ser absorvido, e o que simplesmente
resulta de importagéo cultural, sempre inadequada a
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realidade na qual se aplica. O critério serve para jul-
gar situagGes opostas: aquelas em que se tenta a
adaptagéo cultural, mas sem atentar para exigéncias
mais universais de modernidade, e aquelas em que
se copia 0 que se considera moderno, sem atentar
para a inadequagao do modelo.

No primeiro caso, é exemplo a critica a que ele
submete o conflito surgido nos anos 20, no ensino pri-
mario, entre educagéo e alfabetizacdo. O ensino res-
trito &s técnicas basicas de ler e contar ndao deixou
de ser a nossa primeira tentativa em educagdo de
adequacao a realidade, porém, completamente defa-
sada de um tempo mais universal, que requer uma
educagao mais abrangente. No segundo caso, foi o
dualismo constituido no ensino médio entre escolas
praticas profissionais e escolas de formacao estrita-
mente intelectualistas: importam um modelo europeu,
que tem |a as suas justificativas historicas, mas que
nao corresponde as nossas exigéncias de modernida-
de, que ndo podem pactuar com as distingdes de
classe que dali decorrem, tampouco com o descom-
passo entre formagao pratica e formagao tedrica.

Destaca-se assim a exigéncia de modernidade
em Anisio, mas cuja ténica esta no reconhecimento
da fase de desenvolvimento em que vive a cultura na-
cional. Tem ai fundamento a sua critica a “fantasia le-
gislativa dos sistemas escolares uniformes” que subs-
tituem a realidade pela rigidez da norma.

Outra questao relevante para se pensar o moder-
no em Anisio Teixeira € a sua critica ao que ele re-
conhece como 0s modernos processos de administra-
¢ao e de produgao. Anisio de forma alguma & um ho-
mem avido pelas modernas técnicas de racionalizagio
do trabalho, da producdo e da administracdo publica
e privada do seu tempo. Ao contrario, ele é um critico
tenaz dos caminhos sociais e politicos que aquelas
racionalizagdes impdem. Nesse aspecto, de um ponto
de vista socioldgico, Anisio afina-se mais com Weber
do que com Durkheim'. Anisio chega a apontar, an-
tecipando-se a sua época, como hoje ja vislumbramos
mais concretamente, a possibilidade de um desenvol-
vimento tecnoldgico feito para pequenas organiza-
¢bes, em contraposicdo a producdo em massa. A cri-
tica de Anisio dirige-se & expansao crescente € a cen-
tralizagao decorrente dos processos produtivos de lar-
ga escala, “com o maximo de planificagcdo, mecaniza-
¢ao, divisdo do trabalho, uniformizacao das operagtes
e uniformizagdo dos produtos. A produgdo fundada,
assim, em planos uniformes e na repeticao indefinida
das mesmas fases operatdrias faz-se algo de quase
automatico, reduzindo-se ao minimo a participagao in-
dividual do operario e exaltando-se ao maximo a con-
tribuicdo central no sentido de planejamento e deci-
sa0” (1976. p.110).

8 Documento acima referido, p.2-3.

9 Ver a respeito a conferéncia feita em 1954 no MEC: “Pa-
drdes Brasileiros de Educagdo e Cultura” (Teixeira, 1976).
10 Ver especialmente o texto de Anisio Teixeira, “A administra-
¢ao publica brasileira e a educagéo” (Teixeira, 1976). As ci-

tagcdes que se seguem pertencem a esse texto.
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A consequéncia desse processo -no nivel da po-
litica é a concentragdo do poder nos Estados, trazen-
do tendéncias expansionistas e absolutistas. A critica
de Anisio é dura. Trata-se de uma tendéncia totalita-
ria, que se expressa na sociedade moderna tanto de
tipo capitalista, como de tipo socialista.

O antidoto de tal tendéncia encontra-se no préprio
desenvolvimento politico da sociedade moderna que,
antes mesmo de esbocgado aquele caminho, constituiu
a liberdade individual e colocou a necessidade da or-
ganizagao democratica do Estado. Para este, “os re-
médios democraticos s@o os da difusdo e distribuicao
do poder por organizagdes distritais, municipais, pro-
vinciais e nacionais ou federais, em ordens sucessi-
vas de atribuigbes, autbnomas, de modo que a cen-
tralizagao total acaso inevitavel fique reduzida em seu
alcance somente as fungbes mais gerais do Estado
soberano, em rigor, as relagbes com outros Estados,
a seguranca e a defesa” (1976. p.113).

O fundamento democratico geral sustenta o posi-
cionamento critico de Anisio frente as politicas publi-
cas do Estado Novo, especialmente a reforma admi-
nistrativa implantada. Ele nao confunde aquele nosso
periodo histérico com o totalitarismo fascista, antes
atribui as suas reformas a tendéncia concentracionista
do poder que ocorre no nivel mundial. Ele percebe
que as leis centralizadoras e uniformizadoras gesta-
das pelo Estado autoritario ndo se restringiram ao go-
verno da Unido, estendendo-se aos estados e muni-
cipios, estandartizando as politicas administrativas em
todas as esferas, “sem respeito as circunstancias nem
as pessoas, (como se isso) fosse o Ultimo estagio do
progresso” (p.113).

O que ha de mais interessante na andlise de Ani-
sio sobre a politica administrativa estadonovista é a
sua percepg¢ao da separacdo que tal politica estabe-
lece entre “fins” e “meios”. A titulo de racionalizagao
dos servigos auxiliares, “praticou-se a monstruosidade
de se centralizarem os servicos de meios, sob o pre-
texto de que estes poderiam ser estandartizados e
concentrados, & maneira de servicos industriais, para
maior economia e eficiéncia da maquina do Estado”
(p.114). Ora, isto resultou precisamente na retirada da
autonomia daqueles que fazem das atividades, fins.
Separou-se a cabega do corpo, na imagem construida
pelo autor.

N&o preciso me estender no que essa reforma
administrativa resultou para a educacao em termos de
perda da fisionomia prépria de cada escola, “tornando
as escolas instituicbes desenraizadas, imprecisas e
fluidas” (p.123). J& ha hoje razoavel consenso acadé-
mico quanto a necessidade de resgate dessa autono-
mia para o sucesso do ensino. Apenas assinalo que
se ha nessa compreensdo uma verdadeira “revolugdo
copernicana”, o Nicolau entre ndés chama-se Anisio
Teixeira, que ha muitos anos a ressaltou''.

Penso que agora ja se pode fazer um balango
das caracteristicas do pensamento de Anisio Teixeira
até agora assinaladas, para se perceber o paradigma
de moderno que o conduz. A idéia do ensino-arte, que
respeita a individualidade, e a do ensino inserido cul-
turalmente, destacadas logo no inicio deste segmento,
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parece-me que se reificam na idéia de um moderno
que precisa se ajustar a cultura nacional. Exatamente
porque Anisio incorpora a exigéncia da ciéncia social
moderna — a sociologia, a antropologia, a psicologia
— no reconhecimento do outro (ser individual ou co-
letivo), ndo ocorre a ele a confusdo prépria de uma
ideologia da modernidade, de tipo iluminista, que con-
funde o valor moral de todos os individuos e todas
as culturas com a similitude entre elas'®.

Ainda nessa mesma dimensdo do paradigma, o
reconhecimento do outro, percebe-se que nao ha em
Anisio a negagao de diferengas; ele leva em consi-
deragdo aquelas que s&o legitimas: vontade e capa-
cidade, no plano individual, e as necessarias forma-
¢bes diferenciadas no plano do trabalho. Reconhecer
diferencas néo é a negagao da equidade, valor basico
da modernidade, mas, ao contrdrio, é a possibilidade
de construi-la. O que Anisio ndo faz é partir de iden-
tidade abstrata, ainda que fundada em nogao moder-
na de cidadania, e impor processos de identificagdo
que, na verdade, n3o serdo outra coisa sendo pro-
cessos de reproducdo de desigualdades. Nao é outro
o fundamento de sua critica a formagéo intelectualista
imposta pela reforma do ensino secundario de Fran-
cisco Campos.

Mas ha ainda um outro aspecto do pensamento
de Anisio, que tem a ver com a questao da autono-
mia, ndo apenas daquele que exerce o ato de ensi-
nar, mas também daquele que recebe o ensino, com
toda a relatividade de significados dos verbos exercer
e receber no dominio da educacdo. Trata-se da idéia
de modernidade institucional, que para ele nao é outra
coisa sendo capacidade de ser facilitadora da incor-
poragdo ao processo educativo, de forma alguma es-
tabelecedora do seu modelo.

Parece-me que a idéia de autonomia dos que es-
tdo envolvidos no processo educativo, acoplada a ne-
cessidade do reconhecimento daguele que se educa,
a rigor inverte o trago fundo da politica publica de
educagdo que se implantou no pais, exatamente por-
que se recusa a estabelecer modelos de educagao.
Penso que, nesse aspecto, o idedrio de Anisio faz
uma ponte com a tese que resgata o valor do direito
civil como fundamento de uma cidadania contempo-
ranea.

EDUCACAO E DIREITO CIVIL

A prevaléncia do direito civil como fundamento de
todo processo de construgdo de cidadanias, ou seja,
prevaléncia sobre os demais direitos contemporaneos
da cidadania, os direitos politicos e os direitos sociais,
parte de uma certa compreensdo do significado do
processo histérico inglés de formagdo de cidadania,
conforme foi estudado por T. H. Marshall (1967). Esse
autor demonstrou a sequiéncia do surgimento de di-

11 Ver a respeito da “revolugdo copernicana” na educagéo o li-
vro de Guiomar Namo de Mello (1994).

12 Ver a respeito da critica & ideologia da modernidade ilumi-
nista Louis Dumont {1985a), especialmente parte 3.

41



reitos dos cidadaos ingleses: direitos civis, seguidos
de direitos politicos, seguidos de direitos sociais.

A interpretagao que se faz do estudo de Marshall,
acompanhando a tese de José Murilo de Carvalho, é
a de que a sequéncia dos direitos ingleses nao se
constitui apenas numa historicidade especifica, mas
em um surgimento de direitos absolutamente idgico.
No processo histérico inglés, os direitos civis prece-
dem os demais direitos porque aqueles direitos estio
na base da autonomia dos sujeitos historicos, indivi-
duais ou coletivos. Na histéria social inglesa a cida-
dania forma-se efetivamente como um movimento da
sociedade civil, e a condigao preliminar é a de que
os sujeitos promotores da transformagdo realizem a
sua liberdade na ordem civil — reconhecimento do in-
dividuo como um ser de direito — para, somente en-
tédo, plasmarem a institucionalidade politica e social.

Ora, o processo de formagéo da nossa cidadania
nacional inverteu aquela ordem légica de constituicio
histérica de direitos. Aqui a cidadania inicia-se pelos
direitos sociais, seguindo-se a ampliagdo dos direitos
politicos, sem que tal desdobramento de direitos seja
acompanhado por uma efetiva realizagcdo dos direitos
civis — ainda que formalmente eles existam. Na ver-
dade, os direitos civis em nossa realidade aplicam-se
de maneira extremamente seletiva, 0 que é a prépria
negagédo do direito (Carvalho, 1993).

E nesse sentido que adquire relevancia histérica
para nos, brasileiros, a concepgdo de modemo em
Anisio Teixeira. Ela recoloca nos devidos termos a in-

versao histdrica sofrida pela constituicdo da nossa ci-
dadania, a qual se revela no modelo de politica pu-
blica de educacgéo inaugurado por Francisco Campos.
A politica de Campos confirma a negacdo do direito
civil entre nés quando nega qualquer autonomia no
processo educativo. A cidadania que ali se propds
comprometeu-se antes com um projeto de moderno
que com aqueles que poderiam ser os propulsores do
moderno. Acreditou que o que é moderno ja estava
dado, sem perceber que o0 moderno s6 pode ser cons-
trucdo, guiada certamente por valores da modernida-
de, mas sem projeto previamente tragcado. Colocou-se
demiurgicamente como construtor de uma realidade,
sem se dar conta que em matéria de sociedade so-
mente coletividades podem fazé-lo a contento.

A concepgéo de uma moderna educagdo em Ani-
sio Teixeira propde outro destino. Em contraposicao
a Campos, ele nega modelos de educagao e acentua
a autonomia do fazer educativo. Mas o relevante do
papel da autonomia em Anisio € que ela nao é me-
ramente um recurso favorecedor da estimulagdo edu-
cativa, como querem hoje 0s nossos proponentes da
“qualidade total em educacdo”. Trata-se antes de uma
autonomia gque é exigente do reconhecimento do ou-
tro, daquele que se incorpora ao processo educativo,
sem pretensdes de lhe dirigir o destino, senao a justa
pretensac de lhe abrir possibilidades.

Por tudo isso, o moderno em Anisio Teixeira afi-
na-se com o reconhecimento do direito do outro, logo,
de sua liberdade civil.
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