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RESUMO

Buscando conhecer as condigdes que propiciam uma mudanga
efetiva nas atitudes e valores da escola, de modo que seu foco
prioritario seja a aprendizagem e a formagao de um aluno capaz
de participar da vida econdmica, politica e sociocultural da
sociedade contemporanea, o CENPEC, em parceria com o
UNICEF, registrou e analisou a experiéncia de 16 escolas bra-
sileiras que estdo buscando a melhoria na qualidade do ensino
que oferecem. Dada a diversidade da realidade brasileira e des-
sa problematica especifica, este artigo apresenta apenas um
mapeamento inicial das tendéncias detectadas nas escolas —
construgéo de um projeto, gestao participativa, reformulagédo das
praticas pedagogicas — e em sua relagéo com o sistema mais
amplo, que apontam para a reversdo dos altos indices de re-
peténcia e evasao ainda persistentes em nosso sistema educa-
cional. )

ESCOLA PUBLICA — ENSINO DE 1° GRAU — BRASIL —
CULTURA ESCOLAR — PROJETO DE ESCOLA — QUALIDA-
DE DO ENSINO

ABSTRACT

FOCUSSING THE ANALYSIS ON THE SCHOOL: A STUDY ON
16 BRAZILIAN SCHOOLS. This study has recorded and
analyzed the experience of 16 public basic schools all over
Brazil, seeking to know the conditions that allow for effective
changes in attitudes and values, so that the focus of educational
work be actual learning, enabling students to take full part in
contemporary society economic, politic, social, and cultural life.
With UNICEF support, the Center for Research on Education
and Culture (CENPEC) has selected 16 schools where
conspicuous efforts are being made to improve quality, taking
into account the diversity of national reality. This article sums
up main trends found in those schools — construction of a
school project, participative management, changes in pedagogic
practices — that point to reversing present setbacks in Brazilian
educational system.
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A busca da melhoria da qualidade do ensino tem ge-
rado inimeros estudos na literatura nacional (Mello,
1991, 1993) e internacional (Tedesco, 1991; Névoa,
1992; Hutmacher, 1992) acerca da necessidade de
modernizagao do sistema educacional. A escola tem
sido enfocada, nesses estudos, como a instancia fun-
damental para alcancar-se um ensino de qualidade.

Os estudos sobre o sistema escolar (Névoa,
1992; Mello, 1993) que procuraram investigar o que
esta presente no trabalho de uma escola de qualidade
apontaram os seguintes fatores:

* autonomia da escola para elaboragdo de um
projeto proprio;

* lideranga organizacional, legitimada por um co-
legiado com a participagdo da comunidade;

* articulagao curricular entendida como planifica-
¢do e adequada coordenagdoc dos planos de estudo;

* organizagdo do tempo, destinando o maximo
possivel a aprendizagem, com respeito aos ritmos in-
dividuais dos alunos; -

* estabilidade profissional da equipe docente;

» formacao de pessoal, com implementacdo de
programas de formacdo continua de professores;

* participagao e apoio dos pais nas decisées da
escola;

* reconhecimento publico;

* relagao de méo dupla entre a escola e o sistema
de ensino, com adequado suporte oficial.

Guiomar Mello (1993) enfatiza ainda que as es-
colas consideradas eficazes valorizam o desempenho
académico de seus alunos, estabelecem objetivos de
aprendizagem claros e bem definidos; seus profissio-
nais apostam na capacidade dos alunos para atingir
esses objetivos e realizam um continuo acompanha-
mento do progresso de cada um. Ressalta também a
autora que, embora as caracteristicas apresentadas
acima estejam presentes em todas elas, ndo ha uma
receita Unica, uma vez que o modo como esses fa-
tores se combinam, e o peso especifico de cada um,
variam muito de escola para escola.

Para realizar um ensino de qualidade e cumprir
com autonomia seu papel na sociedade, segundo Né-
voa (1992) e Hutmacher (1992), as escolas tém de
romper com o modelo burocratico que lhes é carac-
teristico, fortemente enraizado entre seus integrantes.
Uma organizagao burocratica regula seu trabalho pela
conformidade as regras fixadas e obediéncia as leis,
ndo dando espago para inovagéo, participagdo e cria-
tividade. Romper com o modelo burocratico &, antes
de mais nada, criar condigbes para que mudancas e
inovagbes nao sejam bloqueadas por argumentos bu-
rocraticos e para que haja envolvimento de todos os
profissionais da escola em dindmicas de mudanca.

A escola constitui um filtro que modela as mudan-
cas que vém do exterior, bloqueando-as ou dina-
mizando-as. Na organizagdo desenvolvem-se pa-
drées de relagdo, cultivam-se modos de acdo e
produz-se uma cultura prépria, em fungéo da qual
individuos definem o seu mundo, elaboram juizos
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e interpretam as inovag¢des; nesta perspectiva, a
organizacdo tem um papel inicial na criagdo de
um clima de mudanga, na resposta as propostas
de inovagdo e na capacidade de auto-renovacéo.
De pouco servirao os esforcos isolados dos indi-
viduos para mudar suas préaticas, se os realizarem
a margem da dindmica propria da escola. (Gon-
zalez, 1988, apud Novoa, 1992, p.41)

Da mesma forma, Hutmacher (1992) enfatiza que
novas préaticas sao inventadas, conquistadas, construi-
das coletivamente, ndo no isolamento individual. A es-
cola precisa mudar para responder as necessidades
da sociedade atual, de formar um cidadao capaz de
participar ativamente da vida social e econémica do
mundo moderno. Mas essa mudancga implica a capa-
cidade de reflexao sobre o préprio trabalho, o enfren-
tamento dos problemas (e ndo a mera adequacao do
novo as normas vigentes), a troca e cooperagao dos
profissionais em torno de um trabalho coletivo, enfim,
implica um projeto de escola.

A escola é, por exceléncia, a instituicdo social que
trabalha com o conhecimento de forma sistematica e
sistematizada. A ela cabe ensinar e garantir a apren-
dizagem de certas habilidades e contetidos necessa-
rios a insercao das novas geragcbes na vida em so-
ciedade, oferecendo instrumentos de compreensao da
realidade e favorecendo a participagao dos educandos
em relagdes sociais diversificadas e cada vez mais
amplas. Para isso, € dotada de uma estrutura de or-
ganizagdo e de relagbes préprias, que conferem es-
pecificidade ao trabalho que faz com o conhecimento,
diferenciando-a das demais agéncias sociais que li-
dam com o conhecimento.

Se é na escola que ocorre o processo de edu-
cacdo pelo qual criangas e jovens diariamente vao
construindo os saberes indispensaveis & sua insergao
social, entdo ela tem importancia fundamental. Isso é
particularmente verdadeiro num pais pobre como o
nosso, em que a escola publica constitui uma das ra-
ras oportunidades de acesso a cultura elaborada para
a maior parte da populacao em idade escolar.

Embora nas ultimas décadas tenha ocorrido uma
significativa expansado de vagas no ensino fundamen-
tal, ainda hoje ha muitas criangas fora da escola, a
maioria das quais sofreram um processo de exclusao
apds sucessivas repeténcias. Outros fatores, como a
ma formacdo dos professores, a burocratizacdo do
sistema, a falta de recursos publicos tém contribuido
para a crescente deterioragc@o do ensino, paralelamen-
te a queda nas condicdes de vida das camadas ma-
joritérias da populagao, comprometendo a qualidade
da formagéao oferecida aos alunos.

Nao cabe a escola a responsabilidade exclusiva
dessa situagdo, pois ela ndo é autbnoma. Depende
de politicas publicas mais amplas, de recursos do sis-
tema — que tem obrigagdo de lhe dar sustentagao
para que ela possa cumprir com sua fungdo social.
E fundamental, assim, que o poder publico estabelega
uma politica educacional clara, com diretrizes e obje-
tivos bem definidos, de modo a garantir infra-estrutura
de funcionamento as escolas, condi¢des dignas de
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trabalho e de salario para os educadores, bem como
programas constantes de capacitagdo e abertura para
participacdao da comunidade.

Garantidas essas condi¢bes, hd um espago de
atuacdo, no ambito de cada unidade escolar, que
pode e deve ser ocupado por seus educadores.

A nosso ver, a situagao da educacgao publica bra-
sileira s6 sera modificada se, além das transforma-
¢des necessarias no sistema, ela for pensada dentro
da propria escola. E tarefa dos que nela atuam refletir
sobre sua fungdo social, sobre o ser humano que
quer formar e, em conseqgléncia, socbre o papel do
curriculo escolar e dos proéprios educadores: s6 eles
podem tomar nas maos os rumos da escola, pois sdo
0s principais agentes da educacgao.

Essa pratica nao tem sido comum em nossas es-
colas, tradicionalmente acostumadas a receber e se-
guir orientagcdes e programagdes prontas dos 6rgaos
oficiais, sem questionamentos. Os professores rara-
mente refletem e discutem sobre o significado dessas
orientagbes e a relevancia que tém para aquela es-
cola onde atuam, para aquela comunidade a quem
sua escola presta servigos.

Para iniciar o processo de transformagao é impor-
tante que se instale, no interior das escolas, uma re-
flexao conjunta dos educadores sobre o que se ensi-
na, como se ensina, para que e para quem se ensina.

Essa reflexao possibilita a equipe escolar definir
0 rumo de sua agdo educativa, com caracteristicas
préprias do grupo e da escola — ou seja, o projeto
da escola —, no qual todos se reconhecem: profes-
sores, alunos, pais, funcionarios, equipe diretiva.

O REGISTRO DA EXPERIENCIA

Buscando analisar quais condi¢gdes propiciam uma
mudancga efetiva nas atitudes e valores da escola, de
modo que seu foco prioritario esteja centrado na
aprendizagem e formagao de um aluno capaz de par-
ticipar da vida econdmica, politica e sociocultural da
sociedade brasileira, o CENPEC, em parceria com o
UNICEF, registrou e analisou experiéncias bem-suce-
didas em escolas brasileiras.

A selecao das escolas a serem estudadas consi-
derou como critério a existéncia, na unidade escolar,
da combinacao de alguns dos seguintes fatores:

* busca de reversdo dos indices de repeténcia e
evasao escolar;

* gestao democrdtica (direcao apoiada em conse-
Iho de escola), com crescente participagao da comu-
nidade;

» formacao continua do professor;
* adequagdo do curriculo a realidade dos alunos;
e trabalho coletivo da equipe docente;

* reflexao sobre processos de ensino-aprendiza-
gem e avaliagao;

* projeto de escola.
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A amostra contemplou dezesseis escolas localiza-
das em diferentes municipios do pais, & exceg¢édo do
de Sdo Paulo, que contou com trés escolas:

Regiao Estado Municipio
Norte Acre Rio Branco
Nordeste Ceara Maranguape
‘| Paraiba Campina Grande
Pernambuco Recife
Sudeste Espirito Santo Jaguaré
Minas Gerais Belo Horizonte
Sao Paulo Sao Paulo
Sul Parana Ponta Grossa
Santa Catarina ltajai
Rio Grande do Sul |ljui
Rio Grande do Sul |Porto Alegre
Centro-Oeste Goias Senador Canedo
Mato Grosso Cuiaba
Mato Grosso do Sul|Campo Grande

Através de entrevistas, questiondrios e documen-
tos fornecidos pelos érgdos contatados, complemen-
tados pela observagdo in loco, o estudo priorizou o
levantamento de dados acerca do municipio, da rede
de ensino local e a caracterizagdo detalhada da es-
trutura, dinamica e funcionamento da escola, em es-
pecial de seu projeto em agéao.

Caracterizar o fluxo da relagdo entre a escola e
as diferentes instancias do sistema, avaliar o nivel de
autonomia da escola, conhecer o processo que a tor-
nou diferenciada, inferir o nivel de participagdo dos
professores, alunos e pais na gestdo escolar, carac-
terizar os programas de capacitagdo e analisar a con-
dugdo das aulas foram algumas das preocupagdes
que guiaram os questiondrios, entrevistas e a obser-
vagao.

Os instrumentos utilizados para a coleta de dados
foram diversificados, consistindo em entrevistas semi-
estruturadas com técnicos do sistema de ensino e/ou
de eventuais parcerias, diretor da escola, coordena-
dores pedagdgicos, professores, alunos e pais; rotei-
ros de identificacdo com dados do municipio, do sis-
tema escolar e da escola (tipo de ensino, espago fi-
sico, estrutura e organizagdo, indices de retencéo e
evasdo, recursos materiais € humanos, programas de
apoio); e questionarios para professores e alunos.

Visando garantir uniformidade, objetividade e qua-
lidade no trabalho, os pesquisadores levaram para
campo informagdes obtidas com antecedéncia sobre
0 municipio, a rede, a escola e sua proposta peda-
goégica em destaque. Tiveram o cuidado de agendar
as visitas e entrevistas previamente com a equipe es-
colar, de forma a nao perturbar as atividades rotinei-
ras da escola.
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PERFIL DAS ESCOLAS OBSERVADAS

Das dezesseis escolas visitadas, duas pertencem ao
sistema publico estadual, treze ao municipal e uma é
mantida por um érgédo nao-governamental. Essa Ulti-
ma foi selecionada em razdo de atender prioritaria-
mente alunos evadidos do sistema publico, estigmati-
zados pelo fracasso escolar.

Embora alguns estados do pais, como Minas Ge-
rais, 880 Paulo e Mato Grosso do Sul, tenham im-
plementado uma politica de descentralizagdo e auto-
nomia das escolas de suas respectivas redes, priori-
Zzaram-se para esse trabalho escolas pertencentes as
redes municipais de ensino, uma vez que essas, por
sua propria dimensao, menores que as estaduais, tém
muitas vezes conseguido oferecer melhores condicdes
de atendimento as necessidades de suas escolas.

Todas as escolas visitadas oferecem ensino de
primeiro grau: quatro delas s6 até a quarta série, uma
da quinta & oitava série, e as demais o primeiro grau
completo. Outras modalidades de ensino como pré-
escola, supletivo ou segundo grau estdo presentes
com freqliéncia varidvel em metade das escolas.

As escolas apresentam grande diversidade no
que se refere aos turnos ou periodos de funcionamen-
to e ao numero de alunos: trés funcionam em um tni-
co turno, integral; quatro em dois periodos diurnos;
sete (quase a metade) em trés turnos, usualmente
com ensino supletivo a noite; e uma funciona em qua-
tro turnos.

A menor escola tem apenas 72 alunos, enquanto
a maior abriga 1.600 alunos. O porte das escolas va-
ria desde as que atendem até quinhentos alunos (5),
até mil (5), e trés que recebem entre 1.300 e 1.500
alunos.

Alguns aspectos importantes foram sinalizados:

* escolas de porte grande podem conseguir orga-
nizar-se em torno de um projeto integrado, visando a
melhor qualidade do ensino, ou seja, o grande niime-
ro de alunos, turmas e professores ndo é um impe-
dimento para tanto;

* a localizagao da escola na periferia urbana, em
que pese a relativa escassez de recursos e distancia
dos 6rgaos centrais, ndo se mostrou fator restritivo a
implementagdo de inovagdes ou de construcdo de um
projeto da escola;

* & maioria das escolas mantém o regime seriado,
0 que, com a excegdo de alguns casos, ndo parece
constituir obstaculo a promogao dos alunos; a adogao
de estrutura nado-seriada (por ciclos ou niveis) ainda
se restringe a poucas localidades ou redes.

Todas as escolas estudadas contam com o tra-
balho de técnicos da area pedagdgica em numero que
varia de um a oito, denominados, segundo o costume
local, supervisores, orientadores ou coordenadores.

Liderando a equipe técnica e demais segmentos
esta sempre o diretor escolar, que, em Sdo Paulo, é
admitido por concurso. Em quatro escolas o diretor é
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indicado pelo sistema, enquanto nas demais é eleito
pelos membros da comunidade escolar (pais, profes-
sores e funcionarios). A Unica escola que ndo possui
diretor € a Escola Comunitaria do Giral, em Jaguaré
(ES), gerida pelo conselho da escola.

Ha um conselho atuante em 70% das escolas es-
tudadas: € um colegiado formado por representantes
dos varios segmentos da escola e da comunidade,
preocupados com as questdes educacionais. Encon-
tramos conselhos em variados estagios de implemen-
tacdo e fortalecimento.

Na fase atual do trabalho, ainda nao procedemos
a analise mais profunda do peso e das combinagées
dos fatores detectados; nosso objetivo, porém, nio é
apontar escolas eficazes, ainda que muitos pontos le-
vados em conta para a selegdo das escolas coinci-
dam com os fatores apontados como necessarios
para construir uma escola eficaz. Dada a diversidade
da realidade brasileira e de nossa problematica edu-
cacional especifica, buscamos inicialmente apontar
quais as tendéncias presentes nas escolas e em sua
relacao com o sistema mais amplo que apontam para
a reversao dos enormes indices de repeténcia ainda
persistentes no sistema educacional, identificando as
condicbes que propiciam uma mudanca efetiva em
suas atitudes e valores.

Pontos comuns

As unidades escolares observadas no estudo confir-
mam que, quando ha um movimento da escola no
sentido de articular suas a¢des num todo organizado
e coerente — seu projeto —, sao visiveis os resulta-
dos obtidos em relagao ao sucesso escolar dos alu-
nos, que se traduzem na crescente redugao dos in-
dices de retencdo e evasao.

As escolas encontram-se em momentos diferen-
tes de construgdo do projeto. O processo que desen-
volvem segue caminhos diversos, mas podem ser ve-
rificados alguns pontos comuns:

* todas j& acumularam alguma discussdo sobre
sua fungéo social e, em todas, o avango do aluno é
o ponto maior de preocupagao;

» tém clareza em relagdo as concepgdes de en-
sino-aprendizagem que embasam sua pratica e as la-
cunas teéricas que precisam ser preenchidas com es-
tudos mais aprofundados;

e apresentam uma tendéncia a adequar o curri-
culo aos interesses dos alunos e a realidade da es-
cola; a preocupacado estd voltada para que o aluno
aprenda e nao apenas para o desenvolvimento dos

contelidos;

* avangaram na pratica avaliativa, considerada
como instrumento de diagnéstico do aluno em relagao
ao processo de aprendizagem. Isso se manifesta nas
varias formas encontradas para acompanhar e regis-
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trar o desenvolvimento do aluno durante o processo,
assim como na analise dos resultados finais obtidos;

¢ o trabalho coletivo, como instrumento de articu-
lagdo da acdo dos educadores e como instancia de
formacgao continuada, tem forte presenga e é consi-
derado indispensavel a realizagao das propostas;

* a escola ndo esta sozinha na construgdo de seu
projeto. Ela conta ou contou, em alguns momentos,
com alguma ajuda — do prdprio sistema ou de par-
ceiros como a universidade local, a comunidade or-
ganizada, uma organizagdo n&o-governamental ou
mesmo uma outra escola.

Pontos fortes

A gestao participativa’como tendéncia
predominante

Algumas das escolas observadas deram inicio a cons-
trucao de seu projeto pelo enfoque da participagéo da
comunidade em sua gestdo. A origem e a intensidade
dessa participagdo variam, mas sua presenga € mar-
cante em todas elas. O grau de integracdo da gestéo
participativa com a proposta pedagégica da escola
também se encontra em diferentes niveis. A Escola
Comunitaria do Giral (Jaguaré, ES) e a EMPG Gilber-
to Jorge da Silva (Porto Alegre, RS) destacam-se pela
conjugacao dos avangos obtidos na gestao participa-
tiva com a comunidade local € no desenvolvimento da
acao pedagodgica da escola.

No Giral, a escola desenvolve um projeto enrai-
zado nas necessidades do trabalho no campo, carac-
teristica propria das Escolas Familia Agricola, das
quais uma instalou-se na regido ha muitos anos e e
formadora dos quadros docentes que la atuam. Ado-
tam a pedagogia da aiternancia, pela qual criangas e
jovens tém uma semana de estudos na escola e uma
semana nas atividades da lavoura, com suas familias.

O curriculo é definido pelas necessidades locais,
havendo um transito efetivo de informagbes entre a
escola e a familia. Nao ha diretor. Os representantes
da comunidade, junto com os professores, que tam-
bém sdo moradores da regido, decidem os rumos da
escola.

A EMPG Gilberto Jorge da Silva nasceu de um
movimento da associagdo de moradores do Morro
Alto, que ficaram sem escola para os filhos pela de-
sativacdo de uma escola estadual existente no bairro,
a qual acabou sendo abandonada e depredada. Aos
poucos, os moradores foram reconstruindo o prédio e
exigiram que a prefeitura o assumisse. A equipe de
educadores que ficou responsavel pela escola somou-
se aos pais na luta pelo direito a educagéo dos filhos
e, juntos, tém enfrentado os desafios surgidos. Tra-
duzem sua linha de agdo pedagogica num grande ob-
jetivo, a ser perseguido a qualquer preco: manter o
aluno na escola, aprendendo. Vém estruturando seu
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projeto pedagogico por meio de grupos sistematicos
de estudo e, nesse processo, buscaram a assessoria
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

A EMPG Soares de Barros (ljui, RS) vem cons-
truindo seu projeto de escola com enfoque na gestao
comunitaria ainda bastante recente, investindo na reo-
rientacdo curricular para a qual, ao contrario, ja conta
h& anos com a assessoria continuada da universidade
local (UNIJUI) e apoio da SME. A eleigdo do diretor,
em 1993, foi um grande desencadeador da mobiliza-
¢do da comunidade escolar, que passou a discutir a
proposta educacional da escola. A descentralizagao
do poder interno e a colocagdo do administrativo a
servico do pedagdgico sdo a ténica do trabalho.

A EMPG Tereza Benguela (Cuiaba, MT) conta
com uma expressiva participacdo da comunidade que,
a exemplo de Porto Alegre e Jaguare, tem nessa pra-
tica uma tradigdo. O conselho comunitdrio escolar ad-
ministra e presta contas das verbas repassadas a es-
cola pela SME, tem autonomia para propor e organi-
zar cursos de capacitagdo que os professores apon-
tem como necessidade, dispondo de verba especifica
da Secretaria para tal (Fundo de Fomento a Criativi-
dade). Estabelece um compromisso com a comunida-
de, firmado em carta amplamente divulgada, onde sao
apontadas as metas anuais da escola e o cronograma
das atividades e reunides. Conta com a assessoria do
IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada,
por meio do Programa Pr6-Qualidade, desenvolvido
pela SME.

A EMPG de Iputinga (Recife, PE) também tem no
trabalho com a comunidade o seu ponto alto. Foi a
primeira escola publica do estado a instalar o conse-
lho de escola, previsto na legislagdo municipal e es-
tadual. O bairro tem uma vida comunitaria atuante e
seus moradores acompanharam a tramitagdo da lei.
Juntos, pais e professores realizaram um amplo diag-
néstico da escola e da comunidade, orientados pela
Secretaria. A partir desses dados, elaboraram o regi-
mento da escola e iniciaram a construgdo do projeto.
A prioridade estabelecida foi a melhoria do atendimen-
to ao aluno.

A EE Senador Adalberto Sena (Rio Branco, AC)
estabeleceu um vinculo diferente com a comunidade,
mas igualmente importante e acentuado: desenvolvem
juntas um projeto de preservagdo do ambiente. Toda
a escola participa da coleta seletiva do lixo domeéstico
no bairro onde mora a maioria dos alunos e profes-
sores, assim como de sua reciclagem, com uma pe-
quena oficina para tratamento de papel. Conta com
o apoio de uma organizagéo nao-governamental
(5.0.S. Amazodnia).

A reformulacéo da prética pedagdgica como
enfoque norteador de mudancas

Se, por um lado, algumas escolas partiram para sua
transformacgdo ampliando as relagdes com a comuni-
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dade, outras o fizeram questionando sua préatica pe-
dagogica. Ao repensar seus objetivos, a metodologia
que adotavam no processo ensino-aprendizagem e os
resultados que produziam, detectaram pontos criticos
e, para enfrentd-los, fortaleceram o trabalho coletivo
e foram em busca de estudos teéricos que pudessem
auxiliar a definicao de sua linha pedagdgica. Nessas
escolas as classes nao sdo seriadas: estdo organiza-
das em ciclos. A avaliagdo dos alunos é continua,
com registro sistematico do acompanhamento de seu
desenvolvimento.

A Escola Reitor Alvaro Augusto Cunha Rocha
(Ponta Grossa, PR) caracteriza-se como escola de
aplicagcdo da Universidade Estadual de Ponta Grossa.
Foi criada em 1993. A proposta curricular é discutida
com os professores, guiando-se pelo programa oficial
do estado. Tem como principio que os conhecimentos
espontaneos, provindos do cotidiano das criangas,
sao ponto de partida para a apropriagdo de conceitos
cientificos. Com o objetivo de investigar interesses,
necessidades e conhecimentos dos alunos, as aulas
sao iniciadas com assembléias gerais em que surgem
conversas sobre fatos e assuntos trazidos por eles.
O professor seleciona, problematiza e utiliza esses
dados para desencadeamento dos estudos dos con-
teudos previstos.

A EMPG Presidente Jodo Pinheiro (Sdo Paulo,
SP) desenvolve desde 1985 um projeto de polivalén-
cia para os docentes, que teve inicio na quinta série
e hoje se estende a oitava. Tem trés pontos-chave:
um professor integrador dos cinco componentes cur-
riculares (Portugués, Histéria, Geografia, Matematica
e Ciéncias); énfase na valorizagdo do trabalho pes-
soal do aluno, com orientagdo do professor, que com-
pGe a rotina didria com atividades em pequenos gru-
pos e coletivas; selegdo de conteldos centrados na
estrutura basica de cada matéria e estratégias ade-
quadas a faixa etdria dos alunos. Contou, para sua
implementagéo, com a assessoria da Escola Experi-
mental Vera Cruz (SP).

A EMPG Carlos de Andrade Rizzini, também em
S&do Paulo, vem desde 1989 trabalhando com o cur-
riculo em processo. Nao existe uma programagao de-
finida a priori. No ciclo I, os contetidos sido gerados
pelas vivéncias dos alunos em projetos como o jornal,
a horta, a sala de leitura, bem como por situagbes
significativas emergentes no cotidiano da sala de aula.
No ciclo I trabalha-se com integragdo das areas. No
ciclo lll, os professores desenvolvem uma proposta in-
terdisciplinar com base em temas de interesse dos
alunos, definidos com eles, no inicio do ano.

O trabalho desenvolvido na Rizzini foi fortalecido
com medidas adotadas pela administragdo municipal
no periodo 1989-1992, que constituiram importantes
Suportes para seu desenvolvimento: oficializacdo dos
grupos de formagao remunerados, oferta de assesso-
ria e cursos de formacéao, respeito & autonomia da es-
cola para definir seu projeto.
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A Escola Labor, da Aldeia S.0.S (organizacao
nao-governamental) SP, desenvolve um projeto peda-
gobgico voltado para o atendimento de alunos exclui-
dos do sistema oficial de ensino por repeténcia ou
evasao. A preocupacgao central é fortalecer a auto-es-
tima das criangas e oferecer aprendizagens que pos-
sam contribuir para seu auto-sustento futuro. Desen-
volvem-se atividades curriculares do nuicleo comum,
acrescidas das “Oficinas de Vida Pratica”.

A proposta pedagogica da EM Demédcrito Rocha
(Maranguape, CE) tem como base, da primeira a
guarta série, a pedagogia Freinet. A comunicagdo ¢
altamente valorizada. Ha uma intensa troca de corres-
pondéncia entre os alunos da mesma classe, entre as
vérias classes e com outras escolas, tendo para isso
se organizado um sistema de caixa-correio. O traba-
lho em grupo com os alunos é bastante usado; eles
estdo em atividade constante dentro e fora da sala
de aula. O trabalho coletivo dos professores é inicia-
tiva deles proprios: estdo empenhados em desenvol-
ver sua proposta, apesar de nao contarem com apoio
do sistema no que se refere a horas adicionais re-
muneradas para reuniées.

Diferentes pontos de partida acionados pelos
sistemas de ensino

O trabalho que vem sendo desenvolvido nas escolas
EMPG Dora Tomich Laender (Belo Horizonte, MG),
EM Benicio Pereira Lima (Senador Canedo, GO), Es-
cola Basica Anibal César (ltajai, SC) e EEPSG Arlindo
Andrade Gomes (Campo Grande, MS) reflete a impor-
tancia do sistema como suporte e propulsor da cons-
trugcdo do projeto de escola.

A EMPG Dora Tomich Laender iniciou seu pro-
cesso de transformagdo a partir de 1991, assumindo
a proposta da SME de democratizagdo da escola. A
equipe de educadores comegou a discutir a pratica
avaliativa adotada, em decorréncia dos altos indices
de retencao. Esse trabalho desdobrou-se na andlise
do curriculo, com o objetivo de articular o trabalho dos
professores. Criaram o colegiado pedagdgico-adminis-
trativo, instdncia nao oficial, composto por um profes-
sor por série, um especialista por turno e a direcéo,
com a finalidade de dar suporte aos novos programas
de ensino. Para ampliar a participagdo da comunidade
nas decisbes da escola, realizam a assembléia esco-
lar, férum em que todos tém voz e voto.

Em Senador Canedo, a EM Benicio Pereira Lima
tem se beneficiado com as medidas adotadas pelo
sistema: provimento de um coordenador pedagdgico
na escola e realizacdo de reunides sistematicas de
coordenadores, agrupados por regido. Ha um rodizio
das escolas onde acontecem essas reunides, das
quais participam os coordenadores das escolas pré-
ximas e toda a equipe de professores e funcionarios
da escola-sede. Isso possibilita uma troca ampla de
experiéncias entre os educadores.

A escola como foco...



A descentralizagdo administrativo-pedagégica da
estrutura da SEE, em Mato Grosso do Sul, com a
criagdo dos nucleos educativos nos municipios, tem
estimulado o desencadeamento de agdes na EEPSG
Arlindo Andrade Gomes, para estender e reorganizar
sua estrutura basica. Esses nucleos tém a funcéo de
mediar a politica educacional do estado e assumir a
coordenagao e programacgao das atividades conjuntas
das escolas sob sua jurisdicdo. A instalacdo do cole-
giado escolar foi outra medida da Secretaria assumida
pela escola e que tem sido fator importante na de-
mocratizagdo das relagbes internas, além da eleigao
do diretor.

Em Itajai, o trabalho pedagégico desenvolvido
pela Escola Basica Anibal César identifica-se com a
proposta da SME. Os professores dispdem de horas
adicionais para a realizacao de trabalho coletivo, des-
tinado a estudos e ao planejamento de atividades,
bem como para o atendimento individualizado aos alu-
nos. Os livros didaticos adotados da primeira & quarta
série s@o elaborados pela propria Secretaria e contém
textos que tratam da realidade proxima dos alunos,
partindo do estudo da cidade de ltajai para o do es-
tado e o do pais.

CONSIDERACOES FINAIS

Como foi visto, a propria sele¢cdo das escolas para a
presente pesquisa pautou-se pela vigéncia da preo-
cupagio, em todas. elas, com algumas (ou combina-
cao de algumas) questbes: reversdo dos indices de
repeténcia e evasdo escolar, gestdo democratica, for-
magao continua do professor, adequagao do curriculo
a realidade dos alunos, trabalho coletivo, reflexao so-
bre os processos de ensino-aprendizagem e avalia-
¢do, construcdo do projeto de escola.

A andlise dos dados coletados revelou que pou-
cas escolas contemplavam a totalidade desses aspec-
tos e confirma que a mudanca de valores e atitudes
da escola, no processo de construgdo de um ensino
de melhor qualidade, alcanca resultados mais signifi-
cativos quando esse trabalho esta norteado por um
projeto de escola. As escolas que apresentaram indi-
ces recentes de repeténcia e evasao inferiores a 10%
foram aquelas gque possuiam maior clareza de seu
projeto, isto &, de seus objetivos e da articulacio de
acbes propostas para atingi-los.

No movimento de elaboragcdo do projeto, obser-
vou-se que o fortalecimento e a maior autonomia da
escola abrem espago para a criatividade, para o maior
envolvimento de professores e comunidade e para o
estabelecimento de parcerias com universidades ou
outras institui¢goes.

O projeto de escola &, nessa perspectiva, uma cons-
truc@o coletiva e gradual que se inicia por uma refle-
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xd0 conjunta da equipe escolar sobre o que se ensi-
na, como se ensina, para que e para guem se ensina.
Essa reflexdo, fundamentada no levantamento e ana-
lise das reais condicbes da escola — recursos, ensi-
no, alunos, comunidade —, possibilita o delineamento
de agdes com caracteristicas proprias do grupo per-
tencente a escola. Um projeto ndo nasce de um dia
para outro e ndo tem, necessariamente, que assumir
grandes dimensdes desde seu inicio.

Dentre as escolas estudadas, algumas destaca-
ram-se pelos resultados significativos obtidos em re-
lacdo & aprendizagem, promogdo e permanéncia dos
alunos, em decorréncia do trabalho que vem sendo
desenvolvido. Percorrendo caminhos diferentes, as
escolas Giral (Jaguaré), Gilberto Jorge (Porto Alegre)
e Tereza Benguela (Cuiaba) priorizaram a gestao de-
mocratica como eixo principal de seu projeto. Ja as
escolas Reitor Alvaro Rocha (Ponta Grossa), Joao Pi-
nheiro, Carlos Rizzini e Labor (Sdo Paulo) apoiaram-
se na transformagédo da pratica pedagégica, tendo em
vista a atuacdo coerente, organizada e continuada da
equipe de professores.

Claramente, essas duas tendéncias nao sao ex-
cludentes: o que se enfatiza é o peso diferenciado
que assumiram nas unidades mencionadas. Esses
exemplos revelam que o equilibrio entre os diferentes
fatores necessarios a construcdo de um projeto de es-
cola varia de acordo com as caracteristicas da mesma
e do contexto mais amplo em que esta inserida.

A inexisténcia de outros estudos, na literatura na-
cional, que comparem as agdes e os resultados de
escolas brasileiras impossibilita afirmar a repre-
sentatividade, em termos de Brasil, das tendéncias
aqui apontadas. Nesse sentido, faz-se necessario
aprofundar alguns aspectos encontrados neste estu-
do, especialmente aqueles que estao norteando o pro-
jeto de escola: gestdo participativa e ensino-aprendi-
zagem. Varias questdes ainda estdo em aberto, ou ao
menos, pouco definidas:

« quais as condi¢des que possibilitam a participa-
¢do da comunidade na gestdo da escola? Quais seus
limites e possibilidades? O que a comunidade espera
da escola? O que a escola espera da comunidade?
Como se da essa agdo conjunta?

« como a escola define seus planos de ensino?
Como faz a adequacdo do curriculo oficial a realidade
de sua clientela? Como estabelece os pontos de che-
gada? Como encaminha 0s processos de ensino-
aprendizagem e avaliagao?

A busca de respostas a essas questdes sera ob-
jeto da proxima etapa deste trabalho, de modo que
seus resultados contribuam para alcangar educagao
de qualidade realmente para todos.
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