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RESUMO

No segundo lustro dos anos cinglienta emergem, com maior cla-
reza, os esforgos para a construgdo de um novo conceito de
escola primaria, de maior aderéncia aos anseios de redemocra-
tizagao do pais e de desenvolvimento econdmico presentes apos
a ditadura dos anos 30. Educadores e governantes progressistas
inscreveram em suas agendas de trabalho o debate e a implan-
tacdo de medidas que visavam a transformacdo da estrutura ad-
ministrativa e da cultura pedagdgica até entdo vigentes no sis-
tema de ensino primario, altamente articulado em torno de qua-
tro pilares: os programas escolares, a carreira do magistério, o
sistema de avaliagdo e promogdo dos alunos e a inspegdo es-
colar. Registra-se no movimento de construgéo de um novo con-
ceito de escola primaria o ensaio de medidas como: 1. Revisdo
dos programas escolares, para atender os reclamos de demo-
cratizacdo e de modernizagdo do ensino; 2. Eliminagéo dos elos
que vinculam a carreira do magistério aos sistemas de avaliagéo
€ promog&o dos alunos, como condigdo de maior liberdade e
incentivo-para a criagdo de novas praticas de ensino e orienta-
¢80 do ensino; 3. Reformulagéo do sistema de avaliagéo e pro-
mog&o, tendo como meta propiciar condigdes para o efetivo
cumprimento do preceito legal de escolaridade obrigatéria; 4. As-
sisténcia ao professor, mediante redefinicdo do papel pedagé-
gico do diretor e do inspetor escolar e a criagdo de servicos de
orientagdo pedagégica.

ENSINO PRIMARIO — PROGRAMA ESCOLAR — CARREIRA
DO MAGISTERIO — SISTEMA DE AVALIAGAQC — PROMO-
GCAO DE ALUNOS.

ABSTRAT

CONSTRUCTING A NEW CONCEPT OF THE ELEMENTARY
SCHOOL: ROADS TAKEN. In the second half of the fifties, quite
clear efforts were made, in Brazil, to build a new concept of
primary school, more adequate to population’s wishes of
redemocratization and economic development of the country,
that emerged soon after the end of the dictatorship of the thirties.
Educators and members of the government registered in their
agendas the debate and the implementation of policies aimed
at transforming the administrative structure and the pedagogical
culture still present in the primary school system, highly
articulated upon four pillars: school programs, teaching career,
evaluation and student ' promotion systems, and school
inspection. In this movement of building a new concept of
primary school, attempts were made to: 1. Revise school
programs, in order to reach the needs of democratization and
modernization of the teaching system. 2. Eliminate the links
between the teaching career and the evaluation and student
promotion systems, as a condition for more freedom and as an
encouragement to the creation of new orientations and practices
of teaching. 3. Reformulate the evaluation and student promotion
systems, in order to propitiate the necessary conditions for the
effective accomplishment of the legal precept of compulsory
schooling. 4. Assist the teacher, by the redefinition of the
pedagogical role of the principal and of the school inspector, and
the creation of the Pedagogical Orientation Services.

*

Este trabalho é parte de um dos capitulos da tese de doutorado defendida na FEUSP em 1993, cujo titulo é: Os Ultimos

baluartes — uma contribuicdo ao estudo da Escola Priméria: as praticas de inspecdo escolar e de supervisdo pedagodgica.
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O presente artigo é parte de trabalho que trata do
exame das transformag¢des que ocorreram nas prati-
cas de ensino e de orientagdo de ensino, no gquadro
das atividades do magistério primario paulista, no pe-
riodo que antecede a Lei 5.692 de 1971, mais espe-
cificamente entre 1945 e o final da década de 60.

O estudo se faz na perspectiva das disputas ocor-
ridas no campo do ensino primdrio no sentido de se
definir um novo conceito de escola primaria e de qua-
lidade de ensino que respondesse mais prontamente
aos anseios de redemocratizacao do pais e de desen-
volvimento econdmico presentes apds a ditadura dos
anos 30.

O trabalho apoiou-se na premissa segundo a qual
as praticas de ensino e de orientagdo de ensino na
Escola Primaria Paulista, no periodo em questdo, de-
correram de uma concepgao de educagdo elementar
que se sustentava em uma estrutura legal e adminis-
trativa e em uma cultura social e pedagdgica forte-
mente articuladas. De fato, as investigagcdes mostra-
ram que os programas escolares, a carreira do ma-
gistério, o sistema de avaliagdo e promogéo de alunos
e a inspegdo escolar constituiram os pilares de um
sistema altamente integrado de ensino.

1. Os Programas Escolares

Considerando-se ¢ inicio deste século até o final dos
anos 60, as escolas primarias do Estado de Sao Pau-
lo tiveram seus programas de ensino reformulados em
1905, 1918, 1921, 1925, 1949/50 e 1968. O programa
de 1925, aprovado na gestdo do Secretario de Estado
dos Negécios da Educagao, José Manoel Lobo, em
19 de fevereiro daquele ano, o foi para ser observado,
indistintamente, nos grupos escolares e nas escolas
isoladas do estado. Em um curso de quatro anos
eram estudadas catorze disciplinas da primeira & l-
tima série, quais sejam: Leitura, Caligrafia, Linguagem
Oral, Linguagem Escrita, Aritmética, Geometria (for-
mas, no 12 e 22 anos), Desenho, Geografia, Histéria
do Brasil, Instrugdo Moral e Civica, Ciéncias Fisicas
e Naturais (licbes de cousas, no 12 e 22 anos), Tra-
balhos Manuais, Ginastica e Canto. Apesar de haver
sido objeto de varias tentativas de reformulacéo, per-
maneceu como programa oficial por um espago de
tempo de quase um quarto de século, fato atribuido
a situagdo de instabilidade politica do estado. Entre
1930 e 1949, passaram pela Secretaria de Educacéo
do estado dezenove ocupantes do cargo de Diretor
Geral do Departamento de Educagédo, ao qual estava
afeto o nivel do ensino primario.

Em novembro de 1930, Lourenco Filho assume a
diretoria-geral do Departamento de Educacédo e sus-
pende o programa de ensino primdrio em vigor em
nome da autonomia didatica dos professores. Estes
foram chamados a organizarem seus préprios progra-
mas. A situagdo durou pouco mais de um ano. Com
a saida de Lourengo Filho, em 1932, voltou a vigorar
0 programa de 1925. Varias tentativas de reformula-
¢a0 se seguem a esta.
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Em 1933 é Fernando de Azevedo quem ocupa a
Direcdo Geral do Departamento de Educagao. Orga-
nizou-se, entdo, o Servico de Programas e Livros Es-
colares, que tinha entre suas atribuicées a de “recons-
truir cientificamente” os programas escolares “median-
te processos objetivos de inquérito e medida”. Tal ser-
vigo foi extinto, porém, no ano seguinte.

Um relatério resuitante da semana de estudos or-
ganizada por uma associagdo de professores do Es-
tado de Sdo Paulo, em 1934, com o propdsito de
debater o estado da escola primaria, afirmava que o
programa em vigor era desenvolvido pelo professor
“em todos os seus topicos”, mas que o aluno nao as-
similava nem a metade do que Ihe fora ensinado. Nao
havia tempo para a fixagdo. Dado o carater vasto do
programa, os alunos, em geral, eram promovidos sem
os devidos conhecimentos de base. A situagédo torna-
ra-se mais grave desde 1929, com a implantagdo do
periodo escolar tresdobrado.

Sensivel a pressao dos educadores, em 1933, o
entdo secretario da Educagdo e Saude Publica, Can-
tidio de Moura Campos, resolve manter nos grupos
escolares o programa aprovado por ato de 1925 do
secretario de Estado dos Negdcios do Interior, e de-
termina que nos grupos escolares tresdobrados fosse
observado um programa minimo do qual se escolhe-
ram os pontos de exame de todos os grupos escola-
res do estado. Constava, o programa minimo, de onze
matérias para o quarto ano, dez para o terceiro, nove
para o segundo e o primeiro ano. Havia uma tentativa
de concentracdo de matérias inspiradas em Decroly.
Esse programa, por determinacao oficial, torna-se a
fonte a partir da qual deveriam ser organizados o¢
exames de todos os estabelecimentos escolares pri-
marios do estado, indistintamente.

A publicagao de um programa minimo nao chegou
a alterar de modo significativo a situagdo. Afirmava-se
que ele pouco diferia do programa basico, original. As
pressdes para modernizagao dos programas da esco-
la primaria continuaram. Almeida Junior, o novo edu-
cador no exercicio das fungdes de diretor-geral do De-
partamento de Educacao desde 1935, faz divulgar en-
tre as autoridades de ensino a Circular n® 19, de
1938, recomendando que as cinco primeiras reunides
pedagdgicas fossem consagradas ac assunto. Almei-
da Junior entendia que as reunides pedagégicas de-
veriam funcionar como um congresso pedagégico em
sessao permanente, diluido no tempo e no espago,
permitindo a participagdo de todo o professorado em
exercicio. Iniciando-se em cada municipio, com os
professores, os auxiliares de inspecao e os diretores
de grupos escolares, estas reunides seriam realizadas
gradativamente em niveis mais elevados, organizan-
do-se a cada seis meses um encontro coletivo dos
delegados regionais com o diretor-geral do Departa-
mento de Educacdo para trocas de informagdes e
diagnésticos. Tal orientagado, contudo, ndo chegou a
ser seguida. Almeida Junior deixou a diretoria-geral do
Departamento naquele mesmo ano.

Em 1938 registra-se, também, a criagao de um
Servigo de Orientacdo Pedagdgica no Departamento
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de Educagdo, cujo regulamento nao logrou ser publi-
cado, pois o Servigo foi desativado no ano seguinte.
A ele seriam cometidas, além de outras, as respon-
sabilidades pela coordenagdo dos trabalhos relativos
a revisao dos programas. Entretanto, é possivel es-
bogar alguma idéia do carater que se pretendia im-
primir ao Servigo de Orientagdo Pedagdgica e ao pro-
cesso de reformulagao dos programas naquela oca-
sido. Isto por duas razdes. Primeiro, porque em 1940,
a pedido do delegado da 12 Delegacia de Ensino da
Capital, as professoras pertencentes ao extinto Servi-
¢o de Orientacdo Pedagdgica foram postas a dispo-
si¢ao daquela delegacia, onde passaram a integrar o
“Servico Técnico” focal. Em segundo lugar, porque
doze anos depois a Revista de Educacao, tendo como
redator-chefe o Professor Candido de Oliveira, publica
o relatério de atividades do Servigo Técnico da 12 De-
legacia da Capital, desenvolvidas no ano de 1940,
com o proposito de documentar uma tentativa consi-
derada das mais eficientes havidas no Estado de Sio
Paulo.

O Servigo Técnico da 12 Delegacia de Ensino fora
organizado em trés segdes: Estudos e Pesquisas, As-
sisténcia Pedagégica e Instituicdes Peri-Escolares. Ti-
nha por atribuigdes: estudar os problemas relativos ac
ensino nos municipios que integravam a delegacia;
colaborar com os inspetores escolares, diretores de
grupos escolares e auxiliares de inspe¢ao nos traba-
Ilhos de assisténcia pedagogica ac professorado; in-
centivar a organizagdo de instituigbes peri-escolares;
organizar e dirigir o Museu Pedagdgico e a Biblioteca
regionais.

Administrativamente, o Servigo Técnico da 12 De-
legacia de Ensino estava subordinado diretamente ao
delegado de ensino. Suas atribuigdes, delimitadas e
definidas, eram de ordem exclusivamente técnica,
sem carater executivo de modo a nao invadirem os
dominios de algada dos diretores de grupo escolar e
dos inspetores escolares. Em pouco mais de seis me-
ses de funcionamento aquele servigo logrou efetuar
uma série de realizagbes: fazer uma pesquisa sobre
o problema dos repetentes nos primeiros graus da re-
giao da capital, conduzir uma pesquisa sobre Lingua-
gem, com o intuito de fundamentar a orientacdo aos
professores; organizar um Museu Pedagdgico, consti-
tuido de trabalhos graficos e manuais dos alunos, ma-
teriais didaticos elaborados por professores, graficos
relativos a organizag@o do ensino na regido, recursos
didaticos antigos e modernos, jogos educativos, ma-
terial decorrente da aplicagdo de método de projetos
ou de centros de interesse.

Entretanto, é na area das Instituigbes Peri-Esco-
lares que a atuagdo do Servigo Técnico se deu de
forma mais intensa. As comemoragdes relativas a “Se-
mana de Caxias”, “Semana da Patria”, e “Més da Ban-
deira Nacional” foram objeto de orientagdes divulga-
das pelo Diario Oficial, com farto subsidio de textos,
sugestbes de atividades, organizagcdo de concursos
de planos de aulas elaborados pelos professores, re-
ferente aos temas, divulgacdo pelos jornais dos me-
lhores trabalhos produzidos por alunos e por mestres.
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Isto porque, no final dos anos 30 e inicio dos 40, a
ideologia centralizadora e nacionalista do Estado
Novo e o prentncio e inicio de uma nova Guerra Mun-
dial levam politicos e educadores simpaticos ao regi-
me a prestar especial atengdo a nacionalizagdo dos
programas escolares. Escrevia, em 1941, Sélon Bor-

ges dos Reis:

(..) o programa carece, mormente nos dias que
correm, e principalmente entre nds, de um sopro
vivo de nacionalismo. Elemento de uma instituicdo
educativa que o Estado mantém, ndo pode jamais
fugir a tomar parte na atividade nacionalizadora
dessa escola, que procura justamente melhorar a
nagdo, trabalhar pela sua prosperidade, s6 possi-
vel com a unido de todos os concidaddos em tor-
no de uma pdtria querida deles e coesa, labutan-
do todos pelo bem de cada um, e cada um para
0 bem de todos. Precisa, pois, o programa de es-
tar repassando de um nacionalismo ressaltante,
sem o que a escola ndo pode cumprir a sua mis-
sdo formadora da consciéncia nacional, e de pre-
paradora de geragbes que vao constituir amanha,
o poderio moral, material, intelectual e militar, da
pdtria. (p. 26)

A circular de 19 de junho de 1939, do Depar-
tamento de Educagéo da Secretaria do Estado dos Ne-
gécios da Educagao, instituindo o culto a bandeira, ja
mencionado, compunha o conjunto de medidas com
vistas a nacionalizagdo da educagédo escolar. Por tais
razbes, o Servico Técnico da 12 Delegacia de Ensino
da Capital dedicara boa parte de seus esforgos a
orientagdo das comemoragbes civicas nas escolas.
Contudo, o que cabe, a partir dessas consideragées,
acentuar é gue as iniciativas projetadas, na secéo de
Assisténcia Pedagégica do Servigo Técnico da 12 De-
legacia de Ensino da Capital, eram indicativas de que
se aspirava a um processo de reformuiagdo dos pro-
gramas com base em conhecimento da realidade das
escolas e uma ampla participagdo dos profissionais
envolvidos na tarefa de ensino. As tentativas continua-
mente frustradas nao arrefeceram, ao contrario, esti-
mularam o clima propicio a elaboragao de novos pro-
gramas para o ensino priméario. Delegados de ensino,
reunidos em congressos entre 1943 e 1946, e me-
diante relatérios anuais de atividades, manifestavam
suas opinides sobre o programa escolar vigente e
suas expectativas de que fosse objeto de revisdo sem
mais tardar. O programa era considerado muito ex-
tenso, particularmente para a escola isolada. Em ar-
tigo publicado na Revista de Educacdo da SEE/SP,
n. 62, em 1952, a educadora Maria Aparecida Pimen-
ta afirma:

Mesmo um bom professor acaba por abandonar
certas disciplinas para se concentrar nas técnicas
fundamentais... Se, entretanto, os alunos promo-
vidos lessem, escrevessem e contassem de ma-
neira consciente e proveitosa, ainda teriamos a
satisfagdo de verificar que, pelo menos, o veiculo
para a aquisicdo de futuros e amplos conheci-
mentos estaria funcionando bem. Mas isso, em
regra, ndo se d4; a leitura é trepidante e meca-
nica, a Linguagem escrita é quase uma “Chapa’,

Construindo um novo conceito...



‘e o calculo ndo ativa nem aclara o raciocinio do
educando como devera. E tudo porque o pro-
grama, ou melhor, os programas, ndo cabem no
tempo. (p. 84)

Segundo os delegados de ensino, professores es-
clarecidos utilizavam o programa como roteiro e em-
pregavam-no com flexibilidade, mas outros havia que
martirizavam o educando com um amontoado de ma-
térias fragmentadas, de modo insensivel, desatento ao
desenvolvimento natural da criangca. Estes Ultimos
preocupavam-se exclusivamente com a apuragdo de
seu trabalho refletido nos resultados das provas finais
dos alunos.

A opinido geral de professores e autoridades de
ensino era que o programa de 1925, e mesmo a sua
forma “reduzida”, demandavam cinco a seis anos de
estudos para a sua plena execugdo, e ndo apenas
quatro. Tal posicao era fundada na analise compara-
tiva de programas adotados na Europa e América do
Norte. Contudo, mais do que uma discussdo em torno
da extensao do programa, o que se gestava, e os de-
bates o ilustravam, era uma nova concepcdo de es-
colaridade primaria, que deveria transcender a mera
aquisicdo dos instrumentos bdsicos da cultura “ler, es-
crever e contar” e a transmissdo de um saber distante
das condigbes do meio do qual procediam os alunos.

Em 1944, assumindo o Departamento de Educa-
¢do pela primeira vez, Sud Menucci nomeia uma co-
missdo para elaborar o novo programa de ensino pri-
mario, segundo as diretrizes da moderna pedagogia.
A Comissao foi composta de profissionais ligados ex-
clusivamente ao ensino primdrio: um inspetor, uma
professora de educacédo e quatro técnicos do Depar-
tamento de Educagdo, pertencentes a chefia do En-
sino Primario. Alguns meses depois a Comissao é
desfeita e o trabalho, em estado adiantado, fica em
poder do presidente da comissao.

Irdo se passar ainda trés anos antes que um novo
secretario de Educagao, professor Jodo de Deus Car-
doso e Melo, reorganize a comissdo, conservando va-
rios membros da anterior. Em dezoito meses sdo pu-
blicados os programas dos quatro graus da escola pri-
maria e de um quinto grau complementar previsto na
Lei Orgénica do Ensino Primario de 1946. Entre 1947
e 1950 foram criadas em varios grupos escolares
classes de quinto ano primario, destinadas a melhorar
o nivel de instrugdo dos alunos de quarto ano, inte-
ressados em realizar exame de admissdo aos gina-
sios estaduais.

Os programas destinados aos diferentes graus
escolares sdo apresentados separadamente e guar-
dam a mesma estrutura do programa anterior. Sa0 or-
ganizados em torno das disciplinas escolares, cada
uma das quais tratada sob quatro aspectos: objetivos
especificos; consideragdes pedagégicas a titulo de
fundamentagdo; sumario de conteldo; orientagdes
praticas de atividades, em detalhe. A intengédo expres-
sa da comissdo fora fornecer subsidios suficientes
para os professores, em particular aos da escola iso-
lada, desprovidos de material de apoio e de uma
orientacdo de ensino mais continua. Nao ha qualquer
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tentativa no conjunto dos programas quer de explicitar
um conceito de escola primaria, quer de vincula-los a
uma politica de educagido de ambito nacional ou es-
tadual.

Os programas revistos e atualizados como deve-
riam vigorar “a titulo experimental’, a partir de sua
aprovagdo, provocou, a principio, alguns embaragos.
Seriam os programas facultativos? Ou ainda, deman-
dariam eles uma nova aprovagdo em carater definiti-
vo? O termo “experimental”’ na aprovagao dos progra-
mas, segundo informa uma de suas autoras, signifi-
cava que se reservara a escola e aos professores
uma acdo complementar: sugerir continuos ajustamen-
tos, em decorréncia de transformagdes ocorridas na
vida social. A comissdo pretendia que a implementa-
¢ao progressiva dos programas suscitasse da parte
dos profissionais da escola primaria sugestbes que,
encaminhadas por intermédio das delegacias de en-
sino, fossem objeto de estudos e andlises que con-
duziriam a novas revisdes. A apresentagdo de um
programa aberto a modificagbes procurava elidir a
possibilidade de cristalizagdo por longos anos, tal
como ocorrera com o programa anterior, e transformar
as criticas, até entdo improdutivas do ponto de vista
de sugestdes praticas, concretas, em um repositério
de alternativas a serem incorporadas apds os exames
apropriados.

Entretanto, tal expediente nao logrou sucesso. O
programa continuou a merecer objecées de professo-
res da rede. A prépria Revista de Educagdo da Se-
cretaria de Educag¢do do Estado traz artigo de uma
professora de Rio Claro {1959), em que sado esposa-
das duas idéias opostas a filosofia do programa em
vigor: a simplificagdo do programa em suas disciplinas
essenciais e uma maior flexibilidade que desse conta
das diversidades regionais do estado. Irritada com os
freqlentes atagues a qualidade e competéncia do cor-
po docente das escolas primarias, em face do cons-
tante fracasso de seus egressos aos exames de ad-
missdo aos ginasios, a referida professora procura
deslocar as criticas para outro alvo: o programa es-
colar. Este sim, o responsavel primordial na cadeia de
determinagdes do insucesso escolar: inadequado para
classes numerosas de 35 a 40 alunos, extenso e in-
flexivel as variagbes do meio socijocultural. Segundo
a professora, o programa de 1925 atendera a uma si-
tuacao diversa em que o pequeno numero de alunos
em sala de aula permitia ao professor dirigir uma aten-
¢do particular ao aluno de rendimento insatisfatorio.

A extensdo da matricula no final dos anos 40 in-
viabilizara o recurso ao atendimento individual, tornan-
do o progresso mais lento nas classes numerosas.
Por outro lado, as conquistas da civilizagao, longe de
apontar para uma extensdo dos programas mediante
a inclusdo de novos conhecimentos, que ultrapassa-
vam a capacidade de assimilagdo dos alunos, deve-
riam, na opinido da professora, sugerir um esforco de
reducao as nogoes mais simples, de base, que apro-
fundadas devidamente serviriam de alicerce a aquisi-
¢do de conhecimentos mais amplos no futuro. Deve-
ria, ainda, o programa, inspirar-se no meio social em
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que funciona a escola, dado que facilitaria as criangas
orientarem-se para os rumos aos quais seguiriam na
idade madura. Uma comissdo de professores, em
exercicio, deveria elaborar o programa que, discutido
em todas as escolas da regido, seria mais util e ade-
quado ao alcance mental dos alunos, adquiriria a fei-
¢ao propria, e serviria, entdo sim, como dinamo pro-
pulsor das atividades especificas de cada regido.

Em fevereiro de 1951 assumira a Secretaria de
Educacéo o professor Juvenal Lino de Matos por in-
dicagdo do recém-empossado governador, Lucas No-
gueira Garcez. Como medida preliminar a elaboragao
do Plano de Ag¢ao da Pasta que deveria incorporar-se
ao Plano Quadrienal do Governo, Lino de Matos fez
realizar um Congresso de Autoridades Escolares que
entre 4 e 13 de junho daquele ano debateu 31 teses
referentes ao ensino do estado, duas das quais de-
dicadas ao exame dos programas escolares oficiais:
Apreciagdo dos Programas em experiéncia e Meios de
verificagdo do aproveitamento escolar. Segundo o de-
poimento de um dos membros da comissédo respon-
savel pela elaboragdo dos programas, que desde
1949-50 estavam em uso, estes sairam plenamente
consagrados no férum de debates, onde se concluiu
que se deveria manter a adogdo dos programas es-
colares vigentes, precedidos de orientagdo metodolo-
gica destinada aos professores, uma vez que satisfa-
ziam quanto ao conteudo e em relagdo a clareza de
linguagem. Curiosamente, as sugestdes advindas do
Congresso de Autoridades Escolares foram no sentido
de serem feitos acréscimos aos novos programas em
execucdo. Sugeriam incluir, no 12 ano, em Aritmética,
0 ensino da soma com reservas e da subtragdo com
recurso a unidade de ordem superior, bem como do
mecanismo das operagbes de multiplicar e dividir, e,
no 42 ano, o ensino da regra de trés e juros. Mais
curiosamente ainda, o Plano de Agado da Secretaria
de Educagdo, ao tratar das medidas de combate a
repeténcia e de melhoria de qualidade de ensino, nao
faz referéncia as conclusdées do Congresso relativas
aos programas escolares, mas proclama, diversamen-
te, a necessidade de adocdo de programas de ensino
mais ajustados as realidades objetivas da vida.

O curto periodo de gestao do secretério de Edu-
cagdo Lino de Matos é marcado por uma posigéo pro-
gressista no trato das questdes de ensino. A Revista
de Educacao reaparece, em uma nova fase, que se
inicia e se encerra na produgéo de dois compéndios,
os de n% 60-61. Aos cuidados do Servigco de Expan-
s8o Cultural, e tendo como chefe de redagédo o pro-
fessor Candido de Oliveira, exibe, em editoriais con-
tundentes e triunfalistas, as chagas de uma educacgao
de elite em detrimento do povo, esquecido das coisas
da educacgdo. Conclama a revisdo urgente das condi-
¢bes econdmicas da populagao, determinante primor-
dial das possibilidades educativas. Um comentario ra-
pido, reproduzido no primeiro numero da nova fase,
tece criticas ao abuso da memodria que caracteriza o
programa da escola primaria em vigor.
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Até 1956 encontramos poucas referéncias diretas
aos programas escolares nos periédicos compulsa-
dos, salvo a persistente peroragao do professor Ma-
ximo de Moura Santos, por meio da Revista do Ma-
gistério, de ampla tiragem e penetragdo na rede de
ensino primario, defendendo a volta ao programa sim-
plificado “da época do doutor Mercier”, dado que o en-
sino ficara reduzido a trés horas didrias pelo tresdo-
bramento do periodo escolar e considerando que, nas
condigbes de vida da época, o professor se via im-
possibilitado de prestar dedicagéo integral as corregées
cotidianas das ligbes escolares.

O ano de 1956 é especialmente fértil em eventos
que dizem respeito a escola primaria. Realiza-se, em
Lima, Peru, a Conferéncia Regional Latino-Americana
sobre Educacdo Primaria Gratuita e Obrigatéria, pro-
movida pela UNESCO, em colaboragdo com a OEA
e o governo do Peru. Suas recomendagdes cobrem
amplo espectro de questdes inerentes ao ensino pri-
mario, desde a necessidade de extensdo da escola-
ridade neste nivel até a urgéncia de reformulagdo dos
planos e programas de ensino, passando pelas su-
gestdes de mudangas nos sistemas de promogéo es-
colar e de organizagdo de servigos técnicos e aper-
feicoamento de diretores, inspetores e supervisores
para a prestagdo de continua assisténcia e orientagédo
aos professores em exercicio.

Delegado do Brasil no conclave, Paulo de Almei-
da Campos, do Instituto Nacional de Estudos Peda-
gbgicos, INEP, apresentou uma caracterizagdo da es-
cola primaria brasileira em que apontava, no que tan-
ge aos programas escolares, a prevaléncia do “curri-
culo por matéria”, cujo conteido assumia carater irre-
levante e nao significativo, tanto por seu alheamento
aos interesses e necessidades da crianga, quanto por
sua desatengdo as urgéncias e necessidades sociais.
Excetuando-se as escolas de melhor padrdo, de longe
a minoria, as escolas primarias desenvolviam um pro-
cesso de escolarizagdo em que as matérias eram le-
cionadas de modo formal, isoladamente, segundo es-
qguemas, tendo em vista “pontos” do programa, sem
sentido nenhum para as criangas. Segundo Almeida
Campos a escola primaria transformara-se num sim-
ples centro de aprendizagem de matérias curriculares,
sem consciéncia da extens@o de suas fungbes como
agéncia social. Arrematava afirmando que nem a co-
munidade parecia esperar da escola mais do que
isso.

De fato, os estudos e levantamentos que o INEP
vinha realizando a época permitiam afirmar que, to-
mados 0s programas escolares em vigor nos diferen-
tes estados do Brasil, era surpreendente a uniformi-
dade no espago e no tempo, ou seja, de estado para
estado, nos Ultimos sessenta anos, como se a pres-
cricdo do que devesse ser objeto e conteldo das ati-
vidades escolares ja estivesse pronta e acabada no
inicio do século. A pratica, avessa a inovagdes e mo-
dificages, era generalizada. Surpreendia aos estudio-
sos do assunto que as contribuicbes da Psicologia,
da Sociologia, da Economia, da Politica e da Pesquisa
educacionais nada tivessem a ver com 0 ensino na
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escola elementar. Nas palavras de J. Roberto Moreira
(1956), “ela, além de rudimentos de escrita, leitura e
calculo se conforma em_transmitir uns tantos conhe-
cimentos, por simples técnica mneménica, como se a
tarefa importante em aprendizagem fosse a aquisigdo
da habilidade de responder a perguntas. E, no entan-
to, em qualquer curso normal do Brasil em nossas fa-
culdades de filosofia, em livros e revistas, estamos a
repetir a toda hora que o objetivo primordial da edu-
cagéo é promover o desenvolvimento harménico e in-
tegral das criangas...”. Desafiavam o entendimento as
contradigdes existentes entre o idedrio pedagégico di-
fundido, as ordenacdes legais e as préaticas realizadas
no interior dos estabelecimentos escolares.

A situacdo da escola primaria brasileira pouco di-
feria da situagdo de suas similares nas nagdes irmas
da América Latina. A Conferéncia de Lima concluia,
com referéncia aos programas escolares, recomen-
dando, entre outras indicagGes:

— que fossem concebidos para uma escola pri-
méria de duragdo minima de seis anos, tanto urbana
como rural;

— que, como fatores de progresso econdmico e
social, incluissem contetidos que pudessem contribuir
diretamente para a melhoria das condi¢des de vida no
lar e na comunidade, além de propiciar o reconheci-
mento e aproveitamento das aptiddes especiais do
educando;

— gue, como instrumentos de transmissdo da he-
ranga cultural, propiciassem uma formagdo comum
como meio de contribuir para conservar e fortalecer
a unidade dos povos e sua identidade nas relacbes
de interdependéncia com os outros paises;

— que, dadas as caracteristicas do desenvolvi-
mento infantil, fossem organizados com base em gru-
pos de matérias, areas de vida ou de formas de con-
centragdo, no lugar da tradicional organizagdo em tor-
no de matérias isoladas, e que fossem ainda organi-
zados, em seus contelidos, preferencialmente em tor-
no de problemas sociais e interesses das criangas; do
que obedecendo a estrutura légica das matérias;

— que, na sua elaboragdo e revisdo, participas-
sem, de forma ampla e ativa, professores e pais de
familia, com a cooperagdo de elementos repre-
sentativos das diversas instituicbes sociais, cabendo
0s aspectos técnicos exclusivamente aos especialistas
em educagao;

— que fossem previamente experimentados em
escolas especialmente indicadas, sob a supervisao de
técnicos, como condicdo de uma aplicagdo posterior
com fundamentacdo em bases reais;

— que o trabalho dos professores deveria encon-
trar apoio em guias metodolégicos e supervisdo con-
tinua, para o que se faziam necessarios a ampliacdo
e melhoramento dos servigos de orientacdo técnica
propria dos diretores, dos inspetores e dos supervi-
sores escolares;

— que deveria ser feita uma revisdo no sistema
de promogdes da escola primaria, no sentido de pro-
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piciar o progresso continuo dos alunos, em um pro-
cesso de carater menos seletivo, do ponto de vista
democratico e mais econdmico, do ponto de vista fi-
nanceiro.

Em suma, é preciso que se reforce, as recomen-
dagbes apontavam para uma escola primaria amplia-
da na sua duragdo, com um sistema de promogdes
nao seletivo, para a qual era urgente desenvolver um
programa escolar_cujo conteldo tivesse referéncia di-
reta com as condigbes de vida do aluno, funcionasse
como elemento de transmissdo e unidade cultural e,
ao mesmo tempo, estimulasse o reconhecimento e a
solugdo de problemas sociais. Tal programa seria ela-
borado com a participagdo da comunidade, mas apli-
cado previamente em condigdes experimentais. Fala-
va-se na instalagdo de classes renovadas nas unida-
des escolares. Sua implementagdo na rede em geral
contaria com material didatico de apoio e assessoria
continua aos professores.

No mesmo ano de 1956, Sao Paulo convocava
seu | Congresso Estadual de Educagao para, entre 16
e 23 de setembro, na cidade de Ribeirao Preto, dis-
cutir questbes pertinentes a situagdo do ensino prima-
rio paulista. Presidido por Almeida Junior, o evento
contou com a participagao de 399 pessoas. Dos cinco
temas propostos, o primeiro diz mais de perto & ques-
tdo dos programas escolares: Que modificagdes sdo
necessdrias em relagéo ao objetivo, ao conteiudo do
ensino, as normas gerais e didaticas, a duracédo e as
instalacbes da escola primaria paulista, a fim de que
a instituicdo se torne mais vantajosa a crianga? As
conclusdes, de pronto, assinalaram a necessidade de
extensdo do curso primario para mais de quatro anos,
com um periodo minimo de quatro horas diarias, e en-
tre outras recomendacgdes de carater inovador, curio-
samente, indicavam o restabelecimento do programa
antigo, devidamente atualizado, vale dizer, o progra-
ma minimo de 1935, tese que vinha sendo defendida
pela Revista do Magistério.

O segundo tema, que tratava da necessidade de
colaboracgédo entre a escola e a comunidade, suscitou
conclusdo diversa: que a aproximagao da escola com
a comunidade seria favorecida pela plasticidade dos
programas e pela selecdo de assuntos relacionados
com os interesses e problemas da comunidade, para
0 que se sugeria, em acréscimo, que a Secretaria da
Educacgao realizasse, periodicamente, levantamentos
socioeconémicos das diferentes regides do estado,
que servissem de subsidios aos professores e aos po-
liticos de educacdo. E interessante registrar que, para
fins de producdo de teses para o congresso, este
tema fora originalmente atribuido aos professores de
Sociologia de Educacgdo das escolas normais.

O Congresso Estadual nao lograra alcangar con-
senso no que dizia respeito a diregdo das transfor-
magdes que urgia imprimir aos programas escolares.
Contudo, havia uma certeza: qualquer que fosse a
nova orientagdo exigiria, entre outras, duas ordens de
providéncias: de um lado a criagdo de um Servigo de
Assisténcia e Orientagao Pedagdgica, no Departa-
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mento de Educagado, para a solugdo dos assuntos de
natureza técnico-pedagédgica, elaboragéo e divulgagao
de material didatico e aumento do efetivo de pessoal
técnico orientador; de outro, fornecer continua assis-
téncia ao professor em seu trabalho, limitando o nu-
mero de classes de grupos escolares para que os di-
retores, dispondo de maior tempo, dirigissem atengao
a orientagdo do ensino e restabelecessem o “verda-
deiro sentido das reunides pedagdgicas”.

As recomendagdes do Congresso, relativas a re-
visdo do contetdo do curriculo, permanecem letra
morta e, aos poucos, fortalece-se a idéia de que as
mudangas a serem introduzidas no ensino primario
deveriam se ater ao 4mbito dos métodos do ensino
e do material didatico. Ndo ha maior preocupacgéo em
redefinir finalidades, contetdo, organizagdo e mesmo
formas de elaborac@o e revisao dos programas esco-
lares. Escapavam ao entendimento dos educadores
as diversas dimensdes a serem contempladas no pro-
cesso de construgdo dos programas em face das no-
vas necessidades colocadas pela expansao do aten-
dimento.

Andlises elaboradas por técnicos competentes
com base em levantamentos efetuados sobre a situa-
¢&o do ensino primario brasileiro e paulista, assestam
langas contra o formalismo dos programas, o abuso
da memdria, o adestramento como preparacdo para
0s exames, e apontam como solugdo a necessidade
de substituir o processo obsoleto de ensino por téc-
nicas mais modernas, como por exemplo, a introdu-
¢80 de recursos audiovisuais, mapas, cartazes, vi-
deos, projetores, inovagGes estas a serem experimen-
tadas em situacdes especiais, antes da sua extensdo
a rede de ensino geral.

Conguanto pertinentes as analises, o encaminha-
mento das solugbes reforgava a tendéncia prevalecen-
te a época de priorizar mudangas metodoldgicas
como alivio as mazelas do ensino primario. A medida
cautelosa mantinha intactas a estrutura e a organiza-
¢ao do sistema primario vigente e somente seria con-
trariada com as reformas empreendidas na administra-
¢80 de Ulhda Cintra, entre 1967 e 1970, com José Mario
Pires Azanha & frente do Departamento de Educagéo.

2. A Carreira do Magistério

Do ponto de vista legal, e tendo como ponto de re-
feréncia primeiro o Cédigo de Educagdo do Estado de
Sao Paulo, instituido na gestdo de Fernando de Aze-
vedo por forgca do Decreto de n® 5.884 de 1933, a
carreira do magistério publico primaric manteve-se
praticamente inalterada durante trinta anos, salvo pe-
quenos acertos. Formado em escolas normais do es-
tado ou em escolas a estas equiparadas, particulares
OuU municipais, o jovem normalista tinha como Unica
alternativa, caso optasse pela carreira do magistério
primario, inscrever-se em .um concurso de ingresso
que fatalmente o deslocaria do seu convivio familiar e
social para regides afastadas do estado, desprovidas
das facilidades de vida habituais, regides geralmente
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inospitas do ponto de vista geografico e social. Isto
porque a primeira nomeagado para as escolas prima-
rias dava-se em geral para escolas de primeiro esta-
gio, isto é, escolas de dificil acesso, que exigiam a
residéncia do professor no préprio local, dada a pre-
cariedade dos meios de locomocao existentes. Ha far-
tos testemunhos, em relatorios e registros na impren-
sa pedagégica e nos depoimentos obtidos para este
trabalho, que ilustram essa experiéncia inicial do pro-
fessor primario. Descricdes dramaticas mostram que
o desespero que invade o professor encontra alivio
em puros sentimentos de idealismo pedagdgico culti-
vados cuidadosamente nos anos de formacgao vividos
na escola normal.

O exercicio em escola mais bem localizada, regra
geral, dava-se mediante promogéao gradual. O profes-
sor tinha de necessariamente percorrer a trilha dos di-
ferentes niveis de estagios, das escolas mais afasta-
das as mais préximas, tendo como referéncia as es-
colas das zonas urbanas mais populosas. Esta era a
forma encontrada pelo poder publico para assegurar
educac¢ado as regides mais distantes e de dificil aces-
so. Sempre um professorado em alta rotatividade e
iniciante, mas sustentado por expectativas de melho-
ria profissional e por convicgdes morais e civicas que
lhe davam o alento suficiente para persistir em face
das condi¢bes adversas iniciais.

O curso de formagdo de professores primarios,
oferecido nas escolas normais e nos institutos de edu-
cacgdo, era altamente valorizado para o concurso de
ingresso na carreira do magistério. A classificagdo no
concurso dependia da média geral do diploma, multi-
plicado pelo coeficiente 1,5 e da média das notas das
disciplinas pedagodgicas, “Psychologia, Pedagogia e
Didatica (pratica de ensino e administragdo escolar)”,
multiplicada pelo coeficiente 3,5. Considerava-se, em
acréscimo, tempo de exercicio em substituicdo, auto-
ria de trabalhos sobre educagao, desenvolvimento de
experiéncias ou iniciativas que tivessem repercussoes
positivas na renovagéo do ensino, a juizo do Depar-
tamento de Educagéo.

O exame da Consolidacado das Leis do Ensino de
1947 revela que o ingresso continua sendo realizado
a partir de notas obtidas na escola normal, com uma
diferenca que merece destaque: cai a ponderagéo da
média geral do diploma, que passa a ser dividida por
2, enquanto a média das disciplinas de Educacao,
Psicologia e Pedagogia é multiplicada por 3. Na Con-
solida¢do de 47 as condigbes para o inicio de carreira
sao mais rigorosas. Nomeados em carater interino, os
professores deveriam servir como estagiarios. A efe-
tivacdo somente se daria apés um ano de exercicio
caso viesse a ser comprovada -a freqiéncia de mais
de 150 comparecimentos, & mesma escola, e uma
promog¢ao minima de 15 alunos. O nao-preenchimento
das condigdes estabelecidas significava a prorrogagao
de mais um ano de interinidade, no final do qual, a
se repetir a ndo satisfacdo das condi¢cdes minimas de
freqiéncia e de promog¢ao de alunos, o estagiario era
simplesmente dispensado. Mesmo nos casos em que
o professor se tornava efetivo ao final do primeiro ano
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letivo, cabia a ele permanecer na escola por mais um
ano antes da sua remocao.

Assim como ocorria com o processo de ingresso
e efetivagdo na carreira do magistério primario, o pro-
cesso de remogédo de professores de uma escola para
outra era baseado, igualmente, em critérios de ava-
liagdo de resultados. Com pequenas diferengas, tanto
o Codigo de Educagdo de 1933 como a Consolidagdo
de 1947 estabeleciam como critério para a remogéo
dos professores primarios a freqiéncia média da clas-
se sob responsabilidade do professor, e a promogao
dos alunos. A partir de 1947, nao tinha direito a se
inscrever em concurso de remogdo ¢ professor que
no ultimo ano tivesse obtido promogao inferior a quin-
ze alunos nas escolas isoladas, primeiros anos de
grupo escolar e classes fracas de segundos, terceiros
e quartos anos; e inferior a vinte nas classes comuns,
médias ou fortes de segundos, terceiros e quartos
anos de grupo escolar. A classificagdo dos candidatos
dependia de uma ponderagdo do numero de alunos
promovidos, o que variava segundo a classe fosse
forte, um e trés décimos; comum de grupo escolar,
um e cinco décimos; médias de grupo escolar, ane-
xadas de grupo escolar e escolas isoladas, um e oito
décimos; fracas de grupo escolar, trés... A pressao
por maior produtividade do sistema de ensino, aliada
a uma preocupacgéo legitima com as reais condigdes
de trabalho do professor, conduziram a-administragdo
do estado a um desvario legalista que provavelmente
consumiu precioso tempo e energia de profissionais
de gabarito como diretores, inspetores e delegados de
ensino, envolvidos na expedi¢do de certificados, de-
claragdes de exercicio, e na organizacdo de comple-
X0s processos de remogao, sem claros retornos qua-
litativos para o ensinc oferecido para os alunos. Da
parte dos professores a atengdo era dirigida primor-
dialmente aos meios necessarios para obter os pontos
almejados. A realizagdo dos superiores objetivos do
ensino podia ficar para segundo plano. De qualquer
forma, eram critérios bastante objetivos de avaliagdo
de mérito.

No ano de 1949, a lei n? 467 aboliu o estagio
probatério e efetivou todos os professores que na
ocasido exerciam a docéncia como estagiarios. Per-
maneceram os critérios de afericdo de pontos por fre-
quéncia e promogéo de alunos, para fins de remogao.
O carater “bancario” da carreira do magistério ja cha-
mava a atengdo de setores sociais interessados no
ensino. O jornal O Estado de S. Paulo, em editoria!
de 9 de fevereiro de 1950, Sobre o Ensino Primério,
analisava as causas das numerosas reprovacdes ve-
rificadas por ocasido dos exames de admissao ao gi-
nasio e apontava como uma das razdes o baixo nivel
das escolas primarias e o regime administrativo vigen-
te. A carreira do professor, no sistema vigente de re-
mogédo e promogdo, assentava-se sobretudo na clas-
sificagdo obtida por intermédio de pontos alcangados
com o tempo de servigo e a porcentagem.de alunos
aprovados. O argumento se desenvolvia no sentido de
que havia o risco de as provas ndo corresponderem
as exigéncias dos programas escolares por uma es-
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pécie de acordo tacito entre docentes e examinado-
res, para fins de promog¢ao na carreira. Tendo identi-
ficado a significativa relagdo entre a carreira do ma-
gistério e o sistema de avaliagdo e promogao de alu-
nos, no ensino primario, o artigo alertava para a pos-
sibilidade de queda de nivel pelo menor rigor nos cri-
térios de avaliagao dos alunos.

Nos anos 50 ha um despertar da consciéncia co-
letiva no que tange a relevancia da escola primaria
no projeto de redemocratizagdo e desenvolvimento
econdmico do estado e do pais. As escolas primarias
se expandem, assim como os cursos de formacgéo de
professores. Nao tarda que estes Ultimos passem a
ser identificados como um dos elos frageis da cadeia
de determinag¢des que leva a queda de nivel de qua-
lidade do ensino elementar. Assim sendo, ndo mais
se sustenta que o0s pontos para ingresso na carreira
do magistério continuem sendo obtidos a partir das
notas alcangadas nas escolas normais.

Abstemo-nos de reproduzir todo o arrazoado de
criticas langadas sobre a qualidade das escolas nor-
mais, mormente as da rede privada de ensino, criticas
acumuladas por mais de dez anos, e que tiveram em
Almeida Juanior um de seus principais protagonistas.

O Congresso Estadual de Educagao de Ribeirao
Preto, 1956, coloca em debate a formagao do profes-
sor primario e obtém, como recomendagdo, que se
instituia para todos os professores primarios, um bo-
letim de merecimento anual, que refletia objetivamente
as atividades e a eficiéncia funcional do professor e
servia de elemento para a contagem de pontos nos
Concursos de Remogdo e Promog¢ao na carreira.
Quanto ao ingresso na carreira, silencia-se. Mas, nao
ha mais como impedir que nos préprios meios oficiais
se ventile a questao. Em mensagem anual a Assem-
bléia Legislativa, no ano de 1957, o governador do
estado, Janio da Silva Quadros, refere-se a possibili-
dade de adogao do sistema de concursos por titulos
e provas para 0 ingresso no ensino primario comum.
Instala-se um amplo debate em que se defrontam
adeptos fervorosos e adversarios ferrenhos da implan-
tacao da medida: a Folha de S. Paulo publica mani-
festagdes favoraveis; o O Estado de S. Paulo de ha
muito ja o vinha fazendo; a prépria Revista do Ma-
gistério, agora em nova fase de diregao e com o afas-
tamento de Maximo de Moura Santos, publica um ar-
tigo em defesa do concurso de provas.

Profissionais da educacdo, desprovidos de uma
visdo de conjunto, situam ai o inicio do processo de
derrocada do ensino primario paulista, a desvaloriza-
¢do do curso normal. E nos momentos finais do go-
verno de Carvalho Pinto que a questao encontra seu
desfecho. A lei n? 7.378 de 1962, apds trinta anos de
vigéncia do sistema anterior, em que 0 concurso para
ingresso no magistério primario compunha-se tao-so-
mente da atribuicdo de pontos por titulos, estabelece
a realizagdo de concurso de titulos e provas, versando
estas sobre matéria de cultura geral e especializada.
A critério da banca examinadora, era possivel exigir,
ainda, dos candidatos, prova de inteligéncia, vocagao
ou personalidade, e prova de capacidade docente.
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Previa-se uma aplicagdo gradual da lei até a sua com-
pleta implantagao, em 1966.

A mesma lei que regula o ingresso no ensino pri-

mario dispensa a exigéncia de exames vestibulares
para o curso normal. Nao mais se utilizam as notas
obtidas nesse curso como titulo. A valorizagéo, agora,
dirige-se para um outro tipo de formagdo cultural, os
cursos de férias, de especializagdo de 22 grau e o cur-
so de pedagogia. Ha, contudo, que registrar um fato
interessante. Pela nova lei de 31 de outubro de 1962,
o diploma de licenciado em Pedagogia, expedido por
faculdade de filosofia, oficial ou reconhecida, valeria
200 pontos, e o diploma dos cursos de administragdo
escolar, de aperfeicoamento e de especializagdo, 100
pontos. Dezesseis dias depois a lei de n? 7480 as-
segurava aos professores normalistas diplomados em
cursos de pedagogia, quando se tratasse de concurso
de ingresso, remogdo e promogdo de professores pri-
marios e de provimento de cargo de diretor de grupo
escolar, as mesmas vantagens de que gozavam os
professores normalistas diplomados por curso de
aperfeicoamento mantido pelo estado. Ou seja, igua-
lava-se o curso de pedagogia ao curso de adminis-
tradores escolares.

Pouco antes da promulgagdo da nova lei de in-
gresso, outra lei, de n? 7086 de 25 de setembro de
1962, estabelecia as normas para-o concurso de re-
mogéo de professores primarios e introduzia significa-
tivas mudangas no regime anterior. Desaparece a atri-
bui¢do de pontos pela freqiiéncia dos alunos as aulas,
e o indice de promocgdo de alunos, que era a pedra
angular do sistema vigente desde 1933, servindo, in-
clusive, como critério de autorizagdo para participar ou
n&o de concurso de remogdo, perde totalmente o va-
tor e passa a figurar como um indice, entre outros trin-
ta, de igual peso, todos constantes de um boletlm de
merecimento que entra em vigor.

Com a nova lei que regula o concurso de remo-
¢ao continuam a ser valorizados o tempo de exercicio,
os titulos relevantes ao ensino primario, as tarefas
técnicas exercidas nas escolas e os cursos de espe-
cializagdo. A grande alteragdo estd na perspectiva
mediante a qual se avalia a competéncia do profes-
sor. Nao mais por meio de indices de resultados,
como a porcentagem de promog¢ao de alunos, mas
mediante os procedimentos de ensino dos professores
manifestos na condugédo das atividades docentes e
nas atividades extraclasse, as quais, legalmente, de-
veriam ser verificadas a cada trés meses pelo diretor,
no caso de professores dos grupos escolares, e pelo
inspetor escolar, em se tratando de escolas isoladas.
Qualquer avaliagdo do professor, correspondente a
cada um dos itens do boletim de merecimento, no
grau mais baixo da escala, sofrivel, ou no mais ele-
vado, otimo, deveria fazer-se acompanhar de uma jus-
tificativa do avaliador.

Entre as atividades docentes a serem apreciadas
mediante o boletim de merecimento estavam: elabo-
rag@o de planos de trabalho; utilizagdo de recursos di-
daticos e adequadas técnicas didaticas; tratamento
igualitario de todas as disciplinas; producgéo de traba-
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lhos graficos pelos alunos; corre¢do dos trabalhos dos
alunos; atendimento as necessidades individuais; uti-
lizagdo do Desenho e dos Trabalhos Manuais como
meios auxiliares do ensino; assiduidade; trabalhar as
dificuldades das criangas; ambiente de autodisciplina;
inovagao; utilizagcdo de graficos; adequacgao as neces-
sidades e interesses das criangas; Canto; reunibes
pedagdgicas; festas; jornais; Educagéo Fisica; urbani-
dade; escrituragao; campanhas. O entendimento sub-
jacente a essa definicdo de competéncia profissional
€ o da correspondéncia direta entre o modo de agir
pedagogicamente fundamentado, vale dizer, com base
na moderna pedagogia e a obtencao de resultados
mais efetivos do ensino. Em comunicado de n? 53,
de 1963, que encaminha orientagdes para o preen-
chimento dos boletins de merecimento, o poder oficial
afirma que este vem modificar de forma radical a
orientagdo do ensino primario em nossas escolas. A
principal finalidade evocada era a melhoria da quali-
dade do ensino mediante julgamentos mais sérios e
equilibrados do trabalho nas escolas.

Entendendo haver grande responsabilidade dos
educadores e das autoridades do ensino no preenchi-
mento do boletim de merecimento, exigindo deles es-
pirito de justica e critério, a Chefia do Servigo do En-
sino Primario obteve dos delegados de ensino reuni-
dos em seu Il Encontro, entre 23 e 25 de setembro
de 1963, um conjunto de orientagdes para a utilizagao
do boletim na avaliagdo dos professores. Recomen-
davam o fornecimento de dois boletins de merecimen-
to anuais, junho e dezembro, com base em notas
mensais dadas pelo diretor de grupo escolar e notas
dadas pelos inspetores escolares por ocasidao de suas
visitas as escolas isoladas. Em qualquer dos casos o
critério de julgamento deveria ser devidamente escla-
recido. Eram trinta itens, nada simples, a demandarem
julgamento de mérito. Uma apreciagao séria, como se
pretendia, exigia dos diretores e inspetores escolares
um tempo que efetivamente eles nao tinham condi-
¢bes de investir. Os itens eram interessantes e perti-
nentes, mas o instrumento padecia de um pecado ori-
ginal, era nao pratico, a tarefa quase inexequivel. O
proprio encaminhamento das instrugbes para utiliza-
¢do do instrumento de avaliagdo do trabalho do pro-
fessor trazia, como um dos considerandos, a afirma-

- ¢ao de que essa nova forma de avaliagdo do trabalho

do professor representava um periodo de transigéo.

A apropriagdo que o diretor de grupo escolar e o
inspetor escolar fizeram do novo instrumento de ava-
liagdo de desempenho docente anula seu poder dis-
criminatdrio e sepulta a possibilidade de sua utilizagao
como um novo sistema de mérito em substituicdo ao
sistema anterior de pontos por assiduidade e porcen-
tagem de promog¢ao de alunos. Uma hipdtese expli-
cativa a se considerar € que 0 novo instrumento, me-
nos objetivo que o anterior, € também um dispositivo
de controle da prépria atuacao do diretor e do inspetor
escolar, a medida que supde uma relacao estreita
dessas fungdes com a pratica docente em sala de
aula. ~
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De forma distinta ao que ocorria no concurso de
ingresso de professores, o provimento do cargo de di-
retor de grupo escolar era tradicionalmente feito por
concurso de titulos e provas. O Cédigo de Educagao
de 1933 previa a nomeagdo do diretor entre profes-
sores com, pelo menos, quatrocentos dias letivos de
exercicio, aproximadamente dois anos, excecgéo feita
aos egressos do “curso de diretores da Escola de
Professores do Instituto de Educagdo”, os quais po-
deriam ser nomeados sem preencher o requisito de
exercicio profissional prévio. Os candidatos deveriam
apresentar um memorial documentado de sua vida
profissional e se submeter a uma prova escrita sobre
“tese de pedagogia, sorteada no momento de uma lis-
ta de vinte”.

Na Consolidagdo das Leis do Ensino de 1947 a
exigéncia de exercicio profissional é ampliada para
trés anos, e no mesmo espirito do concurso de in-
gresso para professores primarios, que organiza, es-
tabelece a atribuicdo de pontos por nimero de dias
de comparecimento do professor, candidato & diregéo,
a escola, ou seja, pela sua freqliéncia, e pelo nimero
de alunos aprovados nos dois Ultimos anos de sua
atuag@o docente. Ainda, na linha de valorizagdo dos
resultados efetivos da atividade docente, proibia-se a
inscricdo daqueles cuja média de promogéo de alunos
nos dois dltimos anos fosse inferior a vinte. Conside-
ra-se, para fins de obtencdo de pontos, o tempo de
permanéncia em escola de zona rural, a dedicagéo
exclusiva, além do estado de viuvez e extensdo da
prole.

A prova escrita para o concurso de diregdo, de-
finida na Consolidagdo de 1947, abrangia um campo
maior de conteudos que o estabelecido no Cédigo de
1933. Incluia, além de tese sobre educacgio, questdes
especificas sobre Administracdo Escolar, Estatistica e
Pratica de Ensino. Ao diretor ndo se dispensava o do-
minio da pratica pedagégica, dado que era iniludivel
sua responsabilidade atinente a orientagdo e acompa-
nhamento técnico do trabatho do professor.

A Consolidagaoc das Leis de Ensino elaborada em
1965 revela que algumas modificagbes foram sendo
introduzidas nos concursos para direcdo até aquela
data. Em 1954, ja sob forte influéncia do desenvolvi-
mento das Ciéncias Pedagdgicas, as provas para o
concurso a cargo de diregdo ampliam o campo da cul-
tura geral e especifica do qual seriam retiradas as
questdes: Educagdo Geral, Biologia, Psicologia e So-
ciologia Educacional, Administragdo Escolar e Estatis-
tica. Mantém-se a exigéncia de provas objetivas para
aferir o grau de inteligéncia e provas de personalidade
com vistas a apurar o “grau de agressividade equili-
brada, de aptidao para lideranga e de equilibrio emo-
cional” dos candidatos. Os critérios de tempo de exer-
cicio, comparecimentos e nimeros de alunos promo-
vidos permanecem.

No que tange ao concurso de remocédo de dire-
tores escolares, as mudangas foram introduzidas mais
lentamente. O Cédigo de 1947 valorizava: o tempo de
exercicio; os titulos julgados relevantes ao ensino e
a administrag@o publica; o nimero de classes do gru-
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po escolar dirigido pelo candidato; e os pontos alcan-
¢ados em um boletim de merecimento relativo a efi-
ciéncia e as iniciativas extra e peri-escolares do dire-
tor, vale dizer, ao desenvolvimento de atividades de
escotismo, horta escolar, clube filatélico, cooperativa,
associagdo de pais e mestres.

Em razéo dos critérios de remogdo e promogao
existentes naquele periodo, o profissional interessado
em ascender na carreira realizava uma verdadeira pe-
regrinagdo em busca de grupos escolares com efetivo
de classes cada vez maior, para administrar. Uma ou-
tra pratica bastante difundida era a de colocar em fun-
cionamento o maximo de instituigdes escolares dentro
das unidades de ensino. Casos havia em que, regis-
tradas devidamente no momento da instalacéo e as-
segurados os pontos almejados, estas instituigbes
eram deixadas a propria sorte, esquecidas de qual-
quer empenho do diretor na orientacdo de seu fun-
cionamento.

As instituicGes escolares, também chamadas ins-
tituigbes auxiliares da escola, constituem um capitulo
a parte na Histéria da Educagdo do ensino primério
paulista. Foram objeto de varias classificagdes, a ul-
tima das quais elaborada por um grupo de trabalho,
constituido na gestdo de Luciano Vasconcellos de
Carvalho, e publicada em relatério de atividades da
Secretaria de Educagao de 1960. Compreendiam ati-
vidades de caréter:

1. Assistencial: Caixas Escolares ou Caixas de
Cooperagao Escolar, que provéem necessidades de
alimentagcdo, vestuario, material escolar, transporte,
aos alunos com dificuldades econdmicas;

2. Cultural: como teatro, cinema, museu, bibliote-
ca, jornais escolares, clubes filatélicos;

3. Socializante: civicas (campanhas, comemora-
¢bes, centros de civismo); artisticas (coral, banda, fan-
farra); sociais (escotismo, bandeirantismo, atividades
sanitdrias), esportivas, recreativas (festas, excursoes).

Seus objetivos amplos desafiavam definicdes
mais precisas. Contudo, em todos os esforgos con-
ceituais é possivel detectar o carater socializante das
instituicbes auxiliares, mesmo nos casos de atividades
voltadas ao amparo e assisténcia materiais do aluno.
Pretendia-se o desenvolvimento de habitos de vida
em sociedade e a pratica de manifestagdes coletivas.
N&o é nosso intento examinar a trajetdria dessas ati-
vidades e o papel que desempenharam na escola pri-
maria do estado, mormente nos anos que precede-
ram, acompanharam e sucederam a |l Guerra Mun-
dial. A Caixa Escolar e as organizacdes de Coopera-
cdo Escolar foram de longe as mais freqientemente
instaladas pelos diretores escolares, pelo seu carater
assistencialista, facitmente justificavel dado o baixo ni-
vel econémico da populagéo infantil, em geral, e por
se constituirem em canal de interagdo com a comu-
nidade bastante promissor para os interesses de ma-
nutencgio e dinamizagao da escola. No inicio dos-anos
50 eram invocadas como um recurso para alterar o
depauperado padrdo de qualidade do ensino, um mal
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dos tempos. Concebidas para serem desenvolvidas
com a total participagao dos alunos, que por elas de-
veriam ser os responsaveis imediatos, as instituigbes
escolares potencialmente seriam interessantes fontes
de motivacdo e de elementos de aprendizagem.

Nos depoimentos colhidos para este trabalho os
diretores demonstraram orgulho por suas iniciativas no
campo das instituicbes escolares. Mas, o inicio dos
anos 60 ja prenunciava posigbes mais criticas com re-
lacdo a essas atividades da escola e certo declinio.
A falta de estabilidade de professores e diretores nas
escolas, bem como a “falta de formagéo social e pe-
dagdgica do professor” eram apontados como fatores
adversos a um bom funcionamento das instituigbes
escolares que terminavam por atender a interesses
extrinsecos do diretor, sem maiores beneficios para o
ensino. Ao contrario, sem claros objetivos educativos
elas competiam com o escasso tempo que professo-
res e alunos tinham para se dedicar ao ensino pro-
priamente dito.

Em 1963 um decreto do secretario de Educagéo,
a proposito de regular o concurso de remogao de di-
reitos escolares, estabelece um limite de pontos atri-
buidos por nimero de classes do estabelecimento di-
rigido pelo candidato e revoga o artigo que especifi-
camente atribui pontos as instituicbes escolares e
peri-escolares, que passam a ser apreciadas ao lado
de varias outras atividades. Novamente se atribui o
mesmo nimero de pontos aos diplomas de curso de
pedagogia de faculdade de filosofia ciéncias e letras
e de curso de administradores escolares dos institutos
de educagdo. E de interesse lembrar que o | Con-
gresso Estadual de Educacgéo, realizado em 1956, ha-
via sugerido, entre suas conclusdes, a limitacdo do
numero de classes do grupo escolar, a fim de que o
diretor pudesse dispor de tempo suficiente para orien-
tar o ensino. Inspirados pela “méaxima” de Almeida Ju-
nior de que “uma escola vale o que vale o seu dire-
tor”, os congressistas concluem pela necessidade de
se assegurar que “a autoridade escolar representara
contra a deficiéncia didatica do professor”.

~ Outra alteragdo significativa introduzida pelo de-
creto de 1963 foram as novas regras referentes ao
boletim de merecimentos do diretor de grupo escolar.
Dividido em trés itens, atributos pessocais, atuagdo
como administrador e atuagdo como orientador, o bo-
letim contemplava aspectos da atuagio do diretor es-
colar dirigidos & melhoria da qualidade do ensino. En-
tre elas: espirito de iniciativa, realizagdes concretas
em beneficio da escola; aprimoramento cultural; rela-
¢ao com subordinados; integracdo das familias e ao
meio social; conhecimento e aplicagdo de legislacéo;

funcionamento das instituicGes auxiliares; orientagbes

técnicas aos professores; contato direto com as clas-
ses e 0s -alunos; acompanhamento da execugédo dos
programas; avaliagdo do rendimento escolar; investi-
gagédo de causa de dificuldades.

O Il Encontro de Delegados de Ensino Elementar,
realizado em 1963, que apresentara sugestes sobre
0 boletim de merecimento dos professores, também
o faz para o boletim de merecimento dos diretores.
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A idéia geral era apreciar as a¢gdes do diretor como
orientador pedagdgico, além de outras, mediante o
exame das atas de reunides pedagdgicas, as aulas
dadas e assistidas em sala de aula e registradas nos
livros de chamada de classe, a apreciagdo de relato-
rios sobre o desenvolvimento dos programas e sobre
os estudos das causas de fracasso escolar, acompa-
nhados de sugestdes de medidas. O vigésimo e ulti-
mo item tratava da porcentagem de promogéo alcan-
cada pelo estabelecimento no final do ano letivo: mais
de 80%, trés pontos; de 60 e 80%, dois pontos; de
50 a 60%, um ponto.

Mas, como ocorrera com a implantagdo do bole-
tim de merecimento dos professores, o instrumento
mostrou-se logo pouco efetivo. De acordo com Car-
valho Meneses (1972), no inicio, as autoridades es-
colares, no caso os inspetores escolares, procuravam
preenché-lo cuidadosamente, mas logo perdeu o cré-
dito. Em alguns casos havia protecionismo, em outros,
“... certas autoridades, para mostrarem as desigualda-
des de critérios na atribuicio de notas aos diretores,
confessavam que ‘sendo justos cometeriam injusticas’.
Como Pilatos, lavavam as maos, ao deixarem de jul-
gar, ou melhor, ao nivelarem todos por cima, dando
a todos as notas maximas dos itens do BM que exi-
gissem ‘julgamento mais acurado”.

Os boletins de merecimento parecem ter fracas-
sado como instrumento de medida do desempenho
efetivo de professores e diretores de escolas. Contu-
do, podem ter funcionado como fontes de orientagéo
a estes profissionais, na medida em que apontavam
para uma redefinicdo de suas atribuigbes, mais peda-
gbgicas da parte do diretor, e mais ativas e criativas
da parte do professor, com vistas a nova concepg¢ao
de -escola primaria que se esbogava. Nao temos con-
dicdes de apreciar o real papel dos boletins de me-
recimento nas praticas de ensino e de orientagédo de
ensino que se seguiram. Porém, é certo que em 1963
o elo entre carreira e promog¢éo de alunos estava rom-
pido, legalmente. O professor nao mais terd na por-
centagem de promocao de alunos um dos principais
elementos na composicdo de pontos para participar
de concursos de ascensdo na carreira e de remogao.
Contudo, o sistema de promogdo, como se vera, nao
tera alteragdo significativa até fins de 1968.

3. Avaliagao do rendimento

O tema “avaliagdo do rendimento escolar’ na escola
primaria adquire foros de questéo relevante no debate
educacional do estado a partir de 1956. O | Congres-
so Estadual de Educagédo, a propdsito das discussoes
em torno da necessidade de se reconceiturar a escola
primaria como uma instituigdo néo seletiva, propunha,
entre outras medidas, a “racionaliza¢do do sistema de
exames”. Recomendagdo lacdnica, discreta, sucinta,
aparentemente “menor” no rol das 103 sugestdes pro-
duzidas no certame, utilizando, inclusive, termo de po-
tencial ambiglidade: o que efetivamente se entendia
por racionalizagdo? Um sistema mais objetivo de me-
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dida do rendimento escolar? A pratica em exercicio
havia construido um conjunto de regras formais de
apreciagdo do rendimento escolar, com caracteristicas
de razoavel objetividade. Havia um consenso sobre
qual aprendizado o aluno, ao final do ano letivo, de-
veria demonstrar: solugio de dois problemas em qua-
tro de dificuldade variavel, segundo a série, tanto no
raciocinio como nas operagdes efetuadas, e duas
questdes de aritmética; redacdo de um ditado, des-
cricéo, reprodugédo, narragdo ou carta, cuja nota final
resultava de complexo processo de subtragdo de pon-
tos por erros cometidos, ou pelo ndo atendimento a
critérios como ordem, asseio, disposicdo, caligrafia;
acerto de 50% das questdes de gramatica aplicada;
leitura de texto nao trabalhado em classe, seguida de
interpretagéo; e resposta correta a 50% das questdes
propostas de conhecimentos gerais, Histéria, Geogra-
fia, Ciéncias e Instrugcdo Moral e Civica.

E certo que alguns examinadores, inspetores es-
colares, -no caso das escolas isoladas e diretores de
grupos escolares eram mais benevolentes que outros
no trato das questdes de avaliagdo. Havia os que exi-
biam convicgdo pedagégica segundo a qual os exa-
mes finais ocupavam posigéo relativa no cémputo da
apreciagéo final da qualificagdo do aluno. Havia tam-
bém os que se utilizavam dos exames para demons-
trar seu poder funcional numa relagdo de disputa com
professores individuais ou como oportunidade de con-
firmar perante a comunidade escolar a autoridade de
posi¢do na hierarquia formal do sistema. Entretanto,
qualquer dessas situagGes, psicoldgica e socialmente
explicaveis no quadro de uma organizagdo como a
escola, ndo invalida o fato de que havia um consenso
e claras medidas operacionais sobre o que e como
avaliar. A utilizagdo dos diarios e semanarios, elabo-
rados pelos professores, como fontes de questdes
para os exames, sédo a prova documental do que se
afirma. E, nesse sentido, o sistema de avaliagdo era
racional. Entdo, o que se pretendia ao recomendar
‘racionalizagdo do sistema de exames™? A questdo
toma outra diregéo se se entende por racionalizagio
a maior adequacgédo dos exames as novas finalidades
que se estava a advogar para a escola primaria,
e que foram claramente explicitadas, na oportuni-
dade do Congresso, nas conferéncias pronunciadas
por Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e Almei-
da Junior.

Sem pretender explorar essa linha de considera-
¢des, 0 que se procura destacar é que o tema “Ava-
liagdo do Rendimento Escolar’, conquanto aparente-
mente diminuto em importancia no | Congresso Esta-
dual de Educagdo do Estado.de Sao Paulo, estava
fortemente articulado com as demais proposicées, e

“vai ser, a partir de entdo, assunto freqliente nas re-
vistas, periédicos, jornais e literatura educacional do
periodo.

Um exame da Consolidagdo das Leis do Ensino
do Estado de Sdo Paulo de 1965 revela que durante
trinta anos, de 1933 a 1962, nio ha qualquer modi-
ficagdo legal, significativa no sistema de provas, no-
tas, boletins e exames de promogdo no sistema de
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ensino primario. Permanecem os mesmos artigos de
n% 169 a 175 da Consolidagdo das Leis do Ensino
de 1947, que detalham artigos do Cédigo de 1933.
Segundo este, cada classe faria provas de diferentes
disciplinas, periodicamente, aplicadas pelo préprio
professor, no caso da escola isolada, as quais seriam
exibidas ao inspetor escolar por ocasido de suas vi-
sitas, e, mensalmente, pelo diretor, em se tratando de
grupos escolares. Um boletim mensal deveria ser en-
viado aos pais com uma nota de aplicagdo, uma nota
de comportamento e o computo das faitas do més.
As provas finais deveriam ser realizadas pelo inspetor
escolar, nas escolas isoladas, e pelo diretor nos gru-
pos escolares. A Consolidagdo das Leis do Ensino de
1947 define alguns detalhes, estabelecendo que as
provas seriam realizadas mensalmente nos cadernos
usuais dos alunos, na seguinte seqiiéncia: 12 semana:
Linguagem; 22 semana: Aritmética; 32 semana: Geo-
grafia ou Histéria; 42 semana: outras disciplinas. Qual-
quer que fosse o rendimento do aluno no decorrer do
ano letivo, sua promogao para a série mais avangada
dependia dos exames finais, nos quais ele deveria ob-
ter nota média igual ou superior a 50.

Todavia, os exames finais nao interferiam somen-
te na vida do aluno, mas repercutiam de modo signi-
ficativo na vida profissional e pessoal do professor-pri-
mario. O estado de Sdo Paulo apresentava grande di-
versidade em seus aspectos econdmicos e sociais,
abarcando, ao lado de regides desenvolvidas, regibes
indspitas, inacessiveis a uma fiscalizagdo e acompa-
nhamento mais constantes, e jejunas dos mais come-
zinhos confortos materiais e sociais dos centros mais
populosos, incapazes de atrair o professorado mais
experiente. Nessas condigdes, o poder publico, na
tentativa de dar cumprimento ao elementar preceito
constitucional de oferecer ensino gratuito.a toda a po-
pulagéo escolarizavel, langava mao de um expediente,
que, por longos trinta anos, a contar de 1933, mos-
trou-se altamente eficaz a seus propédsitos: estabele-
ceu uma relagdo de dependéncia entre a porcenta-
gem de promog¢ao dos alunos e o processo de efeti-
vacdo, remocao e promogac na carreira do professor.

Durante todo o periodo de que este trabalho de
investigacdo se ocupa, a escola primaria foi objeto de -
apreciacdes e criticas fundadas em uma variedade de
critérios nem sempre coerentes e explicitos. Para um
estado que despertava para a contribuicdo da educa-
¢do ao projeto de construgdo de uma sociedade de-
mocratica e economicamente desenvolvida, os indices
de reprovagao, no interior das séries do curso primario
e por ocasiao dos exames de admissido ao ensino se-
cundério, eram preocupantes. Em um artigo intitulado
“Sobre o Ensino Primario”, de 9 de fevereiro de 1950,
o jornal O Estado de S. Paulo divulga as conclusGes
de uma comissdo de professores e funcionarios do
Departamento de Educagédo da Secretaria de Educa-
¢do do Estado sobre o assunto. O documento apon-
tava como causas da ma qualidade do ensino trés fa-
tores determinantes, dois dos quais sobejamente re-
conhecidos: o regime de tresdobramento @ a ma-for-
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macdo de professores oferecida pelas escolas nor-
mais, j& em franco processo de expanséo. A terceira
causa, destacada como a primordial, era o regime ad-
ministrativo vigente a época, que assentava a carreira
do professor na classificagdo obtida através de tempo
de servigco e do indice de aprovagdo dos alunos.
Como ja se destacou no item anterior, temia-se que
o interesse do professor na promogao pudesse levar
a uma redugdo das exigéncias nos exames, contra-
riando as especificagbes contidas nos programas es-
colares. A questdo assim colocada somente voltara a
ser objeto de consideragdo no final dos anos 50 e seu
tratamento tera um papel preponderante no conjunto
das transformagdes que sobrevirdo no ambito da es-
cola primaria, no inicio da década seguinte.

Em 1951, alarmados com os crescentes clamores
de insatisfagdo com os resultados do ensino elemen-
tar, os educadores em exercicio no Departamento de
Educacgdo da Secretaria da Educagéo, sob a diregédo
de Thales Castanho de Andrade, fazem circular, entre
os delegados de ensino, um documento com “Orien-
tagbes sobre os exames finais nos grupos escolares”.
Mais do que introduzir alguma mudanga ou inovagéo
no sistema de exames vigente, a circular procurava
garantir uniformidade, na medida em que se iniciava
a implantagdo dos novos programas escolares, recém-
aprovados em 1949-1950. Definia-se o tipo de prova
a ser dada em cada disciplina e a seriagdo das difi-
culdades pelos diferentes graus. Recomendava-se a
organizagdo das questdes dentro dos assuntos traba-
lhados pelo maior numero de professores, e a abs-
tencdo de qualquer auxilio aos alunos por ocasido das
provas. A atribuicdo das notas cabia a comissao apli-
cadora, da qual a professora da classe fazia parte,
facultando-se ao examinador a alteragdo das notas
caso nao correspondessem ao mérito das provas de
acordo com © seu julgamento.

Além das orientagbes que divulgava, a circular em
questdo atendia a propdsitos mais amplos. Solicitava
aos delegados de ensino que enviassem ao Setor de
Programas e Controle do Rendimento Escolar, apés
a realizagdo das provas, os exemplares mimeografa-
dos ou impressos dos exames das diferentes matérias
do 22 ao 52 ano. O objetivo expresso era o de pro-
ceder a estudos com vistas a fornecer as bases para
novas .orientagoes. Tal expediente, a par de permitir
um trabatho de assisténcia as escolas, estabelecia
uma ampla e potencial rede de controle, que, con-
guanto pudesse nao acarretar conseqliéncias imedia-
tas ao trabalho do professor, do diretor, do inspetor
e dos delegados, servia como um interessante instru-
mento em poder da administragdo central.

Como ja se afirmou, € no ano de 1956 que o
tema da promoc¢ao na escola primaria ganha maior
destaque. O fator desencadeador sdo os debates pro-
piciados pela Conferéncia Regional de Lima. A UNES-
CO preparara e enviara, com antecedéncia, a todos
os delegados participantes, um estudo sobre o fend-
meno das reprovag¢des na escola primaria da América
Latina. A peca vinha acompanhada de um conjunto

42

de informagdes sobre medidas que haviam sido intro-
duzidas, com sucesso, por diferentes paises, com o
fim de minimizar ou efetivamente deter a acelerada
expansdo das reprovagbes. Essas medidas aponta-
vam para a promogao automatica. Durante o conclave
foi demonstrado & saciedade como a repeténcia es-
colar absorvia, sem retorno, os parcos recursos finan-
ceiros de que dispunham os paises latino-americanos.
Nada mais restava sendo dirigir esforgos consenta-
neos a produgdo de medidas e orientagbes que re-
duzissem os indices de reprovagdo escolar.

A vista do documento preliminar, o Brasil se po-
siciona, na pessoa de Almeida Junior. Sua sugestéao,
aprovada in totum, passa a compor o conjunto das
recomendacdes do conclave:

— que se procure solucionar o grave problema
da repeténcia escolar, que constitui prejuizo financeiro
importante e retira oportunidades educacionais a con-
sideravel massa de criangas em idade escolar, me-
diante:

a) a revisdo do sistema de promogdes na escola
primaria com o fim de torna-la menos seletiva,;

b) o estudo, com a participagdo do pessoal do-
cente das escolas primarias, de um regime de pro-
mogao baseado na idade cronolégica do educando e
outros aspectos de valor pedagdgico, e aplica-lo em
carater experimental, nos primeiros graus da escola.

Confessa o préprio Almeida Janior (1959) ter feito
na ocasido uma proposta cautelosa. “Impunha prepa-
rar o espirito do nosso professorado e obter-a sua
adesdo.” Além disso, era seu entendimento que cabia
ao Estado propiciar em antecipagé@o as condi¢des que
tornariam possivel implantar, tal como nos paises mais
avancados, a promogao automatica:

12 aumento da escolaridade primaria;
22 cumprimento efetivo da obrigagdo escolar;
32 aperfeicoamento do professor;

42 modificagdo da vigente concepgéo de ensino
primario;

52 revisdo dos programas e dos critérios de pro-
mogao.

Sua conferéncia, pronunciada poucos meses de-
pois, no Congresso.de Ribeirdo Preto, “Repeténcia ou
Promog&o Automatica?”, deflagra definitivamente o
debate relativo & questdo em torno da qual os mais
diversos setores da sociedade e do campo especifico
da educacdo firmaram posigoes: profissionais da edu-
cagdo dos mais variados escaldes da estrutura admi-
nistrativa do estado, técnicos em exercicio em institu-
tos de pesquisas educacionais, politicos da educagéo,
além de psicologos, sociologos e filésofos no dmbito
das universidades. Nada atingia mais profundamente
o cerne da questdo de uma nova idéia de escola pri-
maria que o entendimento que se podia ter sobre a

extensdo da escolaridade e a promogao escolar.

O proprio governo federal, sensivel as coisas que
diziam de perto as possibilidades de acelerar o de-
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senvolvimento econémico do pais; prontamente assu-
mira a tese da ampliagdo da escolaridade primaria
para seis anos. Em entrevista coletiva & imprensa, de
20 de junho de 1956, o ministro da Educagéo e Cul-
tura, Clovis Salgado (1956), defendia a implantagao
de mais dois anos complementares & escolaridade pri-
maria, com vistas a “iniciar as criancas que saissem
da quarta série primaria, em atividades e estudos
mais afins aos interesses econdmicos e sociais da re-
giao em que se instalasse a escola, assumindo, por-
tanto, o carater de primeira preparagdo para a vida
pratica”. O préprio presidente da Republica, Juscelino
Kubitschek (1957), em pronunciamento publico, defen-
dia a adogéo pelos estados do sistema de promogao
automatica.

A escola deixou de ser seletiva. Pensa-se, na
atualidade, que ela deve educar a cada um, no
nivel a que cada um pode chegar. As aptidées
ndo sdo uniformes e a sociedade precisa tanto
das mais altas, como das mais modestas. Nio
mais se marca a crianga com o ferrete da repro-
vagdo, em nenhuma fase do curso. Terminado
este, é ela classificada para o género de atividade
a que se tenha mostrado mais propensa. Sobre
racional, a reforma seria econémica e prética, evi-
lando os énus da repeténcia e os males da eva-
sao escolar. S4o idéias em marcha, que cabe aos
poderes estaduais examinar. Ao Governo Federal,
por seus oOrgdos técnicos, apenas cumpre suge-
ri-las, para elas atraindo o interesse das unidades

federativas, as quais compete legislar a respeito. -

Naturalmente essa fecunda iniciativa teria, tam-

bém, o apoio técnico e financeiro da Unido.

Era urgente a expans@o das oportunidades de
acesso e permanéncia na escola primaria, mas como
fazé-lo se se desconhecia aquilo mesmo que se que-
ria melhorar? A praxe politica de expansdo desorde-
nada, em atendimento a pressbes sociais de origem
varia, mais ampliava do que reduzia os problemas
que se estavam a diagnosticar. A reestruturagdo da
educacgdo no pais dependia do conhecimento mais
exato possivel das reais condigbes em que se dava
a educacgéo primaria nas diversas regides e de suas
necessidades. Criam-se os Centros Regionais de Pes-
quisas Educacionais (CRPE), entre os quais o de Sao
Paulo, instalado em junho de 1956. Sob a diregdo de
Fermando de Azevedo, uma de suas primeiras provi-

déncias foi iniciar os trabalhos preliminares para o le-

vantamento das condigdes do ensino primario no es-
tado de Sao Paulo.

O interesse dessas observagdes estd em que os
relatérios desses estudos e levantamentos via de re-
gra se faziam acompanhar de sugestdes referentes as
mudancgas necessarias na estrutura e funcionamento
da escola priméaria, entre as quais a de seu regime
de promog&o. Assim é que, em um dos primeiros re-
latorios atinentes ao levantamento do ensino primario

conduzido pelo CRPE de Sao Paulo (1958), argumen-

tava-se nas conclusbes que:

... poder-se-ia dizer que a introdugdo da promo-

¢do automdtica — pratica pedagdgica adotada em
outros paises — reduziria bastante a necessidade

Cad. Pesq., n.96, fev. 1996

de novos prédios escolares e muitos edificios que
se construissem ficariam sem uso. Mas se isso
acontecesse, teriam sido criadas algumas condi-
¢Oes materiais necessdrias a extensdo da esco-
laridade para 6 anos.

De fato, a expansao da matricula intensificada a
partir de 1930 nao se fizera acompanhar do neces-
sario aumento de construgbes escolares, provocando
um déficit acumulado, segundo alguns, sé sanavel
com a adogdo da promog¢do automatica. Mas outras
eram as conclusdes quando se examinava a questao
de outros angulos. Renato Jardim Moreira, em artigo
publicado em 1960, analisando as condi¢des do en-
sino primario paulista e tendo como ponto de referén-
cia 0s seus aspectos qualitativos, ponderava que, em
face das multiplas deficiéncias do ensino em tela, a
mera adogao do regime de promog¢do automatica, lon-
ge de ser um caminho de reconstrugdo da escola pu-
blica elementar, poderia ainda mais agravar suas de-
ficiéncias:

... hdo se indaga dos efeitos que pode ter, no fun-
cionamento do sistema educacional, suprimir um
dos seus sustentdculos: a reprovagdo. Ndo se
pergunta, para citar apenas um exemplo, como se
conduzird nesse regime o professor que, nas con-
dicbes atuais, leva o ano pensando em sua pro-
mocgéo e tem nela o principal estimulo para ativi-
dade docente.

" No entender do ex-diretor da Divisdo de Estudos
e Pesquisas Educacionais do Centro Regional de
Pesquisas de Sao Paulo, a solucdo encontrava-se em
uma politica de inovagdes progressivas, a contar de
reformulagdes nos programas, elaboragdo de material
didatico, treinamento de professores, renovagao das
técnicas pedagogicas, que, testadas em situagdes de
controle e acompanhamento, ou seja, em experiéncias
pedagdgicas, poderiam ser estendidas a rede acom-
panhadas de um treinamento efetivo dos professores
e de um esforgo articulado no sentido de se “desen-
volver no magistério uma atitude receptiva as novas
praticas”.
Posicdo semelhante era assumida por O Estado
de S. Paulo, que em seus editoriais, desde 1958, vi-
nha defendendo uma atitude mais comedida nas pro-
postas de renovagdo das escolas primarias. No en-
tender daquele jornal, certo andara Almeida Junior ao
apontar preliminares:

Sem ensino primdrio realmente eficiente e obriga-
tério a promogdo preconizada serd mero engodo.
Com escolas desdobradas, tresdobradas, pessi-
mamente instaladas e com maus professores, a
organizagdo de classes em fungéo da idade cro-
nolégica podera agradar apenas aos demagogos,
pois eles poderdo proclamar que resolveram de-
finitivamente o problema do déficit escolar. Antes
da promogdo, € preciso adotar providéncias que
possam contribuir para a elevagao do nivel de en-
sino de nossas escolas.

Segundo aquele periddico, carradas de razao so-
bravam também ao professor Jardim Moreira que, fun-
dado nos estudos e levantamentos efetuados pelo
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CRPE de Sao Paulo sobre o ensino primario paulista,
lembrava que era preciso dar uma oportunidade de
concretizagdo as mudangas nas praticas educacio-
nais, as quais vinham sendo sugeridas desde a dé-
cada de 1930, antes de se pretender mudangas nos
quadros institucionais vigentes a época.

Na mesma linha de argumentagdo, o socidlogo
Luis Pereira (1958) considerava a adogdo da promo-
¢ao automatica, em futuro proximo, um esforgo de
transplantagéo institucional precoce que, embora pu-
desse resolver de imediato as altas taxas de repetén-
cia escolar, ndo afetaria de modo direto e profundo
os fatores determinantes do problema de ordem so-
cioecondémica e mesmo administrativa. Segundo o au-
tor, o fundamento e a fungédo primeira da promogao
automatica ndo era de ordem econdmica, mas de or-
dem pedagdgica, de ajustamento das atividades es-
colares a capacidade e aos ritmos varidveis de apren-
dizagem dos alunos, razdo pela qual sua instituicio
somente deveria ocorrer “em fase adiantada de um
longo processo de aperfeicoamento das condigdes de
ensino”.

Preparava-se o panorama educacional para a in-
trodugdo gradual de um conjunto de medidas mais
prudentes, vale dizer, aceitaveis, pequenas reformas
que se acreditava poderem conduzir ao largo e ao ter-
mo & melhoria de qualidade de ensino almejada. Mas,
antes que se dé continuidade a essa linha de consi-
deragdes é forgoso examinar um outro angulo do am-
plo processo de debates em torno da promogao au-
tomatica. Até aqui silenciamos sobre as manifesta-
¢des de professores, diretores e inspetores escolares
sobre o assunto. A Revista do Professor, entre 1958
e 1962, publicou catorze artigos sobre o assunto. Tra-
tava-se de matéria que encaminhava reflexdes e su-
gestbes praticas para a melhoria do sistema de pro-
mocgéo e dos resultados do processo de escolariza-
¢éo. Dois desses artigos merecem atencédo especial.

Em margo de 1959 a Revista do Professor publica
um trabalho intitulado “A escola primaria e os exames
finais”, de triplice autoria: um professor primario, um
diretor de grupo escolar e um inspetor escolar. O tra-
balho, extenso, fora organizado em trés tépicos:

a) a situagdo do ensino primario;

b) os prejuizos decorrentes do sistema de exames
vigente;

¢) a solugdo proposta.

O quadro que descreve a situagdo do ensino pri-
mério é severo, sem contemplagbes:

N&o ha duvida de que o atual sistema ndo pre-
para as criangas para a vida propriamente dita e
tdo-somente para os exames finais. Assim é que
as nossas escolas primarias oferecem um espe-
tdculo deprimente, podendo-se observar inspeto-
res alheios aos problemas de sua zona escolar,
diretores indiferentes as preocupagdes concernen-
tes ao seu grupo, professores ansiosos para ven-
cer o programa e, a crianga, como ultimo marco
da efapa educativa, indefesa e vitima de toda a
desorganizacdo escolar... O professor, premido
pelas circunstancias que envolvem o sistema es-
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colar, vé no aluno tdo-somente o elemento que
deve ser promovido no final do ano letivo e, para
tanto, passa por sobre todos, mesmo 0s mais co-
mezinhos principios pedagdgicos da atualidade. O
aluno, sendo na escola o elemento que deve ser
promovido, vé-se obrigado a receber, passiva-
mente, todos os ensinamentos contidos no pro-
grama e torna-se alheio aos encantos que a es-
cola oferece.

A escola, nos dias que passam, fugindo diametral-
mente do sentido verdadeiro da educagéo, transfor-
mou-se em mdquina de preparar alunos para 0s
exames. (Vallio, Cruz e Biagioni, 1959. p. 10-2)

A descrigdo prossegue apontando o abandono
dos alunos que ndo significavam promogao, o descui-
do das matérias que ndo eram objeto de verificacéo,
mas que deveriam participar da educacgéao integral do
aluno, o desprezo das bibliotecas, o desinteresse pelo
desenvolvimento intelectual do. aluno, os exames tipo
“algebrismo” preparados por diretores irresponsaveis e
que semeavam o desespero e o desapontamento en-
tre professores e alunos.

De todos os males citados, a maior responsabili-
dade recai sobre o sistema dos exames que, impro6-
prios para “avaliar a inteligéncia, o saber e o esforgo
dos alunos”, o empenho dos professores e as circuns-
tancias de trabalho, “mecanizam e esterilizam o ensi-
no”, pois onde existem “acaba-se por trabalhar para
eles”.

A solucédo proposta pelos autores era supressao
dos exames e a adogdo de substitutivos. Porém, a
par das providéncias de ordem administrativa, mister
se fazia garantir uma modificagdo do espirito que pre-
sidia os destinos do ensino. Seria obrar em vao su-
primirem-se 0s exames nos quais o conceito pedagoé-
gico ndo modificara, nos quais as atitudes dos pro-
fessores e os programas de ensino permanecessem
os mesmos. Aos professores cabia o esforgo de trans-
por a distancia entre a instrucdo e a educagdo, auxi-
liados por diretores, ndo mais alheados dos proble-
mas de sala de aula, mas co-responsaveis na busca
de um trabalho de melhor qualidade. Ao professor ca-
bia a responsabilidade pelo andamento do ensino e
pela promogdo de seus alunos, ndo mais motivado

‘pela obtengao de pontos, mas estimulado para a rea-

lizagdo de um trabalho de qualidade reconhecida, que
ndo excluia a transmissdo de conhecimentos, os cui-
dados com a escrituragdo, nem mesmo a ordem, o
asseio e a disciplina dos alunos, mas que certamente
incluiria procedimentos que melhor atenderiam ao de-
senvolvimento fisico, mental e espiritual do educando.

Ao final do ano letivo, o professor apresentaria ao
diretor uma lista dos alunos a serem promovidos,
acompanhada de relatério fundamentado. Em casos
de divergéncia de opinides, seriam os alunos subme-
tidos a uma prova de verificagdo.

Segundo os autores, a apreciagdo dos méritos do
professor para fins de carreira deveria ser feita me-
diante um boletim de merecimento, para o qual su-
geriam trinta e cinco itens cobrindo os mais diferentes
aspectos do comportamento do docente. Cinco anos
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depois a Secretaria de Educagéo do Estado adota um
instrumento de avaliagdo do professor bastante similar
ao formulado pelos autores.

Entre 1961 e 1962, uma série de trés artigos re-
digidos por Carlos de Morais e publicados pela Re-
vista do Professor ddo conta do estado da questio
na época. Defendendo a promogédo automética como
solugdo para boa parte dos males do ensino, o edu-
cador tece um arrazoado em que: responsabiliza Al-
meida Junior pela timidez das medidas com que se
procurava, até entdo, resolver os problemas de pro-
mogdo automadtica; elogia a Secretaria de Educagao
do Rio Grande do Sul, que “como um golpe de morte
a hesitagdo excessivamente cautelosa do emérito de-
magogo”, colocara em pratica, desde 1958, a promo-
¢ao automatica; e resgata a importancia do argumento
econdémico, divulgando o comunicado de n° 31 de 23
de maio de 1960, do Departamento de Educagio da
Secretaria de Educag@o do Estado, sobre a Campa-
nha de Melhoria do Rendimento Escolar, no qual se
afirma que “custaram ao estado os 298.157 reprova-
dos em 1959 cerca de um bilhdo e duzentos milhdes
de cruzeiros, despesa essa praticamente inaproveita-
da...". Morais argumentava que outros paises, como
o Estados Unidos, a (na época) Unido Soviética, a Ita-
lia e a Inglaterra, ja haviam introduzido a promogao
automatica em seus sistemas de ensino com sucesso.
Um exemplo interessante a se considerar era a In-
glaterra que, como medida complementar, transforma-
ra o setor de inspegdo escolar de fiscalizador em
orientador. O préprio Brasil ja vinha realizando suas
tentativas, do que era um exemplo a reforma do Rio
Grande do Sul, que, ao lado das classes regulares,
criou as classes de recuperagao, destinadas a alunos
com dificuldades. Estes, se recuperados, poderiam
voltar as suas classes de origem e, caso contrario,
continuavam a escolarizagdo em seu préprio ritmo. O
processo se fazia mediante verificagdes constantes e
cientificas e a aplicagdo de métodos fundados numa
compreens&o psicoldgica da crianca.

Sustentado por essas consideragdes, Morais de-
fendia a idéia de que Sdo Paulo deveria implantar a
promogdo automdtica concomitantemente a outras
medidas, e nédo apés. Informava que algumas Dele-
gacias de Ensino de Sdo Paulo ja vinham tentando
introduzir o sistema de classes de recuperagao com
0 aproveitamento de professoras substitutas. Porém,
a falta de remuneracdo prépria e a inexisténcia de
orientagdo segura e constante levaram a iniciativa ao
malogro. E aqui é preciso que se faca uma observa-
¢ao de real interesse. Morais ndo se referia propria-
mente a falta de assisténcia especializada aos profes-
sores. Sua opinido era que se a promogdo automatica
dependesse de psicélogos, pediatras, pedagogos, es-
pecialistas em psicologia evolutiva etc., ela se trans-
formaria em uma utopia delirante, acarretando, segun-
do Morais, despesas completamente desnecessarias,
com as quais nem o pais nem o estado poderiam
arcar.

O problema deveria ser resolvido nos estritos ter-
mos das condigbes reais.

Cad. Pesq., n.96, fev. 1996

Desde 1959 o Grupo Experimental da Lapa, da
cidade de Sao Paulo, vinha levando a efeito uma ex-
periéncia de promog¢ao automatica, mas, no entendi-

" mento de Carlos de Morais, mais do que acenar com

possibilidades, aguela experiéncia era um exemplo de
incentivo as avessas, pois em lugar de inspirar mu-
dangas semelhantes na rede, imobilizava, dadas as
condicbes especiais e sofisticadas em que se desen-
volvia. A promog¢ao automatica deveria sim ser ado-
tada apds experimentacdo adequada, gradativa e pla-
nejada, mas com a participacdo de pessoas que ndo
fossem estranhas a situagdo real do ensino primario,
aproveitadas dentre aquelas em pleno exercicio das
fungbes, treinadas pelo proprio diretor do grupo esco-
lar, fundamentados, ambos, em cursos de aperfeigoa-
mento ndo tedricos, mas a vista de tentativas ja rea-
lizadas. Um exemplo disso eram as classes de recu-
peragdo, sobejamente conhecidas das professoras de
1¢ grau acostumadas a treinar em casa os alunos
mais fracos. A elas se deveria pedir a assessoria ne-
cessaria.

Encerrando a triade de artigos e como uma prova
de que a opiniao ndo era isolada, o autor reproduz,
na integra, um documento elaborado por um grupo de
diretores escolares que, em seminario de estudos rea-
lizado em Itapetininga, no ano de 1961, sob a orien-
tacdo do professor Laerte Vitorazzo, delegado de en-
sino, debateu a seguinte proposicdo: Como experi-
mentar a chamada “Promog¢do automatica” em nossas
escolas primdrias, na situagdo atual? Entre as suges-
t0es, encontramos:

- — adogao em carater experimental;

— aproveitamento do préprio pessoal do grupo
escolar, orientado pelo diretor, com a assisténcia téc-
nica de pessoal especializado que a isso se dispse,
propiciando aprendizagem na prépria situacdo de tra-
balho;

— amplo esclarecimento da opinido publica, pais
e autoridades;

— substituicdo dos exames tradicionais por veri-
ficagbes constantes para efeito de reclassificagdc dos
alunos;

— organizagdo de processos de ensino em torno
de unidades de trabalho;

— programas de ensino adaptados e flexiveis,
ajustados as regides;

—— organiza¢do de um grupo de planejamento in-
tegrado por dirigentes do ensino primario que real-
mente estejam a par de seus problemas e nao pelos
“‘indefectiveis especialistas” que costumam resolver
problemas sérios, completamente alheios a realidade
social e educacional de nosso estado.

Como se pode depreender do exposto, havia da
parte desse grupo de diretores e desse delegado de
ensino certa disposigao favoravel a uma mudanga nas
praticas e na avaliagdo do ensino, desde que a im-
plantagdo dessas reformulagdes fosse conduzida, em
todo o seu processo, pela escola primaria e para a
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escola primaria, com uma fundamentagao mais pratica
que tedrica, e a “assisténcia de pessoal especializado
que a isso se dispunha”. Era especialmente forte a
rejeicao a qualquer interferéncia vinda de técnicos e
especialistas, jejunos das reais condigbes de funcio-
namento do sistema de ensino primario, ou seja, des-
providos do conhecimento que s6 a vivéncia, o fazer
cotidiano, podiam propiciar.

Seis anos depois do inicio desses amplos deba-
tes, em 1962, a Secretaria de Educagdo do Estado
produz o-ato de n® 77 em que, timidamente, instituia
provas de aproveitamento em junho, setembro e final
do ano letivo, oferecendo duas oportunidades de
aprovacao, a nota obtida na prova final, ou a média
das notas obtidas nos trés meses em que se fizera
a avaliagdo. Ficavam excluidos da medida os alunos
de 12 ano e os alunos da escolas isoladas.

No ano seguinte, um Encontro de Delegados de
Ensino — o mesmo que formulara recomendacgdes re-
lativas & desvinculagédo entre a carreira do magistério
e o sistema de promogéo de alunos, sugerindo a ado-
¢do de boletins de merecimento de amplo espectro,
para apreciar o desempenho docente e administrativo —
apresentou sugestées aos exames finais nas escolas
priméarias do estado. Tais sugestdes deram origem as
instrucoes baixadas pelo ato n? 119, de 1963, que li-
berava da prova final os alunos de 22 a 52 anos dos
grupos escolares que houvessem obtido como média
minima 50 em Linguagem, Leitura e Aritmética, nas
provas de junho e setembro, e média geral igual ou
superior a 70, desde que freqlentassem as aulas, re-
gularmente, até o término do ano letivo. Fora dessas
condi¢des eram mantidas as demais disposicées le-
gais vigentes, quais sejam, média minima em cada
disciplina, em geral 50, obtida nos exames finais, or-
ganizados pelos inspetores em escolas isoladas e pe-
jos diretores em grupos escolares, sob supervisdo das
delegacias de ensino.

Por trés anos vigoraram as normas baixadas pelo
ato n? 119. Ferreira do Vale, em seus estudos sobre
avaliagdo no estado de Sao Paulo, afirma que o Ato,
embora nao permitisse a dispensa das aulas para os
alunos com média de aprovagao antecipada, acarre-
tou a diminuigdo do comparecimento desses alunos
as aulas. Uma suspeita ndo investigada era a de que
os préprios professores e diretores orientavam alunos
ja aprovados a ndo comparecerem ao estabelecimen-
to apés o més de setembro, se nao por comodismo,
pelo desejo de dirigir um atendimento mais especifico
aos alunos de baixo rendimento.

Em 1966, mediante ato de n? 159, a Secretaria
de Educagdo restabelece a exigéncia de exames fi-
nais para todos os alunos, abrindo apenas a possibi-
lidade, para aqueles que nao alcangassem nos exa-
mes finais média 50 em Linguagem, Leitura e Aritmé-
tica, de recorrerem as notas das provas de junho e
setembro para compor a média minima de 50 pontos
por matéria.

Efetivamente pouco se sabe sobre o uso que os
profissionais de educagédo nas escolas e nas adminis-
tragdes intermediarias fizeram dessas determinagdes
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legais. Em que medida as praticas de ensino e de
avaliagdo nas escolas, bem como as orientages des-
sas praticas, respeitavam, ignoravam, adaptavam, re-
jeitavam cada uma dessas ordenagdes formais é um
tema que merece investigagao.

O fato é que, rompidos os lagos entre a carreira
e o sistema de promogdes em 1963, continua este
ultimo a ser realizado nos mesmos termos da legis-
lacdo do cddigo de 33, segundo os quais o exame
final constituia o instrumento e 0 momento primordiais
de juizo sobre as condigdes do aluno para prosseguir
no processo de escolarizagéo.

A ruptura legal com o sistema de avaliagéo e pro-
mogdo em vigor dar-se-4 somente em 1968 com a
aprovagdo do ato n? 306 na administragéo do secre-
tario Anténio Carlos Ulhéa Cintra, que realiza, entre
1967 e 1970, uma gestio de grandes reformas no sis-
tema educacional do estado.

A administragédo Cintra, tendo a frente do Depar-
tamento de Educagdo o professor José Méario Pires
Azanha, ja nos seus primeiros meses de atividades,
inicia a execugdo de uma politica educacional apoiada
no principio de democratizagdo das oportunidades es-
colares. As primeiras iniciativas da Secretaria de Edu-
cagdo dirigem-se para a ampliagdo da rede fisica de
escolas oficiais, inicialmente com medidas que visam
ao aproveitamento total da capacidade ociosa das es-
colas existentes, e, posteriormente, carreando recur-
sos para a construgdo de salas de aulas e prédios
escolares, numa tentativa de atender a demanda acu-
mulada de matriculas. Durante os anos de 1968 e 1969
teremos continuas noticias dos vultosos investimentos
do governo do estado em construgbes escolares.

Num outro plano, de subida importancia, séo in-
troduzidas mudangas na concepgdo e na estrutura do
ensino primario com vistas a debilitar os pontos de
estrangulamento de longa data identificados, mas in-
columes as iniciativas de governos anteriores, parti-

‘cularmente os indices de evasao e repeténcia, sobre-

tudo na passagem da primeira para a segunda série.
Com este propdsito foram tomadas trés ordens de
providéncias: mudanga na seriagdo do ensino prima-
rio; reorganizagdo do curriculo e dos programas de
ensino; e reformulacdo e implantagdo em todo o es-
tado, da orientagdo pedagdgica aos professores. To-
das com inevitaveis implicagbes nas praticas de en-
sino e de orientagdo de ensino nas escolas primérias.
Entendia, aquela administragdo, que a expanséo do
atendimento e a melhoria qualitativa eram exigéncias
a serem enfrentadas de forma global, em um esforgo
de planejamento integrado.

O novo programa, em oposigdo ao carater anali-
tico do programa de 1949-1950, seguia um modelo
sintético, no espirito do “antigo programa do dr. Mer-
cier”, de 1935. A sobriedade de contelido e das orien-
tagbes pretendia garantir o minimo de escolarizagéo
exigida na universalidade das escolas, independente-
mente de condigbes materiais e humanas de funcio-
namento. Creditava-se & autonomia dos professores
a responsabilidade de aprofundamento e extenséo
que o meio e a ocasido favorecessem. O programa
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aprovado fazia total economia no plano das orienta-
¢Oes metodolégicas, em contraposigdo ao movimento
que a propria Secretaria de Educacdo desencadeara
na gestdo anterior, ou mais enfaticamente, na contra-
mao do gue vinha sendo o eixo norteador das tenta-
tivas de melhoria de qualidade do ensino. Partia-se
do suposto que a escola ndo cabia preencher as ia-
cunas ou substituir as experiéncias da crianga em seu
ambiente, qualquer que fosse seu meio social de ori-
gem, mas integrar e orientar as experiéncias vividas
dentro e fora de seus muros. Deslocava-se o olhar
dos procedimentos para os propdsitos. Resgatava-se
da doutrina da escola nova sua premissa basica, a
crianga como centro, ndo em atendimento a supostos
interesses, periféricos, efémeros, mal definidos, mas
ao que |lhe era essencial: o desenvolvimento de ha-
bilidades e de atitudes que lhe propiciasse uma for-
magdo harménica da personalidade e a preparagéo
para o exercicio de suas fungbes sociais.

Substituia-se a agdo uniformizadora do estado
pela responsabilidade publica por tragar as diretrizes
e proporcionar meios. Caberia aos profissionais do
ensino, em suas diversas posigdes e fungbes no sis-
tema, ensaiar os modos que, de acordo com as pos-
sibilidades e criatividade, atendessem aos padrdes de
ensino renovado, prestando & comunidade contas de
seu trabalho.

Em margo de 1968, juntamente com a aprovagéo
do novo programa escolar, a Secretaria de Educagéo
instituiu uma nova seriagdo do ensino. Entendendo
que a organizacao das classes é mais um recurso de
racionalizagdo do trabalho do professor que um im-
perativo a se considerar, o ensino foi reorganizado em
dois niveis: nivel | {12 e 22 séries) e nivel Il (32 e 42
séries), com o exame de promogdo somente na pas-
sagem do primeiro para o segundo nivel e ao final
deste. O programa sucinto e sintético, como ja se afir-
mou, haveria de servir como

... simples balizamento de um trabalho que toma-
rd a sua feigcdo definitiva na prdpria sala de aula.
Fugindo as especificagbes minuciosas, ndo se

pretende apenas que ele seja simples. Mas que

essa simplicidade seja uma condigdo de diferen-

ciagdo e de complementagdo, que se fard levando
em conta as caracteristicas peculiares a cada comu-
nidade em que. a escola vivia. Somente assim —

basico e comum — havera o ensejo para que a

escola realize a experiéncia integradora de expe-

riéncias.

Flexivel e funcional, a nova orientagdo curricular
pretendia valorizar a capacidade individual do profes-
sor, estimulado em sua criatividade e espirito de pes-
guisa, a dar sua contribuigdo pessoal, com liberdade,
“esquecida a data do ano letivo em que ja devera ter

dado tal ou qual ‘ponto™.

A ampliagdo do efetivo de alunos com a expan-
sao de oportunidades, a reorganizagdo da estrutura
de ensino em dois niveis e a adogdo de um programa
escolar minimo que abria ampla margem de decisado
ao corpo docente colocavam questdes urgentes rela-
tivas a avaliagdo e ao sistema de promog¢édo dos alu-
nos. Completando o quadro de reformas no ambito do
ensino primario, o Departamento de Educagéo faz pu-
blicar, em 19 de novembro de 1968, o ato de n® 306
que dispbe sobre medida do rendimento escolar no
curso primario. Estabelecia aquele documento que,
dentro de um mesmo nivel, as notas teriam carater
exclusivamente classificatério para fins de reagrupa-
mento dos alunos em classes no ano seguinte. A pro-
mog¢ao de um nivel para outro far-se-ia mediante o al-
cance de minimos prefixados, sendo os alunos repro-
vados, agrupados em classes especiais de acelera-
¢ao. Isso significava que estes nao teriam que reco-
mecgar seus estudos em desconsideragdo das apren-
dizagens ja realizadas.

Desfechava-se, legalmente, o golpe definitivo ao
sistema de promocgdo por exames finais estabelecido
no Cdédigo de Educagdo de 1933; pedra angular da
estrutura da escola primaria até entédo vigente, e pro-
vavelmente um elo importante na cadeia de fatores
que contribuiriam para a construgdo da identidade
profissional do professor até aquela época.
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