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RESUMO

Este trabalho retoma os principais aspectos da “Teoria critica
da evolugdo social” e da “Teoria da agdo comunicativa” de Jir-
gen Habermas, interpretando as suas contribuigdes com o ob-
jetivo de definir bases e principios do que poderia ser uma agao
politica concreta que contribua para a democratizagdo da socie-
dade e da educago. Estes principios servem de base para uma
proposta de estabelecimento de principios norteadores de uma
nova politica educacional no Brasil, mais democratica e compro-
metida com a democratizagdo da educagéo brasileira, tanto do
ponto de vista pedagégico quanto do ponto de vista da estru-
turacéo e da gestdo da educagdo.

DEMOCRATIZAGAO — INTERAGAO SOCIAL — POLITICA
EDUCACIONAL

ABSTRACT

THE HABERMAS'S CONTRIBUTION FOR THE REFLEXION
ABOUT THE DEMOCRATISATION OF THE EDUCATION. This
paper examines the principal aspects of Habermas’s Theory of
Social Evolution and Theory of Communicative Action, with the
objective of interpreting the contributions they make towards
defining the principles and bases of a form of concrete political
action capable of contributing towards the democratization of
society and education. These principles serve as a basis for a
proposal to establish the defining principles of a new education
policy for Brazil, more democratic and commited to the
democratization of brazilian education, from the point of view of
pedagogy as nor as the structure and management of education.

* Este artigo retoma questdes tratadas em trabalho de mesmo titulo apresentado no GT Estado e Politica Educacional no Brasil,
na 172 Reunido Anual da ANPEd, Caxambu, MG, de 23 a 27 de outubro de 1994.
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Este trabalho' apresenta uma reflexao sobre as pos-
sibilidades e limites de democratizacdo da educagéo
e da contribuicdo que essa democratizacdo pode sig-
nificar para a democratizagdo da sociedade. Ao longo
do texto, procurarei discutir questdes que me parecem
relevantes para uma tomada de posigdo quanto aos
requisitos necessarios a uma politica educacional
voltada para a democratizagdo da escola e da socie-
dade.

Pensar a democratizacdo da educagéo requer
neste quadro trés niveis de reflexdo tedrica, a saber:
uma andlise global a respeito das formagbes sociais
e de seus processos de transformagdo, uma andlise
das especificidades da sociedade capitalista ocidental
moderna e de suas instituicbes e, finalmente, uma
andlise tedrica das propostas e das praticas pedagé-
gicas. Dentro dos limites e dos objetivos deste traba-
Ilho, o terceiro nivel de reflexdo ndo sera abordado.
Os dois primeiros niveis serdo tratados por meio de
uma andlise da “Teocria critica da evolugéo social” e
de alguns dos aspectos da “Teoria da agao comuni-
cativa” de Jiirgen Habermas, para se estabelecer as
contribuigdes efetivas dessas teorias na formulagéo
das bases e principios de uma nova agao politica,
principios a serem seguidos pela politica educacional.

A “TEORIA CRITICA DA EVOLUGCAOQ SOCIAL”

A reconstrucao do materialismo histérico

Habermas desenvolve a sua “Teoria critica da evolu-
¢ao social” por um processo de reconstrugao do ma-
terialismo histérico. Segundo ele, o materialismo his-
térico é

uma teoria da evolucéo social que, em virtude do
seu status reflexivo, é iluminadora também no que
se refere as finalidades da agdo politica e, em
cerlas condigdes pode ser ligada a uma teoria e
a uma estratégia da revolugdo. {Habermas, 1983.

p.111)

Embora reconheca a validade do materialismo
histérico como uma teoria que procura descrever a 16-
gica da evolugdo social e, a partir dessa descricao,
busque compreender os processos evolutivos das so-
ciedades, Habermas aponta alguns problemas em sua
formulagdo. Desse modo, a reconstrucéo operada visa
superar as insuficiéncias ‘detectadas, levando a uma
nova teoria da evolugao social mais abrangente, que
remeta a uma melhor compreensdo dos processos
evolutivos das sociedades, tanto do ponto de vista
tedrico quanto empirico. Um primeiro aspecto de mu-
danca significativa com relagdo aos pressupostos do
materialismo historico é a idéia de que a compreen-
séo das formagbes sociais e de seus processos evo-
lutivos requer o estabelecimento de

uma separagdo entre a Iégica do desenvolvimento
e a dindmica do desenvolvimento, ou seja, entre

o modelo racionalmente reconstruivel de uma hie-
rarquia de estruturas empiricas cada vez mais
abrangentes e 0s processos em que se desen-
volvem os substratos empiricos (...) Essas estru-
turas fundamentais descrevem o espago légico no
qual podem se realizar formagdes estruturais mais
abrangentes; se — e eventualmente quando — se
alcancardo novas formagbes estruturais, isso ird
depender das condigdes contingentes de contorno
e de processos de aprendizado empiricamente in-
vestigdveis. A tarefa de explicar em termos gené-
ticos por que uma determinada sociedade alcan-
cou um determinado nivel de desenvolvimento &
independente da tarefa de explicar em termos es-
truturais como se comporta um sistema orientado
— a cada nivel dado — segundo a Idgica de suas
estruturas atingidas em cada oportunidade con-
creta. (Habermas, 1983. p.121)

Isso significa que os modelos estruturais, racional-
mente reconstruidos pela andlise realizada num plano
I6gico-estrutural e que podem descrever a légica do
desenvolvimento das sociedades, embora permitam a
definicdo das margens estruturais ou do espago logico
que condiciona os processos reais de transformagio
social, nada esclarecem sobre a dindmica do desen-
volvimento, uma vez que essa Ultima esta subordina-
da também a condigbes contingentes que sé poderéo
ser compreendidas por uma andlise num plano histé-
rico-empirico. Assim sendo, a andlise das formages
sociais e de seus processos de transformacéo deve
ser feita em dois planos distintos e complementares.

Quanto & reconstrugdo légica da evolugédo social,
Habermas questiona, primeiramente, o pressuposto
marxiano de que existe uma correspondéncia neces-
saria entre o grau de desenvolvimento das forgas pro-
dutivas e as relacdes de produgdo. Para ele, a com-
preensdo da logica de funcionamento da estrutura so-
cial ndo deve negligenciar o fato de que a légica pela
qual se formam e se desenvolvem as relagbes de pro-
ducdo (formas de relagbes sociais — Habermas,
1983. p.119) ndo pode ser reduzida a légica das for-
¢as produtivas. O autor supde que nao se pode re-
duzir a instdncia normativa da interagéo social a ins-
tancia técnico-organizativa do desenvolvimento das
forcas produtivas. Sdo instancias de naturezas dife-
rentes e que se originam em estruturas de racionali-
dade distintas.

Segundo Habermas, as relagdes de produgdo —
formas de apropriagéo e de distribui¢do da riqueza so-
cial — se estabelecem a partir de regras interativas

1 Ele é fruto das pesquisas que deram origem & minha tese
de doutorado, defendida em outubro de 1993 em Strasbourg,
na Franga, sob o titulo Pour une pédagogie de la transfor-
mation sociale, cujo principal objetivo era o de estabelecer
bases tedricas e principios norteadores de uma agéo politica
e pedagogica transformadora, sobre as quais se poderia
construir um nova perspectiva pedagdgica voltada néo ape-
nas para problemas relacionados a métodos e conteudos de
ensino, mas também para uma agdo politica democratizante
da instituigdo escola e da sociedade.

A contribuicdo de Habermas...




que podem ser encaradas como regras do agir co-
municativo, contrariamente as forgas produtivas que
se desenvolvem a partir de regras do agir instrumental
e estratégico. As regras do agir comunicativo (ou in-
terativo), vinculadas as normas de interagdo do mun-
do social, ndo podem ser reduzidas as regras do agir
instrumental e estratégico, vinculadas ao controle da
natureza externa e ao mundo objetivo, e é isso que
impede a reducao da légica das relagdes de producéo
a légica do desenvolvimento das forgas produtivas.

A nado-aceitacdo da correspondéncia necessaria
entre as forcas produtivas e as rela¢des de producéo
leva Habermas a procurar a superacédo, ndo apenas
por essa razdo, de dois outros pressupostos do ma-
terialismo histérico, a utilizagdo do conceito de modo
de producdo para a compreensdo da légica do de-
senvolvimento das formagdes sociais e a idéia da
evolugdo social como um processo de substituigdo su-
cessiva de modos de produgéo. Considerando esse
conceito insuficientemente abstrato para “captar as
caracteristicas universais de um nivel de desenvolvi-
mento social” (ldem, p.133). Habermas propde a for-
mulagao, num plano suficientemente abstrato, de prin-
cipios de ordenacao de uma légica evolutiva univer-
salmente valida, tanto com relacdo ao desenvolvimen-
to das forgas produtivas quanto com relagdo ao de-
senvolvimento das relagbes sociais de producdo ou
formas de integragdo social. E com esse objetivo que
o autor desenvolve o conceito de “principio social de
organizacédo”, entendido como a base sobre a qual se
ergue a sociedade, sendo portanto a mudanga no
principio de organizacdo o que define uma transfor-
magao estrutural na sociedade. A concretizagdo desse
principio se da no nivel do nucleo institucional e con-
diciona a estruturacdo do quadro institucional dessa
mesma sociedade. O principio de organizagdo é as-
sim concebido como o elemento que delimita o campo
de possibilidades légicas de transformagdo social,
sem no entanto definir suas condi¢des reais de ocor-
réncia.

Um determinado principio de organizagao, na me-
dida em que se concretiza no nicleo institucional da
sociedade, que, por sua vez, define a forma dominan-
te de integracdo social, comporta, sem divida, aspec-
tos da estrutura econbmica, vinculada ao grau de de-
senvolvimento das forgas produtivas (grau de desen-
volvimento técnico-organizativo da sociedade), mas
nao se limita a eles. O grau de desenvolvimento das
estruturas sociais de interag&o, expresso nas regras
de integracdo social (grau de desenvolvimento prati-
co-moral), passa a ser considerado, nao mais como
dependente e conseqliente da estrutura econdmica,
mas como elemento co-constitutivo da estrutura so-
cial. Nessa perspectiva, as concepgdes deterministi-
cas ou mecanicistas de transformacdo social, funda-
mentadas no desenvolvimento necessario das forgas
produtivas, perdem a forca em prol do resgate da im-
portdncia da acdo politica cotidiana no sentido da
transformacéo das formas de integragao social?.
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O plano histérico-empirico

Com relagao a interferéncia dos aspectos empiricos
para a compreensdo da realidade social e de seus
processos concretos de transformagéo, o que Haber-
mas afirma é que a realizac@o efetiva de uma estru-
tura ndo &, e ndo poderia ser, uma transposigdo nédo
mediatizada de dados estruturais. A realidade social
serd sempre fruto de uma sintese entre os determi-
nantes estruturais e as condigbes contingentes de
contorno presentes numa determinada sociedade,
uma vez que no interior dos limites estruturais existi-
rdo necessariamente um sem-himero de contingén-
cias possiveis, que podem engendrar realidades diver-
sas. Conseqilentemente, a compreensdo teérica das
estruturas sociais ndo significa, em si, a compreenséo
das realidades sociais especificas, nem de suas pos-
sibilidades reais de transformacdo. Se a realidade so-
cial, embora condicionada pelos elementos estrutu-
rais, pode assumir formas distintas ‘em virtude das
contingéncias, pode-se supor que ¢ mesme ocorre
com as possibilidades de insergao e de atuagéo social
concreta dos individuos na sociedade.

Com relagdo as praticas sociais concretamente
desenvolvidas pelos membros da sociedade, estas
sao logicamente condicionadas tanto pelo nivel de de-
senvolvimento das forcas produtivas quanto pelas for-
mas dominantes de integragdo social (relagdes sociais
de produgéo), na medida em que esses individuos 6
concretizam sua propria existéncia social como sujei-
tos em interagdo com a natureza e com a sociedade.
Isso ndo significa, entretanto, que todas as praticas
sociais sejam determinadas a priori pela estrutura so-
cial, uma vez que a totalidade concreta do sujeito so-
cial supera os limites das determinagdes objetiva e
normativa, muito embora esteja condicionada por es-
ses determinantes.

Uma determinada formag&o social pode entdo ser
concebida como sendo fruto de um processo histérico
Unico, comportando elementos estruturais, logicamen-
te compreensiveis, e elementos da realidade concreta,
compreensiveis somente a partir do estudo historico-
empirico dessa mesma realidade. As condigbes con-
cretas sob as quais uma sociedade, ao se defrontar
com problemas estruturais, pode se transformar ou se
manter, mediante a reorganizagdo de seu quadro ins-
titucional no interior do mesmo principio de organiza-
¢do, s6 serdo compreendidas por meio de uma ana-
lise histérico-empirica das circunstancias reais que po-
dem contribuir para a efetivagdo de um processo de
transformacdo ou tornd-lo mais dificil. Habermas de-
fende a idéia de que é o nivel de desenvolvimento
pratico-moral atingido pela sociedade, ou seja, o nivel
de desenvolvimento das estruturas interativas que
condiciona, na realidade, as possibilidades da trans-

2 De uma certa forma, a autonomia relativa que Gramsci atribui
ao juridico-politico em relagdo a base econdémica da socie-
dade permite também esse resgate da importancia da luta
politica para a transformagéo social.



formagdo, como também o sentido no qual ela podera
ocorrer.

O conceito de aprendizagem social

Desse modo, a evolugdo social € concebida como um
processo de aprendizagem social, permitindo & socie-
dade resolver os seus conflitos estruturais pela mu-
danga de sua forma dominante de integracdo social,
ou seja, pela introdugdo de um novo principio social
de organizacdo. Esse aprendizado social, que pode
levar uma sociedade a realizar esse passo evolutivo,
supbe a acumulagdo enddgena de um saber técnico-
organizativo — instancia das forcas produtivas — e
de um saber de natureza pratico-moral. Esse tltimo
desempenha um papel fundamental, na medida em
que o saber técnico-organizativo acumulado

86 pode ser implementado (com a conseqiiéncia
de provocar um desenvolvimento das forcas pro-
dutivas) se ja se realizou a passagem evolutiva
para um novo quadro institucional e para uma
nova forma de integragdo social. (Idem, p.128)

Essa passagem evolutiva se faz pelas lutas poli-
ticas e pelos movimentos sociais, praticas sociais con-
cretas que, embora condicionadas pela estrutura so-
cial, se desenvolvem como ag¢bes de sujeitos sociais
em interacdo com a realidade, e ndo apenas por ela
determinados. Resta saber por que, sob determinadas
circunstancias, as lutas sociais levam a sociedade a
realizar um passo evolutivo para o estabelecimento de
uma nova forma de integragdo social.

Para responder a essa questdo, Habermas recor-
re a uma definicdo de aprendizagem social como um
processo bidimensional, em que a aprendizagem téc-
nico-organizativa, que permite a ampliacdo do controle
do homem sobre a natureza externa e o conseqiiente
desenvolvimento das forgas produtivas, seguindo re-
gras do agir instrumental e estratégico, se associa a
aprendizagem pratico-moral, decisiva para o desenvol-
vimento das estruturas de interacdo, situada no am-
bito do agir comunicativo. Cada uma dessas dimen-
sGes da aprendizagem social possui uma légica pré-
pria, o que implica uma necessidade de andlise dos
processos de desenvolvimento tanto das forgas pro-
dutivas quanto das formas de integrag@o social para
se alcangar uma compreenséo das condi¢cdes globais
da evolugdo social. No seu trabalho, Habermas se li-
mita a esquematizar uma possibilidade para a inves-
tigagdo do desenvolvimento das formas de integragdo
social, tendo em vista que ele atribui ao desenvolvi-
mento pratico-moral o papel de precursor da transfor-
magé&o social.

Apoiado na tradi¢do piagetiana da psicologia cog-
nitiva, mais especificamente sobre as teorias de Pia-
get (1932) e de Kohlberg sobre o desenvolvimento da
consciéncia moral, Habermas (1986) formula algumas
nogdes basicas da ldgica evolutiva das formas de in-
tegragéo social e dos niveis, ou estagios, de apren-

dizagem social, sem no entanto supor uma relagdo
imediata entre o desenvolvimento ontogenético e o
desenvolvimento filogenético. A relacdo que se esta-
belece entre esses seria, fundamentalmente, uma re-
lacdo de interdependéncia, na medida em que

o processo evolutivo de aprendizagem das socie-
dades depende das competéncias dos individuos
que dela fazem parte. Tais individuos, por sua
vez, adquirem suas competéncias ndo como mé-
nadas isoladas, mas ha medida em que tais com-
peténcias se explicitam no interior das estruturas
simbdlicas de seu mundo vital®. (ldem, p.135)

O ponto de partida do processo de aprendizagem
social é, desse modo, o desenvolvimento das capa-
cidades de aprendizagem dos individuos ou grupos
marginais na sociedade. Apenas a partir da coletivi-
zacdo desses conhecimentos e convicgbes sera for-
mado um potencial cognoscitivo socialmente utilizavel
na solugdo de uma crise estrutural da sociedade. A
distingdo proposta por Habermas entre a légica e o
processo de desenvolvimento das sociedades leva-o
a diferenciar, com relagdo a aprendizagem pratico-mo-
ral, os niveis de aprendizagem que podem ser carac-
terizados formalmente dos processos reais possiveis
de aprendizagem a cada nivel.

Do ponto de vista dos processos reais de evolu-
¢ao social, a questdo da necessidade de uma nova
forma de integragédo social como condigédo para a uti-
lizagdo do potencial de saber técnico-organizativo
acumulado aparece como uma necessidade de encar-
nagdo de novas regras do agir comunicativo no- sis-
tema institucional, regras necessariamente circunscti-
tas no nivel de aprendizagem alcangado pela socie-
dade, o que ndo impede, contudo, que, no interior de
cada nivel de desenvolvimento, miltiplas possibilida-
des concretas existam. Para sabermos quais inova-
¢bes nas estruturas interativas serdo introduzidas na
realidade social concreta, sob a forma de solugédo
evolutivamente significativa aos problemas estruturais
enfrentados pela sociedade, é preciso analisar a ma-
neira pela qual se efetiva a encarnagao institucional
do grau de desenvolvimento pratico-moral atingido. A
aprendizagem social, que viabiliza a formulagdo de
respostas evolutivamente significativas aos problemas
estruturajs, se da pela coletivizagdo de determinadas
praticas sociais marginais, fundamentadas em convic-
¢Oes pratico-morais nao dominantes, no seio do sis-
tema institucional. Isso significa que a concretizagéo,
na agdo politica do sujeito social, de um grau mais
elevado de desenvolvimento pratico-moral é o ponto
de partida para a reorganizagdo das estruturas insti-
tucionais em torno de novas regras interativas e de
novos mecanismos de regulacédo e controle social, ou
seja, da transformagdo social. Desse modo, a acgéo
politica do sujeito social, observavel empiricamente e

3 A expressdo “mundo vital” tem sido traduzida nos trabalhos
mais recentes sobre as teorias habermasianas como “mundo
da vida”.
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condicionada pelo desenvolvimento pratico-moral,
aparece como o principal determinante concreto da
transformagéo social. Por sua vez, o processo evolu-
tivo de desenvolvimento pratico-moral define que res-
postas a sociedade poderd produzir para solucionar
seus problemas estruturais, mas é a agéo politica con-
creta que determina quais as opgdes reais possiveis
dentro do amplo quadro de possibilidades aberto por
cada grau de desenvolvimento pratico-moral. Ndo é
qualquer tipo de desenvolvimento pratico-moral que
podera contribuir para a democratizacdo da socieda-
de. Para contribuir efetivamente para a transformagéo
social democratizante, a ag&o politica do sujeito social
deve visar, simultaneamente, as duas dimensdes da
aprendizagem, visto que o conhecimento técnico-orga-
nizativo & fundamental para toda aprendizagem prati-
co-moral. Além disso, é necessario que essa agao se
dé em conformidade com os principios associados
aos objetivos transformadores, sob pena de gerar um
tipo de desenvolvimento pratico-moral que se torne
um entrave a reorganizagédo das estruturas interativas
no tocante a sua democratizagao.

A “teoria critica” como subsidio tedrico da
pratica politica em educacgéo

A “Teoria critica da evolugdo social” de Habermas
busca definir uma concepcdo de estrutura social a
qual se associa uma concepgdo da légica da evolugao
social e das condigdes sob as quais os processos
reais de transformagao social ocorrem. Ela representa
uma importante contribui¢do para pensarmos as pos-
sibilidades de efetivagdo de uma pratica politica de-
mocratizante da educagio e da sociedade. E uma
teoria que resgata a importancia da agdo especifica-
mente politica ao conceber a evolugdo social como
um processo determinado mais pelas mudancas que
ocorrem nas formas de integracéo social, do que pelo
desenvolvimento das forcas produtivas e ao propor
uma distingdo entre a logica e a dinamica dos pro-
cessos de transformagao social. Além desses aspec-
tos, a formulagdo de uma ldgica da evolugdo social
a partir da I6gica do desenvolvimento cognitivo e mo-
ral individual e a concepgéio desta evolugdo como um
processo de aprendizagem social bidimensional (téc-
nico-organizativo e pratico-moral) dependente dos pro-
cessos de aprendizagem individuais efetivados pelos
membros da sociedade, enriquece as nogdes tanto do
carater politico da agéo pedagégica quanto do carater
pedagodgico da agédo politica.

Ao atribuir ao quadro institucional da sociedade,
formado sobretudo pelas instituicdes da sociedade ci-
vil, uma légica prépria, definida fundamentalmente pe-
las formas internas de integragdo social, ndo imedia-
tamente vinculadas & forma dominante de integracéo
social, Habermas pode conceber as mudancas inter-
nas que ocorrem nestas instituicdes como tentativas
de adaptagdo a novas exigéncias que advém, nio
apenas das necessidades de legitimacdo da estrutura
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social, mas também das praticas sociais efetivadas no
interior destas instituicdes, que podem assim contri-
buir para a coletivizacado de praticas marginais, vindo
a se encarnar no préprio sistema como um todo. Des-
se modo, a efetivagdo de praticas sociais democrati-
cas nas diversas instancias institucionais da educagéo
escolar torna-se um objetivo fundamental do projeto
de democratizagdo da educagdo no Brasil. Ha ainda
nessa teoria toda uma série de conseqliéncias possi-
veis, de carater mais estritamente escolar e pedagé-
gico, que nao abordarei neste trabalho para poder pri-
vilegiar a discussdo sobre a contribuicdo de alguns
aspectos da “Teoria da agdo comunicativa” para a re-
flexdo a respeito dos principios de uma politica edu-
cacional voltada para a democratizagdo da educacao
no Brasil.

CONTRIBUICAO DA “TEORIA DA AGAO
COMUNICATIVA” PARA A AGCAO POLITICA

A “Teoria da agdo comunicativa™, embora seja objeto
de uma obra especifica com esse titulo, foi desenvol-
vida por Habermas ao longo de muitos anos de pes-
quisa e de reflexdo. Isto significa que numerosos con-
ceitos e proposi¢cdes presentes na obra em gquestio
aparecem de forma embrionaria em muitas das obras
anteriores e na prdpria “Teoria critica da evolugdo so-
cial’”, com a qual estd estreitamente relacionada. Al-
guns conceitos desenvolvidos na “Teoria da agéo co-
municativa” se articulam com os da “Teoria critica”,
esclarecendo alguns aspectos insuficientemente con-
templados anteriormente do desenvoivimento das es-
truturas de interacdo e das condicdes concretas sob
as quais ele é possivel. Duas sdo as questbes abor-
dadas por esta teoria que nos interessam mais de
pertc neste trabalho. A primeira se refere ao préprio
conceito de agdo comunicativa, como sendo a agéo
orientada para a intercompreensdo, na qual os sujei-
tos em interagdo buscam o entendimento mutuo, em
oposi¢do & ag¢do instrumental e estratégica, que é
orientada para o sucesso, na qual cada um busca
atingir seus préprios objetivos. A segunda questdo se
refere as condigbes da participagdo do sujeito social
nos processos de intera¢édo, ou seja, na busca do en-
tendimento mutuo. As caracteristicas préprias da agéo
comunicativa colocam exigéncias para essa participa-
¢éo estreitamente vinculadas a alguns dos principios
de uma educagdo e de uma estrutura educacional vol-
tadas para a construgdo de uma escola e de uma so-
ciedade democraticas.

4 Por ter estudado esta teoria durante 0 meu doutorado na
Franga, gostaria de prevenir o leitor de que algumas expres-
ses que serdo utilizadas na reflexdo que se segue sdo tra-
dugbes pessoais das expressdes usadas pelos tradutores de
Habermas para a lingua francesa, € que, por esse motivo,
talvez ndo correspondam a terminologia utilizada no Brasil,
a qual ainda nao pude ter acesso.



Entendimento mutuo e democracia

O entendimento mutuo ou consenso procurado por
todo interlocutor envolvido num processo de interagéo
comunicativa sé pode ser legitimamente atingido se
ele & fruto de uma discussao real quanto as normas
de interagdo social, com a participacdo de todos os
envolvidos no processo interativo e com o objetivo de
verificacdo da validade das normas em questdo.
Quanto 4 discussdo em si, essa s6 pode ser consi-
derada vélida se todos os participantes da interacdo
gozam de autonomia cognitiva e moral, tanto de agéo
guanto de pensamento, ndo estando, portanto, sub-
metidos a nenhum tipo de coacdo. Para definir os
principios de base desta discusséo, Habermas recorre
ao conceito de ética do discurso®, pelo qual desen-
volve a idéia de que os principios que regem essas
discussdes sd@o aqueles aceitos como os principios da
democracia. Assim sendo, pode-se afirmar que uma
norma interativa s6 sera legitima se ela for obtida em
condigbes democraticas e que uma determinada so-
ciedade s6 podera ser considerada democratica quan-
do as formas de integrag@o social dominantes forem
concretizadas por meio de normas interativas assim
estabelecidas (Habermas, 1992). Isso significa que a
agéo politica visando & democratizagdo da sociedade
deve ser essencialmente democratica, na medida em
que a forma da atuagdo politica determina o contetido
dos resultados a serem obtidos. A partir dai, pode-se
compreender com maior precisdo a idéia de que o
sentido do desenvolvimento , pratico-moral, que cir-
cunscreve as possibilidades concretas de encarnagéo
institucional de novas formas de integragao social, de-
pende das praticas sociais efetivamente desenvolvi-
das no interior do quadro institucional da sociedade.

As possibilidades de sucesso das discussoes pra-
ticas séo, evidentemente, restringidas pelos limites de
uma realidade social de dominagao, na qual os pro-
cessos comunicativos sdo sistematicamente deforma-
dos (blogueados). Essa deformagdo sistematica da
comunicagdo funciona como um mecanismo de legi-
timacdo dessa dominagdo na medida em que contribui
para a nao-tematizagdo discursiva de normas intera-
tivas pseudolegitimadas pelo discurso ideolégico (Frei-
tag, Rouanet, 1980). Nas sociedades modernas, as
discussbes publicas sdo bloqueadas sobretudo pela
manipulagdo ideoldgico-politica e pela midia, bem
como pela tecnicizagdo do politico. Nesse quadro, as
possibilidades de construgdo da democracia repou-
sam sobre a ruptura desse blogueio sistemético da
comunicagdo, de modo a permitir a efetivagdo de dis-
cussoes visando ao estabelecimento consensual, con-
seqlientemente legitimo, das normas interativas. A
distingéo entre o falso e o verdadeiro consenso é pos-
sivel pela observacdo das condigdes concretas de
realizacdo das discussdes reais. Para Habermas, o
entendimento muatuo obtido pela pratica comunicativa
se apdia, simultaneamente, sobre um saber intersub-
jetivamente compartilhado, que permite a problemati-
zagdo quanto & verdade contida ou ndo nos conteu-
dos proposicionais enunciados; sobre uma convergén-
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cia normativa, que permite o exame da justeza ou néo
das normas que regem as relagdes intersubjetivas e,
finalmente, sobre uma confianga reciproca, que viabi-
liza a discussdo sobre a conformidade entre os con-
teudos e normas enunciados e as intengdes manifes-
tadas pelos participantes da discuss@o. A superagao
da deformagdo sistemdtica da comunicagdo exige,
portanto, que as discussdes praticas efetivamente rea-
lizadas respeitem, simultaneamente, os trés parame-
tros definidos acima — a verdade das proposigbes, a
justeza das normas e a sinceridade dos participantes
— para poderem dar origem a um verdadeiro con-
senso.

Além dos limites estruturais — deformagéo siste-
mética da comunicag@o — com os quais se defrontam
as discussbes reais, outros limites, de carater conti-
gente, se interpdem, dificuitando a efetivagdo de uma
comunicagdo ndo deformada. Em primeiro lugar, esta
o fato de que, como consequiéncia dessa deformagao
sistematica, a logica estratégica visando & competi¢éo
pelo poder tem presidido os processos sociais reais
de interagéo, levando os interlocutores das discussoes
a abdicarem da busca do entendimento mutuo. O res-
gate da importancia e da especificidade da légica in-
terativa — que envolve estruturas de racionalidade
moral e politica — em relagdo & légica instrumental
e estratégica torna-se, assim, um glemento fundamen-
tal da acido politica cotidiana, visando & construgéo de
uma sociedade democratica. Em segundo lugar, o
respeito as exigéncias de verdade, justeza e sinceri-
dade requer que os participantes da discusséo este-
jam em igualdade de condigbes quanto as suas pos-
sibilidades de emitir e compreender proposigdes ob-
jetivas, de agir apenas em conformidade com normas
que lhes parecam justificdveis e n&o movidos por coa-
¢do e, ainda, de ndo mentir nem intencionalmente,
nem inconscientemente. Essa competéncia comunica-
tiva, acima descrita em termos ideais, exige o desen-
volvimento das capacidades individuais de participa-
¢do nas discussdes préticas (capacidades cognitivas,
interativas e de expressdo) por ela requeridas nos
membros da sociedade participantes em potencial das
discussdes. E esse aspecto que examinaremos a
seguir.

Participa¢do, autonomia e consciéncia

A construgdo de uma sociedade efetivamente demo-
cratica requer a criagdo de condigbes internas e ex-
ternas de participagdo dos individuos e grupos nas
discussbes praticas visando ao entendimento mutuo.
Como condigdo interna fundamental aparece o desen-
volvimento das capacidades de participagdo dos indi-
viduos e dos grupos sociais nas discussoes. Nao se

trata de um desenvolvimento prévio a participagéo,

5 O estabelecimento dos pardmetros dessa ética do discurso
é desenvolvida por Habermas em duas obras, a ja citada
(cf. nota 3) Morale et communication e De Iéthique de la
discussion. Paris: CERF, 1992.
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.
mas da criagdo de condigdes reais de realizagdo des-
sas discussdes, nas quais os participantes possam
agir e pensar de acordo com suas proprias convic-
¢Oes pratico-morais, sem estarem submetidos a coa-
¢éo interna ou externa. Esse tipo de participacdo exi-
ge um desenvolvimento cognitivo que permita a todos
elaborar e compreender proposigbes objetivas, além
de exigir um desenvolvimento moral que viabilize uma
participagdo real, tanto quanto possivel, auténoma e
consciente, de modo a evitar que por falsa conscién-
cia ou por dependéncia de outrem os individuos de-
fendam posi¢gdes nao correspondentes as suas con-
vicgbes. Desse modo, as possibilidades individuais de
participacdo nas discussdes publicas, que podem le-
var a sociedade & transformacdo de suas formas de
integragdo social, repousam sobre a efetivagdo de
processos de desenvolvimento da consciéncia e de
construgdo da autonomia dos individuos que partici-
pam dessas discussdes.

Evidentemente, a realizagdo dessas discussdes
depende também da existéncia de espagos institucio-
nais que permitam a sua realizagdo e a encarnacdo
institucional das novas normas interativas, consen-
sualmente estabelecidas pelos grupos e individuos em
interagdo. Isto nos leva de volta & questdo da demo-
cratizagdo das praticas sociais internas nas institui-
¢des como condigdo necessdria ao processo de de-
mocratiza¢do da estrutura social. A abertura de espa-
¢os de participagé@o dos individuos e grupos em inte-
ragdo nos processos decisérios cotidianos das insti-
tuicbes, a explicitagdo das normas que regem os pro-
cessos interativos internos e a possibilidade de se im-
plementar novas regras oriundas das decisdes coleti-
vamente tomadas sdo algumas das condigdes ex-
ternas fundamentais ao processo de democratizagdo
das instituicbes, que podem vir a contribuir para o pro-
cesso de aprendizagem social transformador da so-
ciedade.

De acordo com o pensamento habermasiano, as
relagdes sociais reais gue os individuos estabelecem
entre si no seio das instituicdes sdo fruto de uma sin-
tese entre os determinantes estruturais e as praticas
sociais efetivamente desenvolvidas pelo sujeito social.
Desse modo, ao mesmo tempo que o determinam,
elas sdo por ele determinadas. Para intervir na trans-
formagéo dessas relagSes em outras mais democra-
ticas, o sujeito social precisa estar consciente das
possibilidades e limites de uma atuacdo concreta
transformadora, ao mesmo tempo que deve gozar de
uma autonomia moral e intelectual que lhe permita
agir de acordo com suas préprias convicgbes. Esta
autonomia é um constructo, vinculado ao desenvolvi-
mento pessoal interno da faculdade de se autogover-
nar e ao desenvolvimento institucional no sentido da
conquista do direito de se reger por leis proprias (Fer-
reira, 1975). Assim sendo, a criagdo de condigdes fa-
vordveis ao exercicio da autonomia é um processo
gue exige investimentos no sentido do desenvolvimen-
to integral das personalidades dos individuos, ao mes-
mo tempo que requer uma acdo centrada sobre a
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criagdo de condigbes sociais favoraveis ao exercicio
da autonomia.

O desenvolvimento das capacidades de acédo e
de pensamento auténomos é um processo de apren-
dizagem baseado nas experiéncias concretas vividas
pelo sujeito social. Assim sendo, uma das condi¢des
necessarias para a efetivacdo de uma agéo social au-
tbnoma é a conquista de um certo nivel de desenvol-
vimento da consciéncia individual quanto aos proces-
sos interativos vivenciados, o que depende de um co-
nhecimento das verdadeiras normas sociais que de-
terminam essas interacdes. Ao ocultarem os determi-
nantes reais das formas de integragcado social, pela
proclamacdo de sua neutralidade técnico-cientifica ou
pela legitimacao ideoldgica, as instituicbes da socie-
dade prejudicam o conhecimento destes determinan-
tes pelos grupos em interagdo, subtraindo-thes a pos-
sibilidade de desvendar as normas sociais que funda-
mentam os processos interativos concretamente vi-
venciados. Paralelamente, o desenvolvimento da
consciéncia é condicionado pelo grau de autonomia
da agéo cotidiana do sujeito social. A manutencéo da
dominagéo social exige, assim, a usurpagao das pos-
sibilidades de agdo auténoma dos individuos, o que
se efetiva por meio do discurso idealégico que legiti-
ma a dominagdo dificultando p~desenvolvimento da
autonomia e da consciéncia & pélos mecanismos
coercitivos e punitivos dos quais as instituigbes dis-
pGem para as situacbes que ameagam a estabilidade
do sistema social.

Resumindo em termos da agdo politica concreta
do sujeito social em prol da transformacdo das rela-
¢bes sociais de dominacgdo, pode-se dizer que ela é
condicionada pelas possibilidades individuais de cada
participante da interacdo a empreender essa luta, em
decorréncia do grau de autonomia adquirido e de de-
senvolvimento da consciéncia ao mesmo tempo em
que é condicionada pelos dados objetivos da realida-
de social, favoraveis ou ndao a transformagdo. No
campo das capacidades individuais, a participacédo do
sujeito social na transformacgao das relagbes e das
praticas sociais por ele estabelecidas possui como va-
ridveis basicas o fato de que ele se sinta capacitado
para fazé-lo, a vontade que tem de investir nessa
transformacdo e a autonomia por ele construida em
relagdo aos elementos estruturais também determi-
nantes das relacbes e praticas sociais. Assim sendo,
existem capacidades a adquirir e a desenvolver, mas
o principal determinante da participagao do sujeito so-
cial na democratizagao das relagdes e praticas sociais
é a vontade politica de produzi-la. Do ponto de vista
dos grupos dominados, a luta politica pela democra-
tizacao € consequentemente fundamentada no desejo
de conquista da autonomia e na capacidade adquirida
de exercé-la, isso porque a autonomia €, antes de
tudo, uma construgdo vinculada a variaveis sociais ex-
ternas e a variaveis pessoais internas, dentre as quais
se destaca o desenvolvimento da consciéncia pela re-
lagao dialética que se estabelece entre esta e a au-
tonomia.
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HABERMAS, DEMOCRACIA E POLITICA
EDUCACIONAL NO BRASIL

O estudo das teorias habermasianas permite a com-
preensado dos vinculos estreitos entre o pensamento
do autor e alguns dos principios da democracia, ao
mesmo tempo em que aponta principios para a agéo
politica, que podem servir de base para algumas de-
finicbes relativas a uma proposta de politica educa-
cional democratica. Questdes como as da igualdade
e liberdade ou a do pluralismo — todos elementos
constitutivos de uma sociedade democratica saem do
nivel do discurso vazio e se materializam em torno de
condi¢des concretas de efetivagdo. Além disso, a for-
ma como Habermas aborda a questdc da dominagéo
social nas sociedades modernas e as possibilidades
de sua superacao sao contribuicbes decisivas para se
pensar o estabelecimento de politicas publicas demo-
cratizantes.

Ao abordar a questado da igualdade ndo de modo
juridico formal, mas de modo concreto de participacédo
nos processos decisérios, 0 que Habermas desenvol-
ve é uma proposta concreta de igualdade democrati-
ca. A sociedade democratica €, nesse sentido, aquela
na qual todos os membros em interagcdo numa deter-
minada situacdo devem ter as mesmas possibilidades
de participar de modo autdnomo e consciente das dis-
cussdes considerando as normas sociais de interagao.
Visto que essas possibilidades dependem de desen-
volvimento individual de determinadas capacidades,
em termos de politica educacional, pode-se afirmar
que ela deve definir como papel das instituicdes es-
colares ndo s6 a transmissdo do saber mas também
a construgdo e desenvolvimento dessas capacidades
de participagdo. Como as prdticas sociais reais séo
fatores que contribuem. para esse desenvolvimento,
pode-se supor entdo que as instituicbes escolares,
para levarem a cabo essas tarefas, devem estar in-
ternamente democratizadas. Na medida em que cada
individuo deve ser percebido como um parceiro igual
nas discussdes, com 0s mesmos direitos que os ou-
tros de produzir e contestar afirmacdes objetivas e
normativas e de expressar suas experiéncias pregres-
sas, é necessario que sejam abolidas as formas fisi-
cas e psicolégicas de coacdo. Desse modo, as con-
digbes necessarias a esse tipo de participagdo su-
pdem uma compatibilizagdo entre o principio da igual-
dade — de condigdes de participacdo nas discussdes
— e 0 da liberdade de afirmar o que se pensa e o
que se quer sem que se corra o risco de sofrer san-
¢Bes. Isso significa que uma politica educacional sé
seréd democratizante na medida em que as discussdes
prévias ao seu estabelecimento respeitem essa liber-
dade de todos os participantes de emitir opinides e
de trazer questdes para o debate publico.

A concepgdo habermasiana de moral, ndo como
um sistema normativo ao qual o sujeito social deve
obedecer, mas como um conjunto de principios inte-
rativos consensualmente definidos pelos membros do
grupo social, associada aos conceitos de igualdade e
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de liberdade abordados acima, permite recolocar a
questédo do pluralismo de modo concreto. Se as nor-
mas sociais de interagdo s6 sdo “boas” quando elas
sdo fruto de um consenso real, obtido pelas discus-
sdes praticas com a participagdo de todos os partici-
pantes do grupo social, ndo podendo, portanto, serem
fruto de imposi¢do das camadas dominantes sobre as
minorias, pode-se afirmar que, a priori, todas as dife-
rengas de concepgdo moral e social sdo igualmente
aceitas. Esse respeito a todo tipo de diversidade é um
elemento fundamental de uma sociedade pluralista.
Nesse sentido, uma politica educacional democréatica
deve respeitar esse pluralismo, ndo impondo aos di-
versos grupos sociais gue por ela séo atingidos ne-
nhum tipo de norma aprioristica de trabalho (seqién-
cias programaticas, metodologias de ensino, calenda-
rios escolares etc.) ou de interagdo (formas de parti-
cipagdo, normas disciplinares etc.), mesmo que ela
deva apontar elementos importantes para a democra-
tizagdo da educacdo.

Os processos institucionais de exclusao de alguns
segmentos da comunidade dos processos decisorios
cotidianos, muitas vezes legitimados por discursos so-
bre a questdo da competéncia técnica, t&m sido um
mecanismo eficiente na manutengdo das relagdes de
dominagéo e, conseqlientemente, da estrutura social
de dominagdo. A ampliacdo da participacdo dos seg-
mentos excluidos na tomada de decisbes representa
um elemento importante na democratizagdo das ins-
tituicbes e da sociedade. As consequéncias dessa
premissa para o estabelecimento de uma nova politica
educacional no Brasil implicam uma ampliagdo dos
segmentos sociais que devem participar dos debates
visando a definicdo dessa politica, ampliacdo essa
gue deve se associar a um respeito dos diversos sa-
beres e interesses expressos pelos diferentes grupos
sociais. Com relagdo a democratizagédo interna das
unidades escolares, essa premissa implica ampliacdo
da participagdo dos diversos segmentos da comuni-
dade escolar nos processos decisorios da escola®.

A relagdo de interdependéncia entre a aprendiza-
gem social evolutivamente significativa e a aprendi-
zagem individual coloca o trabalho educativo na linha
de frente dos processos de democratizacdo da socie-
dade, na medida em que as duas dimensdes do pro-
cesso de aprendizagem social — desenvolvimento
técnico-cognoscitivo e pratico-moral — podem ser tra-
balhadas no interior da escola. Além disso, o proces-
so de desenvolvimenio dessas competéncias ndo esta
circunscrito a clientela escolar, mas envolve todos os
membros da sociedade que buscam ampliar suas proé-

6 Essa premissa estd contemplada pelo projeto da LDB apro-
vado pela comissdo de educagdo do Congresso Nacional
pelo principio de gestdo democratica, apesar de no texto que
define as condigdes de efetivacdo dessa forma de gestéo es-
tarem presentes muitas imposi¢des quanto a forma pela qual
ela deve se dar e quanto a prazos para a sua implantagcéo
que parecem contradizer a premissa que defini anteriormente
de respeito ao pluralismo e a diversidade.
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prias condi¢des de contribuir para a transformacéo da
sociedade. Considerando, ainda, que a ampliagdo
dessas possibilidades de participagcdo auténoma e
consciente nas discussdes a respeito das normas in-
terativas repousa sobre a ampliacdo do conhecimento
critico das normas existentes, faz-se necessario que
uma politica educacional comprometida com a demo-
cratizagao esteja voltada também para uma formagéo
permanente e aperfeicoada dos profissionais da edu-
cagdo, instrumentalizando-os para uma participagéo
politica e social mais efetiva e mais condizente com
suas proprias convicges e interesses.

Outras possibilidades de apropriacdo dos concei-
tos e principios das teorias estudadas para se pensar

as praticas politicas e sociais ndo foram aqui aborda-
das por se relacionarem a questdes mais especifica-
mente pedagogicas ou por nao terem sido suficiente-
mente desenvolvidas neste trabalho. Acredito, porém,
que o objetivo principal de demonstrar a pertinéncia
da proposta aqui desenvolvida abre novos caminhos
para a reflexdo a respeito dos vinculos entre o traba-
lho educativo e a construgdo de uma sociedade efe-
tivamente democratica. Acredito ainda que as premis-
sas aqui colocadas podem ser desenvolvidas em ter-
mos praticos, contribuindo desse modo para o esta-
belecimento de uma nova politica educacional, com-
prometida com a democratizagdo da educagdo no
Brasil.
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