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O artigo faz a reconstrucdo da trajetéria do ensino de 22 grau no estado de Sdo Paulo e da vontade
politica que o conduziu, procurando recuperar as condigbes concretas de sua realizagdo. Desenha o
itinerdrio percorrido desde o final da década de 1960 e analisa as politicas educacionais que respon-

deram as demandas sociais por esse nivel de ensino,

num quadro coerente as sucessivas faces apre-

sentadas pelo Estado brasileiro até o presente momento.

O delineamento de um perfil mais ou menos preciso
das politicas educacionais relativas ao ensino publico
de 22 grau no estado de Sao Paulo, nos ultimos vinte
anos, é um desafio. Sejam elas especificas ou resi-
duais, expressas ou implicitas, espontaneas ou relu-
tantes, encontram-se de tal forma articuladas ao con-
junto das intengbes e agdes dos governos efou ges-
tores educacionais, como resposta institucional as de-
mandas sociais, e 140 impregnadas pelas determina-
¢des do contexto sociopolitico, que isola-las torna-se
um mero exercicio intelectual. Assim, mesmo quando
deixam de encaminhar de modo explicito as diretrizes
federais e tendem a apresentar um caréter antecipa-
tério, ou se esforcam em assumir uma independéncia
aparente e até mesmo um confronto, seu encaminha-
mento € fruto de multiplas definigdes, relagbes e ar-
ticulagbes que se entrelacam nas diferentes esferas
da vida nacional.

Por que destacar em especial as duas Ultimas dé-
cadas vividas e sofridas pelo ensino regional de 2°
grau? Porque além desse periodo ser marcado por
sucessivas reformas no papel, registra alteracdes con-
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cretas na organizagdo e funcionamento da escola mé-
dia publica em territério paulista, bem como reiterados
questionamentos sobre sua natureza, sem que isso
tenha traduzido um esbogo mais definido de seus ob-
jetivos e o aclaramento de suas funcdes sociais.

E importante ressaltar que ocorreu, na pratica, um
progressivo alheamento do poder publico em relagéo
a oferta desse patamar de escolaridade. Esse fend-
meno pode ser observado desde a década de 60,
guando ainda sobrevivia o “ensino colegial forjador
das elites condutoras” (idealizado até hoje pelo ma-
gistério e pelos destinatarios), até o momento presen-
te, quando o ensino médio esta previsto como direito

* Artigo originaimente vinculado a pesquisa A politica educa-
cional paulista para o ensino de 2° grau (1968:1988) — ex-
pansdo, contengdo ou decompromisso? (no contexto da dis-
sertagdo de mestrado defendida no curso de pés-graduagéo
em Educagcédo da UNESP/Marsilia em 1993). O trabalho tam-
bém foi apresentado no GT n.2 — Histéria da Educagdo du-
rante a 182 Reunido da ANPEd, realizada em setembro de
1995.
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de todos na Carta Constitucional de 1988 mas encon-
tra grandes dificuldades para assumir esse carater,
até mesmo no texto da nova Lei de Diretrizes e Ba-
ses. Em suma, tornou-se cada vez mais renitente a
resposta institucional as pressdes populares tendentes
a considerar o ensino médio um beneficio social de-
sejavel, desembocando num descompromisso justifi-
cado pelas intengdes de enxugamento do Estado.

Asatitudes oficiais sempre tiveram a ver com a
configuragédo assumida ou presumida pelo Estado bra-
sileiro nos diferentes momentos da sua histdria. A
evolugdo do Estado liberal para o Estado social ou
do “bem-estar” no cenario mundial, num processo que
envolve a regulagdo da sociedade e a socializagdo do
Estado, traduziu-se no Pais, desde os anos 30, num
subproduto de carater intervencionista/paternalista na
area econOmica e populista na area politica. As lide-
rangas politicas populistas, dentre os beneficios so-
ciais almejados pela populagdo, sempre elegeram a
educacgéo publica como campo de manobra a servigo
de seus interesses. A ampliacdo das obrigagdes do
Estado nessa area tornou-se tao consensual perante
a opiniao publica que o Estado de Seguranga Nacio-
nal teve dificuldades em implementar suas politicas de
contengdo e privatizagdo, mesmo nos periodos de in-
tensa repressao.

O governo militar e sua fragdo regional, quando
0 jogo de forgas situagdo-oposi¢do encaminhou a dis-
tensdo e a abertura, acabaram assumindo discursos
e praticas populistas no setor educacional, bastante
evidentes.

Nesse quadro de referéncia, o ensino médio es-
tadual paulista, embora nunca tenha sido objeto de
uma politica educacional especifica que orientasse
seus rumos e langasse as bases de sua configuragao,
teve sua construcdo histérica articulada as vicissitudes
da escola pilblica em nossa sociedade. Nesse senti-
do, sofreu as decorréncias de politicas de contencgéo,
privativas e expansionistas desencadeadas ao sabor
das conjunturas politicas, econémicas e sociais. Cada
uma dessas politicas, por sua vez, refletiu a dindmica
do jogo de forgas em processo no cendrio nacional.

POPULISMO, EXPANSAO E DESCOMPROMISSO

As politicas de expansdo — sempre associadas, no
discurso, as exigéncias de democratizacdo da socie-
dade — mesmo quando pautadas em propostas de
valorizagdo da escola publica ou visando ao atendi-
mento das demandas populares, estiveram via de re-
gra dissociadas de uma democratizagdo real da
escola.

Uma viséo retrospectiva da histéria da educagéo
paulista permite localizar o deflagrar das politicas de
expansao do ensino médio durante os governos po-
pulistas das décadas de 1940 e 1950 (Beisiegel, 1964;
Sposito, 1984). Tais politicas atingiram em cheio o ciclo
ginasial mas nao deixaram de envolver o 2° ciclo da
escola média, em especial o curso normal.
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No periodo em questdo, novas necessidades e
exigéncias da crescente populagdo periférica urbana,
no quadro dos desdobramentos do avango do capita-
lismo, passaram a constituir objeto de presséo junto
as diversas instdncias governamentais e, de cerio
modo, a ser levadas em consideragéo.

Esse fenémeno instalou-se em meio a crise do
modelo econdémico e das estruturas de poder desen-
cadeadas pela evolugdo do capitalismo industrial pos-
30, que favorecia a incorporagao desses segmentos
populares emergentes nos quadros politicos institucio-
nais. A referida incorporagdo jamais significou qual-
quer mudanga estrutural na sociedade brasileira; sem-
pre foi relativizada por manipulagdes que visavam fa-
vorecer o fortalecimento do poder dos grupos domi-
nantes. O aparente paradoxo contido nessa forma de
cooptagdo das massas foi captado por Weffort (1978.
p.11) ao apreender o significado do populismo brasi-
leiro, que, em sua vis@o, integra ac mesmo tempo
“setores dos grupos dominantes que promovem a par-
ticipagdo dos dominados e massas que servem de su-
porte para um regime no qual s&@o dominadas”.

O potencial politico do manejo habilidoso das as-
piragdes de cidadania das massas, da aparente ade-
sdo as pressbes mais significativas, foi logo captado
pelos lideres carismaticos. A defesa dessas exigén-
cias, numa época em que o Estado brasileiro procu-
rava assumir ares sociais, como provedor do bem-es-
tar publico, passou a ser explorada pelos politicos
como suporte de plataformas eleitorais, mesmo quan-
do as possibilidades de efetivo atendimento eram pre-
cérias. Foi o caso da reivindicagdo generalizada pela
escola secundaria.

A demonstragdo de que a concessdo de benefi-
cios sociais as camadas populares n@o implicava
transformagdes estruturais, tanto na sociedade em ge-
ral como na escola em particular, estava na incorpo-
racdo das pressbes pelo agente populista segundo
valores e perspectivas delineados no contexto de do-
minagdo, seguindo o teor dos interesses manifestos.
Com referéncia & opgdo das massas pela escola se-
cundaria, Spésito (1984. p.19-20) alinha as seguintes
observagdes:

E bem provdvel que camadas desprivilegiadas da
sociedade, ao comporem o teor de seus projetos
sociais, tenham incorporado, como seus, 0s mo-
delos educativos que encontravam ja formulados
no projeto de vida das camadas sociais mais fa-
vorecidas. Tomando como ponto de partida o
dado, o existente, a reivindicagdo popular cami-
nhou no sentido de sua extensdo, procurando
apossar-se dos bens ou direitos até entdo restri-
tos a segmentos minoritdrios da sociedade, tor-
nando-os mais acessiveis. No quadro das esco-
lhas possiveis, a escola secunddria, caminho na-
tural para a carreira de jovens de classes domi-
nantes, acaba sendo desejada pelas familias de
jovens de outras classes sociais; os efeitos reais
que a instrugdo secunddria propiciava para. cerlas
parcelas da sociedade — o acesso a carreiras
prestigiadas, o reconhecimento social, a boa re-
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muneragcdo — passam a ser reivindicados, cada
vez mais nitidamente, por segmentos heterogé-
neos da coletividade.

Apoiada nessas representagdes, a agdo populista
ndo se comprometia de nenhum modoc com a trans-
formacdo da escola segundo novos padrées de refe-
réncia. Ndo estava em causa a redefinicdo da funcéo
social da escola média e, em decorréncia, sua reor-
ganizagao estrutural. O politico populista atuava como
interlocutor das massas na justa medida da garantia
de seus interesses. Afinal, o terreno do populismo é
a sociedade desigual e a injustica social o motor que
o alimenta. Em seus limites, desencadeou-se, assim,
uma politica de expansdo e descompromisso em re-
lagcdo ao ensino médio.

A acgdo populista ndo garantia, nesse contexto,
qualquer beneficio além da possibilidade de matricula.
A oferta de vagas se dava em condigdes extrema-
mente precéarias, tornando iluséria a apropriacdo pre-
tendida pelas camadas populares. Porém, caracteriza-
do pela ambigiidade, o populismoc embutia uma con-
tradigdo: o movimento popular como forga politica. Na
area educacional, esse movimento cresceu e se for-
taleceu, mesmo sob o regime de forca. A presenca
de segmentos populares na escola média abalou suas
estruturas, esvaziou seu significado elitista e passou
a exigir mudancas.

Esse quadro foi captado pela administragdo Ulhoa
Cintra, em 1968, ao pretender reestruturar o ensino
fundamental e médio de Séo Paulo e dar-lhe uma fei-
¢do mais democratica, condizente com os interesses
das camadas populares. Todavia, a reforma que de-
sencadeou contrapds-se aos designios contencionis-
tas da ditadura e foi desbaratada pelo arbitrio reinan-
te. Nesses termos, a escola de modelo tradicional foi
preservada.

O saldo positivo das estratégias populistas para
0s governantes favoreceu sua incorporagdo nas pra-
ticas politicas brasileiras. Sua face conservadora per-
mitiu que fossem exploradas durante o regime militar,
quando surgiu a necessidade de fortalecer as bases
partidarias situacionistas e procurar legitimidade junto
a sociedade civil. Embora as diretrizes federais para
o ensino médio fossem de contengédo e privatizagdo,
a expanséo foi adotada como mecanismo de coopta-
¢éo ao final do governo Natel (no periodo de 1971-
1975), nos arraiais interioranos, e usada como recurso
de barganha durante o governo Maluf (no periodo de
1979-1982). O “governo de integragdo” malufista evi-
tou o confronto direto com a populagédo mobilizada e,
inexistindo clima para uma politica deliberada de pri-
vatizagéo, conteve as restrigdes declaradas quanto ao
acesso ao 2° grau. Esse estilo de conduta pautava-se
pelo interesse em fortalecer um novo grupo dentro do
partido situacionista e encontrava correspondente em
nivel central.

QO crescimento de movimentos articulados na so-
ciedade civil, combinado com a necessidade de re-
composicdo dos alicerces do regime militar, recomen-
dava a incorporagdo seletiva de exigéncias sociais,
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dentro do processo de revolugdo passiva, que se
apropriara do discurso do bem-estar social. Conquis-
tas negociadas num contexto pseudopopulista permi-
tiram que a expansdo se desse em carater relutan-
te, sempre marcada, dentro do estilo populista, pelo
descompromisso com a democratizagao efetiva da es-
cola.

Um surto expansionista ganhou alento em 1983,
com o governo Montoro. Parecia desenhar-se, em
confronto com o poder central, uma nova politica de
democratizagdo. No entanto, foi apenas uma politica
de boas intengbes que ndo se concretizou. Com a
mudanca do titular da Secretaria da Educagdo, em
1984, os interesses do PMDB e o autoritarismo ainda
entranhado na maquina administrativa do Estado ten-
deram a desmobilizar movimentos populares, como o
da zona leste paulistana que demandava mais classes
de 2° grau, que ocupassem a ociosidade noturna dos
prédios, supléncia de 22 grau instalada na rede publi-
ca... O poder publico, refratario as reivindicagdes —
por razdes orgamentdrias na cupula e pela resisténcia
representada por valores e esteredtipos da escola mé-
dia tradicional arraigados nas bases do magistério —,
tornou-se mais receptivo com a aproximacéo das elei-
goes, e houve alguma ampliagdo de vagas compro-
vando, mais uma vez, a forca da pressédo popular or-
ganizada.

A situagdo do ensino de 22 grau agravou-se, con-
tudo, durante o governo Quércia (no periodo de 1987-
1991), cuja agenda néo incluia a educagdo como prio-
ridade. A queda da participagdo relativa dos gastos
governamentais com o ensino regular atingiu e com-
prometeu duramente vérios programas da Secretaria
da Educacao, dentre eles o de construgbes escolares.
Assim, a ampliagdo de classes se deu com a desca-
racterizagao fisica e a superlotagdo dos prédios es-
colares. Conforme dentincias das entidades de classe
do magistério oficial, o atendimento escolar no ano de
1989 forgou a adaptagdo de salas originalmente des-
tinadas a diretorias, bibliotecas e laboratérios. Essas
adaptagdes, segundo as entidades, sucateavam as
escolas e prejudicavam as condigbes de ensino (Bue-
no, 1993).

Na administragdo de Fleury, no periodo de 1991-
1994, os projetos para o ensino de 2° grau foram me-
ramente pontuais e o descompromisso com esse nivel
de ensino, apoiado no discurso da faléncia do Estado
e na perspectiva “neoliberal” de seu enxugamento, fi-
cou plenamente demonstrado com as extensas filas
de espera, os sorteios de vagas e a expectativa vei-
culada pelos 6rgdos administrativos de dividir a res-
ponsabilidade pelo ensino de 22 grau com a rede pri-
vada, reduzindo a taxa de atendimento na escola pu-
blica.

O descompromisso passou a ser adotado como
filosofia governamental. A ideologia do “Estado mini-
mo” parece ter encerrado de vez as politicas de ex-
pansao do ensino médio em territério paulista, em evi-
dente descompasso com os atuais dispositivos cons-

titucionais que ‘incorporam o ensino médio a escola-
rizagdo basica.
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EXPANSAO, DEMOCRATIZAGAO E
DESCOMPROMISSO

O apoio mais significativo & expansao foi dado, em
resumo, pelas politicas de democratizagdo, expressas
na administragdo de Ulhoa Cintra (no periodo de
1967-1970) e no governo Montoro (no periodo de 1983-
1987). Essas iniciativas regionais fundamentavam-se
em exigéncias sociais e em propostas de valorizagéo
da escola publica e delas decorreram os momentos
de maior abertura de vagas para o ensino médio. Fo-
ram, no entanto, frigeis e de curta duragao.

A reforma Ulhoa Cintra embutia uma politica glo-
bal de democratizagdo do ensino e constituiu, em cer-
ta medida, uma culminéncia da agdo populista. As ba-
lizas da democracia restrita da ditadura militar, expres-
sas nas constituicdes federais de 1967 e 1969, ndo
permitiram sua continuidade. Mesmo assim deixou re-
flexos significativos no sistema escolar e assumiu um
carater antecipatério em relag@o a alguns aspectos da
lei 5692/71.

A contraposicdo declarada aos governos federais
de abertura e transicao pelos “governos democraticos”
de oposi¢do que se instalaram também em S&o Pau-
lo, em 1983, ensejou, a principio, a expectativa de
uma ruptura com a esfera central e o estabelecimento
de novos padroes, independentes, como referéncia
para as politicas educacionais regionais. A fala de
Montoro, durante a campanha e no inicio de sua ad-
ministracdo, prometia a substituicdo do padrdo auto-
ritdrio e centralista e o desmonte da tecnoburocracia
por estratégias de participacdo, descentralizacdo e
desburocratizagdo, compondo uma gestdo demo-
cratica.

Se de um lado o discurso politico enunciava a
obrigacdo de o poder publico permanecer imune as
injuncdes de ordem partidaria, econémicas, ou outras,
a pratica governamental, de outro lado, deixava en-
trever a for¢a paralela representada pelas relagtes
pessoais, a ingeréncia clientelista no repasse de re-
cursos, que se apresentava como politica real, embo-
ra camuflada.

Pedroso (1991. p.102) identifica, no periodo Mon-
toro, praticas de inspiracao populista, denunciadas
pelo discurso eivado de conceitos amplos e indefini-
dos, tais como “interesse publico”, “povo” etc. Essa in-
fluéncia, mais evidente no governo Quércia, impreg-
nou a acgado governamental com a dubiedade caracte-

ristica do populismo.

O distanciamento entre discurso e pratica, que
logo se instalou, encontra explicagdo, na andlise de
Demo (1988), na propria loégica do poder, isto é, na
contradicao existente entre manter o poder e ampliar
a capacidade popular em controlar as agdes do Es-
tado e participar desse poder. Os reflexos dessa
orientacdo na preservacao do padrdo de agéo social,
mascarado por um jargdo transformista, apontava
para a recomposicdo do populismo em “populismo
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progressista”. Projetos personalistas passaram a ser
editados, com o propésito de marcar a passagem dos
gestores pela Secretaria da Educag&o.

Nesse quadro de referéncia, a proposta de demo-
cratizagdo do ensino de 22 grau, reconstruido a partir
da agdo autdnoma das escolas, tendo como horizonte
a formacao de cidadanias plenas, reduziu-se a ajustes
formais. A expansdo inicial das matriculas e a amplia-
¢do dos cursos notumos, que vinham ao encontro de
intensas reivindicagbes das periferias urbanas, passou
a encontrar resisténcias, justificadas pela prioridade
representada pelo ensino de 12 grau e pela falta de
recursos.

As promessas de pleno atendimento e de elabo-
ragdo de planos de funcionamento com a participagéo
da comunidade ndo foram acompanhadas de recursos
e medidas complementares que as viabilizassem, e a
expansdo que houve deu-se sem nenhum suporte.
Era um ajustamento evidente ao “mudancismo” con-
servador que estabeleceu uma linha de continuidade
entre o ocaso militar e a Nova Republica no nivel na-
cional. E verdade que havia dificuldades regionais, a
vista do antagonismo representado pelo poder central.
Contudo, conforme assinala Azanha (1987), as raizes
tecnocraticas da estrutura vigente, concebida para do-
mesticar a escola e ndo para garantir-the autonomia,
ensejaram a preservagdo de estruturas e praticas con-
servadoras. Dai, projetos personalistas e pontuais tor-
naram-se a regra e, no 22 grau — dominado pelo for-
malismo e visivelmente enquadrado ac MEC do PFL
—, prevaleceu a expanséo relutante.

PRIVATIZACAO, CONTENGAO E
DESCOMPROMISSO

As politicas de contengdo, entrelagcadas a matriz eli-
tista da escola média brasileira, durante longo tempo
encontraram justificativa na ideologia da qualidade,
defendida pela imprensa e pelos educadores liberais.
Esta sempre encontrou eco no ensino secundario pu-
blico em Sdo Paulo: em 1968, fortaleceu a reagéo dos
docentes a “massificagdo da escola”; em 1984, con-
tribuiu para o rapido abandono das “diretrizes para o
ensino de 2° grau” definidas pela Secretaria da Edu-
cagéao.

A existéncia de uma politica enderecada ao 2°
grau, na década de 70, calcada no desenvolvimentis-
mo e no capital humano, que encarava como inves-
timento apenas o ensino voltado para o trabalho as-
salariado, afastava dele qualquer perspectiva demo-
cratizante. As restricbes a4 sua expansdo em carater
publico e gratuito sdo evidentes nos textos constitu-
cionais de 1967 e 1969, assim como esta claro o in-
centivo ao privatismo.

A definicdo do ensino médio como diretriz da di-
tadura militar, voltada para a contencdo da demanda
para a universidade, nao retirou desse patamar de es-
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colaridade uma perspectiva excludente em relacédo as
camadas populares: a ideologia produtivista protelou
o atendimento de suas necessidades.

A educacio, nesse momento, estava enquadrada
na politica da produtividade social (Plano Decenal de
Desenvolvimento Econbmico e Social/1967-1976)
como auto-investimento e base para a escalada so-
cioecondmica de cada cidaddo. Todavia, conforme
Demo (1983. p.7), a educacgéo é irrelevante como mé-
vel de ascensd@o no contexto capitalista, pois é ten-
dencialmente seletiva e comprometida com a elitiza-
cdo. Nesse sentido, favorece os favorecidos e desfa-
vorece os desfavorecidos, fazendo o jogo da concen-
tracdo de renda. Assim, o discurso nao produziu os
efeitos expressamente previstos e continuaram sendo
atendidos os interesses nao manifestos protegidos
pelo préprio “movimento revolucionario”; a escola mé-
dia permaneceu distante das camadas populares pe-
los mecanismos seletivos da escola fundamental.

A Constituicdo de 1967 fincava as bases de uma
politica contencionista: gratuidade nos limites da es-
cola primaria. Para os demais niveis escolares a gra-
tuidade estava limitada, no ensino publico, “aos que
demonstrassem efetivo aproveitamento e provassem
falta ou insuficiéncia de recursos” e “sempre que pos-
sivel” seria substituida por um sistema de bolsas de
estudos. Estava garantido o amparo técnico e finan-
ceiro a rede particular. Tais disposi¢des ficaram mais
bem definidas na emenda constitucional de 1969.

Em Sao Paulo, a época, planos estaduais expres-
savam a vontade politica da Secretaria da Educagéo
em democratizar o ensino: escola comum e unida de
oito anos (ginasio articulado ao primario); gratuidade
em todos os niveis de ensino, expansdo da rede es-
colar nos limites da demanda no 1° ciclo do ensino
médio. A reforma envolvia, ainda, a idéia de escola-
rizacdo efetiva; nao se limitava a expanséo. As pro-
vidéncias adotadas pretendiam abarcar a totalidade
das acOes educativas do Estado e os planos tradu-
ziam-se em intervengao real. O secretdrio Ulhoa Cin-
tra denunciava na imprensa que a alternativa de so-
lugcdes a longo prazo mascarava intengdes de preser-
var o modelo educacional forjado no interesse das eli-
tes (Bueno, 1993. p.51-2). Esse contraponto provocou
o atropelamento da reforma regional, democratica,
pela politica de contengao, geral e dominante do Es-
tado de Seguranga Nacional.

Uma vez desmantelado o esquema estadual, deu-
se o enquadramento: na administracao seguinte, com
a gestdo de Esther Ferraz (no periodo de 1971-1973),
a privatizagao foi adotada como bandeira da Secre-
taria da Educagdo e medidas de contengdo foram
contrapostas ao movimento democratizador. Todavia,
nas periferias urbanas, a expansdo da escolarizagdo
era vista como conquista ardua, produto das relagGes
dos movimentos populares com a politica populista,
como direito adquirido ampliado e consolidado pela
reforma de 68. Nesse contexto, apesar do momento
politico, as pretensdes da Secretaria da Educagac re-
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dundaram em relativo fracasso. A mobilizagdo popu-
lar, apoiada pela imprensa e entidades do magistério
e reforcada por outros desacertos da administragéo,
provocou a saida de Esther Ferraz. Entretanto, os di-
videndos colhidos foram escassos: a expansdo foi
restrita na capital e impregnada pelo clientelismo elei-
toreiro nos arraiais interioranos submissos ao gover-
nador Natel. Prevaleceu a contencéo.

A gestdo Coutinho Nogueira (no periodo de 1975-
1979), “pisando em ovos” em época de distenséo po-
litica — quando a legitimacdo do Estado apoiava-se
na normalizacdo institucional e na incorporagdo de
exigéncias da oposigao de elite (Alves, 1989) para re-
composicéo dos alicerces do regime abalado pelas re-
flexos negativos da represséo e a faléncia do milagre
—, tentou aproximar-se das bases comunitarias e lan-
¢ou mio de uma participagéo disciplinada na execu-
¢ao de seus projetos.

Encaminhando a contengdo de forma mais sutil,
Coutinho Nogueira desmantelou os velhos “nichos de
qualidade” constituidos pelos institutos de Educagéo
em nome da “equalizagdo” e da “razdo técnica” e di-
mensionou o ensino de 22 grau como “nao prioritario”.
Nas entrelinhas, confirmava-se a politica de con-
tengéo.

O lema nacional “enfrentar o desafio da pobreza”
serviu de argumento para postergar a organizagdo da
escola de 22 grau e o atendimento da demanda nesse
patamar ficou restrito & capacidade ociosa das esco-
las de 12 grau ou da existéncia de bolses de de-
manda reduzida. O vestibulinho passou a ser a regra
nas areas de maior demanda.

Durante o governo Maluf, a conten¢do persistiu
mas passou a ser tratada segundo interesses eleito-
rais. O “plano mestre de liberalizagdo” encaminhava
o processo de abertura politica no Pais e o fortaleci-
mento das bases partidarias situacionistas constituia
uma prioridade nacional. No caso paulista, ensejava
a conquista de espago politico para um grupo novo,
o malufista, que pretendia firmar-se dentro do Estado
e criar lagos com o governo federal, até entdo com-
prometido com os tradicionais grupos conservadores
paulistas. O populismo malufista, que implicava um
estreito relacionamento com as bases partidarias, e
um staff burocratico comprometido, declarou guerra
aos tecnocratas e implementou o favorecimento poli-
tico partidario, procurando apoio popular por meio do
governo itinerante e de integragao.

A crise econémica aumentou a pressao por vagas
na escola publica de 22 grau, em especial na periferia
dos grandes centros. Num quadro de retomada do
clientelismo, ndo havia clima para uma politica deli-
berada de contencdo e privatizagdo. Embora essa
orientacdo persistisse no cendrio nacional, o alto
custo politico de medidas antipaticas a maioria levou
a um relacionamento dubio da Secretaria da Educa-
¢do com as comunidades e a imprensa.
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De acordo com Spésito (19983), o conflito social,
gue se acentuou no inicio da década de 80, se tra-
duziu no fortalecimento dos movimentos populares,
radicados nos bairros da capital, em busca da conti-
nuidade de estudos cerceada nas gestdes anteriores.
Pelo governo de integracdo houve tentativas de coop-
tar as massas e vender ilusGes. A farsa populista e
o clientelismo, no entanto, ndo produziram grandes re-
sultados.

A demanda represada de quase uma década es-
barrava nas medidas contenedoras e na politica or-
gamentéria que teve como maior vitima o ensino nao
profissionalizante (Cadernos da FUNDAP, 1992). A
pratica adotada era o congelamento do numero de
classes e o remanejamento de cotas. O desdobra-
mento s6 era permitido “em carater excepcional”, o
que facilitava o clientelismo e a troca de favores...
De qualquer modo, o crescimento da rede terminou
ocorrendo & revelia da politica de contengao. Denun-
cias de periodos ociosos em areas de grande deman-
da, reivindicagbes contra o vestibulinho e divulgagdo
de pesquisas da Fundagdo Carlos Chagas, que evi-
denciava as caréncias do setor fora da escola (Fora
da escola, Folha de S. Paulo, 1982) obrigaram o go-
verno a dar alguma veracidade a propaganda e as
promessas e a ampliar as vagas de forma relutante.

Tratava-se, em esséncia, de uma politica de con-
tengdo velada, pelo evidente favorecimento da inicia-
tiva privada e pelo descaso com a qualidade, mero
figurativo no discurso do populismo malufista. Uma
vez ocupados espagos significativos da escola publica
pelas camadas populares, nem sequer o discurso li-
beral foi respeitado: o ensino de 22 grau passou a vi-
ver expressamente das migalhas do 1° grau sem que
nenhuma providéncia especifica fosse desencadeada
em seu favor.

Em resumo, o descompromisso esteve presente
em quase todos os momentos, mas ficou mais evi-
dente quando as atividades politico-educacionais fica-
ram atreladas as de ordem politico-partidaria. Isso
ocorreu ndo sé durante o governo Maluf, mas também
com o “populismo progressista” de Quércia e Fleury.

Nesse caso, ndo se pode falar de auséncia de
politica. A existéncia de uma politica educacional n&o
depende exclusivamente da consisténcia de um pro-
grama de ac¢éo sustentado por um determinado para-
digma tedrico. A improvisagdo e a desconsideragdo
de necessidades e interesses também podem traduzir
uma politica. O significado da politica esta tanto na
intengdo de fazer como na intengdo de nao fazer. Po-
liticas restritivas, omissas e de aparente descompro-

misso podem esconder politicas de privatizacéo e re-
serva de dominio.

NEOLIBERALISMO E DESCOMPROMISSO

As estratégias de contengdo mascarada em atendi-
mento precéario foram recentemente abandonadas em
razdo do novo perfil assumido pelo poder publico.
Desde o final da década de 80 a ideologia do Estado
paternalista foi substituida pela ideologia do Estado fa-
lido. A populagdo — que parece ter incorporado essa
representacdo — apressa-se a colher as migalhas
ainda ofertadas por governos nao mais sensibilizados
por concentragdes do magistério ou mobilizagdes po-
pulares. Insensibilidade que persiste mesmo apés a
Constituicdo de 1988 e seu “discurso promessa” para
o ensino médio.

Escudado nessa perspectiva, a refragdo institucio-
nal dos “negécios da educagdo” tem decorrido da su-
bordinagdo da administragdo a interesses corporativos
e a politica partidaria, isto é, do Estado ao governo,
numa demonstragdo pratica da teoria da “coisa nos-
sa”, explicada por Ferreira (1986) como “a visdo do
publico como negdécio particular”.

O descompromisso é declarado; um sucedaneo
da politica de contengdo. No entanto, a exploragéo
das estratégias populistas ainda ndo se esgotou. Sua
sensibilidade ao voto e sua propria existéncia impli-
cam a instalacdo do processo ambivalente de pres-
sdo/manipulagdo que seleciona as pressdes populares
mais significativas. No quadro atual de crise econé-
mica e social vivida pelo Pais, emergem prioridades
como o combate a fome, a falta de seguran¢a e de
moradia. Essas areas permitem, outrossim, resultados
mais evidentes que os educacionais, mais veiculaveis
pela propaganda. Substituem com vantagem o espago
ocupado pela educagdo no discurso politico. Assim, ja
ndo ha projetos para a escola de 2° grau, que é vitima
da redugédo progressiva de recursos para o ensino pu-
blico, abandonada ao senso comum, sem uma fung¢éo
definida...

Nesse quadro de referéncia, até onde vai o des-
compromisso, respaldado na “incompeténcia” do Es-
tado? Hoje o fosso da dualidade no ensino médio se
aprofunda com o tratamento extra-educacional da for-
macéao tecnoldgica e a perspectiva de reducdo do 2°
grau aos cursos preparatérios anteriores & reforma
Francisco Campos. Artificio capcioso... Ter o ch@o por
horizonte e reduzir ao nada as perspectivas de ex-
tensdo da escolaridade para as camadas populares...
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