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ndo tem sido devidamente destacado, No
entanto, o relatério de pesquisa da FUN-
DAPAEBSP” € rico em exemplos de com-
prometimento dos objetivos da proposta
em vista da exigiiidade do financiamento.
Entre outras, chama atengdo a questio
do salirio dos professores, convocados
a novas responsabilidades, mas sem com-
pensacdo adequadaﬁ.

Nesse contexto de analises contraditdrias
¢ de larga divulgagio de modelos ditos
consensuais, devemos concordar com
Mircia A. Aguiar, apresentadora do livro
€m questio, quando afirma que ¢ texto
de Casassus desafia-nos a questionar a
natureza e o percurso do conteddo de-
mocritico dos movos prajetos, sendo,
ainda, “um convite para um esforgo
tedrico para tornar mais claros 0s limites
desse consenso”. Para o autor, essa ca-
racteristica instigante de sua obra deve
ser altamente gratificante. Para og lei-
tores, ficaa obrigacdo de aceitar o debate.

Dagmar M. L. Zibas
Fundagiio Carlos Chagas

O BANCO MUNDIAL E A§ POLITICAS
EDUCACIONAIS

Livia De Tommasi, Mirian Jorge Warde,
Sérgio Haddad (orgs.)

380 Paulo: CORTEZ/PUC-SP, Aclio Educa-
tiva, 1996

O livro O Banco Mundial e a5 polfiicas
educacionais é uma coletfinea de textos

Publico). Novos padrbes e gestio educacional

de Minas Gerais. $io Panlo: FUNDAP/IESP, 1

que foram originalmente apresentados no
Semindrio O Banco Mundial e as Politi-
cas de Educagdo no Brasil, promovido
pela Agio Educativa e pele Programa
de Estudos Pés-graduados em Educagio:
Histéria ¢ Filosofia da Educaggo, da
Pontificia Universidade Catélica de Sio
Patle, em junho de 1995,

O semirdrio concentrou-se na andlise da
presenga do Banco Mundial na definigio
e no financiamento das reformas educa-
cionais atualmente implementadas nos
pafses latino-americanos, especialmente
ne Brasil,

O Banco Mundial tornou-se, nos iltimos
anos, o organismo de maior visibilidade
uo panceama educativo global, O finan-
ciamente ndo € seu dnico nem tais
importante pape! em educagio, ji que
s¢ transformou na principal agéncia de
assisténcia técnica em matéria de eduy-
cacdo para os paises em desenvolvimento
€, 30 mesme tempo, a fim de sustentar
essa fungiio técnica, em importante fonte
referencial da pesquisa educativa em im-
bito mundial.

Esse organismo apresenta uma proposta
articulada — identificada por muitos cotno
um “pacote” de medidas — com o de-
clarado ebjetivo de methorar o acesso, a
eqiiidade e a qualidade dos sistemas esco-
lares, particularmente do ensino de primeiro
grav, nos paises em desenvolvimento; em-
bora se reconhesa que cada pais ¢ cada

9935, {mimeo)

6. Em entrevista 2 revista VEJA de 7.8.1996, o vice-governador do Estado,

professores ¢ de R§ 255,00. Como 3¢ v&, o CONSENnse, mesma

Quanto a dados objetivos, é dificil em educagio,
como vitrine do modelo, O casp do Chile, tam|
de discrepincias de analises,

principalmente quando uma experiéncia € escolhida

bém discutido neste nrimero de CP, ¢ outro exemplo




situaciio concreta requeiram  especifici-
dades.

A visibilidade do Banco no setor edu-
cativo € bastante recente, mas ele vem
trabalhando de forma direta no setor hd
mais de trinta anos, ampliando cada vez
mais sew rato de influéncia e agdo,
abrangendo atualmente as atividades c!e
pesquisa, assisténcia técnica e assessoria
aos governos em matéria de politicas
educativas.

Essas e oufras teses sdo exaustivamente
discutidas no livio O Bagnco Mundial e
as polfticas educacionais. A colcténff,a
de artigos retine tr8s estudos, de Maria
Clara Couto Soares, Marilia Fonseca e
Livia De Tommasi, onde sio aptesen-
tadas as linhas de agio ¢ politica de
financiamento do Banco Mundial na cena
nacional ¢ internaciomal, desde a sua
criagio em 1944 até a awalidade; dois
textos, um da autoria de José Luis Corag-
gio e outro, de Rosa Maria Torres, c_xa—
minam a proposta politice-educativa
contemporanea do Bance Mundial; e
o texto de Marcos Arreda, cujo autor
analisa o papel das ONGs diante do
comportamento do Bance Mundial, Por
iltimo, o livro anexa os debates que
sucederam as exposi¢Bes durante o
gvento.

O texto de Maria Clara Couto Soares
“Banco Mundial: politicas ¢ reformas”,
analisa as politicas do Banco desde seu
surgimente ¢ demonstra a inﬂuén;ia sig-
nificativa que esse organismo interna-
cional vem exercendo nos rumos do
desenvolvimento mundial, mais especi-
ficamente no Brasil.

Duas idéias principais sfo desenvolvidas
no texto. Por um lado, que a longo dos
cingiienta anos de atividade, o Banco
~ Mundial “financiou um tipo de desen-
volvimento econfmico desigual e per-
verso socialmente, ampliou a pobreza
mundial, concentrou tenda, aprofundou
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a exclusio e destruiv o meio ambiente”
(Couto Scares, p.17). De outro lado, que
na década de 80, a crise de endivida-
mento condicionou a transformacio do
papel até entio desempenhado pelo
Banco Mundial. A partir desse momento,
a influéncia do Banco nas politicas na-
cionais passa a expressar-se¢ menos no
volume dos recursos emprestados para
a gestdo da divida ¢ mais na imposi9§0
de politicas que tendam a reestruturagac
neoliberal dos paises em desen-
valvimento. De acordo com ¢ Banco
Mundial, seriam medidas que poderiam
colocar os pafses no caminhe do desen-
volvimento sustentdvel, permitindo ¢ re-
torno da estabilidade econdmica, dos in-
vestimentos externos e do cres-cimento
propriamente dito, mesmo que numa
primeira fase implicassem recessio e
aumento da pobreza (Couto Soares, p. 23).

O texto de Marilia Fonseca faz uma
andlise detalhada dos vinte anos de co-
operagdo técnica e financeira do Banco
Mundial ne pafs. Na exposigio dos pro-
jetos financiados pelo Banco no pcrigdo
entre 1970 ¢ 1980 ¢ das condigGes ins-
titucionais para o cumprimento de suas
exigéncias, o arige traz contribuigSes
importantes para a compreensio dq po-
tencial e riscos da intervengio de insti-
tuigdes desse tipe nas peliticas naciopajs.
A autora demonstra, entre outras coisas,
gue “embora a politica de crédito _do
Banco se autodenomine de ‘cooperagio’
ou ‘assisténcia técmica’, trata-se, na ver-
dade, de empréstimos de tipo conven-
cional (ou hard), tendo em vista 0§
pesados encargos que acarretam e tam-
bém a rigidez das regras e as pré-con-
di¢des financeiras e politicas inercr_ltcs
ao processo de financiamento comercial”
(Fonseca, p.235).

De acordo com os dados apresentados
pela autora, evidencia-se também que os
prajetos co-financiados pelo nBanco
Mundial nd3c alcangaram os parametros
de eficiéncia e de eficdcia pretendidos

e que seu financiamento acabou sendo

muito custoso para o pais.

O estudo da professora Fonseca instiga
i reflexdo, como ela mesma indica, “T...]
sobre a real necessidade do financia-
mento externo i educagio brasileira,
tendo-se em -conta as despesas decorren-
tes dos empréstimos e a fraca captagio
de recursos técnicos e dirigentes do
MEC, segundo os. quais algomas a¢des
decorrentes dos acordos externos, espe-
cialmerite no nfvel do ensino bisico,
poderiam perfeitamente ser desenvolvi-
das com a parte nacional dos recursos”
(Fonseca, p.247),

Complementando o estudo. de . Marilia
Fonseca, o texto “Financiamentos do
Banco Mundial no setor educacional
brasileito € os projetos em fase de im-
plementagiio”, de Livia De Tommasi,
traz informagdo sobre as atuais linhas
de agho, estratégias, objetivos e priori-
dades do Banco Mundial no Brasil no
setor educacional e, especialmente, sobre
os projetos financiadas em nove estados
do Nordeste e em Sdo Paulo, Parang,
Minas Gerais e Espirito Santo.

Sem ddvida, esse estudo possibilita,
como assinala a autora, a divulgagio de
um conjunte de informagdes sobre as
negociagies entre o Banco e as Secre-
tatias de Educagiio, pouco difundidas
pelos &dmbitos governamentais. As ori-
entagdes estratégicas e as politicas de-
finidas pelo Banco Mundial nos dife-
rentes projetos apontam na direcio do
reforo da qualidade da educagdo basica,
Tendem a conjugar uma nova forma de
gestio educativa ¢ uma nova proposta
curricular como linhas prioritirias das
reformas nacionais de educagfio. A autora
nos incita & reflexdio sobre as condigdes
das orientagbes estabelecidas pelo Banco
Mundial de influenciar as definictes de
politica educativa no Brasil. Nesse sen-
tido, merece destaque a auséncia de uma
politica de melhoria da carreira e do

saldrio docente nos projetos custeados
pelo Banco.

Como bem demonstra Coraggio no seu
artigo “Banco Mundial: politicas e re-
formas”, as propostas do Banco devem
ser questionadas pelas fragilidades das
premissas em que se apéiam. Este texto
merece especial atengdo porque suas te-
ses ancoram, de fato, muitas das reflexdes
que encontramos etn todo o livro.

Em primeiro lugar, o autor apresenta
alguns aspectos do contexto econdmico
global e os objetivos das novas politicas
sociais. Argumenta que a implementacio
das medidas sugeridas pelo Banco
Mundial para aliviar a pobreza con-
tradizem seu objetivo de tminimizar o
gasto piiblico. Por essa razdo, o autor
questiona 2 eficiéncia do enfoque na
pobreza e afirma a necessidade de outro
enfeque de desenvolvimento.

Logo, pelo estudo detathado dos funda-
mentos tedricos e empiricos das pro-
postas do Banco Mundial, o autor
mostrard que a andlise econdmica trans-
formou-se na metodologia principal para
a definicho das politicas educativas. E
que se trata de um enfoque economicista,
ndo porque realize uma anilise dos as-
pectos econdmicos do sistema educativo
ou porque se preccupe com as demandas
de recursos humanos requeridos pelo
novo modelo de desenvolvimento, mas
porque “uma série de questdes, préprias
do &mbito da cultura e da politica foram
formuladas ¢ respondidas usando-se a
mesina teorta ¢ metodologia com as
quais se tenta dar conta de uma economia
de mercado” (Coraggio, p.102). Uma
outra proposigdo do autor, tio importante
quanto a anterior, € que esse suposto
economicismo estd construido sem um
conhecimento cabal do processo educa-
tivo, da pesquisa acumulada no campo
e das necessidades futuras de nossas
sociedades,

171

e



Rosa Maria Tomes, no texto “Melhorar
a qualidade da educagfic bisica?”, com-
partitha com outros autores do livro a
visio de que, embora as recomendagSes
do Banco sejam apresentadas como con-
clusivas e como resultados de pesquisa
cientifica, sua conceituagdo e fundamen-
tagio sio bastante débeis. A autora pro-
cura demonstrar que o modeio educativo
proposto pelo Banco ndo atende a uma
“melhoria da qualidade ¢ eficiéncia da
educagiio escolar”, mas acaba reforgando
a mi qualidade do sistema. Isso ndo se
deve somente ao conteldo e & natureza
das propostas em si, mas também aos
contextos e as condigdes de recepgao,
de negociagiio e de aplicagio nos diver-
sos paises.

As propostas de Rosa Maria Totres para
a elaboragdo de um novo modelo edu-
cativo enfatizam, entre outras, a nNeces-
sidade da formagio docente, da melhoria
de suas condigdes de trabalho e de um
novo currfculo com modalidades mais
participativas e que supere a visio frag-
mentdria e de curto prazo das refermas
tentadas no passado.

O reconhecimento da necessidade de in-
tervengdo critica dos atores locais no
cendrio atual da politica educativa € um
chamado 2 reflexdo que vérios dos
autores do livio fazem aos leitores. Em
especial Marcos Arruda, em seu artigo
“ONGs ¢ o Banco Mundial: € possivel
colaborar criticamente?”, examina as po-
tencialidades dos organismos nao-govet-
namentais na colaboragZo com o Banco
Mundial ¢ no acompanhamento critico
da suas politicas.

A anilise das diretrizes do Banco para
o trabalho com as ONGs ¢ as estratégias
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de intervengiio desses organismos € espe-
cialmente importante quando constata-
mos que é cada vez maior o numero
de ONGs que possuem recursos do Banco
Mundial para financiar projetos de in-
teresse comum. Cabe perguntarmos,
sugere o autor, se ‘¢ possivel que as
ONGs colaborem com ¢ Banco Mundial
mantendo sua postura critica, e € possivel
ao Banco tolerar criticas das ONGs com
as quais colabora”? {Arruda, p.42).

O autor alerta, no caso do Brasil, para
a importincia de que as ONGs tenham
em conta que, se a colaboragio das
mesmas se limitar a intervengOes estri-
tamente nos projetos, e em particular na
sua implementago, estardo se arriscando
a apresentar uma imagem piiblica de
validagio da diretriz macrossocioe-
condmica de cunho meramente compen-
satédo do Banco Mundial e do govemno.
S0 uma estratégia de agdo ¢ pressde em
diversas frentes pode dar um alcance
abrangente 2 colaboragdo entre ONGs, go-
vemno ¢ Banco Mundial.

Sem divida, o livio O Banco Mundial
¢ as polfticas educaciongis cumpre com
seu objetivo de divulgar um conjunto
de informagdes necessdrias para entender
a realidade educacional nacional e in-
ternacional, ¢ fazer uma andlise critica
do modelo educativo proposto pelo
Banco Mundial para o préximo milénio,
modelo legitimado por governos e setores
da sociedade civil de muitos pafses de
América Latina,

Nora Krawczyk
Pontificia Universidade
Catélica de Sio Paulo

DESTAQUE EDITORIAL

FORMAS E REFORMAS DE LA
EDUCACION

Santiago (Chile} — Revista trimestral do
PREAL

N. 1, 1996

O PREAL (Programa de Promocidn de
lz Reforma Educativa en América Latina)
€ um projeto desenvolvido pela CINDE
(Corporacién de Investigacién para el
Desarrollo) ¢ El Didlogo Interamericano.
‘Tem financiamento do BID (Banco In-
teramericano de Desenvolvimento), do
IDRC (Canadian International Develop-
ment Research Centre), da USAID (U.S.
Agency for International Development)
¢ da General Electric Fund.

O ptimeiro ndmero da revista Formas
¢ Reformas de la Educacidn explicita
que o objetivo do PREAL ¢ promover
um didlogo regional sobre os sérios
problemas da educagiio latino-americana
¢ favorecer um amplo debate sobre politi-
cas que permitam fazer frente aos proble-
mas identificados. :

Além da apresentagdo e do sumdrio, a
revista estd organizada nas seguintes
segdes: colunas estdveis, exemplos de
reforma, artigos diversos, resenhas bi-
bliogrificas e informes gerais. Em “co-
lunas estéveis” hd espago reservado para
divulgagio de programas dos Ministérios
de Educacdo de paises da América Lati-
na. No primeiro ndmero, Cecilia
Braslavsky discorre sobre aspectos da
reforima argentina, José Mindlin colabora
na se¢do “0 que se espera da educaco”,
resumindo o ponto de vista de em-
presarios brasileiros. Em “Exemplos de
reforma” sdo divulgadas duas experién-
cias chilenas: um programa de melhoria
da qualidade de escolas muitisseriadas
rurais e-a implementagio — em uma
escola — de projeto de ensino técnico
baseado no modelo alemdo de integragiio

escola-empresz. Em “artigos diversos™,
h4 reprodugio de texto da revista Busi-
ness Week “A educagio é o negéeio da
empresa’ e artigo de Patrfcio Dooner
sobre imaginagio e participagio como
clementos pedagdgicos adequados para
formagio dos alunos para a sociedade
competitiva do século XXI.

Em “Resenhas”, sio resumidos dois tex-
tos que discutern a centralizagio e a
descentralizagiic educativa, A secdo
“Preal informa” d4 noticias de
Semindrios organizados na América Lati-
na em torno do tema das reformas e
faz um balango dos progressos do
PREAL no¢ continente. Nesta Gltima
‘parte, € destacado que “o ingresso do
PREAL no Brasil se produz em situagies
ambientais muito favordveis porque a
agenda do PREAL coincide com a
agenda politica do Ministério de Edu-
cagio”,

A revista ¢ distribuida gratuitamente e
o endere¢o € o seguinte: Santa Magalena
75, piso 10, Oficina 1002, Santiapo —
Chile. Email: preal @reuna.cl

CONTEMPORANEIDADE E EDUCACAO

A Atualidade da Escola de Frankfurt
Vanilda Paiva (org.)

Rio de Janeiro — Instituto de Cultura e
Educagio Continuada

N.O, v.1, set. 1996

A revista Contemporaneidade ¢ Edu-
cagde, que se inicia com este niimero,
€ uma publicagdc do Instituto de Bstudos
da Cultura e Educagio Continuada (IEC),
criado em 1993 no Rio de Janeiro.

Embora definida como uma revista de
Ciéncias Sociais e Educagio, cada volu-
me pretende fazer a conexdo entre a
educagio ¢ as ciéncias da sociedade,
ainda que os artigos nela incluidos nio
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